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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw'?

Art. 1. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431 1
1668) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 21 w ust. 2 w pkt 30 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 31 w
brzmieniu:

,»31) sprawowanie nadzoru nad stosowaniem zharmonizowanych przepiséw dotyczacych
upowszechniania i dostaw zrownowazonych paliw lotniczych (SAF) w rozumieniu
art. 3 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia
18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkow dziatania dla
zrbwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE
L 2023/2405 z 31.10.2023, z pdézn. zm.Y), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr 2023/2405”, przez:

a) operatorow statkdéw powietrznych w rozumieniu art. 3 pkt 3 rozporzadzenia
nr 2023/2405 1 osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 tego rozporzadzenia, ktore
dokonaty powiadomienia, o ktdrym mowa w tym przepisie, zwanych dalej
,operatorami statkow powietrznych”,

b) organy zarzadzajace unijnymi portami lotniczymi w rozumieniu art. 3 pkt 2
rozporzadzenia nr 2023/2405.”;

2) wart. 2la:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wnioski o dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 66e ust. 1, art. 145a

ust. 1, art. 191 ust. Siart. 193 ust. 112, przedstawiane Prezesowi Urzedu dokumenty,

D Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia

18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkow dziatania dla zréownowazonego transportu
lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE L 2023/2405 z 31.10.2023, Dz. Urz. UE L 2024/90126
2 26.02.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2025/90825 z 16.10.2025).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych.

9  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 2024/90126 z 26.02.2024 oraz

Dz. Urz. UE L 2025/90825 z 16.10.2025.

2)



3)

o ktorych mowa w art. 201a ust. 1 1 2, a takze zawiadomienie Prezesa Urzedu, o

ktorym mowa w art. 196b ust. 1, moga by¢ sktadane w jezyku angielskim.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wnioski o dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 66¢ ust. 1, art. 193
ust. 112, dokumenty, o ktérych mowa w art. 201a ust. 11 2, a takze zawiadomienie
Prezesa Urzedu, o ktérym mowa w art. 196b ust. 1, moga by¢ kopiami.”;

po art. 66b dodaje si¢ art. 66¢c—661 w brzmieniu:

»Art. 66c. Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, rozstrzyga o
traktowaniu portu lotniczego nieobjetego zakresem art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
nr 2023/2405 jako unijnego portu lotniczego w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
nr 2023/2405 zgodnie z art. 2 ust. 2 akapit pierwszy tego rozporzadzenia.

Art. 66d. Prezes Urzedu, na wniosek zarzadzajacego lotniskiem bedacym portem
lotniczym nieobjetym zakresem art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, w drodze
decyzji administracyjnej, rozstrzyga o traktowaniu tego portu lotniczego jako unijnego
portu lotniczego w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, jezeli zostaly
spelnione wymagania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Art. 66e. 1. Prezes Urzgdu, na wniosek operatora statku powietrznego, w drodze
decyzji administracyjnej, rozstrzyga o tymczasowym zwolnieniu z obowigzku, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, albo o przedluzeniu zwolnienia z tego
obowiazku, jezeli zostaly spelnione wymagania, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
rozporzadzenia nr 2023/2405, uwzgledniajac wytyczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 11
tego rozporzadzenia.

2. Domniemywa si¢, ze wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zostat ztozony zgodnie z
zasadami reprezentacji lub przez osobe nalezycie umocowana.

3. Operator statku powietrznego moze ztozy¢ wniosek, o ktorym mowa w ust. 1,
réwniez za pomoca systemu teleinformatycznego EASA dotyczacego zréwnowazonego
rozZwoju, co jest rownoznaczne ze ztozeniem tego wniosku do Prezesa Urzedu.

4. Decyzje administracyjng w przedmiocie tymczasowego zwolnienia albo
przedluzenia tego zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1, a takze pisma w postgpowaniu
administracyjnym w tych sprawach dorecza si¢ na adres poczty elektronicznej — w
przypadku gdy wnioskodawca wskaze taki adres do doreczen, albo w formie pisemnej lub

za pomocg telefaksu.



5. W sprawach dotyczacych tymczasowego zwolnienia albo przedluzenia tego
zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 i1 1826).

6. Prezes Urzedu cofa tymczasowe zwolnienie albo przedtuzenie tego zwolnienia, o
ktorych mowa w ust. 1, w przypadku i na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 9
rozporzadzenia nr 2023/2405.

Art. 66f. 1. Prezes Urzgdu, w ramach nadzoru nad realizacja obowiazku, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, moze zada¢ od operatora statku
powietrznego przedstawienia dokumentow lub informacji stuzacych weryfikacji realizacji
tego obowigzku.

2. Dokumenty lub informacje, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przekazywane w
jezyku polskim lub angielskim. Na wniosek Prezesa Urzedu dokumenty i informacje
przekazywane w innym jezyku powinny zosta¢ przettumaczone przez operatora statku
powietrznego na j¢zyk polski albo angielski.

3. W celu wykazania realizacji obowiagzku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia nr 2023/2405, operator statku powietrznego jest obowigzany
przechowywac¢ dokumenty lub informacje, o ktorych mowa w ust. 1, przez okres 5 lat od
dnia wykonania lotu.

Art. 66g. Informacje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 2023/2405,
sa przekazywane Prezesowi Urzedu w terminie 21 dni od dnia dorg¢czenia wniosku, o
ktérym mowa w tym przepisie.

Art. 66h. Informacje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia nr 2023/2405,
sa przekazywane zarzadzajacemu lotniskiem bgdagcym unijnym portem lotniczym w
rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port
lotniczy w rozumieniu tego przepisu przez podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliwa w
rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia nr 2023/2405 lub przez operatora statku
powietrznego na wniosek tego zarzadzajacego lotniskiem, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia tego wniosku.

Art. 66i. 1. Podmiot zajmujacy si¢ obsluga paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 20
rozporzadzenia nr 2023/2405 lub zarzadzajacy lotniskiem bedacym unijnym portem
lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako
unijny port lotniczy w rozumieniu tego przepisu dostarczajg operatorowi statku

powietrznego, na jego zadanie, dokumenty lub informacje niezbedne do przygotowania



4)
5)

przez niego zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 2023/2405 nalezytego uzasadnienia
nieosiggniecia progu okreslonego w art. 5 ust. 1 tego rozporzadzenia, w terminie
wskazanym przez operatora statku powietrznego, nie krotszym niz 21 dni.

2. Wykaz dokumentéw i informacji, o ktorych mowa w ust. 1, okreslaja wytyczne
Komisji Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 11 rozporzadzenia nr 2023/2405.”;
w art. 67c w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.)”;
po art. 209un dodaje si¢ art. 209uo w brzmieniu:

,»Art. 209u0. 1. Operator statku powietrznego, ktory narusza obowigzek, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, podlega karze pieni¢znej w ztotych w
wysokosci dwukrotno$ci kwoty stanowigcej iloczyn rocznej S$redniej ceny paliwa
lotniczego za ton¢ i lacznej rocznej niezatankowanej ilosci w rozumieniu art. 3 pkt 26
rozporzadzenia nr 2023/2405 paliwa lotniczego okreslonej w sprawozdaniu, o ktorym
mowa w art. 8 tego rozporzadzenia, za rok poprzedzajacy.

2. Prezes Urzedu oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym
Urzgdu Lotnictwa Cywilnego oraz udostgpnia w Biuletynie Informacji Publicznej na
swojej stronie podmiotowej roczng $rednig ceng paliwa lotniczego za tong oraz metodyke
zastosowana do ustalania tej ceny, na podstawie informacji podawanych przez EASA
zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, w terminie do dnia 31 grudnia
kazdego roku, za poprzedni rok kalendarzowy. Roczng srednig cen¢ paliwa lotniczego za
tone ustala si¢ w ztotych wedtug sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski w tabeli kursow na dzien 31 stycznia kazdego roku, a w przypadku gdy w tym roku
Narodowy Bank Polski nie oglasza $redniego kursu euro w dniu 31 stycznia — wedtug
sredniego kursu euro ogtoszonego w najblizszej po tej dacie tabeli kursow Narodowego
Banku Polskiego, w roku ogloszenia obwieszczenia.

3. Prezes Urzedu umarza postepowanie w sprawie nalozenia kary pieni¢znej, o ktorej
mowa w ust. 1, jezeli operator statku powietrznego udowodni, ze nie zrealizowat
obowigzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, w wyniku
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 tego rozporzadzenia.

4. Operator statku powietrznego, ktéry nie przedstawil Prezesowi Urzedu
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 8 rozporzadzenia nr 2023/2405, podlega karze
pienieznej w wysokosci do 100 000 zt.

5. Zarzadzajacy lotniskiem bedagcym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3

pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port lotniczy w



rozumieniu tego przepisu, ktory w terminie, o ktérym mowa w art. 66g, nie dostarczy
Prezesowi Urzedu informacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia
nr 2023/2405, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 10 000 zt.

6. Zarzadzajacy lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3
pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port lotniczy w
rozumieniu tego przepisu, ktory nie podjal wszelkich niezb¢dnych dziatan, o ktoérych
mowa w art. 6 ust. 3 tego rozporzadzenia, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do
50 000 zt.

7. Podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia
nr 2023/2405 lub operator statku powietrznego, ktory na zadanie zarzadzajacego
lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port lotniczy w rozumieniu tego przepisu nie
dostarczy temu zarzadzajacemu lotniskiem w terminie, o ktorym mowa w art. 66h,
posiadanych informacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia nr 2023/2405,
podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 10 000 zi.

8. Karg pieniezna, o ktérej mowa w ust. 7, Prezes Urzedu wymierza po uzyskaniu
od zarzadzajacego lotniskiem bgdgcym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3
pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port lotniczy w
rozumieniu tego przepisu pisemnego zawiadomienia o naruszeniu, o ktorym mowa w
ust. 7. Do zawiadomienia ten zarzadzajacy lotniskiem dotgcza dokumenty potwierdzajace
naruszenie, o ktorym mowa w ust. 7, wraz z opisem tego naruszenia.

9. Podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia
nr 2023/2405 lub zarzadzajacy lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym w
rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port
lotniczy w rozumieniu tego przepisu, ktory nie dostarczy operatorowi statku powietrznego
w terminie okreslonym zgodnie z art. 661 ust. 1 dokumentéw lub informacji niezb¢dnych
do przygotowania przez tego operatora zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 2023/2405
nalezytego uzasadnienia nieosiggnigcia progu okreslonego w art. 5 ust. 1 tego
rozporzadzenia, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 10 000 zt.

10. Karg pieni¢zng, o ktérej mowa w ust. 9, Prezes Urzedu wymierza po uzyskaniu
od operatora statku powietrznego pisemnego zawiadomienia o naruszeniu obowiazku, o

ktorym mowa w ust. 9. Do zawiadomienia operator statku powietrznego dotacza



6)

7)

dokumenty potwierdzajace naruszenie, o ktorym mowa w ust. 9, wraz z opisem tego

naruszenia.”;

w art. 209w:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 209a—209un oraz art. 209uo ust. 1,

4-7 19, naktada Prezes Urzedu w drodze decyzji administracyjnej.”,

w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Nakladajac kary pienigzne, o ktorych mowa w art. 209a ust. 2, art. 209b, art. 209¢
ust. 2 w zakresie naruszen, o ktorych mowa w pkt 3.2-3.6, 3.9 1 3.10 zatacznika nr 3
do ustawy, art. 209e, art. 2091, art. 2091, art. 209m, art. 209ua—209uf, art. 209ul,
art. 209um lub art. 209uo ust. 4-7 1 9, Prezes Urzegdu bierze pod uwage:”,

dodaje si¢ ust. 5 1 6 w brzmieniu:

,»J. Kare pienigzna, o ktorej mowa w art. 209uo ust. 1, 4-7 1 9, uiszcza si¢ w
terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o jej wymierzeniu na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

6. Prezes Urzedu przekazuje Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej informacj¢ o wymierzonej karze pieni¢znej, o ktdérej mowa w
art. 209uo ust. 1,4-7 19, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o

jej wymierzeniu.”;

art. 209y otrzymuje brzmienie:

»Art. 209y. 1. Nalezno$ci z tytulu kar pieni¢znych stanowig dochdd budzetu

panstwa, z wyjatkiem naleznosci z tytulu kar pieni¢znych, o ktéorych mowa w art. 209uo

ust. 1, 4-7 i 9, ktore stanowia przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodne;j.

2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawia

ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu i

Prezesowi Urzedu informacje o wplatach z tytutu kar pieni¢znych, o ktérych mowa w

art. 209uo0 ust. 1, 4-7 19, dokonanych w danym roku kalendarzowym, do dnia 31 marca

roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy informacja.”;



8) w zalaczniku nr 6 do ustawy:
a) W objasnieniach terminéw uzytych w zatgczniku po pkt 28c dodaje si¢ pkt 28d w
brzmieniu:

,28d) rozporzadzeniu nr 2023/2405 — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika
2023r. w sprawie =zapewnienia rownych warunkow dziatania dla
zréwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation);”,

b) wtabeli nr 1 w czesci III w podczescei 3.13 dodaje sig ust. 51 1 52 w brzmieniu:
51. Rozpatrzenie wniosku o traktowanie portu lotniczego niecobjetego 1000
zakresem art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 jako unijnego portu
lotniczego w rozumieniu art. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia
52. Rozpatrzenie wniosku o tymczasowe zwolnienie z obowigzku, o 1000
ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, albo o
przedtuzeniu zwolnienia z tego obowigzku

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 1.

poz. 43) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 23r w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,Prezes Urzedu Dozoru
Technicznego,” dodaje si¢ wyrazy ,,Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,”;
w art. 35 po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1ca w brzmieniu:

»lca. Wniosek o udzielenie koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, koncesji na
obrot paliwami cieklymi lub koncesji na obrot paliwami ciektymi z zagranica, w zakresie
paliw ciektych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 3b lit. e—g, powinien ponadto zawierac
informacje o zamiarze sprzedazy przez wnioskodawce 1 warunkach dostaw tych paliw
ciektych, z wyszczeg6lnieniem zamiaru sprzedazy tych paliw z wykorzystaniem srodka
transportu paliw cieklych na terenie lotnisk 1 ladowisk w rozumieniu odpowiednio art. 2
pkt 415 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 14311 1668
oraz z 2026 r. poz. ...).”.



Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2025 r. poz. 647, 1080, 1812 i 1863) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w odnos$niku nr 1 do ustawy w akapicie drugim w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem

1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,,3) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dzialania dla
zrbwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE
L 2023/2405 z 31.10.2023, Dz. Urz. UE L 2024/90126 z 26.02.2024 oraz Dz. Urz.
UE L 2025/90825 z 16.10.2025).”;

2) wart. 400k w ust. 2:

a) pkt 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b) przyjmowanie programéw priorytetowych, po uprzednim ich zaopiniowaniu
przez ministra wiasciwego do spraw klimatu, a w przypadku programéw
priorytetowych dotyczacych przedsiewzie¢ 1 zadan w zakresie wytwarzania
zrbwnowazonych paliw lotniczych (SAF) w rozumieniu art. 3 pkt7
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla
zrbwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE
L 2023/2405 z 31.10.2023, z pézn. zm.Y), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2023/2405”, oraz badan naukowych 1 innowacji majacych na celu rozwoj takich
paliw — takze przez ministra wlasciwego do spraw energii oraz ministra
wlasciwego do spraw transportu;”,

b) w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) sporzadzanie sprawozdania i informacji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 10
akapit trzeci rozporzadzenia 2023/2405, oraz przekazywanie ich do
wiadomosci publicznej w terminach, o ktorych mowa w tym przepisie.”;

3) wart. 401 w ust. 7 w pkt 20 w lit. ¢ kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 21 1

22 w brzmieniu:

,»21) wplywy z kar pieni¢znych wymierzanych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 10-14

ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2024/90126 z 26.02.2024 oraz
Dz. Urz. UE L 2025/90825 z 16.10.2025.



4)

art. 209uo ust. 1, 4-7 1 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z
2025 r. poz. 14311 1668 oraz z 2026 1. poz. ...);

22) wplywy z kar pieni¢znych wymierzanych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 15 ustawy

z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych.”;

w art. 401c:

a)

b)

w ust. 9¢ we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,.kwota przychodow, o ktorych
mowa w art. 401 ust. 7 pkt 16-19” zastepuje si¢ wyrazami ,.kwota przychodow, o
ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 16—19 122”,

po ust. 9¢ dodaje si¢ ust. 9d w brzmieniu:

,9d. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz kwota
przychodow, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 21, po pomniejszeniu o koszty
obstugi tych przychodow, jednak nie wiecej niz o 1,5 % tych przychodow,
przeznacza si¢ na dofinansowanie przedsiewzie¢ i zadan w zakresie wytwarzania
zrownowazonych paliw lotniczych (SAF) w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia
2023/2405 oraz badan naukowych i innowacji majacych na celu rozwdj takich
paliw.”,

w ust. 10 i w ust. 11 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,ust. 1-5 1 8-9¢” zastepuje si¢

wyrazami ,,ust. 1-518-9d”.

Art. 4. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach 1 biopaliwach cieklych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 901) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w odnos$niku nr 1 do ustawy w akapicie drugim w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem

1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,,7) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18

pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia réwnych warunkow dzialania dla
zrownowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE
L 2023/2405 z 31.10.2023, Dz. Urz. UE L 2024/90126 z 26.02.2024 oraz Dz. Urz.
UE L 2025/90825 z 16.10.2025).”;

w art. I w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) wykonywania obowigzkéw zwigzanych z realizacjg dostaw SAF.”;

w art. 2 w ust. 1:

a)

w pkt 33 w lit. ¢ tiret drugie otrzymuje brzmienie:
,— art. 28b? — dla ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu i gazowych
paliw weglowych pochodzacych z recyklingu;”,
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b) pkt 33a otrzymuje brzmienie:
»33a) unijna baza danych — unijng baz¢ danych, o ktérej mowa w art. 31a ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrdédel odnawialnych
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82,
zpézn. zm.”), zwanej dalej ,dyrektywa 2018/2001”, umozliwiajaca
monitorowanie:
a) obrotu innymi paliwami odnawialnymi, biopaliwami cieklymi, ciektymi
paliwami wegglowymi pochodzgcymi z recyklingu, gazowymi paliwami
weglowymi pochodzacymi z recyklingu 1 biokomponentami zawartymi w
paliwach, paliwach lotniczych lub paliwach zeglugowych stosowanych we
wszystkich rodzajach transportu, ktére kwalifikuja si¢ do zaliczenia na
poczet realizacji celow okre§lonych w art. 23 ust. 1 i art. 23b ust. 1,
b) obowigzkow sprawozdawczych dostawcow paliw lotniczych, o ktérych
mowa w art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych
warunkow dziatania dla zrownowazonego transportu lotniczego
(ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE L 2023/2405 z 31.10.2023,
z pozn. zm.%), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2405”;”,
c) w pkt 39 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
) art. 28b° — dla cieklych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu i
gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu;”,
d) w pkt40 w lit. c tiret drugie otrzymuje brzmienie:
,— art. 28b% —dla ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu i gazowych
paliw weglowych pochodzacych z recyklingu;”,
e) w pkt4l kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 42—48 w brzmieniu:
,42) dostawca paliw lotniczych — dostawce paliwa lotniczego w rozumieniu art. 3
pkt 19 rozporzadzenia 2023/2405, w tym majacego siedzibe¢ lub miejsce

zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;j,

5)

6)

Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 311 z 25.09.2020, str. 11, Dz. Urz. UE
L 41 z 22.02.2022, str. 37, Dz. Urz. UE L 139 z 18.05.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 2023/2413 z 31.10.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/1405 z 17.05.2024, Dz. Urz. UE L 2024/1711 z 26.06.2024 oraz Dz. Urz. UE
L 2025/90854 z 27.10.2025.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2024/90126 z 26.02.2024 oraz
Dz. Urz. UE L 2025/90825 z 16.10.2025.
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Konfederacji  Szwajcarskiej, panstwa czlonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Turcji, posiadajacego udzielong przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki koncesj¢ na wytwarzanie paliw ciektych,
koncesj¢ na obrét paliwami cieklymi lub koncesje na obrot paliwami ciektymi
z zagranicg, w zakresie co najmniej jednego z paliw lotniczych, ktory dostarcza
te paliwa lotnicze samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu
operatorowi statku powietrznego w unijnym porcie lotniczym znajdujacym si¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

SAF — zréwnowazone paliwa lotnicze (SAF) w rozumieniu art. 3 pkt7
rozporzadzenia 2023/2405;

syntetyczne paliwa lotnicze — syntetyczne paliwa lotnicze w rozumieniu art. 3
pkt 12 rozporzadzenia 2023/2405 bedace innymi paliwami odnawialnymi;
biopaliwa lotnicze — biopaliwa lotnicze w rozumieniu art. 3 pkt8
rozporzadzenia 2023/2405 bedace biokomponentami ciektymi, w tym
biokomponentami zaawansowanymi lub biokomponentami, ktoére zostaty
wytworzone z surowcoOw, o ktérych mowa w czgsci B zalgcznika nr 1 do
ustawy, z wyjatkiem biokomponentow wytworzonych z roslin spozywczych
lub pastewnych,;

paliwa lotnicze — paliwa lotnicze w rozumieniu art. 3 pkt 6 rozporzadzenia
2023/2405 bedace paliwami cieklymi, o ktorych mowa w art. 3 pkt 3b lit. e—g
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

operator statku powietrznego — operatora statku powietrznego w rozumieniu
art. 3 pkt 3 rozporzadzenia 2023/2405 1 osobe, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3
tego rozporzadzenia, ktora dokonata powiadomienia, o ktdrym mowa w tym
przepisie;

unijny port lotniczy — unijny port lotniczy w rozumieniu art. 3 pkt1
rozporzadzenia 2023/2405 1 port lotniczy traktowany jako unijny port lotniczy
na podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 66¢ albo art. 66d ustawy z dnia 3

lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431 1 1668 oraz z 2026 r.
poz. ...).”;
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w art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wtasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) warto$¢ energetyczng poszczegolnych biokomponentow, biopaliw ciektych, paliw
ciektych, paliw lotniczych, wodoru wytworzonego w procesie elektrolizy, wodoru
pochodzenia kopalnego i energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii,

2)  sposob okreslania wartosci energetyczne;j:

a) eterow stanowigcych dodatki do paliw lub paliw lotniczych,

b) innych paliw odnawialnych z wylaczeniem wodoru wytworzonego w procesie
elektrolizy, cieklych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu oraz
gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu

— biorac pod uwagg koniecznos$¢ ujednolicenia wskazan warto$ci energetycznej, stan

wiedzy technicznej w tym zakresie, postanowienia wtasciwych norm oraz warto$ci

okreslone w zalaczniku III do dyrektywy 2018/2001.”;

w art. 28a ust. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

,»J. Ciekte paliwa weglowe pochodzace z recyklingu i gazowe paliwa weglowe
pochodzace z recyklingu mogg by¢ zaliczone podmiotowi realizujacemu Narodowy Cel
Wskaznikowy na poczet realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1, wylacznie
wtedy, gdy spetniaja warunek okreslony w ust. 1 pkt 3 oraz kryterium ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych okre$lone w art. 28b.

6. Inne paliwa odnawialne mogg by¢ zaliczone podmiotowi realizujgcemu
Narodowy Cel Wskaznikowy na poczet realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 23
ust. 1, wylacznie wtedy, gdy speiniaja warunki okreslone w ust. 1 pkt 2 i1 3 oraz kryterium
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych okre$lone w art. 28b'.”;

w art. 28b! ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Inne paliwa odnawialne spelniaja kryterium ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, jezeli ograniczenie emisji tych gazéw wynosi co najmniej 70 %, ustalane
zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku do rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2023/1185 z dnia 10 lutego 2023 r. uzupeiniajagcego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 poprzez ustanowienie minimalnego progu
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w przypadku pochodzacych z recyklingu paliw
weglowych oraz poprzez okreslenie metodyki oceny ograniczenia emisji gazow

cieplarnianych, uzyskanego dzigki odnawialnym cieklym 1 gazowym paliwom



7)

8)

9)

10)
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transportowym pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzacym z recyklingu paliwom
weglowym (Dz. Urz. UE L 157 2 20.06.2023, str. 20).”;
po art. 28b' dodaje sie art. 28b? w brzmieniu:

LArt. 28b2. Ciekle paliwa weglowe pochodzace z recyklingu i gazowe paliwa
weglowe pochodzace z recyklingu spelniajg kryterium ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, jezeli ograniczenie emisji tych gazow wynosi co najmniej 70 %, ustalane
zgodnie z metodyka okre§long w zalaczniku do rozporzadzenia, o ktérym mowa w
art. 28b' ust. 1.”;

w art. 28c w ust. 1a w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) w art. 28b? — dla ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu lub
gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu.”;

w art. 28ea ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy podmiotdéw realizujacych Narodowy
Cel Wskaznikowy, w przypadku poswiadczen wystawianych dla biokomponentdéw:

1) wytworzonych w procesie wspoéluwodornienia;
2) wykorzystywanych przez dostawce paliw lotniczych do realizacji obowigzkow, o

ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lub 7 rozporzadzenia 2023/2405.”;
po rozdziale 4b dodaje si¢ rozdziat 4ba w brzmieniu:

,,Rozdzial 4ba
Obowiazki dotyczace SAF

Art. 28ya. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest odpowiedzialny za:

1) wykonywanie zadan, obowiazkdw oraz korzystanie z uprawnien okre§lonych w
sposob wigzacy dla organu wiasciwego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
rozporzadzenia 2023/2405, odnoszacych si¢ do dostawcow paliw lotniczych;

2) zarzadzanie dostgpem dostawcow paliw lotniczych niebgdacych podmiotem
certyfikowanym do unijnej bazy danych;

3) weryfikacje poprawnosci informacji, o ktorych mowa w art. 30c, oraz informacji
wynikajacych z obowigzkéw sprawozdawczych, o ktorych mowa w art. 10
rozporzadzenia 2023/2405, wprowadzanych do unijnej bazy danych przez podmioty
wytwarzajace, importujace lub nabywajace wewnatrzwspolnotowo SAF lub paliwa

lotnicze z dodatkiem SAF oraz dostawcow paliw lotniczych;
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4)  wspotprace z Komisja Europejska i Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego w zakresie niezbednym do wykonywania obowigzkéw okreslonych w
rozporzadzeniu 2023/2405 odnoszacych si¢ do dostawcow paliw lotniczych;

5) wspolprace z Komisja Europejska w zakresie funkcjonowania unijnej bazy danych
w odniesieniu do podmiotow, dostawcodw 1 informacji, o ktorych mowa w pkt 3.
Art. 28yb. 1. Minister wtasciwy do spraw klimatu oglasza, w drodze obwieszczenia,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski’:

1) roczng $rednig ceng paliw lotniczych za tong,

2) roczng Srednig ceng SAF za tone,

3) roczng $rednig ceng syntetycznych paliw lotniczych za tong,

4) roéznice migdzy roczng $rednig ceng SAF za tong¢ a roczng $rednig cenag paliw
lotniczych za tone,

5) ro6znic¢ miedzy roczng $rednig ceng syntetycznych paliw lotniczych za tong a roczng
srednig ceng paliw lotniczych za tong

— na podstawie informacji podawanych przez Agencje Unii Europejskiej ds.

Bezpieczenstwa Lotniczego zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2405, w terminie

do dnia 31 grudnia kazdego roku, za poprzedni rok kalendarzowy.

2. Ceny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, ustala si¢ w ztotych wedtug $redniego
kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w tabeli kurséw na dzien 31
stycznia kazdego roku, a w przypadku gdy w tym roku Narodowy Bank Polski nie ogtasza
Sredniego kursu euro w dniu 31 stycznia — wedtug $redniego kursu euro ogloszonego w
najblizszej po tej dacie tabeli kursow Narodowego Banku Polskiego, w roku ogloszenia
obwieszczenia.

Art. 28yc. SAF moze by¢ zaliczony dostawcy paliw lotniczych na poczet realizacji
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 1 7 rozporzadzenia 2023/2405, wytacznie
wtedy, gdy nie zostal wczesniej zaliczony na poczet realizacji tych obowiazkéw przez
tego lub innego dostawce paliw lotniczych oraz:

1) spelnia kryteria zrGwnowazonego rozwoju okreslone w art. 28ba—28bcb 1 art. 28bcc
ust. 1 oraz kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okre§lone w art. 28b
— w przypadku biopaliw lotniczych;

2) spetnia kryterium ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych okre$lone w art. 28b' —

w przypadku syntetycznych paliw lotniczych;
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3) spehia kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okreslone w art. 28b* —
w przypadku pochodzacych z recyklingu weglowych paliw lotniczych w rozumieniu
art. 3 pkt 9 rozporzadzenia 2023/2405 bedacych ciektymi paliwami weglowymi
pochodzacymi z recyklingu lub gazowymi paliwami we¢glowymi pochodzacymi z
recyklingu.

Art. 28yd. Dokumentami potwierdzajacymi spetnienie kryteriow, o ktérych mowa
w art. 28yc, s3:

1) dokumenty, o ktorych mowa w art. 28c ust. 1 pkt 1, 2 1 4, lub

2) dokument wystawiony przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy na
podstawie dokumentéw okreslonych w pkt 1.

Art. 28ye. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze zada¢ przedstawienia
dokumentoéw i informacji dotyczacych realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 1 7, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 rozporzadzenia 2023/2405, oraz w art. 30c,
odpowiednio przez podmioty wytwarzajace, importujace lub nabywajace
wewnatrzwspolnotowo SAF lub paliwa lotnicze z dodatkiem SAF oraz dostawcow paliw
lotniczych, z uwzglednieniem przepisOw o ochronie informacji niejawnych i innych
informacji prawnie chronionych.

Art. 28yf. Informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405, sa
przekazywane zarzadzajacemu lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym przez
dostawce paliw lotniczych, na wniosek tego zarzadzajacego lotniskiem, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia tego wniosku.”;
art. 30c otrzymuje brzmienie:

»Art. 30c. Wytworcy, przetworcy, posrednicy, podmioty sprowadzajace, podmioty
realizujgce Narodowy Cel Wskaznikowy, podmioty wytwarzajace, importujace lub
nabywajace wewnatrzwspolnotowo SAF lub paliwa lotnicze z dodatkiem SAF oraz
dostawcy paliw lotniczych wprowadzaja do wunijnej bazy danych informacje
umozliwiajace nadzér nad rynkiem biokomponentdéw, ciekltych paliw weglowych
pochodzacych z recyklingu, gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu lub
innych paliw odnawialnych, ktére zawieraja dane okre§lone w zataczniku 1 do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/996 z dnia 14 czerwca 2022 r. w
sprawie zasad weryfikacji kryteriow zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji
gazow cieplarnianych oraz kryteriow niskiego ryzyka spowodowania posredniej zmiany

uzytkowania gruntow.”;
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po art. 30c dodaje si¢ art. 30d 1 art. 30e w brzmieniu:

»Art. 30d. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest odpowiedzialny za:

1) zarzadzanie dostgpem podmiotéw realizujagcych Narodowy Cel Wskaznikowy
niebedacych podmiotem certyfikowanym do unijnej bazy danych;

2) werytfikacje poprawnosci informacji, o ktorych mowa w art. 30c, wprowadzanych do
unijnej bazy danych przez podmioty realizujagce Narodowy Cel Wskaznikowy;

3) wspdlprace z Komisja Europejska w zakresie funkcjonowania unijnej bazy danych w
odniesieniu do podmiotéw i informacji, o ktorych mowa w pkt 2.

Art. 30e. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze zada¢ przedstawienia
dokumentow 1 informacji dotyczacych realizacji obowigzku wprowadzania do unijnej
bazy danych informacji, o ktéorych mowa w art. 30c, przez podmioty realizujace
Narodowy Cel Wskaznikowy, z uwzglednieniem przepisow o ochronie informacji
niejawnych 1 innych informacji prawnie chronionych.”;

w art. 33:
a) wust 1:

— po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2¢ i 2d w brzmieniu:

,»2¢) bedac podmiotem wytwarzajagcym, importujagcym lub nabywajacym
wewnatrzwspolnotowo SAF lub paliwa lotnicze z dodatkiem SAF lub
dostawca paliw lotniczych, odmawia przedstawienia informacji lub
dokumentow, o ktorych mowa w art. 28ye;

2d) wprowadza w btad Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w zakresie
przedstawianych na jego zadanie informacji lub dokumentoéw, o ktorych
mowa w art. 28ye;”,

— pkt 6a otrzymuje brzmienie:

,0a) bedac podmiotem realizujacym Narodowy Cel Wskaznikowy wystawil
poswiadczenie dla biokomponentéw, z wylaczeniem biokomponentow
wytworzonych w procesie wspdluwodornienia oraz biokomponentow
wykorzystywanych przez dostawce paliw lotniczych do realizacji
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lub 7 rozporzadzenia
2023/2405, zawartych w paliwach, ktore zostaty wykorzystane przez ten

podmiot do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1,7,
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w pkt 9 w lit. e kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 10—-15 w

brzmieniu:

,»10) bedac dostawca paliw lotniczych, nie wykonat obowiazkow, o ktorych

11)

12)

13)

14)

15)

mowa w art. 4 ust. 1 lub 7 rozporzadzenia 2023/2405, w odniesieniu do
minimalnego udziatu:

a) SAF,

b) syntetycznych paliw lotniczych;

bedac dostawca paliw lotniczych, nie wykonal obowiazku, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405, w odniesieniu do dostarczenia
zarzadzajacemu lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym, na
wniosek tego zarzadzajacego, w terminie, o ktorym mowa w art. 28yf,
wszelkich niezbednych informacji;

bedac dostawca paliw lotniczych, nie przekazal informacji zgodnie z art. 9
ust. 2 1 3 rozporzadzenia 2023/2405;

bedac dostawcea paliw lotniczych, przekazal wprowadzajace w biad lub
niedoktadne informacje, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 2 1 3 oraz art. 10
rozporzadzenia 2023/2405;

bedac dostawca paliw lotniczych, nie wprowadzil do unijnej bazy danych
informacji zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 2023/2405;

bedac podmiotem realizujgcym Narodowy Cel Wskaznikowy, podmiotem
wytwarzajacym, importujacym lub nabywajacym wewnatrzwspdlnotowo
SAF lub paliwa lotnicze z dodatkiem SAF lub dostawcg paliw lotniczych,
nie wprowadzil do unijnej bazy danych informacji, o ktérych mowa w

art. 30c, lub wprowadzit nieprawdziwe dane.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt 1-2d, 3a, 4a, 8-8b, 8d—8f 1 15

kara pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 5000 zt.”,

ust. 8b otrzymuje brzmienie:

1)

,»3b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt Sab i 11, kara pienigzna wynosi
10 000 zt.”,

po ust. 8b dodaje si¢ ust. 8¢c—8f w brzmieniu:

,»3C. Wysokos$¢ kary pienigznej w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 10:

lit. a, oblicza si¢ wedtug wzoru:



2)

18—

Ksaf =2xCx W x (U-S+B)

gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:

Ksaf — wysoko$¢ kary pienigznej, wyrazong w ztotych [z1],

C-

r6éznice migdzy roczng $rednig ceng SAF a roczng $rednig ceng paliw
lotniczych okreslong w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 28yb
ust. 1, opublikowanym w roku poprzedzajgcym dany okres
sprawozdawczy, wyrazong w ztotych za tone [z¥/1],

ilos¢ paliw lotniczych dostarczonych samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu operatorowi statku powietrznego w
unijnym porcie lotniczym znajdujacym si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot podlegajacy karze, w danym
okresie sprawozdawczym, wyrazong w tonach [t],

udziat SAF, o ktorym mowa w zalaczniku I do rozporzadzenia
2023/2405, na dany okres sprawozdawczy, wyrazony w procentach
[%],

udziat SAF w catym paliwie lotniczym dostarczonym samodzielnie lub
za posrednictwem innego podmiotu operatorowi statku powietrznego
w unijnym porcie lotniczym znajdujacym si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot podlegajacy karze, w danym
okresie sprawozdawczym, liczony wedlug wartosci energetycznej,
wyrazony W procentach [%]; warto$¢ energetyczng okresla si¢ zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 23 ust. 3,

udzial SAF brakujacy do osiggnigcia udzialu, o ktorym mowa w
zalaczniku 1 do rozporzadzenia 2023/2405, w poprzednim okresie
sprawozdawczym, liczony wedlug wartosci energetycznej, wyrazony
w procentach [%]; warto$¢ energetyczng okre§la si¢ zgodnie z

przepisami wydanymi na podstawie art. 23 ust. 3;

lit. b, oblicza si¢ wedlug wzoru:

Ksynt =2xCsxW X (Us — Ss+ Bs)

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Ksynt — wysokos$¢ kary pienieznej, wyrazong w ztotych [z1],

Cs—

réznice migdzy roczng Srednig ceng syntetycznych paliw lotniczych a

roczng $rednig ceng paliw lotniczych okreslong w obwieszczeniu, o
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ktorym mowa w art. 28yb ust. 1, opublikowanym w roku
poprzedzajacym dany okres sprawozdawczy, wyrazong w ztotych za
tonge [zl/t],

W -  ilos¢ paliw lotniczych dostarczonych samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu operatorowi statku powietrznego w
unijnym porcie lotniczym znajdujacym si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot podlegajacy karze, w danym
okresie sprawozdawczym, wyrazong w tonach [t],

Us—  udzial syntetycznych paliw lotniczych, o ktérym mowa w zataczniku |
do rozporzadzenia 2023/2405, na dany okres sprawozdawczy,
wyrazony w procentach [%],

Ss—  udzial syntetycznych paliw lotniczych w catym paliwie lotniczym
dostarczonych samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu
operatorowi statku powietrznego w unijnym porcie lotniczym
znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
podmiot podlegajacy karze, w danym okresie sprawozdawczym,
liczony wedlug warto$ci energetycznej, wyrazony W procentach [%];
wartos¢ energetyczng okresla si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 23 ust. 3,

Bs— udziat syntetycznych paliw lotniczych brakujacy do osiggnigcia
udziatu, o ktorym mowa w zataczniku I do rozporzadzenia 2023/2405,
w poprzednim okresie sprawozdawczym, liczony wedlug warto$ci
energetycznej, wyrazony w procentach [%]; warto$¢ energetyczng
okresla si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 23 ust. 3.

8d. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 12, kara pieni¢zna wynosi od

5000 zt do 50 000 zt.
8e. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 13, wysoko$¢ kary pienieznej
oblicza si¢ wedtug wzoru:
K=2x(C+Wo)XF

gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:

K- wysoko$¢ kary pienigznej, wyrazong w ztotych [zl1],

C- roéznicg migdzy roczng $rednig ceng SAF a roczng $rednig ceng paliw

lotniczych okreslong w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 28yb



)

h)
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ust. 1, opublikowanym w roku poprzedzajgcym dany okres
sprawozdawczy, wyrazong w ztotych za tong [z¥/t],

Wo —  wspodlczynnik wynoszacy 43 gigadzule na tong [GJI/t],

F— warto$¢ energetyczng paliw lotniczych lub SAF, w odniesieniu do
ktorych dostawca paliw lotniczych przekazat wprowadzajace w btad
lub niedoktadne informacje, wyrazong w gigadzulach [GJ].

8f. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 14, kara pieni¢zna wynosi od
10 000 zt do 100 000 zt.”,

w ust. 9 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wzakresie pkt 2a—2d, 4a, 5, 5aa—5b, 6a, 8a, 8aa, 8d, 8¢ 1 10—15 — Prezes Urzedu

Regulacji Energetyki.”,
ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Wptywy z tytutu kar pieni¢znych, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-9,
stanowig dochdd budzetu panstwa.”,
po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»lla. Wplywy z tytutu kar pienigznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10—15,
stanowig przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.”,
ust. 14 otrzymuje brzmienie:

,»14. Kary pieni¢zne wymierzane przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki
uiszcza si¢ na rachunek Urzgdu Regulacji Energetyki, z wyjatkiem kar
wymierzanych na podstawie ust. 1 pkt 10—15, ktdre uiszcza si¢ na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.”,
dodaje si¢ ust. 151 16 w brzmieniu:

,»15. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej informacje o wymierzonej karze
pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 10-15, w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ decyzji o jej wymierzeniu.

16. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawia
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, ministrowi witasciwemu do spraw
transportu 1 Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki informacj¢ o wptatach z tytutu
kar pienieznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10-15, dokonanych w danym roku
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kalendarzowym, do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy

informacja.”.

Art. 5. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawia po
raz pierwszy informacje, o ktérej mowa w art. 209y ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, oraz
informacje¢, o ktérej mowa w art. 33 ust. 16 ustawy zmienianej w art. 4, do dnia 31 marca

2027 1.

Art. 6. W przypadku trwajacych w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy postepowan w
sprawie udzielenia koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, koncesji na obrdt paliwami
ciektymi lub koncesji na obrot paliwami cieklymi z zagranica, w zakresie paliw ciektych, o
ktérych mowa w art. 3 pkt 3b lit. e—g ustawy zmienianej w art. 2, podmiot wnioskujacy o
udzielenie koncesji uzupetnia wniosek o udzielenie koncesji o informacje, o ktérych mowa w
art. 35 ust. lca ustawy zmienianej w art. 2, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 7. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 4 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez okres 24 miesiecy od dnia wejscia w zZycie
niniejszej ustawy.

2. Do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 23
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg wartos¢ energetyczna
poszczegolnych paliw lotniczych wynosi w przypadku:

1) benzyn lotniczych:

a) wedlug wagi — 43 MJ/kg,

b) wedlug objetosci — 32 MJ/I;

2) paliw typu benzynowego do silnikoéw odrzutowych i paliw typu nafty do silnikow
odrzutowych:

a) wedlug wagi — 43 MJ/kg,

b) wedlug objetosci — 34 MJ/L.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. I pkt 5 w zakresie art. 209uo ust. 11 3,
2) art. 4 pkt 13:

a) lit. a tiret trzecie w zakresie art. 33 ust. 1 pkt 101 15,
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b) lit. d w zakresie art. 33 ust. 8c

— ktore wechodza w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE
I. Wyjasnienie potrzeby i celu ustawy

W dniu 20 listopada 2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia réwnych
warunkow dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation)
(Dz. Urz. UE L 2023/2405 z 31.10.2023, z p6ézn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
2023/2405/UE”, ktore ustanawia zharmonizowane przepisy dotyczace upowszechniania i

dostaw zréwnowazonych paliw lotniczych (SAF).

Rozporzadzenie 2023/2405/UE wiagze w calo$ci 1 jest stosowane bezposrednio we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), jednak w celu jego wykonania
w Polsce jest konieczne wprowadzenie, w drodze ustawy, szczegdlowych rozwigzan, ktore
umozliwig realizacj¢ okreslonych obowigzkow natozonych na panstwa cztonkowskie UE.
Konieczne jest w szczegdlnoSci wskazanie wlasciwego organu, w rozumieniu art. 11
rozporzadzenia 2023/2405/UE, wyposazonego w uprawnienia umozliwiajace zapewnienie
wlasciwego nadzoru nad realizacjg przepisow tego rozporzadzenia. Projektowana ustawa ma

na celu wprowadzenie takich rozwigzan.

Dekarbonizacja lotnictwa stanowi rosnagce wyzwanie dla rynku. Lotnictwo komercyjne
odpowiada obecnie za okoto 2,6 % rocznej globalnej emisji dwutlenku wegla (CO») ze spalania
paliw kopalnych 1 ~3,5 % catkowitej emis;ji antropogenicznej. Oczekuje si¢ wzrostu aktywnosci
lotniczej w nadchodzacych dziesiecioleciach $redniorocznie o okoto 4,5-4.,8 %, a co za tym
1dzie — wktad lotnictwa w globalng emisj¢ CO> z paliw kopalnych moze wzrosna¢ do 4,6-20,2
% do potowy stulecia. Przemyst lotniczy moze zmniejszy¢ emisje¢ CO2 bezposrednio przez
ulepszenia technologii wykonania statkow powietrznych (kompozytowe materialy 1 inne),
opracowanie bardziej wydajnych silnikow 1 konstrukcji lotniczych, optymalizacj¢ obszaru

operacji naziemnych oraz wykorzystanie SAF.

Wyzwaniem dla wspoétczesnego lotnictwa jest dostepnos¢ paliwa SAF w ilosciach
wymaganych do oczekiwanej dekarbonizacji. Obecnie rozwijanych jest kilka Sciezek
otrzymywania paliwa SAF z r6znych strumieni substratow, natomiast jednym z potencjalnych
problemow jest wewngtrzna konkurencja migdzy technologiami, w szczego6lnosci o biometan,
ktory moze by¢ wykorzystywany réwniez do produkcji innych biopaliw zaawansowanych.

Rozw@j produkcji SAF wymaga duzych naktadow kapitatowych na rozwdj technologii. O ile



zaklady ,pionierskie” albo ,pilotazowe” sa juz obecne na rynku, to problemem jest

skalowalno$¢ technologii i potrzebne na to naktady finansowe.

Obecnie SAF jest certyfikowany do stosowania jedynie w mieszankach z paliwem
ropopochodnym w maksymalnej wysokosci 50 %", jednakze trwaja intensywne testy badajace
zachowanie silnika zasilanego w 100 % SAF i nalezy spodziewac si¢ certyfikacji takiego

sposobu zasilania w najblizszych latach, nawet przed rokiem 2030.

W celu zapewnienia odpowiedniego stosowania przepisOw rozporzadzenia
2023/2405/UE na panstwa czlonkowskie UE natozono obowigzek przyjecia ram prawnych,
ktére umozliwig skuteczne egzekwowanie natozonych na dostawcow paliw lotniczych
obowigzkow wynikajacych z art. 4 ust. 1 1 7, art. 9 ust. 2 1 3 oraz art. 10 rozporzadzenia
2023/2405/UE. Zgodnie z art. 11 1 art. 12 rozporzadzenia 2023/2405/UE kazde panstwo
cztonkowskie UE musi wskaza¢ wlasciwy organ odpowiedzialny za egzekwowanie
obowigzkow okreslonych w przepisach tego rozporzadzenia, ustanowi¢ przepisy karne oraz
zapewni¢, aby wptywy z kar byty wykorzystywane na wskazane w tym rozporzadzeniu cele.
Obowigzki dla dostawcow paliw lotniczych wynikajace z art. 4 1 art. 10 rozporzadzenia

2023/2405/UE stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.

W zwigzku z powyzszym pojawita si¢ potrzeba przyjecia zmian legislacyjnych
wprowadzajacych do polskiego porzadku prawnego instrumenty shuzace realizacji przez
dostawcow paliw lotniczych obowigzkow wskazanych w rozporzadzeniu 2023/2405/UE.
Celem wydania projektowanej ustawy jest takze ustanowienie mechanizméw umozliwiajacych

egzekwowanie wymagan zawartych w tym rozporzadzeniu.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ zmiang ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1431, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo lotnicze”, ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 43), zwanej dalej ,,ustawa
—Prawo energetyczne”, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U.
z 2025 r. poz. 647, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo ochrony $rodowiska”, oraz
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 901), zwanej dalej ,,ustawa o biokomponentach”. Zmiany te maja na celu zapewnienie
stosowania 1 egzekwowania stosowania nowych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
zharmonizowanych przepisoéw dotyczacych upowszechniania i dostaw zrownowazonych paliw

lotniczych (SAF) w stosunku do operatorow statkéw powietrznych, unijnych portéw lotniczych

D https://www.icao.int/environmental-protection/GFA AF/Pages/Conversion-processes.aspx
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1 odpowiednich organdow zarzadzajacych tymi unijnymi portami lotniczymi oraz dostawcow

paliw lotniczych.

I1. Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktéra ma zostac

uregulowana

Z dniem 20 listopada 2023 r. weszlo w zycie rozporzadzenie 2023/2405/UE, ktore

ustanawia zharmonizowane przepisy dotyczace upowszechniania i dostaw SAF.

Rozporzadzenie 2023/2405/UE stosuje si¢ do operatorow statkdw powietrznych oraz
0sob wykonujacych loty w ramach komercyjnego i nieckomercyjnego transportu lotniczego,
ktore zdecydowaly, ze maja by¢ objete tym rozporzadzeniem i powiadomity o tej decyzji
panstwo czlonkowskie UE (art. 2 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2405/UE), unijnych portéw
lotniczych 1 odpowiednich organéw zarzadzajacych tymi unijnymi portami lotniczymi,
dostawcow paliw lotniczych oraz podmiotow zajmujacych si¢ obstuga paliwa w rozumieniu

odpowiednio art. 3 pkt 1-3, 19 i 20 tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2045/UE panstwa czlonkowskie UE sg
obowigzane wyznaczy¢ wilasciwy organ odpowiedzialny za egzekwowanie stosowania
rozporzadzenia 2023/2045/UE oraz za nakltadanie kar pieni¢znych na operatoréw statkow

powietrznych, organy zarzadzajace unijnymi portami lotniczymi i dostawcow paliw lotniczych.

Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2045/UE panstwa cztonkowskie
UE sa obowigzane ustanowi¢ przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie w przypadku
naruszen przepisOw tego rozporzadzenia i podejmuja wszelkie niezbgdne $rodki w celu
zapewnienia wykonywania tych kar. Przewidziane kary muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace oraz uwzgledniaé w szczego6lnosci charakter, czas trwania, powtarzanie si¢

1 wage naruszenia.

Rozporzadzenie 2023/2045/UE stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2024 r., z wyjatkiem art. 4—
6, art. 8 1 art. 10, ktore stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.

Projektowana ustawa stluzy umozliwieniu stosowania wymagan okreslonych w art. 4
ust. 1 1 7, art. 9 ust. 2 1 3 oraz art. 10 rozporzadzenia 2023/2405/UE, ktore odnosza si¢ do
dostawcow paliw lotniczych dostarczajacych te paliwa do unijnych portéw lotniczych w
rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE lub do portéw lotniczych traktowanych
jako unijne porty lotnicze w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE. Art. 4 ust. 1
17 oraz zalacznik I do rozporzadzenia 2023/2405/UE naktada na dostawcow paliw lotniczych

obowiazek zapewnienia minimalnego udziatu SAF na poziomie:
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1) 2% w latach 2025-2029;
2) 6 % w latach 2030—2034, z czego:

a) w latach 2030 1 2031 — $redni udzial syntetycznych paliw lotniczych w catym okresie

na poziomie 1,2 %, z czego co roku udziat minimalny tych paliw na poziomie 0,7 %,

b) w latach 2032—2034 — $redni udzial syntetycznych paliw lotniczych w calym okresie na
poziomie 2,0 %, z czego w latach 2032 i 2033 udzial minimalny tych paliw na poziomie

1,2 %, aw 2034 r. — na poziomie 2,0 %;

3) 20 % w latach 2035—2039, z czego udzial minimalny syntetycznych paliw lotniczych na

oziomie 5 %:;
p ;

4) 34 % w latach 2040—-2044, z czego udzial minimalny syntetycznych paliw lotniczych na

poziomie 10 %j;

5) 42 % w latach 2045—-2049, z czego udzial minimalny syntetycznych paliw lotniczych na

poziomie 15 %;

6) 70 % od dnia 1 stycznia 2050 r., z czego udzial minimalny syntetycznych paliw lotniczych

na poziomie 35 %.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia 2023/2405/UE obowigzek w zakresie
zapewnienia SAF i syntetycznych paliw lotniczych uznaje si¢ rowniez za spetniony, jezeli
minimalne udziaty SAF, w tym minimalne udziaty syntetycznego paliwa lotniczego, w catym
paliwie lotniczym sg osiagnigte przy wykorzystaniu wodoru odnawialnego dla lotnictwa lub
syntetycznych niskoemisyjnych paliw lotniczych. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z
art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2405/UE w przypadku wodoru dla lotnictwa wartos¢ tego

paliwa oblicza si¢ na podstawie wartosci energetyczne;.

Natomiast art. 10 rozporzadzenia 2023/2405/UE naklada na dostawcow paliw lotniczych
coroczny obowiazek sprawozdawczy z prowadzonej dziatalno$ci, ktory bedzie realizowany

przy wykorzystaniu unijnej bazy danych (UDB)?.

Szczegdlnie istotny jest art. 3 pkt 19 rozporzadzenia 2023/2405/UE, ktéry okresla, jakie
podmioty moga by¢ uznane za dostawce paliw lotniczych. Zgodnie z tym przepisem za
dostawce paliw lotniczych uznaje si¢ podmiot bedacy ,,dostawca paliwa”, zdefiniowany w

art. 2 pkt 38 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia

2z ang. Union Database for Biofuels.



2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zréodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328
z 21.12.2018, str. 82, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/2001”, ktéry dostarcza
paliwo lotnicze lub wodoér dla lotnictwa w unijnym porcie lotniczym. Art. 2 pkt 38 dyrektywy

2018/2001 wskazuje, ze dostawcg paliwa jest:

1) podmiot dostarczajacy paliwo na rynek, ktory jest odpowiedzialny za zglaszanie paliw

organom podatkowym wlasciwym w zakresie akcyzy, albo

2) w przypadku energii elektrycznej lub, gdy podatek akcyzowy nie jest nalezny lub gdy jest
to nalezycie uzasadnione — kazdy inny odpowiedni podmiot wyznaczony przez panstwo

cztonkowskie UE.

Taka konstrukcja przepisdw oznacza, ze panstwa czlonkowskie UE powinny wskazac,
jaka grupa podmiotéw zostanie uznana za dostawce paliwa lotniczego (w projektowanej
ustawie temu pojeciu odpowiada definicja ,,dostawcy paliw lotniczych™), co jest szczegdlnie
istotne w kontek$cie obowiazkéw wynikajacych z art. 4 ust. 11 7, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10

rozporzadzenia 2023/2405/UE.

Obowigzujace przepisy prawa krajowego nie normuja kwestii objetych przepisami
rozporzadzenia 2023/2045/UE, w zwigzku z czym, w celu zapewnienia stosowania tego

rozporzadzenia, jest konieczne przyjecie odpowiedniej regulacji krajowe;.

III. Wskazanie roznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

(przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie)
Zmiany ustawy — Prawo lotnicze

Zmiana w art. 21 ustawy — Prawo lotnicze

Do wskazanych w art. 21 ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze zadan 1 kompetencji Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem ULC”, w pkt 31 dodano kompetencje
wynikajace z wyznaczenia Prezesa ULC jako organu wlasciwego, ktory bedzie odpowiedzialny
za egzekwowanie stosowania rozporzadzenia 2023/2405/UE. Z uwagi na juz okreslony zakres
zadan 1 kompetencji Prezesa ULC projekt ustawy przewiduje, ze Prezes ULC bedzie
odpowiedzialny za wskazane w rozporzadzeniu 2023/2045/UE zadania wiasciwego organu w
odniesieniu do operatoréw statkdw powietrznych oraz osob, ktore zgodnie z art. 2 ust. 3
rozporzadzenia 2023/2405/UE, dokonaly powiadomienia o tym, ze chca by¢ objete

wymaganiami tego rozporzadzenia, zwanymi dalej ,,operatorami statkOw powietrznych”, oraz



unijnych portéw lotniczych i odpowiednich organdéw zarzadzajacych tymi unijnymi portami

lotniczymi.

Zmiana w art. 21a ustawy — Prawo lotnicze

W zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ postgpowan w przedmiocie tymczasowego zwolnienia,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2405/UE, bedzie dotyczyla zagranicznych
operatorow statkOw powietrznych, w art. 21a ustawy — Prawo lotnicze wprowadzono zmiany
ust. 1 1 4 umozliwiajace sktadanie wnioskow 1 dokumentow w postgpowaniu w jezyku

angielskim, a takze dopuszczono mozliwos¢, aby ww. wnioski i dokumenty byty kopiami.

Dodanie art. 66¢ w ustawie — Prawo lotnicze

W celu realizacji zadan panstwa czlonkowskiego UE, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
akapit pierwszy rozporzadzenia 2023/2405/UE, wprowadzono procedur¢ uznania przez Prezesa
ULC za unijny port lotniczy w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE portu

lotniczego nieobjetego zakresem tego rozporzadzenia.

Dodanie art. 66d w ustawie — Prawo lotnicze

W celu realizacji zadan panstwa cztonkowskiego UE, o ktoérych mowa w art. 2 ust. 2
akapit drugi rozporzadzenia 2023/2405/UE, wprowadzono procedur¢ uznania przez Prezesa
ULC za unijny port lotniczy w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE portu

lotniczego nieobjetego zakresem tego rozporzadzenia, na wniosek tego portu lotniczego.

Dodanie art. 66e w ustawie — Prawo lotnicze

W projektowanym art. 66e ustawy — Prawo lotnicze wskazano na zakres zadan Prezesa
ULC zwigzanych z wykonaniem rozporzadzenia 2023/2405/UE, w szczeg6lnosci z
podejmowaniem rozstrzygnie¢ o tymczasowym zwolnieniu operatora statku powietrznego z
obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2045/UE. W proponowanym
przepisie wprowadzono réwniez rozwigzania szczegdlne wynikajace z charakteru postepowan
administracyjnych, ktére beda prowadzone w przedmiotowym zakresie. Wprowadzono
domniemanie zlozenia wniosku o tymczasowe zwolnienie albo o przedtuzenie tego zwolnienia
zgodnie z zasadami reprezentacji lub przez osobe nalezycie umocowang. Majac na uwadze fakt,
ze wigkszo$¢ wnioskow bedzie skladana przez podmioty zagraniczne, a liczba podmiotéw
mogacych ubiegaé si¢ o tymczasowe zwolnienie ma charakter ograniczony (zgodnie z art. 2
ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405/UE Komisja Europejska przedstawia zaktualizowany i

skonsolidowany wykaz odpowiednich unijnych portéw lotniczych i operatoréw statkow



powietrznych, a taki wykaz musi by¢ tatwo dostepny), wprowadzenie ww. domniemania w
znaczacy sposob zredukuje nadmierne obcigzenia administracyjne w postgpowaniach, ktére
beda prowadzone w sposob prosty 1 powtarzalny. Z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ operatorow
statkow powietrznych beda stanowity podmioty zagraniczne, wprowadzono takze mozliwos¢
dorgczenia decyzji administracyjnych, a takze pism w postgpowaniach administracyjnych w
sprawie tymczasowego zwolnienia albo przedhuzenia tego zwolnienia na adres poczty
elektronicznej, jezeli wnioskodawca wskaze taki adres do doreczen, albo w formie pisemnej
lub za pomocg telefaksu. Umozliwiono rowniez sktadanie wnioskéw do Prezesa ULC za
pomoca systemu teleinformatycznego EASA dotyczacego zrownowazonego rozwoju, ktory
bedzie stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Ze wzgledu na powtarzalny
charakter postepowan w sprawie tymczasowego zwolnienia albo przedtuzenia tego zwolnienia
wprowadzono rdwniez zwolnienie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia

6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).

Dodanie art. 66f w ustawie — Prawo lotnicze

Projektowany art. 66f ustawy — Prawo lotnicze wprowadza mozliwo$¢ zadania przez
Prezesa ULC dokumentdw 1 informacji od operatora statku powietrznego w rozumieniu art. 3
pkt 3 rozporzadzenia 2023/2405/UE w celu dokonania oceny przestrzegania obowigzku, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia. Ze wzgledu na charakter gromadzonych informacji
(dokumenty o charakterze technicznym, dokumenty wydawane przez podmioty zagraniczne)
wprowadzono mozliwo$¢ przesylania zadanych dokumentéw 1 informacji w jezyku polskim
lub angielskim, a w przypadku sporzadzenia ich w innych jezykach, na wniosek Prezesa ULC,

przettumaczonych przez operatora statku powietrznego na jezyk polski albo angielski.

W celu weryfikacji spetniania obowigzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
2023/2405/UE, majac na uwadze pkt 4.2 wytycznych interpretacyjnych z dnia 9 pazdziernika
2024 r. dotyczacych stosowania zwolnien, o ktorych mowa w art. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/2405 w sprawie zapewnienia rOwnych warunkow dziatania
dla zrownowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (C/2024/5997), na
operatorow statkbw powietrznych natozono obowigzek przechowywania dokumentéw
potwierdzajacych wypelnienie obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
2023/2405/UE, przez okres 5 lat od dnia wykonania lotu. Wskazany termin jest tozsamy z
okresem przedawnienia kary administracyjnej wskazanym w art. 189g ust. 1 ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).



Jednoczesnie, uwzgledniajac ww. wytyczne interpretacyjne, wskazuje si¢, zZe
dokumentami lub informacjami stuzgcymi weryfikacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 5

ust. 1 rozporzadzenia, mogg by¢ m.in.:
1) informacje dotyczace dziennika podrozys;

2) METAR, TAF, SIGMET, trasowe mapy pogodowe lub komunikaty ANSP dotyczace

ograniczen pogodowych;
3) depesze NOTAM,;
4) komunikaty ATM i ATC;
5) zbiodr informacji lotniczych (AIP);

6) komunikaty dostawcy paliwa, podmiotu zapewniajacego obstuge naziemnag lub organu

zarzadzajacego portem lotniczym;
7) operacyjny plan lotu;

8) wszelkie inne informacje, ktore operator statku powietrznego moze uznac za istotne i
przydatne do uzasadnienia ilo$ci paliwa zgloszonych jako uzupelione ze wzgledow

bezpieczenstwa.

Dodanie art. 662 w ustawie — Prawo lotnicze

W projektowanym art. 66g ustawy — Prawo lotnicze okreslono termin, w jakim organy
zarzadzajace unijnymi portami lotniczymi w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
2023/2405/UE beda obowiazane przedstawi¢ informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2
rozporzadzenia 2023/2405/UE. Zdecydowano, Ze ten termin powinien wynosi¢ 21 dni od dnia
dorgczenia wniosku Prezesa ULC. Wskazany termin jest powigzany z terminem okreslonymi
w art. 66h. Wynika to z faktu, ze pierwotnym adresatem Zadania informacji jest zarzadzajacy
lotniskiem bgdacym unijnym portem lotniczym albo traktowanym jako unijny port lotniczy,
ktory nastepnie, jezeli to niezbedne, zwraca si¢ z wnioskiem o informacje do podmiotow
zajmujacych si¢ obslugg paliw oraz do operatorow statkow powietrznych. Zarzadzajacy,
przygotowujac odpowiedz, powinien uwzgledni¢ rowniez dane zebrane od ww. podmiotow.
Udzielajac odpowiedzi, zarzadzajacy ma w istocie 7 dni na opracowanie odpowiedzi
uwzgledniajacej jego stanowisko oraz informacje od operatordw i podmiotéw paliwowych.
Okreslenie terminu 21 dni jest w pelni zasadne, majac na uwadze konieczno$¢ przeprowadzenia

procesu, ktéry umozliwi zebranie kompletnych 1 wiarygodnych danych od operatorow statkow



powietrznych oraz podmiotéw zajmujacych si¢ obstugg paliw, a takze przygotowanie i

przestanie spdjnej odpowiedzi do Prezesa ULC.

Nalezy tez podkresli¢, ze to zarzadzajacy ponosi konsekwencje, w przypadku gdy nie
udowodni spetnienia obowigzku okreslonego w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE, co
prowadzi do rozpoczecia procedury zgodnie z art. 6 ust. 3 tego rozporzadzenia. Tym samym
wskazany termin wychodzi naprzeciw wskazanemu w przepisach UE ogoélnemu terminowi
,»bez zbednej zwloki”, umozliwiajagc jednoczesnie faktyczng realizacj¢ omawianego

obowiazku.

Dodanie art. 66h w ustawie — Prawo lotnicze

W projektowanym art. 66h ustawy — Prawo lotnicze okreslono termin, w jakim podmiot
zajmujacy sie obstuga paliwa lub operator statku powietrznego, ktéry nie dostarczy
zrzadzajacemu lotniskiem bgdacym unijnym portem lotniczym albo lotniskiem traktowanym
jako unijny port lotniczy informacji zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405/UE,
bedzie obowigzany przestawi¢ temu zarzadzajacemu informacje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4
rozporzadzenia 2023/2405/UE. Wskazano, ze ten termin wynosi 14 dni, majac na uwadze
konieczno$¢ weryfikowania duzej liczby danych pochodzacych z rozbudowanych baz, co
wymaga czasu na ich przeszukanie i ekstrakcje. W wielu przypadkach jest rowniez niezbgdne
przeprowadzenie dodatkowych czynnosci weryfikacyjnych, takich jak potwierdzenie
dostepnosci sprzetu na danym lotnisku w dniu wystapienia niedoboru SAF, co wigze si¢ z
koniecznoscig konsultacji z roéznymi jednostkami organizacyjnymi. Termin ten jest
wystarczajacy, a jednoczesnie uniemozliwi arbitralne narzucanie zbyt krétkiego terminu przez
zarzadzajacego unijnym portem lotniczym dla operatorow statkow powietrznych oraz
podmiotow zajmujacych si¢ obstuga paliwa, co moze skutkowac zebraniem niekompletnych
lub niewiarygodnych danych. Dodatkowo wychodzi naprzeciw ogdélnemu terminowi ,,bez
zbednej zwloki” wskazanemu w rozporzadzeniu 2023/2405/UE, umozliwiajac faktyczng
realizacje tego obowigzku. Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze informacjami, o ktorych mowa w

art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405/UE, moga by¢ m.in.:

1) dokumenty potwierdzajace dostarczenie paliw SAF do portu lotniczego;
2) dokumenty potwierdzajace trudno$ci w zapewnieniu dostawy paliw SAF do portu
lotniczego;

3) umowy zawarte na dostawe paliw SAF.

Dodanie art. 661 w ustawie — Prawo lotnicze




W projektowanym art. 661 ustawy — Prawo lotnicze okreslono, w przypadku podmiotu
zajmujacego si¢ obstuga paliwa lub zarzadzajacego lotniskiem, obowigzek przekazywania
operatorowi statku powietrznego, na jego zadanie, dokumentéw i informacji niezbgdnych do
przygotowania uzasadnienia niespelnienia warunku, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia 2023/2405/UE, tj. warunku, aby roczna ilo$¢ uzupetnianego paliwa lotniczego
w danym unijnym porcie lotniczym wynosita co najmniej 90 % ilosci paliwa lotniczego
potrzebnego rocznie. W przepisie okreslono rowniez termin, w jakim przedmiotowe

dokumenty i1 informacje majg zosta¢ przekazane.

Jednocze$nie nalezy wyjasnié, ze informacjami niezbednymi do przygotowania przez
tego operatora nalezytego uzasadnienia zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2405/UE
moga by¢ m.in.: komunikaty dostawcy paliwa, podmiotu zapewniajacego obsluge naziemna

lub organu zarzadzajacego portem lotniczym.

Dodanie art. 209u0 oraz zmiany w art. 209w w ustawie — Prawo lotnicze

W celu wykonania art. 12 ust. 9 rozporzadzenia 2023/2405/UE, w dziale Xla ustawy
— Prawo lotnicze wprowadzono niezb¢dne ramy prawne i administracyjne, aby zapewnié
wlasciwe wypelnianie obowigzkéw i nakladanie kar pienigznych. W szczego6lnosci ustalono
administracyjne kary pieni¢zne za naruszenie obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia
2023/2405/UE w zakresie dotyczacym operatoréw statkow powietrznych oraz organow
zarzadzajacych unijnymi portami lotniczymi, a takze okreslono organ wtasciwy do nakladania

tych kar.

W odniesieniu do operatorow statkow powietrznych wymiar kary pieni¢znej okreslony w
projektowanym art. 209uo ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze zostat wskazany bezposrednio w
art. 12 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2405/UE. Mimo Ze art. 12 ust. 2 tego rozporzadzenia okresla,
ze kara jest nakladana za naruszenie obowiazkoéw, o ktorych mowa w art. 5 tego
rozporzadzenia, to nalezy wskaza¢, ze zasadniczym obowigzkiem, za naruszenie ktdrego
natozenie ww. kary jest uzasadnione (biorgc pod uwage znaczny stopien jej ucigzliwosci), jest
wylgcznie ten okreSlony w art. 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Rozszerzenie zakresu stosowania
ww. kary na pozostate ustepy art. 5 (naruszenia obowigzkow) byloby nieuzasadnione ze
wzgledu zaburzenie zasady jej proporcjonalno$ci w stosunku do cigzaru tych naruszen.
Natomiast przy okreslaniu wysokosci kary pienig¢znej naktadanej na organ zarzadzajacy
unijnym portem lotniczym kierowano si¢ zasada, ze sankcje powinny by¢ sprawiedliwe,

adekwatne do wagi naruszenia, przy zachowaniu jednolitych standardow traktowania
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podmiotéw oraz celow, dla ktorych zostaly wprowadzone, tj. powinny by¢ skuteczne,

proporcjonalne i odstraszajace.

Art. 209u0 ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze naktada na Prezesa ULC obowigzek coroczne;j
publikacji, w drodze obwieszczenia, rocznej sredniej ceny paliwa lotniczego za ton¢ wyrazone;j
w ztotych oraz metodyki zastosowanej do jej ustalania na podstawie informacji podawanych
przez EASA zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE, w terminie do dnia 31
grudnia kazdego roku, za poprzedni rok kalendarzowy, a takze okresla, wedtug jakiego kursu
euro zostanie dokonane obliczenie tej ceny paliwa lotniczego, tj. sredniego kursu oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski w tabeli kurséw na dzien 31 stycznia kazdego roku, w ktorym

nastepuje ogloszenie obwieszczenia.

W celu wlasciwego wypeliania obowigzkéw wskazanych w rozporzadzeniu
2023/2405/UE wprowadzono takze mozliwo$¢ natozenia kary pieni¢znej na operatorOw
statkbw powietrznych za niespetnianie obowigzku informacyjnego okreslonego w art. 8 tego
rozporzadzenia. Wprowadzono réwniez mozliwos¢ nalozenia kary pienieznej na organ
zarzadzajacy unijnym portem lotniczym albo lotniskiem traktowanym jako unijny port lotniczy
za niespelnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2405/UE,
polegajacego na dostarczeniu informacji niezb¢dnych do udowodnienia przestrzegania
przepisow wskazanych w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE oraz za niepodjecie

wszelkich niezbednych dziatan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Jednoczesnie dodano przepisy zapewniajagce mozliwo$¢ nalozenia kary na podmiot
zajmujacy si¢ obsluga paliwa lub operatora statku powietrznego, ktoéry nie dostarczy
zrzadzajagcemu lotniskiem informacji zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405/UE

(ust. 71 8 w art. 209uo0 ustawy — Prawo lotnicze).

Dodano przepisy umozliwiajace natozenie kary na podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliwa
lub zarzadzajacego lotniskiem (zardwno bedacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu
rozporzadzenia, jak i traktowanym jako unijny port lotniczy), ktéry nie dostarczyl operatorowi
statku powietrznego informacji stuzacych do przygotowania uzasadnienia, o ktorym mowa w
art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2405UE (ust. 9 1 10 w art. 209uo ustawy — Prawo lotnicze).
Powyzsze jest spowodowane potrzeba zapewnienia lepszego stosowania tego rozporzadzenia

przez mozliwo$¢ natozenia kary za brak wspotpracy z tymi podmiotami.

W konsekwencji dodania art. 209uo do ustawy — Prawo lotnicze zmodyfikowano réwniez

odpowiednio art. 209w ust. 1 i 2 tej ustawy.
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Natomiast w wyniku zmian w ustawie o biokomponentach, w art. 209w ustawy — Prawo
lotnicze dodano ust. 5 i1 6, zgodnie z ktérymi kary pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 209uo
ust. 1, 4-7 1 9 tej ustawy, uiszcza si¢ na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,,NFOSiGW”, a Prezes Urzedu przekazuje
NFOSiGW informacje o wymierzonej karze pienieznej, o ktorej mowa w art. 209uo ust. 1, 4—

719 tej ustawy, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o jej wymierzeniu.

Zmiana w art. 209y ustawy — Prawo lotnicze

Art. 209y ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze doprecyzowano o wskazanie, ze naleznos$ci z
tytutu kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 209uo ust. 1, 4-7 1 9 tej ustawy, beda stanowié
przychéd NFOSiGW. W ust. 2 omawianego przepisu wskazano, ze NFOSiGW przedstawia
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu i
Prezesowi ULC informacj¢ o wplatach z tytulu kar pieni¢znych dodanych w przedmiotowym
projekcie, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy

informacja.

Zmiany w zalaczniku nr 6 do ustawy — Prawo lotnicze

Wprowadzono optate lotnicza za rozpatrzenie wniosku o traktowanie portu lotniczego
nieobjetego zakresem art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE jako unijnego portu lotniczego
w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE. Wprowadzono rowniez opflate
lotnicza za rozpatrzenie wniosku o tymczasowe zwolnienie z obowiazku, o ktorym mowa w
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2045/UE, a takze optate lotniczg za rozpatrzenie wniosku o
przedluzenie zwolnienia z tego obowigzku. Wysoko$¢ zaproponowanych stawek oplaty
lotniczej jest uzasadniona kosztami Prezesa ULC zwigzanymi z prowadzeniem postgpowania

w przedmiotowych zakresach.
Zmiana ustawy — Prawo energetyczne

Zmienia si¢ art. 23r ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne w celu uwzglgdnienia Prezesa
ULC w katalogu podmiotéw, ktére w ramach realizacji zadan lub kontroli prowadzonych na
zasadach 1 w trybach okreslonych w odrgbnych przepisach, w tym przypadku w przepisach
ustawy — Prawo lotnicze, kontroluja spetnienie obowiazku posiadania koncesji, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 1 pkt 1-4 ustawy — Prawo energetyczne, wpisu do rejestru, o ktorym mowa w
art. 32a ustawy — Prawo energetyczne, oraz zgloszenia infrastruktury paliw cieklych, o ktérym

mowa w art. 43e ustawy — Prawo energetyczne.
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Projekt ustawy wprowadza rowniez zmiang w przepisach dotyczacych koncesji (dodawany
ust. 1ca w art. 35 ustawy — Prawo energetyczne) polegajaca na tym, ze wniosek o udzielenie
koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, koncesji na obrét paliwami cieklymi 1 koncesji na obrét
paliwami cieklymi z zagranica, w zakresie benzyn lotniczych, paliw typu benzynowego do
silnikow odrzutowych oraz paliw typu nafty do silnikoéw odrzutowych bedzie zawieraé
informacje o zamiarze sprzedazy i warunkach dostaw paliw ciektych, z wyszczego6lnieniem
zamiaru sprzedazy tych paliw ciektych z wykorzystaniem $rodka transportu paliw cieklych na
terenie lotnisk 1 ladowisk. Przepis ten ma zapewni¢ Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki,
zwanemu dalej ,,Prezesem URE”, dostgp do pelnych danych na temat dostawcow paliw
lotniczych na cele lotnicze w Polsce, co jest niezbgedne do wykonywania zadan Prezesa URE jako
organu wiasciwego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE, w stosunku

do dostawcow paliw lotniczych.
Zmiany ustawy — Prawo ochrony Srodowiska

W odno$niku nr 1 do tytulu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska dodaje si¢ punkt

wskazujacy, ze zmieniana ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia 2023/2405/UE.

W art. 400k w ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska zostanie zmieniony pkt 1b.
Zmiana polega na przekazywaniu programow priorytetowych dotyczacych SAF do
zaopiniowania dodatkowo przez ministra wtasciwego do spraw energii oraz ministra wlasciwego
do spraw transportu. Zmiana ma umozliwi¢ ww. ministrom udziat w ksztattowaniu programéw

priorytetowych NFOSiGW dotyczacych SAF.

Ponadto w art. 400k w ust. 2 tej ustawy zostanie dodany pkt 6, ktory do zadan Zarzadu
NFOSIGW dodaje realizacje obowiazku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 10 akapit trzeci
rozporzadzenia 2023/2405/UE. Obowiazek ten dotyczy podawania do publicznej wiadomosci
sprawozdan na temat wykorzystania zagregowanych dochodéw uzyskanych z kar pieni¢znych
oraz informacji na temat poziomu wydatkow przydzielonych na projekty w zakresie badan
naukowych 1 innowacji w dziedzinie SAF lub produkcji SAF. Obowigzek ten zostat przypisany
do NFOSiGW, poniewaz przychody z kar uzyskiwanych za niewypelnienie obowiazkoéw
wynikajacych z rozporzadzenia 2023/2405/UE beda stanowity przychéd NFOSiGW. Pierwsze
sprawozdanie NFOSiGW sporzadzi do dnia 25 wrzesnia 2026 r., a nastepne co 5 lat.

Projektowane w art. 401 ust. 7 pkt 21 1 22 ustawy — Prawo ochrony srodowiska okreslaja,
ze przychodami NFOSiGW sa takze wplywy z tytutu kar pienigznych wymierzanych na
podstawie projektowanych art. 33 ust. 1 pkt 10-15 ustawy o biokomponentach oraz art. 209uo
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ust. 1, 4-7 1 9 ustawy — Prawo lotnicze. Ponadto art. 401c ust. 9d ustawy — Prawo ochrony
srodowiska wskazuje, ze przychody, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 21 tej ustawy, po
pomniejszeniu kosztéw ich obstugi, przeznacza si¢ na dofinansowanie przedsiewzie¢ i zadan
dotyczacych wytwarzania SAF oraz badan naukowych i innowacji majacych na celu rozw6j SAF.
W konsekwencji zmianie ulegaja tez odestania w art. 401c ust. 9¢, 10 i 11 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska. Dofinansowanie do obszarow wymienionych w art. 401¢ ust. 9d ustawy —
Prawo ochrony §rodowiska bedzie odbywaé sie¢ w ramach programéw priorytetowych
zarzadzanych przez NFOSiGW. Srodki na te cele beda pochodzi¢ z kar pienieznych
wymierzanych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 10-14 ustawy o biokomponentach oraz art. 209uo
ust. 1, 4-7 1 9 ustawy — Prawo lotnicze (art. 401c ust. 9d ustawy — Prawo ochrony srodowiska).
Przy czym na koszty obshugi tych przychodéw ponoszonych przez NFOSiGW moze zostaé
przeznaczone maksymalnie 1,5 % tych przychodéw. Mechanizm dofinansowujacy
przedsigwziecia i zadania w zakresie wytwarzania SAF oraz badan naukowych i innowacji
majacych na celu rozwoj tych paliw jest zgodny z art. 12 ust. 10 rozporzadzenia 2023/2405/UE.
Jednoczes$nie konstrukcja tego mechanizmu sprawia, ze ewentualne kary placone przez
dostawcow paliw lotniczych beda wzmacniaty rynek SAF (przez ww. dziatania), co w kolejnych
latach utatwi dostawcom paliw lotniczych spetnienie przez nich obowigzkéw okreslonych w

przepisach rozporzadzenia 2023/2405/UE.

Projekt przewiduje, ze kary pieni¢zne wymierzane na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 10-14
ustawy o biokomponentach bedg stanowi¢ przychéd NFOSiGW, ktory bedzie przeznaczony na
dofinansowanie przedsiewzi¢¢ 1 zadan w zakresie wytwarzania SAF oraz badan naukowych 1
innowacji majacych na celu rozw6j SAF. Takie przeznaczenie kar wynika bezposrednio z art. 12
ust. 10 rozporzadzenia 2023/2405/UE oraz jest podyktowane potrzeba wsparcia finansowego
inwestycji w zakresie SAF w poczatkowym okresie obowigzywania wymagan w zakresie
zapewnienia wymaganych udziatéw SAF w paliwie lotniczym. Zaktada si¢, Zze $rodki z kar
pienieznych umozliwiag wzmozenie inwestycji w zakresie produkcji SAF, co z kolei przetozy si¢
na dostepnos¢ SAF na krajowym rynku w kolejnych latach — nalezy pamigta¢, ze wymagany
udziat SAF w paliwie lotniczym wzrasta sukcesywnie w kolejnych latach do poziomu 70 % w
2050 r. Pozyskane $rodki pozwolg na wsparcie rozwoju SAF w Polsce przez dofinansowanie do
inwestycji w moce produkcyjne 1 programy badawczo-rozwojowe. Szacuje si¢, ze w 2030 1. do
osiggnigcia wymaganego udzialu SAF bedzie potrzebne, w skali kraju, ok. 78 tys. ton
hydrorafinowanego oleju roslinnego (tzw. ,,HVO”) oraz ok. 10 tys. ton paliw syntetycznych.

W Polsce nie ma jeszcze instalacji do produkcji tego rodzaju paliw. Zgodnie z posiadanymi
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informacjami w 2026 r. jest planowane uruchomienie pierwszej w Polsce instalacji do produkcji
HVO o zdolno$ci produkcyjnej ok. 300 tys. ton/rok, przy czym nalezy pamigta¢, ze HVO nie
bedzie produkowane tylko i wytgcznie na potrzeby realizacji obowigzku wynikajacego z
rozporzadzenia 2023/2405, ale takze bedzie przeznaczane na realizacj¢ Narodowego Celu
Wskaznikowego (NCW) okreslonego w ustawie o biokomponentach. Do 2035 r. moce
wytworcze, jak réwniez postep technologiczny w dziedzinie SAF powinny by¢ na tyle
rozwinigte, ze nie bedzie wymagane ich dalsze wsparcie finansowe. Ponadto zgodnie z publicznie
dostepnymi danymi jest planowana inwestycja produkcji paliw syntetycznych na poziomie 70

tys. ton rocznie.

Ponadto projekt przewiduje, ze kary pieni¢zne wymierzane na podstawie art. 33 ust. 1
pkt 15 ustawy o biokomponentach beda stanowié¢ przychéd NFOSiGW, ktory zgodnie ze
zmienianym brzmieniem art. 401c ust. 9c ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska bedzie

przeznaczony na przedsi¢wzigcia wymienione w tym ustepie.
Zmiany ustawy o biokomponentach

W art. 1 w ust. 1 ustawy o biokomponentach dodaje si¢ pkt 7, ktory rozszerza zakres
przedmiotowy ustawy o okreslenie zasad wykonywania obowiazkdéw zwigzanych z realizacja

dostaw SAF.

W art. 2 ust. 1 ustawy o biokomponentach dokonuje si¢ zmiany brzmienia
dotychczasowego pkt 33, 33a, 39 i1 40 oraz dodaje si¢ dodatkowe pkt 42—48, w ktérych
zdefiniowano UDB, dostawce paliw lotniczych, SAF, syntetyczne paliwa lotnicze, biopaliwa
lotnicze, paliwa lotnicze, operatora statku powietrznego oraz unijny port lotniczy. Zostaty
roOwniez poprawione definicje uznanego systemu certyfikacji, §wiadectwa i poswiadczenia, ze
wzgledu na dodanie art. 28b* wskazujacego kryteria ograniczenia emisji dla ciektych i

gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu.

Definicja UDB odnoszaca si¢ do tej pory jedynie do umozliwienia monitorowania
wytwarzania biokomponentow, a takze obrotu tymi biokomponentami oraz pozostalymi
sktadowymi NCW zostala rozszerzona o mozliwo$¢ monitorowania realizacji obowigzkoéw

sprawozdawczych wynikajacych z rozporzadzenia 2023/2405/UE.

W  wyniku projektowanej zmiany UDB bedzie miala na celu umozliwienie
monitorowania m.in. obrotu innymi paliwami odnawialnymi, biopaliwami ciektymi, ciektymi

paliwami weglowymi pochodzacymi z recyklingu, gazowymi paliwami weglowymi
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pochodzacymi z recyklingu i biokomponentami zawartymi w paliwach, paliwach lotniczych

lub paliwach zeglugowych — dotyczy to wszystkich rodzajow ww. paliw.

Art. 2 ust. 1 pkt 42 ustawy o biokomponentach definiuje dostawce paliw lotniczych, ktory
bedzie obowigzany do realizacji obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia 2023/2405/UE.
Zgodnie z projektowang definicjg dostawca paliw lotniczych jest dostawca paliwa lotniczego
w rozumieniu art. 3 pkt 19 rozporzadzenia 2023/2405/UE, w tym majacy siedzibg lub miejsce
zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji, posiadajacy
koncesj¢ Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na wytwarzanie paliw ciektych, obrét paliwami
cieklymi lub obrot paliwami ciektymi z zagranica, w zakresie co najmniej jednego z paliw
lotniczych (zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 pkt 46 ustawy o biokomponentach), ktory udostepnia
je w wyniku dostarczenia samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu operatorowi
statku powietrznego w unijnym porcie lotniczym lub porcie lotniczym traktowanym jako unijny
port lotniczy do celow rozporzadzenia 2023/2405/UE, znajdujagcymi si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Definicja dostawcy nie odnosi si¢ do podmiotéw zajmujacych si¢
obstlugg paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia 2023/2405/UE, ktére nie dokonuja
sprzedazy paliwa operatorowi statku powietrznego, a jedynie $wiadczg usluge tankowania
paliwem statku powietrznego. Nalezy zauwazy¢, ze aby zosta¢ dostawcag paliw lotniczych
nalezy spehic tacznie wszystkie ww. warunki, tj. posiada¢ koncesj¢ na jedno z paliw lotniczych
(art. 2 ust. 1 pkt 46 ustawy o biokomponentach), typ paliwa, dostarcza¢ to paliwo operatorowi
statku powietrznego (zdefiniowanemu w art. 2 ust. 1 pkt 47 ustawy o biokomponentach) oraz
dostarcza¢ je w unijnym porcie lotniczym (zdefiniowanym w art. 2 ust. 1 pkt 48 ustawy o
biokomponentach). Taka konstrukcja ma na celu objgcie definicjg dostawcy paliw lotniczych
tych podmiotow, ktore prowadza dzialalno$¢ na rzecz lotdow komercyjnych i na najwigkszych
lotniskach unijnych. Jest to spdjne z intencja rozporzadzenia 2023/2405/UE, ktore swoim
zakresem obejmuje lotniska zdefiniowane jako unijne porty lotnicze 1 ktére odnosi si¢ do
operatorow statkow powietrznych tankujacych na tych lotniskach. Oznacza to, ze obowigzkami
wynikajacymi z art. 4 ust. 117, art. 9 ust. 21 3 oraz art. 10 rozporzadzenia 2023/2405/UE beda
objeci dostawcy paliw lotniczych dostarczajacy te paliwa bezposrednio do operatorow statkow
powietrznych (jednakze nie podmioty $wiadczace obstuge naziemna, w tym tankowanie).

Wskazanie ww. grupy podmiotdw wynika z ponizszych faktow:
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1) dostawcy paliw lotniczych posiadajacy stosowna koncesj¢ s3a podmiotami
odpowiadajacymi za dostarczenie paliwa lotniczego bezposrednio do operatora statkow
powietrznych. Bioragc pod uwage obowigzek dostarczania paliwa lotniczego z udziatem
SAF do unijnych portow lotniczych w rozumieniu rozporzadzenia 2023/2405/UE,
nalezy wskazaé, ze to dostawcy paliw lotniczych majg peilng wiedz¢ o wolumenach
dostarczonych na te lotniska, dzieki czemu s3 w stanie skutecznie wykonywaé
obowiazki sprawozdawcze okreslone w art. 10 rozporzadzenia 2023/2405/UE;

2) dostawcy paliw lotniczych, kupujac paliwo lotnicze np. od producentow lub importerow
sami decyduja, na jakie lotniska beda trafia¢ zakupione wolumeny. Jest to istotne z tego
wzgledu, ze rozporzadzenie 2023/2405/UE definiuje unijne porty lotnicze, na ktére ma
by¢ dostarczane SAF, zgodnie z kryteriami liczby przewiezionych pasazerow lub ilosci
przewiezionych towarow — w Polsce wg danych za 2023 r. takich lotnisk jest 8.
Mozliwo$¢ kierowania paliwa lotniczego z dodatkiem SAF na porty lotnicze
kwalifikujace si¢ jako unijne bedzie mie¢ istotne znaczenie dla spelnienia wymagan
wynikajacych z rozporzadzenia 2023/2405/UE. W interesie dostawcéw paliw
lotniczych jest, aby paliwa z zawarto$cia SAF trafialy w pierwszej kolejnosci na unijne
porty lotnicze, co przetozy si¢ na sposob realizacji obowigzkow wynikajacych z art. 4
ust. 1 1 7 rozporzadzenia 2023/2405/UE;

3) art. 3 pkt 19 rozporzadzenia 2023/2405/UE okre$la dostawce paliwa lotniczego przez
odniesienie do definicji dostawcy paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 38 dyrektywy
2018/2001, ktora w pierwszej kolejnosci wskazuje na podmioty objete obowigzkiem
zaptaty podatku akcyzowego lub, gdy jest to nalezycie uzasadnione, kazdy inny
odpowiedni podmiot wyznaczony przez panstwo cztonkowskie UE. Projektowane

okreslenie dostawcy paliw lotniczych jest zatem zgodne z przepisami UE.

W art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o biokomponentach wprowadzono definicj¢ SAF

(zrownowazonego paliwa lotniczego) w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia 2023/2405/UE.

W art. 2 ust. 1 pkt 44 145 ustawy o biokomponentach zostaly zdefiniowane poszczegdlne
rodzaje paliwa SAF wraz z wyszczegllnieniem ze wzgledu na surowce niezbgdne do ich

wytwarzania oraz podzialem na:

1) syntetyczne paliwa lotnicze, rbwnowazne obecnie zdefiniowanym innym paliwom
odnawialnym, ktére s3 wytworzone z przeznaczeniem do wytwarzania syntetycznych

paliw lotniczych;
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2) biopaliwa lotnicze, rownowazne biokomponentom cieklym, w tym biokomponentom
zaawansowanym lub wytworzonym z surowcow wskazanych w cze$ci B zatacznika 1
do ustawy — z wylaczeniem biokomponentow wytworzonych z roslin spozywczych i
pastewnych, ktoére sa wytworzone z przeznaczeniem do wytwarzania biopaliw

lotniczych.

Art. 2 ust. 1 pkt 47 ustawy o biokomponentach definiuje ,,operatora statku powietrznego”,
a pkt 48 w tym przepisie — ,,unijny port lotniczy”. Wszystkie te definicje odwoluja si¢ do

definicji wskazanych w rozporzadzeniu 2023/2405/UE 1 sg zgodne z tym rozporzadzeniem.

Definicja zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 46 ustawy o biokomponentach okresla, czym sg
paliwa lotnicze. Definicja odsyta do art. 3 pkt 3b lit. e—g ustawy — Prawo energetyczne, gdzie
sa wskazane nastgpujace typy paliw cieklych — benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do
silnikdw odrzutowych oraz paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych. Te trzy typy paliw
cieklych stanowig wszystkie dostepne na rynku konwencjonalne paliwa lotnicze, w zwigzku z
czym zapewniono, ze projektowanymi regulacjami beda objete wszystkie stosowane w
lotnictwie paliwa konwencjonalne. Definicja odnosi si¢ do konkretnych rodzajéow paliwa

lotniczego, co ma na celu zapobiezenie ewentualnym watpliwosciom w interpretacji przepisow.

W art. 23 ust. 3 ustawy o biokomponentach, stanowigcym przepis upowazniajacy,
dokonano zmian wprowadzajacych do zakresu przedmiotowego aktu wykonawczego
wydawanego na podstawie tego przepisu sprawy odnoszace si¢ do wartosci energetycznej paliw
lotniczych. Zakres wskazanego upowaznienia ustawowego zostal rozszerzony o koniecznos$¢
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu okreslania warto$ci energetycznej dla dodatkow
do paliw lub paliw lotniczych w postaci eteréw, innych paliw odnawialnych oraz cieklych 1
gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu. Wytyczne do wydania aktu
wykonawczego zostaly rowniez zaktualizowane — przewidziano w nich koniecznos$¢
odniesienia si¢ do wartos$ci okreslonych w zataczniku III do dyrektywy 2018/2001 (w
projektowanym brzmieniu wskazano na konieczno$¢ wzigcia pod uwage wartosci okreslonych
w zalgczniku do dyrektywy 2018/2001, rezygnujac jednoczesnie z odsytania do zatacznika do

tej dyrektywy w jej wczesniejszym brzmieniu).

W ustawie o biokomponentach w art. 28a dodano ust. 5 i 6, w art. 28b' zmieniono
brzmienie ust. 1, a w art. 28c zmieniono brzmienie ust. la pkt 2 lit. b w celu doprecyzowania
regulacji w zakresie minimalnego poziomu redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla ciektych

paliw weglowych pochodzacych z recyklingu 1 gazowych paliw weglowych pochodzacych z
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recyklingu, okre$lajac go na poziomie min. 70 %. Dodano takze art. 28b? okreslajacy kryterium
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dla ciektych i gazowych paliw weglowych
pochodzacych z recyklingu, okreslajac je na minimalnym poziomie ograniczenia emisji
wynoszacym 70 %. Dotychczas ustawa o biokomponentach odnosita si¢ w tej kwestii do
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/1185 z dnia 10 lutego 2023 r.
uzupetniajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 poprzez
ustanowienie minimalnego progu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w przypadku
pochodzacych z recyklingu paliw weglowych oraz poprzez okreslenie metodyki oceny
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, uzyskanego dzigki odnawialnym cieklym i
gazowym paliwom transportowym pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzacym z
recyklingu paliwom weglowym (Dz. Urz. UE L 157 z 20.06.2023, str. 20), jednak ze wzgledu
na wygasniecie delegacji do wydania ww. rozporzadzenia delegowanego w zwiazku ze zmiang
art. 25 ust. 2 dyrektywy 2018/2001 zdecydowano si¢ na wpisanie wartosci okreslajacej
kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dla ciektych i gazowych paliw weglowych

pochodzacych z recyklingu na state w ustawie.

W art. 28ea ust. 2 ustawy o biokomponentach uzupehia si¢ wyltaczenie okreslonego w
art. 28ea ust. 1 zakazu (zakaz wystawiania przez podmiot realizujacy NCW poswiadczen dla
biokomponentéw zawartych w paliwach, ktére zostalty wykorzystane przez ten podmiot do
realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1) wobec podmiotow realizujacych NCW,
w przypadku poswiadczen wystawianych dla biokomponentéw wykorzystywanych przez
dostawce paliw lotniczych do realizacji obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lub 7
rozporzadzenia 2023/2405/UE. Zmiana ma zapewni¢ mozliwo$¢ wystawiania przez podmioty
realizujagce NCW poswiadczen dla biokomponentéw wykorzystywanych przez dostawce paliw
lotniczych do realizacji obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lub 7 rozporzadzenia

2023/2405/UE.

Po obecnym rozdziale 4b ustawy o biokomponentach dodaje si¢ rozdziat 4ba, ktory

okresla obowigzki dotyczace SAF.

Art. 28ya ustawy o biokomponentach okres$la obowigzki Prezesa URE w zakresie SAF,
czynigc go organem odpowiedzialnym za administracj¢ i zarzadzanie dostgpem do UDB przez
tych dostawcow paliw lotniczych, ktorzy ze wzgledu na lokalizacje w tancuchu dostaw nie sg
zobowigzani do posiadania certyfikatu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 37 ustawy o
biokomponentach, oraz naklada obowigzek weryfikacji poprawnosci informacji

przekazywanych do UDB przez dostawcow paliw lotniczych oraz przez podmioty
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wytwarzajace, importujace lub nabywajace wewnatrzwspdlnotowo SAF lub paliwa lotnicze z

dodatkiem SAF.

W art. 28ya pkt 1 1 4 ustawy o biokomponentach poszerzono kompetencje Prezesa URE o
wykonywanie zadan organu wilasciwego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
2023/2405/UE, w stosunku do dostawcow paliw lotniczych, a takze o wspotprace z Komisja
Europejska 1 Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) w zakresie
niezbednym do wykonywania obowigzkow organu wilasciwego. Poszerzenie kompetencii
Prezesa URE o powyzsze zadania jest zwigzane z przypisaniem Prezesowi URE roli organu
wlasciwego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE, w zakresie

dostawcow paliw lotniczych.

Art. 28yb ust. 1 ustawy o biokomponentach naktada na ministra wlasciwego do spraw
klimatu obowigzek corocznej publikacji, w drodze obwieszczenia, rocznej sredniej ceny paliw
lotniczych; rocznej $redniej ceny SAF; rocznej $redniej ceny syntetycznych paliw lotniczych;
réznicy migdzy roczng Srednig ceng SAF a roczng Srednig ceng paliw lotniczych; roznicy
migdzy roczng $rednig ceng syntetycznych paliw lotniczych a roczng $rednig ceng paliw
lotniczych. Publikowane ceny oraz roznice w tych cenach bedg stuzy¢ do okres§lania wysokos$ci
kar pieni¢znych wymierzanych przez Prezesa URE. Oglaszane ceny maja pochodzi¢ ze
sprawozdania EASA, co wynika ze wskazanego przez Komisj¢ Europejska podejscia, ktore ma
ujednolici¢ w catej UE wysoko$¢ wymierzanych kar. Sprawozdanie EASA jest publikowane
na podstawie art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE. Ust. 2 w art. 28yb ustawy o
biokomponentach okresla, wedlug jakiego kursu euro zostanie dokonane obliczenie tych cen,
tj. Sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w tabeli kursow na dzien 31

stycznia kazdego roku, w ktorym nastepuje ogltoszenie obwieszczenia.

Projektowany art. 28yc ustawy o biokomponentach wskazuje, ze SAF moze by¢
zaliczony na poczet realizacji obowigzkow okre§lonych w art. 4 ust. 1 1 7 rozporzadzenia

2023/2405/UE tylko wowczas, gdy:

1) nie byl poprzednio zaliczony na poczet realizacji tych samych obowiazkéw przez ten
sam lub inny podmiot zobowigzany oraz

2) w zalezno$ci od rodzaju paliwa SAF, s3 spetnione kryteria zrbwnowazonego rozwoju
(KZR) 1 kryteria ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (GHG) zgodnie z ponizszym

zestawieniem:
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a) KZR okre§lone w art. 28ba—28bcb 1 art. 28bcc ust. 1 ustawy o biokomponentach
oraz GHG okres$lone w art. 28b tej ustawy — w przypadku biopaliw lotniczych,

b) GHG okreslone w art. 28b' ustawy o biokomponentach — w przypadku
syntetycznych paliw lotniczych,

¢) GHG okre$lone w art. 28b? ustawy o biokomponentach — w przypadku
pochodzacych z recyklingu weglowych paliw lotniczych bedacych ciektymi lub

gazowymi paliwami weglowymi pochodzacymi z recyklingu.

Projektowany art. 28yd pkt 1 ustawy o biokomponentach wskazuje, ze dokumenty
potwierdzajace spetnienie kryteriow art. 28yc (umozliwiajacych zaliczenie SAF na poczet
realizacji obowigzkow okreslonych w art. 4 ust. 1 1 7 rozporzadzenia 2023/2405/UE) sg tozsame
z dokumentami umozliwiajagcymi zaliczenie biokomponentdéw, innych paliw odnawialnych
oraz cieklych i gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu na poczet realizacji
NCW, ktére zostaly okreslone w art. 28c ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy o biokomponentach.
Natomiast art. 28yd pkt 2 tej ustawy przewiduje mozliwo$¢ wykorzystania do zaliczenia ww.
obowiazku takze innych dokumentow wystawionych przez podmiot realizujacy NCW. Taka
mozliwo$¢ zostata przewidziana ze wzgledu na ewentualne wystapienie, przypadku gdy
dokument okre§lony w art. 28c ust. 1 pkt 2, tj. po§wiadczenie, zostal juz wykorzystany dla dane;j
partii SAF na cel NCW, co sprawia, ze poswiadczenie to nie mogloby zosta¢ przediozone przez
dostawce paliw lotniczych bedacego podmiotem innym niz realizujacy NCW. Dlatego
umozliwiono przedstawienie dokumentu uwiarygadniajacego zawartoS¢ SAF w paliwie

lotniczym, wystawionego na podstawie dokumentéw wymienionych w pkt 1 tego przepisu.

W ustawie o biokomponentach dodaje si¢ art. 28ye, na podstawie ktorego Prezes URE
zostanie uprawniony do zadania przedstawienia dokumentéw i informacji dotyczacych
realizacji obowiagzkoéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 1 7, art. 9 ust. 2 1 3 oraz art. 10
rozporzadzenia 2023/2405/UE, oraz w art. 30c tej ustawy przez podmioty wytwarzajace,
importujace lub nabywajace wewnatrzwspolnotowo SAF lub paliwa lotnicze z dodatkiem SAF
oraz dostawce paliw lotniczych, z zachowaniem przepisOw o ochronie informacji niejawnych 1
innych informacji prawnie chronionych. Takimi dokumentami mogg by¢ przyktadowo faktury
potwierdzajace nabycie odpowiednich wolumenow paliwa lotniczego, $wiadectwa jako$ci lub
dokumenty przewidziane przez uznany system certyfikacji. Celem proponowanego przepisu
jest zagwarantowanie Prezesowi URE dostepu do petlnej dokumentacji i informacji dotyczace;j
realizacji ww. obowiazkéw. Analogiczny przepis funkcjonuje obecnie m.in. w ustawie o

biokomponentach (art. 28j) i ma zastosowanie od kilku lat do rozliczania przez Prezesa URE
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realizacji obowigzku NCW. Dodawany przepis bedzie miat zastosowanie m.in. do weryfikacji
przez Prezesa URE realizacji przez dostawcow paliw lotniczych spoczywajacych na nich

obowigzkow.

Projektowany art. 28yf ustawy o biokomponentach wskazuje, ze informacje, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405/UE, sa przekazywane zarzadzajacemu
lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
nr 2023/2405/UE przez dostawce paliw lotniczych, na wniosek zarzadzajacego lotniskiem
bedacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia

nr 2023/2405/UE, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia tego wniosku.

W art. 30c ustawy o biokomponentach zakres podmiotéw zobowigzanych do
przekazywania informacji umozliwiajacych nadzér nad rynkiem biokomponentow, ciektych i
gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu i1 innych paliw odnawialnych zostaje
uzupetniony, ze wzgledu na rozszerzenie funkcjonalnosci UDB, o dostawcow paliw lotniczych
oraz podmioty wytwarzajace, importujace lub nabywajace wewnatrzwspolnotowo SAF lub

paliwa z dodatkiem SAF.

Dodawany art. 30d ustawy o biokomponentach okres$la obowigzki Prezesa URE w
zakresie UDB w cze$ci dotyczacej realizacji NCW, czynigc go organem odpowiedzialnym za
administracj¢ 1 zarzadzanie dostepem do UDB przez podmioty realizujagce NCW niebedace
czgscig uznanego systemu certyfikacji oraz naklada obowigzek weryfikacji poprawnosci

informacji przekazywanych do UDB podmioty realizujagce NCW.

W ustawie o biokomponentach dodaje si¢ takze art. 30e, na podstawie ktorego Prezes
URE zostanie uprawniony do zgdania przedstawienia dokumentéw i informacji dotyczacych
realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w art. 30c, przez podmioty realizujgce NCW, z
zachowaniem przepisOw o ochronie informacji niejawnych i1 innych informacji prawnie
chronionych. Celem proponowanego przepisu jest zagwarantowanie krajowemu
administratorowi UDB dostepu do peinej dokumentacji 1 informacji dotyczacych obowigzkow

informacyjnych wynikajacych z art. 30c.

W art. 33 ust. 1 ustawy o biokomponentach rozszerza si¢ katalog dziatan podlegajacych
karze pieni¢znej. Projektowany przepis ma na celu zapewnienie egzekucji obowigzkéw
naktadanych na dostawce paliw lotniczych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 1 7, art. 6 ust. 4,
art. 9 ust. 2 1 3 oraz art. 10 rozporzadzenia 2023/2405/UE, a takze obowigzkow dotyczacych

wprowadzenia informacji do UDB zgodnie z art. 30c ustawy o biokomponentach. Ponadto w
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art. 33 tej ustawy dodaje si¢ ust. 8c—8f, ktore okreslaja sposob obliczania i wysokos¢
poszczegblnych kar pienig¢znych za niewykonanie lub naruszenie obowigzkéw wynikajacych z
rozporzadzenia 2023/2405/UE. Ust. 8c i1 8¢ wskazuja sposob obliczania wysokos$ci kar przez
wzory — ust. 8¢ uwzglednia zarowno przypadek, gdy w poprzednim okresie sprawozdawczym
dostawca paliw lotniczych wypetnil wymagany udziat SAF, jak rowniez przypadek, w ktorym
w poprzednim okresie sprawozdawczym dany dostawca paliw lotniczych nie dostarczyt
wymaganego udziatu SAF. Uzyte w ust. 8c 1 8e okreslenie ,,okres sprawozdawczy” odnosi si¢
do definicji wskazanej w art. 3 pkt 23 rozporzadzenia 2023/2405/UE. Ust. 8e okresla wzor do
wyliczenia kary za przekazanie wprowadzajacych w btad lub niedoktadnych informacji, przy
czym w tym wzorze zostala zastosowana stata warto§¢ (43 GJ/t), ktéra odpowiada wartosci
energetycznej wskazanej w zalaczniku III do dyrektywy 2018/2001 dla paliwa do silnikow
odrzutowych. Projektowane ust. 8d 1 8f okreslaja wysokos$¢ kary pieni¢znej w przypadkach, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 12 i 14. Projektowany ust. 11a okresla, ze wptywy z tytutu kar, o
ktérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 10—15 ustawy o biokomponentach, b¢da stanowilty przychod
NFOSIiGW, za$ ust. 14 precyzuje, ze te kary beda uiszczane na rachunek NFOSiGW.
Kierowanie $rodkéw pienieznych, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 10-14 ustawy o
biokomponentach, na rachunek NFOSiGW ma zapewni¢ ich identyfikowalno$¢, poniewaz
zgodnie z art. 12 ust. 10 rozporzadzenia 2023/2405/UE panstwa czlonkowskie UE starajg si¢
zapewni¢, aby dochody uzyskiwane z kar pieni¢znych byly wykorzystywane do celow
wspierania SAF. Dodawane ust. 15 1 16 okreslaja obowiazki informacyjne Prezesa URE 1
NFOSiGW. Przepisy te maja zapewni¢ sprawne egzekwowanie obowiazkéw wynikajacych z
rozporzadzenia 2023/2405/UE. Wskazana w ust. 16 informacja dotyczy wptat dokonanych w
roku kalendarzowym poprzedzajacym sktadang informacje, tj. informacja obejmuje wylacznie
dane dla wptat dokonanych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego. Wptaty dokonane przed przedstawieniem informacji w tym samym roku (np.
dokonane w styczniu tego samego roku) powinny by¢ uyjmowane w informacji przedstawianej

w kolejnym roku.

Zgodnie z art. 5 projektu NFOSiGW po raz pierwszy przedstawia informacje, o ktorej
mowa w art. 209y ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze, oraz informacje, o ktorej] mowa w art. 33
ust. 16 ustawy o biokomponentach, w terminie do dnia 31 marca 2027 r. Ww. informacje beda
dotyczy¢ wptywow z kar pienieznych okreslonych w wymienionych wyzej przepisach, ktore

byty wymierzone w roku 2026.
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Przepis art. 6 projektu zobowigzuje podmioty wnioskujace o udzielenie koncesji, dla
ktoérych w dniu wejscia w zycie projektu trwajg postepowania w sprawie udzielenia koncesji na
wytwarzanie paliw ciektych, koncesji na obrot paliwami ciekltymi lub koncesji obrot paliwami
ciektymi z zagranica, w zakresie paliw ciektych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 3b lit. e—g ustawy
zmienianej w art. 2 projektu, do uzupetnienia wniosku o udzielenie tej koncesji o informacje, o
ktérej mowa w art. 35 ust. 1ca ustawy zmienianej w art. 2 projektu. Zgodnie z projektowanym
przepisem podmioty beda obowigzane przedtozy¢ stosowne informacje w terminie 3 miesi¢cy

od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Projektowany art. 7 ust. 1 przewiduje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4 projektu zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy zmienianej w
art. 4 w brzmieniu nadanym projektem niniejszej ustawy, jednak nie dluzej niz przez 24
miesigce od dnia wejsScia w zycie projektowanej ustawy. Ponadto art. 7 ust. 2 projektu okresla
warto$¢ energetyczng dla poszczeg6lnych paliw lotniczych do czasu wydania przepiséw
wykonawczych na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym

projektowang ustawa.
Wyjasnienie terminu wejscia w zycie

Zgodnie z art. 8 projektu ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia,
stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461). Wyjatkiem od powyzszego s3
art. 1 pkt 5 projektu w zakresie art. 209uo ust. 1 1 3 ustawy — Prawo lotnicze oraz art. 4 pkt 13
lit. a tiret trzecie projektu w zakresie art. 33 ust. 1 pkt 101 15 ustawy o biokomponentach 1 art. 4
pkt 13 lit. d projektu w zakresie art. 33 ust. 8c ustawy o biokomponentach, ktore wejda w zycie

z dniem 1 stycznia 2027 r.

Przepisy art. 1 pkt 5 projektu w zakresie art. 209uo ust. 1 1 3 ustawy — Prawo lotnicze
oraz art. 4 pkt 13 lit. a tiret trzecie projektu w zakresie art. 33 ust. 1 pkt 10 ustawy o
biokomponentach 1 art. 4 pkt 13 lit. d w zakresie art. 33 ust. 8c ustawy o biokomponentach
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., bowiem dotycza one operatorow statkow
powietrznych 1 dostawcow paliw lotniczych, ktérzy sa objeci obowigzkami rozporzadzenia
2023/2405/UE rozliczanymi w okresie rocznym. WejScie w zycie tych przepisoOw sankcyjnych
od poczatku roku (bedacego okresem rozliczeniowym) wykluczy sytuacje, w ktorej mogtoby

doj$¢ do ztamania zasady dziatania prawa wstecz wynikajacej posrednio z art. 2 1 art. 42 ust. 1
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zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i skonkretyzowanej w odniesieniu do
kar pienigznych w art. 189¢c ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego.

Pozniejsze wejscie w zycie przepisu art. 33 ust. 1 pkt 15 ustawy o biokomponentach
wynika z faktu, ze podmioty realizujace NCW, a takze podmioty wytwarzajace, importujace
lub nabywajace biokomponenty i paliwa ciekle wewnatrzwspolnotowo nie moga skutecznie
realizowa¢ obowigzku do czasu petnego wdrozenia i1 uruchomienia operacyjnej UDB.
Mechanizm sankcyjny jest $cisle powigzany z systemem raportowania i weryfikacji danych w

tej bazie, co jest warunkiem prawidtowego funkcjonowania przepisow.

IV. Oswiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnosci projektu z prawem Unii

Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

V. Przedstawienie projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowiazek taki wynika z odr¢bnych

przepisow

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,

z p6zn. zm.), w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

VI. Ocena organu wnioskujacego czy projekt podlega notyfikacji zgodnie z przepisami

dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Regulacje zawarte w projekcie ustawy nie stanowig przepisoOw technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

VII. Ocena wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow, malych i S$rednich

przedsi¢biorcow

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy nie dotyczg dzialalno$ci mikroprzedsigbiorcow,

matych 1 §rednich przedsigbiorcow.
VIII. Udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z dniem przekazania do

uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.
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Nazwa projektu:
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych
innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace:
Ministerstwo Infrastruktury — ministerstwo wiodace
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — ministerstwo wspotpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Maciej Lasek — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Paulina Hennig-Kloska — Minister Klimatu i Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Anna Btazejczyk — Gtowny specjalista ds. prawnych w Departamencie

Data sporzadzenia:
02.01.2026 r.

Zrédlo:

Prawo Unii Europejskiej — rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w
sprawie zapewnienia rownych warunkow
dzialania dla zréwnowazonego transportu
lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE
L 2023/2405 z 31.10.2023, z p6zn. zm.)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow:
uC68

Lotnictwa w Ministerstwie Infrastruktury, e-mail:
(Anna.Blazejczyk@mi.gov.pl)

Aleksander Stowik — Gtowny Specjalista w Departamencie
Odnawialnych Zrodet Energii w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
e mail: (aleksander.slowik@klimat.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Z dniem 20 listopada 2023 r. weszto w zycie w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405
z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkow dziatania dla zréwnowazonego transportu
lotniczego (ReFuelEU Aviation), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 2023/2405/UE”, ktére ustanawia zharmonizowane
przepisy dotyczace upowszechniania i dostaw zrownowazonych paliw lotniczych (SAF).

Rozporzadzenie nr 2023/2405/UE stosuje si¢ do operatorow statkow powietrznych i 0sob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3
tego rozporzadzenia, ktore dokonaty powiadomienia, o ktorym mowa w tym przepisie, do unijnych portow lotniczych, w
tym podmiotow uznanych za unijne porty lotnicze, oraz do odpowiednich organow zarzadzajacych tymi unijnymi
portami lotniczymi, a takze do dostawcow paliw lotniczych w rozumieniu art. 3 pkt 19 tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2045/UE panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) sa obowigzane
wyznaczy¢ wlasciwy organ lub wlasciwe organy odpowiedzialne za egzekwowanie stosowania przepisow
rozporzadzenia 2023/2045/UE oraz za nakladanie kar pieni¢znych na operatorow statkdbw powietrznych, organy
zarzadzajace unijnymi portami lotniczymi i dostawcow paliw lotniczych.

Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2045/UE panstwa cztonkowskie UE sg obowigzane ustanowié
przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie w przypadku naruszen przepisOw tego rozporzadzenia i podejmuja
wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia wykonywania tych kar. Przewidziane kary musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace oraz uwzglednia¢é w szczegdlnosci charakter, czas trwania, powtarzanie si¢ i wagg
naruszenia.

Rozporzadzenie nr 2023/2045/UE stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2024 r., z wyjatkiem art. 4—6, art. 8 i art. 10, ktore
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.

Transport lotniczy odgrywa coraz wigksza role w gospodarce zarowno na szczeblu krajowym, jak i UE, stymuluje wzrost
gospodarczy, zatrudnienie, handel i turystyke, a takze mobilno$¢ zar6wno przedsiebiorstw, jak i obywateli.

Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) szacuje, ze do 2050 1. ruch pasazerski w Europie bedzie
wzrasta¢ o nawet 3,1 % rocznie, a ruch towarowy o0 nawet 2,4 % rocznie, zgodnie z prognoza popandemiczng przy
scenariuszu zaktadajacym wysokie nat¢zenie ruchu. Wraz z rozwojem tej gatezi transportu rosng emisje przez nig
generowane.

UE, na podstawie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L 243 z 09.07.2021, str.
1), ustanowita zobowigzania prawne do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r. i zmniejszenia do
2030 r. emisji gazoOw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % w porownaniu z 1990 r. Aby to osiagnaé, wszystkie
sektory gospodarki, w tym sektor transportu, musza podjaé szybkie kroki w celu dekarbonizacji. W przypadku sektora
transportu lotniczego wymaga to znacznego zwigkszenia produkcji, podazy i zwigkszania wykorzystywania SAF.
Rozporzadzenie nr 2023/2405/UE naktada m.in. na dostawcéw paliwa lotniczego i unijne porty lotnicze obowigzek
dotyczacy zapewnienia odpowiedniej ilosci SAF w paliwie lotniczym dostarczanym do tych unijnych portow lotniczych.
Pod pojeciem paliwa lotniczego nalezy rozumie¢ benzyny lotnicze, paliwo typu nafty do silnikow odrzutowych i paliwa
typu benzynowego do silnikow odrzutowych. Jest to spojne z intencja rozporzadzenia nr 2023/2405/UE, ktore swoim
zakresem obejmuje lotniska zdefiniowane jako unijne porty lotnicze i ktore odnosi si¢ do operatorow statkow
powietrznych tankujacych na tych lotniskach.

W celu zapewnienia wykonania rozporzadzenia nr 2023/2405/UE jest konieczne przyjecie ram prawnych, ktore
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umozliwig skuteczne funkcjonowanie przepisoOw tego rozporzadzenia, w tym egzekwowanie obowigzkoéw natozonych na
operatorow statkow powietrznych, organy zarzadzajgce unijnymi portami lotniczymi oraz dostawcow paliw lotniczych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem w celu zapewnienia stosowania rozporzadzenia nr 2023/2405/UE jest zmiana przepisow
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa — Prawo
lotnicze”, ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 43), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo
energetyczne”, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.),

zwanej dalej ,,ustawg — Prawo ochrony $rodowiska” oraz ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i

biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2025 r. poz. 901), zwanej dalej ,,ustawg o biokomponentach”.

W celu spelnienia wymogu art. 11 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE zobowigzujacego panstwa czionkowskie UE do

wyznaczenia wlhasciwego organu lub wilasciwych organow odpowiedzialnych za egzekwowanie stosowania

zharmonizowanych przepisow dotyczacych upowszechniania i dostaw SAF, jako organ wlasciwy w odniesieniu do:

1) operatorow statkow powietrznych, unijnych portoéw lotniczych i odpowiednich organdéw zarzadzajacych tymi
unijnymi portami lotniczymi — wyznacza si¢ Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem ULC”;

2) dostawcow paliw lotniczych — wyznacza si¢ Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”.
W zakresie ustawy — Prawo lotnicze zostang zmienione albo dodane przepisy regulujace zakres zadan i kompetencji
Prezesa ULC, czynno$ci W zakresie nadzoru Prezesa ULC nad realizacja nalozonych na operatorow statkow
powietrznych obowiazkow dotyczacych tankowania paliwa, wydawanie przez Prezesa ULC decyzji administracyjnych w
zwigzku ze skladaniem przez operatorow statkow powietrznych wnioskéw o tymczasowe zwolnienie z obowigzku
tankowania paliwa, czynnosci W zakresie postepowania w sprawie objecia zakresem rozporzadzenia nr 2023/2405/UE
portu lotniczego niebedacego unijnym portem lotniczym, a takze przepisy odnoszace si¢ do wykonania przez unijne
porty lotnicze obowiazkow informacyjnych. Ponadto w zakresie ustawy — Prawo lotnicze zostang uzupetnione przepisy
dotyczace administracyjnych kar pienigznych naktadanych przez Prezesa ULC oraz przepisy dotyczace optat lotniczych
pobieranych za czynnosci urzedowe wykonywane przez Prezesa ULC.

W zakresie ustawy — Prawo energetyczne zostanie wprowadzona zmiana, na podstawie ktorej wniosek o udzielenie

koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, koncesji na obrot paliwami ciektymi i koncesji na obrot paliwami ciektymi z

zagranicg, W zakresie, w jakim dotyczy benzyn lotniczych, paliw typu nafty do silnikow odrzutowych i paliw typu

benzynowego do silnikow odrzutowych, bedzie zawiera¢ informacje o zamiarze sprzedazy i warunkach dostaw tych
paliw ciektych, z wyszczegdlnieniem zamiaru sprzedazy tych paliw cieklych z wykorzystaniem $rodka transportu paliw
cieklych na terenie lotnisk i ladowisk.

W zakresie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska zostang dodane przepisy dotyczace wykorzystania przychodow

z tytulu kar pienigznych za brak realizacji obowiazkoéw przewidzianych w rozporzadzeniu nr 2023/2405/UE.

Ww. wptywy zostang przeznaczone na dofinansowanie inwestycji w zakresie produkcji SAF oraz badan naukowych

i innowacji w dziedzinie rozwoju tych paliw lub produkcji SAF. Ponadto zostanie okreslony sposob wykorzystywania

ww. wplywow na wskazane powyzej cele. Zaktada si¢ wykorzystanie istniejacych schematow dofinansowania projektow

inwestycyjnych w ramach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla programéw
priorytetowych finansowanych ze §rodkow z kar pieni¢znych dotyczacych wytwarzania SAF oraz badan naukowych

i innowacji majgcych na celu rozwoj SAF.

W zakresie ustawy 0 biokomponentach zostang wprowadzone nastepujace zmiany:

1) zostanie zdefiniowany dostawca paliw lotniczych, w szczeg6lnosci przez odestanie do definicji okreslonej w art. 3
pkt 19 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE, ktéra wskazuje, ze tym dostawcg jest podmiot dostarczajacy paliwo na
rynek odpowiedzialny za uiszczenie podatku akcyzowego lub, gdy jest to nalezycie uzasadnione, kazdy inny podmiot
wyznaczony przez panstwo cztonkowskie UE; wprowadzenie definicji dostawcy paliw lotniczych jest niezbedne w
celu uniknigcia w przysztosci watpliwosci interpretacyjnych co do tego, ktére podmioty sa zaliczane do katalogu
dostawcow paliwa lotniczego i w konsekwencji sg obowigzane do realizacji obowigzkéw okreSlonych
wart. 4 ust. 117, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE;

2) Prezes URE zostanie wyznaczony jako organ wlasciwy w rozumieniu rozporzadzenia nr 2023/2405/UE w
odniesieniu do dostawcdw paliwa lotniczego. W konsekwencji zostanie rozszerzony zakres zadan Prezesa URE m.in.
0 wspodtprace z Komisja Europejska i Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego w zakresie
niezb¢dnym do wykonywania obowigzkow okre§lonych w rozporzadzeniu nr 2023/2405/UE odnoszacych si¢ do
dostawcy paliwa lotniczego. Ponadto Prezes URE zostanie uprawniony do kontrolowania dostawcow paliwa
lotniczego w celu potwierdzenia spetnienia przez nich obowigzkoéw naktadanych projektowang ustawa;

3) zostang rozszerzone przepisy dotyczace unijnej bazy danych (UDB) w taki sposob, aby obejmowaly one swoim
zakresem nowe obowiazki sprawozdawcze natozone, zgodnie z rozporzadzeniem nr 2023/2405/UE, na dostawcow
paliw lotniczych;

4) zostang dodane przepisy obligujace ministra wiasciwego do spraw klimatu do corocznego okreslania, w drodze
obwieszczenia, rocznej $redniej ceny paliw lotniczych, rocznej $redniej ceny SAF, rocznej $redniej ceny
syntetycznych paliw lotniczych, roznicy miedzy roczng $rednig ceng SAF a roczng $rednig ceng paliw lotniczych,
r6éznicy miedzy roczng Srednig ceng syntetycznego paliwa lotniczego a roczng srednig ceng paliw lotniczych, co
zgodnie z rozporzadzeniem nr 2023/2405/UE bedzie stuzyto do ustalania wysokosci kar pieni¢znych,;
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5) zostang dodane przepisy w zakresie kar pieni¢znych, ktore beda egzekwowane w przypadku niewypehnienia
obowigzkéw wynikajgcych z art. 4 ust. 11 7, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE. Kary
pieniezne zostana ustalone zgodnie z art. 12 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE. Ze wzgledu na poczatkowy etap
rozwoju rynku przyjmuje sie¢, iz wymiar kar bedzie odpowiadat minimalnemu poziomowi wskazanemu w przepisach
prawa UE. Srodki pieni¢zne z kar beda kierowane na wyodrgbniony rachunek Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, tak aby stanowily one przychdd tego funduszu, ale jednoczesnie zapewniona byta
identyfikowalnos$¢ tych $srodkéw umozliwiajgca ich wykorzystywane wytacznie do celdéw wspierania SAF, to jest
inwestycji w zakresie produkcji SAF oraz badan naukowych i innowacji w dziedzinie rozwoju SAF, zgodnie z art. 12
ust. 10 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE.

Planowane zmiany umozliwia wykonywanie natozonych na Rzeczpospolita Polskg jako panstwo czlonkowskie UE
obowigzkow okreSlonych w rozporzadzeniu nr 2023/2405/UE, zwiazanych z zapewnieniem stosowania tego
rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

1) zostang wskazane organy wilasciwe dla egzekwowania stosowania obowiazkow naktadanych rozporzadzeniem
nr 2023/2405/UE na operatorow statkdw powietrznych, unijne porty lotnicze i odpowiednie organy zarzadzajace
tymi unijnymi portami lotniczymi oraz na dostawcow paliw lotniczych;

2) zostanie okreslony podmiot bedacy adresatem obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia nr 2023/2405/UE bedacy
dostawca paliw lotniczych;

3) zostanie okreslony sposob egzekucji wypetniania przez operatorow statkow powietrznych, unijne porty lotnicze i
odpowiednie organy zarzadzajace tymi unijnymi portami lotniczymi oraz przez dostawcoéw paliw lotniczych
obowiazkow naktadanych na nich rozporzadzeniem nr 2023/2405/UE;

4) zostanie okreslona wysoko$¢ albo Sposob obliczania kar pienigznych za brak wykonywania obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia nr 2023/2405/UE przez operatorow statkow powietrznych, unijne porty lotnicze
i odpowiednie organy zarzadzajace tymi unijnymi portami lotniczymi oraz przez dostawcoéw paliw lotniczych.

Brak jest mozliwosci osiagnigcia celu projektu w inny sposéb niz uchwalenie projektowanej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie nr 2023/2405/UE wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane, w zwigzku z czym wszystkie panstwa
cztonkowskie UE sa obowigzane do podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie jego stosowania.

Rozporzadzenie nr 2023/2405/UE weszto w zycie z dniem 20 listopada 2023 r., a jego przepisy stosuje si¢ od dnia
1 stycznia 2024 r., z wyjatkiem art. 4-6, art. 8 i art. 10, ktore stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.

W trakcie prac nad projektem ustawy nie udato si¢ pozyska¢ informacji, jakie regulacje zapewniajace stosowanie
rozporzadzenia nr 2023/2405/UE zostaly przyjete w innych panstwach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zroédto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do 1 Ustawa z dnia 4 wrze$nia Coroczne informowanie, w
spraw klimatu 1997 r. o dziatach administracji | drodze obwieszczenia, 0
rzadowej (Dz. U. z 2025 r. poz. | rocznych $rednich cenach paliw
1275, z p6zn. zm.) i lotniczych, SAF i paliw

rozporzadzenie Prezesa Rady | syntetycznych.
Ministrow z dnia 25 lipca
2025 r. w sprawie
szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu
i Srodowiska (Dz. U. poz. 995).

Minister whasciwy do 1 Ustawa z dnia 4 wrze$nia Opiniowanie programow
spraw energii 1997 r. o dziatach administracji | priorytetowych  Narodowego
rzadowej i rozporzadzenie Funduszu Ochrony Srodowiska

Prezesa Rady Ministrow z dnia | i Gospodarki \Wodnej.
25 lipca 2025 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu
i Srodowiska.

Minister wlasciwy do spraw 1 Ustawa z dnia 4 wrzesnia Opiniowanie programow
transportu 1997 r. o dziatach administracji | priorytetowych  Narodowego
rzadowej i rozporzadzenie Funduszu Ochrony Srodowiska

Prezesa Rady Ministrow z dnia | i Gospodarki \WWodnej.
18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegotowego zakresu
dziatania Ministra
Infrastruktury (Dz. U. poz.
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2725).

Prezes ULC 1 Ustawa — Prawo lotnicze. Rozpatrywanie wnioskow
0 tymczasowe zwolnienie
operatora statku powietrznego
z obowigzku, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2023/2405/UE, oraz
rozpatrywanie wnioskow
dotyczacych przedluzenia tego
zwolnienia.

Rozpatrywanie wnioskow w
sprawie objecia portu
lotniczego niebedacego
unijnym portem lotniczym w
rozumieniu art. 3 pkt 1
rozporzadzenia

nr 2023/2405/UE zakresem
tego rozporzadzenia.
Prowadzenie postgpowan
kontrolnych w zwiazku z
niewypelianiem obowigzkow,
o ktorych mowa w art. 6
rozporzadzenia

nr 2023/2405/UE.

Naktadanie kar pieni¢znych w
przypadku naruszenia
przepisow rozporzadzenia
nr 2023/2045/UE przez
operatorow statkow
powietrznych oraz
zarzadzajacych lotniskami
bedagcymi unijnymi portami
lotniczymi  lub  lotniskami
uznanymi za unijne porty
lotnicze.

Prezes URE 1 Ustawa — Prawo energetyczne. | Przyjecie obowiazkow organu
wlasciwego do kontroli i
egzekwowania wymagan
dotyczacych dostawcow paliwa
lotniczego  okreslonych w
rozporzadzeniu
nr 2023/2405/UE oraz
obowigzkow W zakresie
administracji UDB.

Narodowy Fundusz 1 Ustawa — Prawo ochrony Przygotowanie i wdrazanie

Ochrony Srodowiska i srodowiska. programow priorytetowych

Gospodarki Wodnej wspierajacych SAF
finansowanych z  wplywow
z tytutu kar pienieznych.

Zarzadzajacy lotniskami
bedacymi unijnymi portami
lotniczymi

8 podmiotow
wedtug danych za
2023 r.
(zarzadzajacy
lotniskami:
Lotnisko Chopina w
Warszawie, Krakow —
Balice,
Gdansk im. Lecha
Watesy, Katowice —
Pyrzowice,

Dane wlasne Prezesa ULC.

W przypadku wpisania lotniska
do wykazu unijnych portow
lothiczych przygotowywanego
i aktualizowanego przez
Komisje Europejska —
koniecznos¢ spetnienia
obowigzku podejmowania
wszelkich niezbednych dziatan
w celu ulatwiania dostepu
operatorow statkOw
powietrznych do paliw




Warszawa/Modlin,
Wroctaw —
Strachowice, Poznan —
Lawica, Rzeszow —
Jasionka)

lotniczych zawierajacych
udzialy minimalne SAF.

W  przypadku  naruszenia
przepisow rozporzadzenia
nr 2023/2405/UE -  grozba
sankcji 1 nalozenia kary
pienieznej na zasadach

okreslonych w rozporzadzeniu
nr 2023/2405/UE i ustawie —
Prawo lotnicze.

Przewoznicy lotniczy
posiadajacy koncesje na
wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie
przewozu lotniczego
zgodnie z art. 164 ustawy —
Prawo lotnicze oraz
wymaganiami okre$lonymi
w przepisach wydanych na
podstawie art. 172 tej
ustawy, bedacy
operatorami statkow
powietrznych

11 podmiotoéw

Wykaz podmiotow
posiadajacych wydang przez
Prezesa ULC koncesje na
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresu
przewozu lotniczego oraz dane
wlasne Prezesa ULC.

w przypadku wpisania
przewoznika lotniczego do
wykazu operatorow  statkéw
powietrznych

przygotowywanego i
aktualizowanego przez Komisj¢
Europejska —  konieczno$é¢
spetienia obowiazku
uzupehiania paliwa lotniczego
w danym unijnym porcie
lotniczym na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu

nr 2023/2405/UE.

Sktadanie wnioskow
0 tymczasowe zwolnienie
Z obowiazku uzupetiania

paliwa lotniczego na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu
nr 2023/2405/UE oraz
wnioskow o przedtuzenie tego
zwolnienia.

Wykonywanie obowigzkow
sprawozdawczych, w tym
zgtaszanie wykorzystania SAF.
W  przypadku  naruszenia
przepisow rozporzadzenia
nr 2023/2405/UE  —  grozba
sankcji i1 nalozenia kary
pienigznej na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu
nr 2023/2405/UE i ustawie —
Prawo lotnicze.

Podmioty dostarczajace 6 Urzad Lotnictwa Cywilnego | Realizacja obowiazkow
paliwo lotnicze do unijnych oraz Urzad Regulacji wynikajacych z rozporzadzenia
portéw lotniczych Energetyki nr 2023/2405/UE.

operatorom statkow

powietrznych, posiadajace

stosowna koncesj¢ na

paliwa, o ktéorych mowa w

art. 3 pkt 3b lit. e—g ustawy

— Prawo energetyczne.

Podmioty zajmujace si¢ 6 Wykaz agentow obstugi Realizacja obowigzkow
obstuga paliwa w naziemnej wynikajacych z art. 6 ust. 4
rozumieniu art. 3 pkt 20 https://ulc.gov.pl/pl/regulacja- | rozporzadzenia

rozporzadzenia nr rynku/zezwolenia/zezwolenia- | nr 2023/2405/UE.

2023/2405/UE.

na-obsluge-naziemna-w-
portach-lotniczych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byl przedmiotem pre-konsultacji. Niemniej jednak zatozenia w zakresie sposobu zapewnienia stosowania
w Polsce rozporzadzenia nr 2023/2405/UE bytly omawiane na zorganizowanych przez Ministerstwo Infrastruktury w dniach
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18 marca i 22 maja 2024 r. spotkaniach z przedstawicielami producentéw i dostawcoéw paliw lotniczych, w ktorych udziat
wzieli rowniez przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Prezesa ULC oraz Prezesa URE.

Konsultacje publiczne zostaty przeprowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Tres¢ projektu zostata podana do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Informacja o udostepnieniu projektu zostata przekazana do nastgpujacych podmiotow:

1) ,,Warmia i Mazury” Sp. z 0.0., Szymany 150, 12-100 Szczytno;

2) AMC Aviation sp. z 0.0., ul. Ruchliwa 15, 02-182 Warszawa;

3) ATSM sp. z 0.0., ul. Batystowa 4/1, 02-835 Warszawa;

4) Bartolini Air Regional sp. z 0.0., ul. Maczka 35, 94-328 L.6dz;

5) Enter Air sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikow 74, 02-146 Warszawa;

6) General Aviation Services sp. z 0.0., ul. Gen. Sylwestra Kaliskiego 57, 01-476 Warszawa;

7) Gornoslaskiego Towarzystwa Lotniczego S. A., Al. Korfantego 38, 40-161 Katowice;

8) Husair sp. z 0.0., ul. Ksi¢zycowa 3, Hangar 11, 01-934 Warszawa;

9) Ibex-U.L.sp.zo.0., ul.Jana Kazimierza 11/4, 01-248 Warszawa,

10) Jet Story sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikow 47, 02-146 Warszawa;

11) Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, ul. Ksiezycowa 5, 01-934 Warszawa;

12) Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa — Modlin Sp. z 0.0., ul. Gen. W. Thommeego 1A, 05-102 Nowy Dwor
Mazowiecki;

13) Migdzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawta II Krakow — Balice Sp z 0.0., ul. Kpt. M. Medweckiego 1,
32-083 Balice;

14) Polskich Linii Lotniczych LOT S. A., ul. Komitetu Obrony Robotnikow 43, 02-146 Warszawa;

15) Polskich Portow Lotniczych S.A., ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

16) Portu Lotniczego ,,Rzeszoéw-Jasionka”, Jasionka 942, 36-002 Jasionka;

17) Portu Lotniczego Bydgoszcz S.A., ul. Paderewskiego 1, 86-005 Biate Btota;

18) Portu Lotniczego Gdansk Sp. z o.0., ul. Stowackiego 200, 80-298 Gdansk;

19) Portu Lotniczego Lublin S.A., ul. Kréla Jana Sobieskiego 1, 21-040 Swidnik;

20) Portu Lotniczego L.odz im. Wiadystawa Reymonta Sp. z 0.0., ul. Gen. S. Maczka 35, 94-328 1.6dzZ;

21) Portu Lotniczego Poznan-Lawica Sp. z 0.0., ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan;

22) Portu Lotniczego Szczecin-Goleniow sp. z 0.0., Glewice 1a, 72-100 Goleniow;

23) Portu Lotniczego Wroctaw S.A., ul. Graniczna 190, 54-530 Wroctaw;

24) Royal-Star sp. z 0.0., ul. Drogowcow 7, 39-200 Dgbica;

25) Ryanair Sun S.A., ul. Cybernetyki 21, 02-677 Warszawa;

26) SkyTaxi sp. z 0.0., ul. Namystowska 112, 46-081 Dobrzen Wielki;

27) Smart Jet International sp. z 0.0., ul. Fordonska 2, 85-085 Bydgoszcz;

28) Smart Jet sp. z 0.0., ul. Bobrowiecka 8, 00-728 Warszawa;

29) Smartwings Poland sp. z 0.0., ul. Gordona Bennetta 2B, 02-159 Warszawa;

30) Sprintair S. A., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

31) ZONDAJET.COM sp. z 0.0., ul. Plac Bankowy 2, 00-095 Warszawa;

32) Zwiazku Regionalnych Portow Lotniczych, adres do korespondencji: Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A.
Oddziat w Pyrzowicach, Migdzynarodowy Port Lotniczy ,Katowice” w Pyrzowicach, 42-625 Ozarowice,
ul. Wolnosci 90 (z dopiskiem: Zwiazek Regionalnych Portow Lotniczych);

33) Orlen S.A., ul. Chemikow 7, 09-411 Plock;

34) Orlen Aviation Sp z 0.0., ul. J. Gordona Bennetta 2, 02-159 Warszawa;

35) Aramco Fuels Poland Sp. z 0.0., ul. Jana z Kolna 11, 80-864 Gdansk;

36) Air BP Aramco Poland Sp. z 0.0., al. Grunwaldzka 472B, 80-309 Gdansk;

37) Unimot Aviation Sp. z 0.0., ul. Domaniewska 37/2.43, 02-672 Warszawa;

38) Instytutu Nafty i Gazu — Panstwowego Instytutu Badawczego, Lubicz 25A, 31-503 Krakow;

39) Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynieréw i Technikéw Przemystu Naftowego i Gazowniczego,
ul. Lukasiewicza 1/110, 31-429 Krakow;

40) Polskiego Stowarzyszenia Paliw Alternatywnych, ul Fabryczna 5A, 00-446 Warszawa;

41) Polskiej 1zby Paliw Ptynnych, ul. Stominskiego 19/521, 00-195 Warszawa;

42) Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, ul. Rejtana 17/36, 02-516 Warszawa;

43) Stowarzyszenia Krajowej 1zby Biopaliw, ul. Wspdlna 56, 00-684 Warszawa.

Konsultacje publiczne trwaty 21 dni.
Stanowisko projektodawcy do uwag zgloszonych w ramach konsultacji zostalo zamieszczone w tabeli stanowigcej
zalacznik do raportu z konsultacji publicznych.
Projekt zostat przekazany do zaopiniowania (21 dni) do nastepujacych podmiotow:
1) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
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2) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki;

3) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

4) Prezesa Prokuratorii Generalnej RP;

5) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow.
Z uwagi na fakt, ze projekt nie dotyczy problematyki zadan zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow, nie
podlega on opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow.
Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.
Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 949).
Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez
RDS.
Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom UE, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w
celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2025 .) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0| 1] 2 3[4 5 6] 7] 871 9 |10/ Lgcznie(0-10)
202 | 202 | 202 | 202 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203
6 | 7| 8|90 |1]2]|3]|4]|5]6

Dochody ogétem 0,300(0,308|0,316|0,324/0,332|0,340(0,349|0,358|0,367|0,376|0,385 3,755

budzet panstwa — ULC 0,300/0,308(0,316|0,324|0,332|0,340(0,349|0,358|0,367|0,376|0,385 3,755
(optaty lotnicze)

Narodowy Fundusz Ochrony - - - - - — - — — _ _ _
Srodowiska i Gospodarki

Wodnej

JST - - - - - - - - - - - 0
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa — ULC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa — URE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska 1 Gospodarki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wodnej

JST - — — - — - — — - - - 0

. 0,30 |0,308/0,316|0,324|0,332|0,332|0,349|0,358|0,367|0,376|0,385 3,755
Saldo ogolem

. , 0,30 |{0,308/0,316|0,324|0,332|0,332|0,349|0,358|0,367(0,376|0,385 3,755
budzet panstwa

Narodowy Fundusz Ochrony - - - - - - - — — — — _
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

JST I e e

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - — — - - - - 0

Wejscie w zycie projektowanej regulacji bedzie miato wptyw na budzet panstwa.

Dochod budzetu panstwa bedzie stanowita uiszczana CO roku przez operatorow statkow
powietrznych optata lotnicza z tytutu rozpatrzenia wniosku o tymczasowe zwolnienie z
obowigzku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE, albo wniosku o
przedtuzenie tego zwolnienia. Z uwagi na niewielkie prawdopodobienstwo ztozenia wniosku w
sprawie objecia zakresem rozporzadzenia portu lotniczego niebgdacego unijnym portem
lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE przez organ zarzadzajacy
takim portem, wplywy z ewentualnych opfat lotniczych z tego tytutu nie zostaly uwzglednione
w ramach kalkulacji dochodu budzetu panstwa.

Nie przewiduje si¢ wydatkéow dla budzetu panstwa. Koszty ULC zostang sfinansowane w

Zrbodta finansowania
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ramach planowanych corocznie w ustawie budzetowej limitow wydatkéw cz. 39 — Transport i
obejmg wynagrodzenie osobowe dla 2 dodatkowych pracownikow ULC. Zwigkszenie
zatrudnienia w ULC jest konieczne ze wzgledu na nalozenie na Prezesa ULC nowych zadan
wynikajacych z rozporzadzenia nr 2023/2405/UE. Zgodnie z art. 21 ust. 2a ustawy — Prawo
lotnicze Prezes ULC wykonuje uprawnienia panstwa czlonkowskiego UE, wiasciwego organu
panstwa cztonkowskiego UE oraz kompetentnej wladzy panstwa cztonkowskiego UE okreslone
w rozporzadzeniach i decyzjach UE, niezastrzezone w tej ustawie, innych ustawach oraz
umowach migdzynarodowych na rzecz ministra wtasciwego do spraw transportu lub innych
organow administracji publicznej. W konsekwencji w zwiazku z czesto wprowadzanymi oraz
nowelizowanymi przepisami prawa UE z obszaru lotnictwa cywilnego, w tym obowigzujacymi
bezposrednio rozporzadzeniami UE, zakres zadan Prezesa ULC nieustannie ulega zwigkszeniu.
Potencjalny dochod NFOSIiGW beda stanowity wptywy z tytulu kar pienigznych naktadanych
przez Prezesa ULC i Prezesa URE na operatoréw statkow powietrznych, organy zarzadzajace
unijnymi portami lotniczymi oraz dostawcow paliw lotniczych, w przypadku naruszenia przez
te podmioty przepisoOw rozporzadzenia nr 2023/2405/UE. Jednak obecnie nie ma mozliwos$ci
ich realnego oszacowania, dlatego nie zostaty one uwzglednione w wyliczeniach.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

W zakresie Prezesa ULC do wyliczenia dochodéw przyjeto szacunkowa liczbe 300
podlegajacych optacie lotniczej wnioskéw o tymczasowe zwolnienie z obowigzku tankowania
paliwa albo wnioskow o przedtuzenie tego zwolnienia, sktadanych rocznie przez operatorow
statkbw powietrznych z panstw cztonkowskich UE (przyjeto $rednio 15 wnioskéw na 20
operatoréw). Przy kalkulowaniu dochodow uwzgledniono waloryzacje oplaty lotniczej
dokonywanej corocznie na podstawie art. 26a ust. 3 ustawy — Prawo lotnicze, przy zalozeniu
sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych na poziomie okre§lonym w
dokumencie  pt. ,Wytyczne  dotyczace  stosowania  jednolitych  wskaZnikoéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw. Aktualizacja lipiec 2025.”. (https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-
makroekonomiczna) oraz na poziomie 2,5 % w latach wykraczajacych poza projekcj¢ zawartg
w tym dokumencie.

Z uwagi na brak ww. wytycznych oraz majac na wzgledzie mozliwo$¢ ujednolicenia przez
Komisj¢ Europejska stawek kar w panstwach cztonkowskich UE, a takze biorac pod uwage
mata dostepnos¢ SAF w Europie, w ramach dochodow nie ujeto szacunkowych kar pienigznych
naktadanych na operatorow statkow powietrznych oraz zarzadzajgcych unijnymi portami
lotniczymi, gdyz ich wyliczenie na chwilg obecna jest niemozliwe.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -0,3 -0,308 | -0,316 | -0,324 | -0,340 | -0,385 -3,755
pieni¢znym sektor mikro-, matych i - - - - - — 0
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele - - - - — — 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Nie dotyczy.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Nie dotyczy.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Nie dotyczy.
Dodatkowe Obowiagzki naktadane na operatorow statkow powietrznych i o0soby, ktore dokonaty

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

powiadomienia o traktowaniu ich jako operatora statku powietrznego w rozumieniu
rozporzadzenia nr 2023/2405/UE, unijne porty lotnicze i odpowiednie organy zarzadzajace
unijnymi portami lotniczymi i zarzadzajacych lotniskami traktowanymi jako unijne porty
lotnicze oraz dostawcow paliw lotniczych wynikaja z rozporzadzenia nr 2023/2405/UE, ktore
wigze w catosSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, a
projektowana ustawa ma na celu wylgcznie wyznaczenie wlasciwych organow

8




odpowiedzialnych za egzekwowanie stosowania rozporzadzenia nr 2023/2045/UE, okreslenie
zakresu kompetencji tych organdéw i przyznanie im narzedzi umozliwiajgcych egzekwowanie
stosowania rozporzadzenia nr 2023/2405/UE.

Na rynku UE funkcjonuja juz instalacje do produkcji HVO (Hydrotreated Vegetable Oil)
bedacego zrownowazonym paliwem lotniczym, a ich zdolno$¢ produkcyjna w 2020 r. wyniosta
4,7 miln ton/rok. Dostgpne dane wskazuja, ze do 2030 r. ta warto$¢ si¢ podwoi (ok. 10 min
ton/rok). Ponadto ogodlnodostgpne informacje na temat unijnych projektow dotyczacych
produkcji paliw syntetycznych wskazuja na uruchomienie pierwszych instalacji paliw
syntetycznych jeszcze przed 2030 r., jednak ich zdolno$ci produkcyjne nie sa jeszcze
przesadzone.

Zgodnie z szacunkami w pierwszych 5 latach obowigzywania rozporzadzenia nr 2023/2405/UE
(lata 2025—2029) zapotrzebowanie na SAF w Polsce wyniesie okoto 23,5 tys. ton/rocznie.
Oznacza to, ze dostawcy paliw lotniczych beda musieli zapewnic¢ co najmniej taka ilo§¢ SAF w
dostarczanych paliwach lotniczych.

W 2026 r. jest planowane uruchomienie instalacji do produkcji HVO, ktory moze byé
wykorzystane jako SAF, o mocy produkcyjnej 300 tys. ton/rok. Na koszt SAF sktada¢ sie
bedzie koszt instalacji (wynoszacy w przedstawionym przypadku okoto 600 mln zt) oraz koszt
surowca wykorzystywanego do produkcji HVO. Od 2030 r. dostawcy paliw lotniczych beda
zobowigzani do dostarczenia 6 % SAF, w tym minimalnie 0,7 % paliw syntetycznych. Zgodnie
z szacunkami oznacza to zapotrzebowanie na SAF w wysokosci 78 tys. ton/rok oraz okoto 10,1
tys. ton/rok paliwa syntetycznego. Obecnie w Polsce nie jest produkowane syntetyczne paliwo
lotnicze, jednak na etapie planowania jest inwestycja mogaca zapewnic ok. 70 tys. t/rok paliwa
syntetycznego, z czego ok. 55 tys. ton/rok paliwa mogacego by¢ dodatkiem do paliwa
lotniczego. Szacunkowe koszty tej inwestycji sa kilkukrotnie wyzsze od realizowanej inwestycji
w produkcje HVO. Ponadto od 2035 r. zapotrzebowanie na SAF wyniesie juz ok. 277 tys.
ton/rok plus ok. 92 tys. ton/rok na syntetyczne paliwo lotnicze. Powyzsze obrazuje, ze aby
sprosta¢ wskazanym w rozporzadzeniu nr 2023/2405/UE celom sg niezbedne Kolejne
inwestycje w moce produkcyjne SAF i paliwa syntetycznego. Tym bardziej, ze popyt na
zrbwnowazone paliwa beda generowaty roéwniez inne galezie transportu.

Biorac powyzsze pod uwage, przedstawienie w pelnym zakresie wplywu rozporzadzenia
nr 2023/2405/UE w ujgciu pienigznym nie jest mozliwe z uwagi na ztozono$¢ zagadnienia.
Mianowicie Kkoszty koniecznych do realizacji inwestycji beda ponoszone nie tylko w celu
realizacji obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia nr 2023/2405/UE — poczynione
inwestycje umozliwig realizacj¢ rowniez innych obowigzkéw, w tym przede wszystkim
wynikajacych z dyrektywy nr 2018/2001/UE. Ponadto brak szacunkéw wynika takze z obecnej
poczatkowej fazy rozwoju rynku SAF i braku danych na temat rozwoju tego rynku.
Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sytuacje ekonomiczna i spoteczng rodziny,
0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2024 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.). W projekcie zostaly uwzglgdnione wytacznie
regulacje niezbedne do zapewnienia stosowania rozporzadzenia nr 2023/2405/UE,
ograniczajace si¢ do rozwigzan bezwzglednie wymaganych przez przepisy prawa UE.
Przewidziane w projekcie obowiazki naktadane na podmioty objete zakresem stosowania
rozporzadzenia nr 2023/2405/UE oraz sankcje za nieprzestrzeganie przepisow s3
proporcjonalne i adekwatne.

Nie ma mozliwosci osiagniecia celu projektu przy zastosowaniu innych srodkow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Whprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy
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Komentarz:

Projektowana regulacja przewiduje znaczne zwigkszenie liczby dokumentéw wptywajacych do Prezesa ULC o wnioski
0 tymczasowe zwolnienie z obowigzku tankowania paliwa lub o przedtuzenie tego zwolnienia, przesylanych przez
operatorow statkow powietrznych zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE. Ich rozpatrywanie, jak
roOwniez prowadzenie postepowan nadzorczych w stosunku do zarzadzajacych lotniskami bgdacymi unijnymi portami
lotniczymi w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE albo traktowanymi jako unijne porty lotnicze oraz
ewentualnych postgpowan o natozenie administracyjnych kar pieni¢znych na te podmioty znaczaco zwigkszy liczbe
spraw prowadzonych przez Prezesa ULC. Dodatkowo zajdzie koniecznos¢ obstugi przez pracownikéw ULC wirtualnych
systemow sprawozdawczych w celu monitorowania realizacji obowigzkow sprawozdawczych przez operatorow statkow
powietrznych, analizy przesytanych dokumentéw i1 ewentualnego wyliczania i nakladania przez Prezesa ULC
administracyjnych kar pieni¢znych na operatorow statkow powietrznych.

Projektowane przepisy wprowadzaja takze dodatkowe obowiazki dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz Prezesa URE, co przetozy si¢ na zwigkszenie liczby dokumentdw i procedur.

Podmioty, w przypadku ktorych w dniu wejscia w zycie projektowanych przepisow bedg trwaly postepowania w sprawie
udzielenia koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, koncesji na obrot paliwami ciektymi lub koncesji na obrét paliwami
ciektymi z zagranica, w zakresie paliw ciektych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 3b lit. e-g ustawy — Prawo energetyczne, beda
obowigzane do uzupetnienia wnioskéw o udzielenie tych koncesji o informacjg, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1ca ustawy —
Prawo energetyczne, w terminie 3 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt moze pozytywnie wplynac¢ na rynek pracy przez stworzenie nowych miejsc pracy, co bedzie wynikiem inwestycji
w infrastrukture do produkcji SAF.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Projektowane przepisy, jako stuzace zapewnieniu stosowania rozporzadzenia nr 2023/2405/UE,
przyczynig si¢ do zapewnienia udziatu SAF w paliwie lotniczym dostarczanym do unijnych
Omoéwienie wptywu portow lotniczych w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE, co powinno
przetozy¢é si¢ na ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych oraz ograniczenie emisji
pochodzacej z transportu lotniczego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow ustawy nastgpi od dnia jej wejscia w zycie.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 5 w zakresie art. 209uo
ust. 1 i 3 ustawy — Prawo lotnicze oraz dodawanych w art. 33 ustawy o biokomponentach ust. 1 pkt 10 i 15 oraz ust. 8c,
ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE do dnia 1 stycznia 2027 r. Komisja Europejska przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie pierwsze sprawozdanie ze stosowania rozporzadzenia nr 2023/2405/UE, w ktorym
zostanie oceniona m.in. ewentualna potrzeba zmiany zakresu stosowania rozporzadzenia, definicji SAF, paliw
kwalifikowanych i udziatéw minimalnych SAF oraz poziomu kar pieni¢znych. Oceniony zostanie réwniez wptyw zwolnien
przyznanych na podstawie art. 5 na funkcjonowanie wewngtrznego rynku lotniczego oraz konkurencyjno$¢ unijnych
przewoznikéw lotniczych wzgledem ich konkurentéw w odpowiednich panstwach trzecich, a takze ewentualne zmiany tras.
W zwigzku z tym bedzie rozwazana konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia nr 2023/2405/UE. Zmiana rozporzadzenia
nr 2023/2405/UE moze skutkowa¢ koniecznoscig ponownego dostosowania przepisow prawa krajowego.

Niezaleznie od powyzszego do konca 2027 r. zostanie przeprowadzona ewaluacja efektow projektu na poziomie krajowym.
Ewaluacja bedzie polegata na zidentyfikowaniu liczby podmiotow, ktore zlozyly sprawozdanie z realizacji obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia nr 2023/2405/UE przy wykorzystaniu UBD oraz pozyskanie z ULC i URE danych
dotyczacych liczby i wysokosci wymierzonych kar pienigznych. Dostep do UBD umozliwi réwniez dokonanie oceny
rozwoju rynku SAF w Polsce.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw
(Uces)

Niniejszy raport zostat sporzadzony na podstawie § 51 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806
oraz z 2025 r. poz. 408). Zawiera on podsumowanie konsultacji publicznych i opiniowania ww.
projektu ustawy.

1. Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
oraz informacje o okresie ich przeprowadzenia i terminie wyznaczonym do
zajecia stanowiska

Projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt (z terminem 21 dni na przedstawienie uwag),
otrzymaty nastepujace podmioty:

»Warmia i Mazury” Sp. z 0.0., Szymany 150, 12-100 Szczytno;

AMC Awviation sp. z 0.0., ul. Ruchliwa 15, 02-182 Warszawa;

ATSM sp. z 0.0., ul. Batystowa 4/1, 02-835 Warszawa;

Bartolini Air Regional sp. z 0.0., ul. Maczka 35, 94-328 £6dz;

Enter Air sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 74, 02-146 Warszawa;

General Aviation Services sp. z 0.0., ul. Gen. Sylwestra Kaliskiego 57, 01-476

Warszawa;

7. Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S. A., Al. Korfantego 38, 40-161 Katowice;

8. Husair sp. z 0.0., ul. Ksigzycowa 3, Hangar 11, 01-934 Warszawa,;

9. Ibex - U.L.sp.zo0.0., ul. Jana Kazimierza 11/4, 01-248 Warszawa;

10. Jet Story sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikow 47, 02-146 Warszawa,

11. Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, ul. Ksi¢zycowa 5, 01-934 Warszawa,;

12. Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa — Modlin Sp. z 0.0., ul. Gen. W. Thommeego 1A,
05-102 Nowy Dwor Mazowiecki;

13. Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta 11 Krakéw — Balice Sp. z 0.0., ul. Kpt.
M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;

14. Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 43, 02-146
Warszawa;

15. Polskie Porty Lotnicze S.A., ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

16. Port Lotniczy ,,Rzeszow-Jasionka”, Jasionka 942, 36-002 Jasionka;

17. Port Lotniczy Bydgoszcz S.A., ul. Paderewskiego 1, 86-005 Biate Blota;

18. Port Lotniczy Gdansk Sp. z o0.0., ul. Stowackiego 200, 80-298 Gdansk;

19. Port Lotniczy Lublin S.A., ul. Kréla Jana Sobieskiego 1, 21-040 Swidnik;

20. Port Lotniczy £0dZ im. Wtadystawa Reymonta Sp. z o0.0., ul. Gen. S. Maczka 35, 94-
328 Lodz;

21. Port Lotniczy Poznan-Lawica Sp. z 0.0., ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan;

22. Port Lotniczy Szczecin-Golenidéw sp. z 0.0., Glewice 1a, 72-100 Goleniow;

23. Port Lotniczy Wroctaw S.A., ul. Graniczna 190, 54-530 Wroctaw;

24. Royal-Star sp. z 0.0., ul. Drogowcow 7, 39-200 D¢bica;

25. Ryanair Sun S.A., ul. Cybernetyki 21, 02-677 Warszawa;

26. SkyTaxi sp. z 0.0., ul. Namystowska 112, 46-081 Dobrzen Wielki;

27. Smart Jet International sp. z o0.0., ul. Fordonska 2, 85-085 Bydgoszcz;

ogakrwdE
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28. Smart Jet sp. z 0.0., ul. Bobrowiecka 8, 00-728 Warszawa;

29. Smartwings Poland sp. z 0.0., ul. Gordona Bennetta 2B, 02-159 Warszawa,;

30. Sprintair S.A., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa,

31. ZONDAJET.COM sp. z 0.0., ul. Plac Bankowy 2, 00-095 Warszawa,;

32. Zwigzek Regionalnych Portow Lotniczych, adres do korespondencji: ul. Gen. S.
Maczka 35, 94-328 L6dz;

33. Orlen S.A., ul. Chemikéw 7, 09-411 Plock;

34. Orlen Aviation Sp. z 0.0., ul. J. Gordona Bennetta 2, 02-159 Warszawa;

35. Aramco Fuels Poland Sp. z 0.0., ul. Jana z Kolna 11, 80-864 Gdansk;

36. Air BP Aramco Poland Sp. z 0.0., al. Grunwaldzka 472B, 80-309 Gdansk;

37. Unimot Aviation Sp. z 0.0., ul. Domaniewska 37/2.43, 02-672 Warszawa;

38. Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy, Lubicz 25A, 31-503 Krakow;

39. Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Przemystu Naftowego
1 Gazowniczego, ul. Lukasiewicza 1/110, 31-429 Krakow;

40. Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, ul Fabryczna 5A, 00-446 Warszawa;

41. Polska Izba Paliw Ptynnych, ul. Stominskiego 19/521, 00-195 Warszawa;

42. Polska Organizacja Przemyslu i Handlu Naftowego, ul. Rejtana 17/36, 02-516
Warszawa,;

43. Stowarzyszenie Krajowa Izba Biopaliw, ul. Wspdlna 56, 00-684 Warszawa.

W ramach opiniowania projekt (z terminem 21 dni na wyrazenie opinii) otrzymaty nastepujace
podmioty:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

2. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki,

3. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

4. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

5. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Do projektu ustawy w ramach konsultacji publicznych uwagi zglosity nast¢pujace podmioty:
1) Jet Story Sp. z 0.0.;
2) Polskie Linie Lotnicze LOT S.A.;
3) ORLEN Spotka Akcyjna;
4) Air BP Aramco Poland Sp. z 0.0.;
5) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
6) Unimot Aviation Sp. z 0.0.

Ponadto, w trybie opiniowania, opini¢ przedstawil Urzad Regulacji Energetyki.

Projekt nie wymagatl zaopiniowania przez:
1) Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jako pozostajacy poza zakresem
kompetencji samorzadu terytorialnego,
2) Rade do Spraw Cyfryzacji, poniewaz stanowi wylacznie regulacje majaca zapewnic
stosowanie przepisOw rozporzadzenia unijnego,
3) Radg Dzialalnosci Pozytku Publicznego, gdyz nie dotyczy funkcjonowania organizacji
pozarzadowych oraz dzialalnos$ci pozytku publicznego oraz wolontariatu.

Omowienie uwag do projektu zostato przedstawione w zalacznikach do niniejszego raportu

z konsultacji, a takze zostato udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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2. Przedstawienie wynikéw Kkonsultacji projektu z wlasciwymi organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagal przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

3. Wskazanie podmiotow, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
W trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej.

W toku prac nad projektem nie wptyneto zadne zgloszenie lobbingowe do projektu ustawy.
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Zalacznik nr 1 do raportu z konsultacji

Zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych
innych ustaw (UC68)

Lp.

Podmiot
zglaszajacy uwage

Jednostka redakcyjna

Tre$¢ uwagi / uzasadnienie / propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko projektodawcy

1. | Air BP Aramco Sp.

Uwaga ogdlna

Brak jednoznacznych przepisow dotyczacych dopuszczenia

Uwaga wyjasniona

w systemie KOWR, jak w przypadku NCW, utrudnia podmiotom
przygotowanie si¢ do wymogéw rynkowych. Pytanie: - czy
Ministerstwo planuje wprowadzenie jasnej listy akceptowalnych
schematow certyfikacji (np. ISCC, RSB, inne uznane przez UE)
oraz wskazanie, czy jednostki -certyfikujace musza byc
zatwierdzone przez KOWR.

Z.0.0 handlu zbywalnymi certyfikatami (np. w systemie book and
claim) tworzy niepewno$¢ wsrod podmiotow, ktore moglyby | Zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2405 kwestie
korzysta¢ z tego mechanizmu w celu realizacji celow zwigzanych | systemu ,,book and claim” ma rozstrzygnaé¢ KE, ktora zgodne z
z biopaliwami. System ten mogtby stanowi¢ efektywne | ww. przepisem przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i
narzedzie dla firm, ktore nie maja bezposredniego dostgpu do | Radzie sprawozdanie, ktéremu towarzyszy¢ bedzie, w
biopaliw, ale chca wspiera¢ ich produkcj¢. Pytanie: - czy | stosownych przypadkach, wniosek ustawodawczy.
Ministerstwo rozwaza wprowadzenie przepisdOw
umozliwiajacych handel zbywalnymi certyfikatami jako element
systemu ,,book and claim” ?

Air BP Aramco Sp. | Uwaga og6lna Obecny brak precyzyjnych przepisow dotyczacych certyfikacji | Uwaga wyjasniona

2.0.0 (np. czy jedynie ISCC jest akceptowane) oraz wymogu rejestracji

Rozdziat 4B ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych
wskazuje zasady dotyczace administratora systemu certyfikacji.
Lista jest dostepna na stronie KOWR i zawiera 4
administratorow (KZR INiG, ISCC, REDCert, SURE):

https://www.gov.pl/web/kowr/rejestr-administratorow-
systemow-certyfikacji

Ta sama ustawa reguluje kwestie funkcjonowania jednostek
certyfikujacych.

Rozporzadzenie 2023/2405 odnosi si¢ do kryteriow
zréwnowazonego rozwoju (KZR) oraz kryteriéw ograniczenia
emisji (GHG), o ktérych mowa w dyrektywie REDII — zatem
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potwierdzeniem spelnienia tych kryteriow bedzie si¢ odbywaé
w ramach tych samych uznanych systemow certyfikacji jakie
maja zastosowanie do Narodowego Celu Wskaznikowego.

Air BP Aramco Sp.
2.0.0

Uwaga og6lna

Niejasno$§¢  dotyczaca  dokumentacji  wymaganej  do
potwierdzenia realizacji celow rodzi ryzyko opdznien i
niezgodnosci w raportowaniu. Pytanie: - czy Ministerstwo
przewiduje stworzenie listy wymaganych dokumentéow dla
potwierdzenia realizacji celow, uwzgledniajacej zaroéwno
certyfikacje (np. ISCC), jak i inne dowody, takie jak dane
dotyczace pochodzenia surowca czy zgodnosci z RED II, oraz
zapewni wytyczne dla przedsigbiorstw odno$nie proceséw
dokumentowania i audytowania zgodnosci.

Uwaga wyjasniona

Dokumenty dotyczace KZR i GHG reguluje ustawa o
biokomponentach i  biopaliwach  cieklych. Art. 10
rozporzadzenia 2023/2405 okresla jak realizowane s3
obowiazki sprawozdawcze (przez UDB), za$ projektowany w
ustawie 0 biokomponentach art. 28ye wskazuje na uprawnienie
URE do weryfikacji dokumentow i informacji dotyczacych
realizacji obowigzkow dostawcy paliwa lotniczego. Ponadto, do
projektu ustawy o biokomponentach wprowadzono art. 28yd,
ktory wskazuje ze dokumentami sg te okreslone w art. 28c tej

ustawy.

Air BP Aramco Sp.
2.0.0

Brak przepiséw okre$lajacych sposob raportowania na gruncie
polskiego prawa. Czy raportowanie do unijnej bazy bedzie
wystarczajagce? Pytanie: - czy Ministerstwo przewiduje
opracowanie polskiego systemu ewidencyjnego, ktory bedzie
kompatybilny z unijng bazg, ale takze pozwoli na dodatkowe
raportowanie specyficzne dla polskiego rynku?

Uwaga kierunkowo uwzgledniona

Unijna baza danych (UDB) opisana w rozporzadzeniu
2023/2405 jest jedynym narzedziem raportowania. Nalezy
zauwazyc¢, ze do UDB i zamieszczanych tam danych bedg miaty
wglad polskie organy nadzorcze. Dodano do ustawy o
biokomponentach stosowne przepisy okres§lajace dziatanie
unijnej bazy danych.

Air BP Aramco Sp.
2.0.0

Uwaga ogdlna

Obowigzek obliczania udziatow wedtug wartosci opatowej moze
prowadzi¢ do niescistosci, szczegdlnie w przypadku nowych
technologii, gdzie warto§¢ opatowa biokomponentéow jest
zmienna i trudna do ustalenia ex ante. Rekomendacja: -
Ministerstwo powinno dopusci¢ alternatywne metody obliczen
(objetosc), w sytuacjach gdzie warto$¢ opalowa nie jest
jednoznacznie okres$lona. Prosimy o rozwazenie powyzszych
uwag 1 pytan oraz o dostarczenie odpowiednich wytycznych,
ktére pomogg wyeliminowaé niepewnos$¢ legislacyjng. Jasne i
spojne przepisy dostosowane do specyfiki polskiego rynku, a

Uwaga kierunkowo uwzgledniona

Usunieto projektowany w ustawie o biokomponentach art. 21d,
ze wzgledu na informacj¢ KE, Ze wymagany rozporzadzeniem
2023/2405 udzial SAF nalezy liczy¢ wedlug wagi. Tylko w
przypadku wykorzystania do realizacji celu wodoru dla
lotnictwa, jego udziat bedzie liczony wedlug wartosci
energetycznej.
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jednoczesnie zgodne z regulacjami unijnymi, przyczynia si¢ do
skutecznego rozwoju sektora biopaliw w Polsce.

Powyzsze ma odzwierciedlenie réwniez w propozycji wzoréw
obliczania wysokosci kar pienieznych.

2. | LOT

Uwaga og6lna

Ocena pracochtonnosci realizacji zadan zwigzanych z nowymi
obowiazkami wynikajacymi z rozporzadzenia nr 2023/2405/UE
nie uwzglednia operatoréw lotniczych. W ocenie PLL LOT
opracowanie  powinno ujmowa¢  wszystkie podmioty
zaangazowane w realizacj¢ Rozporzadzenia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Ocena pracochtonnosci realizacji zadan zwigzanych z nowymi
obowiazkami wynikajacymi z rozporzadzenia  2023/2405
dotyczy wylacznie organdéw administracji.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze niewykonalnym jest dla
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego dokonanie oceny
pracochtonnosci  dla  wszystkich  operatoréw  statkow
powietrznych, w szczegolnosci ze wzgledu na fakt, ze ich liczba
moze by¢ trudna do okreslenia, a ponadto kazdy z tych
podmiotéw jest zorganizowany w inny sposob i nie jest
mozliwe ujac to zagadnienie w sposob jednolity.

LOT

Uwaga ogdlna

W tresci ustawy nie wskazano prawidlowej Sciezki obiegu
dokumentow PoC (proof of compliance) oraz PoS (proof of
sustainability) dla operatorow statkbw powietrznych i
dostawcow paliwa lotniczego oraz nie uwzglgdniono
wlasciwego organu weryfikujacego poprawnos¢ dokumentow.

Uwaga wyjasniona

Art. 9 ust. 2 1 3 rozporzadzenia 2023/2405 okreslaja w jaki
sposob informacje dostarcza operatorom statkow powietrznych
dostawca paliwa lotniczego oraz daja operatorom statkow
powietrznych mozliwos$¢ zwrocenia si¢ o informacje. Natomiast
dokumenty potwierdzajace zréownowazony rozwdj i redukcje
emisji GHG okreslaja uznane systemy certyfikacji. Ponadto, do
projektu ustawy o biokomponentach zostat wprowadzony art.
28yd, ktory okresla jakie dokumenty sa wykorzystywane na
poczet realizacji obowigzku SAF (wskazane w art. 28c¢). Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z projektem organem weryfikujacym
poprawnos¢ informacji zgtoszonych do bazy danych UDB (tym
samym mogacym kontrolowa¢ dokumenty potwierdzajace te
dane) jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
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LOT

Uwaga ogdlna

W  tresci ustawy blednie wskazano operatow statkow
powietrznych jako sprawujacych nadzér nad stosowaniem
zharmonizowanych przepisow dotyczacych upowszechniania i
dostaw zrownowazonych paliw lotniczych (SAF).

W tresci ustawy nie wskazano czy zlozenie wniosku, o ktérym
mowa W ust. 1, za pomoca systemu teleinformatycznego EASA
jest rownoznaczne ze ztozeniem wniosku bezposrednio do ULC,
czy tez nalezy traktowa¢ sposob dostarczenia jako dobrowolny.
Nie jest jednoznacznie wskazane czy kazdy wniosek ztozony za
posrednictwem EASA wymaga réwniez zlozenia dokumentu
bezposrednio do Urzgdu Lotnictwa Cywilnego.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona

Z tresci projektowanej ustawy wynika, ze to Prezes Urzegdu
Lotnictwa Cywilnego (jako organ wiasciwy) sprawuje nadzor
nad stosowaniem zharmonizowanych przepisow dotyczacych
upowszechniania i dostaw zréwnowazonych paliw lotniczych
(SAF) — projektowany art. 21 ust. 2 pkt 29 ustawy — Prawo
lotnicze.

Doprecyzowano brzmienie projektowanego art. 66e ust. 3
ustawy — Prawo lotnicze przez wskazanie, ze ztozenie wniosku
przez system teleinformatyczny EASA jest rOwnoznaczne ze
ztozeniem go Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

LOT

Uwaga ogdlna

W treéci ustawy brakuje informacji czy za wniosek ztozony za
posrednictwem systemu teleinformatycznego EASA, operator
powinien wnie$¢ optate administracyjna, wskazang jako
wymagana w przypadku bezposredniego ztozenia wniosku do
ULC.

Uwaga uwzgledniona

Doprecyzowano brzmienie projektowanego art. 66e ust. 3
ustawy — Prawo lotnicze poprzez wskazanie, ze zlozenie
wniosku przez system teleinformatyczny EASA  jest
roéwnoznaczne ze ztozeniem go Prezesowi Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego, czego efektem jest obowiazek wniesienia
odpowiedniej optaty.

LOT

Uwaga ogdlna

Wymaga si¢ dostosowania definicji dostawcy paliwa lotniczego
do tresci Rozporzadzenia, z uwzglednieniem podmiotdéw
dokonujacych sprzedazy paliwa lotniczego.

Pkt 38 Art. 2 Dyrektywy 2018/2001

"Dostawca paliwa" oznacza podmiot dostarczajacy paliwo na
rynek, ktéry jest odpowiedzialny za zglaszanie paliw organom

Uwaga nieuwzgledniona

Definicja dostawcy paliwa zawarta w dyrektywie 2018/2001 nie
stanowi katalogu zamknigtego. Sformutowana w projekcie
definicja ma wykluczy¢ interpretacje zaktadajgca, ze tylko
podmiot zobowigzany do optaty akcyzy speilnia definicje
dostawcy paliwa lotniczego. Jest to spowodowane tym, ze
przyjecie kryterium odpowiedzialnosci zgloszenia paliw
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podatkowym wiasciwym w zakresie akcyzy albo w przypadku
energii elektrycznej lub gdy podatek akcyzowy nie jest nalezny,
lub gdy jest to nalezycie uzasadnione kazdy inny odpowiedni
podmiot wyznaczony przez panstwo czlonkowskie.

organom podatkowym moze prowadzi¢ do uniknigcia realizacji
obowiazkow wynikajacych z rozporzadzenia 2023/2405,
poniewaz obrot paliwem lotniczym na podstawie stosownej
koncesji nie musi powodowa¢ objecia ww. obowigzkiem
podatkowym.

LOT

Uwaga ogdlna

Wymaga si¢ dotaczenia definicji operatora statku powietrznego
i dostosowanie jej do tresci Rozporzadzenia.

»Operator statku powietrznego” oznacza osobe, ktora w
poprzednim okresie sprawozdawczym wykonata w ramach
komercyjnego transportu lotniczego co najmniej 500 lotow
pasazerskich lub 52 loty wylacznie cargo rozpoczynajace si¢ w
unijnych portach lotniczych lub - jezeli takiej osoby nie mozna
wskaza¢ - wlasciciela danego statku powietrznego.

Uwaga uwzgledniona

W kazdym przypadku, w ktérym jest mowa o operatorze statku
powietrznego, doprecyzowano, ze jest to operator statku
powietrznego w rozumieniu art. 2 ust. 3 albo art. 3 pkt 3
rozporzadzenia 2023/2405.

LOT

Uwaga ogdlna

Wymaga si¢ dolaczenia definicji niezatankowanej rocznej ilosci
paliwa lotniczego przez operatora statku powietrznego i
dostosowania do tresci Rozporzadzenia.

»Roczna niezatankowana ilo$¢" oznacza réznice miedzy iloSciag
paliwa lotniczego potrzebnego rocznie a rzeczywistg iloscig
paliwa uzupetnionego przez operatora statku powietrznego w
okresie sprawozdawczym przed lotami obj¢tymi niniejszym
rozporzadzeniem, rozpoczynajacymi si¢ w danym unijnym
porcie lotniczym.

Uwaga uwzgledniona

W art. 209un ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze dodano odestanie
do art. 3 pkt 24 rozporzadzenia 2023/2405.

LOT

Uwaga ogdlna

Wymaga si¢ zmiany definicji udziatu SAF w unijnych portach
lotniczych i dostosowania jej do tresci Rozporzadzenia. Jest:

Art. 21d. Udzialy minimalne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 117
rozporzadzenia 2023/2405, liczone sg wedtug wartosci opatowe;.

Powinno by¢:

Uwaga wyjasniona

Projektowany art. 21d ustawy o biokomponentach i
biopaliwach cieklych zostal usunigty z projektu. Zgodnie z
informacjami pozyskanymi z Komisji Europejskiej wymagany
rozporzadzeniem 2023/2405 udziat SAF nalezy liczy¢ wedtug
wagi, a nie wedlug wartosci opatowej. Tylko w przypadku
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Art. 21d. Udzialy minimalne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 117
rozporzadzenia 2023/2405, liczone sa wedlug wartoSci
energetycznej.

wykorzystania do realizacji celu wodoru dla lotnictwa, jego
udziat bedzie liczony wedlug wartosci energetyczne;.

Prawo lotnicze)

danych jakimi operator lotniczy powinien dzielic si¢ z
zarzadzajacym lotniskiem.

Operator statku powietrznego dziala w najlepszej wierze i
kazdorazowo podejmuje niezbedne dziatania zmierzajace do
wspoltpracy z organami zarzadzajgcymi portem lotniczym.

Majac na uwadze przedstawione wyzej komentarze i argumenty,
zwracam si¢ z prosba o przeprowadzenie szczegoétowej oceny
wpltywu wdrozenia Rozporzadzenia na operatoréw lotniczych
oraz uwzglednienie ww. komentarzy.

LOT W art. 5 dot. obowiazkow operatora statkow powietrznych | Uwaga nieuwzgledniona
dotyczacych tankowania paliwa wymaga si¢ wskazania terminu
art. 1 pkt 3 dla wydania decyzji administracyjnej przez Prezesa Urzedu, na | Termin do wydania decyzji administracyjnej zostal wskazany
wniosek operatora statku powietrznego o0 tymczasowe | bezposrednio w art. 5 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2405. Celem
zwolnienie z obowiazku. projektowanej regulacji jest wylacznie wprowadzenie
niezbednych ram prawnych i administracyjnych, aby zapewnié
(zmiana ustawy - | Wskazanie terminu jest konieczne w celu wiasciwego | wypelnienie obowiazkéw i pobieranie kar pienieznych, o
Prawo lotnicze) dostosowanie operacji lotniczych wykonywanych przez | ktérych mowa w art. 12 ust. 9 rozporzadzenia 2023/2405/.
operatora na trasach, ktérych dotyczy zwolnienie. Konkluzja z
prowadzonych przez PLL LOT konsultacji z dostawcami paliwa
lotniczego oraz z zarzadzajacymi lotniskiem jest jak najszybsza
wymiana informacji co do stosowania zwolnien i1 Ww
konsekwencji wczesniejsze dostosowanie operacji
lotniskowych.
LOT art. 1 pkt 5 W Art. 209un wymaga si¢ dostosowania zapisow do treSci | Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Rozporzadzenia, gdzie nie zaimplementowano kar za
niedostarczenie danych zarzadzajacemu lotniskiem oraz nie | Do ustawy — Prawo lotnicze zostat dodany przepis materialny
wskazano terminu 7 dni na dostarczenie niezbednych informacji | (projektowany art. 66h) wskazujacy na obowigzek dostarczenia
(zmiana ustawy - | hatemat trudnosci operacyjnych. ROwniez nie wskazano zakresu | danych przez podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliw, operatora

statku powietrznego oraz zarzadzajacego unijnym portem
lotniczy w terminie nie krotszym niz 21 dni.
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3. | ORLEN S.A.

Uwaga ogolna —
wzajemna relacja
projektu UC 68 do
projektu UC 28

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz transponowana do polskiego
porzadku prawnego w ramach projektu UC 28 dyrektywa RED
II jest w wielu aspektach regulacja bazowa dla rozporzadzenia
ReFuelEU Aviation. Dotyczy to przede wszystkim wymagan
stawianych paliwom kwalifikowanym jako zroéwnowazone
paliwa lotnicze (,,SAF”), zarowno pod wzglgdem katalogu tych
paliw, wymagan surowcowych, wymagan w zakresie kryteriow
zrdwnowazonego rozwoju, ograniczen emisji, czy zasad
certyfikacji oraz raportowania. W punkcie 16 motywow
rozporzadzenia ReFuelEU Aviation prawodawca unijny wprost
okreslit  wzajemne relacje dyrektywy RED II  oraz
rozporzadzenia  ReFuelEU  Aviation  wskazujac, ze
rozporzadzenie ReFuelEU Aviation stanowi lex specialis majace
zastosowanie do transportu lotniczego, a dyrektywa RED Il
stanowi nadrzedne ramy.

Wobec powyzszego, bez pelnej transpozycji dyrektywy RED 11
ze skutkiem od 1 stycznia 2025 roku nie bedzie mozliwe
stosowanie w Polsce rozporzadzenia ReFuelEU Aviation.
Projekt UC 68 powinien odwotywaé si¢ bowiem do zasad
wprowadzonych dla  biokomponentéw, innych paliw
odnawialnych, czy paliw weglowych pochodzacych =z
recyklingu, ktore sa przedmiotem prac w ramach projektu UC 28.

Nalezy takze zachowaé spdjno$¢é pomigdzy przepisami
wprowadzanymi projektami UC 28 i UC 68, ktore sa
procedowane rownolegle. Na dzi§ bowiem oba projekty
wprowadzaja do ustawy 0 biokomponentach
i biopaliwach ciektych takie same jednostki redakcyjne, np.
Rozdziat 3a, czy art. 21a, ktore w obu projektach dotycza
calkowicie odmiennych kwestii. Tytut tego rozdzialu powinien
tez odnosi¢ si¢ do zrownowazonych paliw lotniczych w liczbie
mnogie;j.

Poza tym projekt UC 28 wprowadza do ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych mozliwo$¢ rozliczania
w ramach Narodowego Celu Wskaznikowego biokomponentow,
innych paliw odnawialnych, czy paliw weglowych

Uwaga uwzgledniona

Jednostki redakcyjne skorygowano z uwzglednieniem
rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 21 lutego 2025 r. o
zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 303). Dokonanie tego na
wczesniejszym etapie prac nie byto mozliwe z uwagi na zasady
techniki legislacyjnej. Ponadto, dokonano uspodjnienia projektu
ustaw pod wzgledem merytorycznym — réwniez w zakresie
KZR oraz kryteridow ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
dla biokomponentdéw, innych paliw odnawialnych czy ciektych
i gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu.
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pochodzacych z recyklingu zawartych w paliwach lotniczych.
Projekt UC 28 w duzej mierze dotyczy rowniez zagadnien
regulowanych Na wstepie nalezy podkreslic, iz transponowana
do polskiego porzadku prawnego w ramach projektu UC 28
dyrektywa RED II jest w wielu aspektach regulacja bazowa dla
rozporzadzenia ReFuelEU Aviation. Dotyczy to przede
wszystkim wymagan stawianych paliwom kwalifikowanym jako
zréwnowazone paliwa lotnicze (,,SAF”), zard6wno pod wzgledem
katalogu tych paliw, wymagan surowcowych, wymagan w
zakresie kryteriéw zrdwnowazonego rozwoju, ograniczen emisji,
czy zasad certyfikacji oraz raportowania. W punkcie 16
motywow rozporzadzenia ReFuelEU Aviation prawodawca
unijny wprost okreslit wzajemne relacje dyrektywy RED Il oraz
rozporzadzenia  ReFuelEU  Aviation  wskazujac, ze
rozporzadzenie ReFuelEU Aviation stanowi lex specialis majace
zastosowanie do transportu lotniczego, a dyrektywa RED Il
stanowi nadrzedne ramy.

Wobec powyzszego, bez pelnej transpozycji dyrektywy RED 11
ze skutkiem od 1 stycznia 2025 roku nie bedzie mozliwe
stosowanie w Polsce rozporzadzenia ReFuelEU Aviation.
Projekt UC 68 powinien odwotywaé si¢ bowiem do zasad
wprowadzonych  dla  biokomponentéw, innych paliw
odnawialnych, czy paliw weglowych pochodzacych =z
recyklingu, ktore sa przedmiotem prac w ramach projektu UC 28.

Nalezy takze zachowaé spdjno$¢ pomiedzy przepisami
wprowadzanymi projektami UC 28 i UC 68, ktore sa
procedowane rownolegle. Na dzi§ bowiem oba projekty
wprowadzaja do ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych takie same jednostki redakcyjne, np. Rozdziat 3a, czy
art. 21a, ktore w obu projektach dotycza catkowicie odmiennych
kwestii. Tytul tego rozdzialu powinien tez odnosi¢ si¢ do
zrownowazonych paliw lotniczych w liczbie mnogie;.

Poza tym projekt UC 28 wprowadza do ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych mozliwo$¢ rozliczania
w ramach Narodowego Celu Wskaznikowego biokomponentow,
innych paliw odnawialnych, czy paliw weglowych
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pochodzacych z recyklingu zawartych w paliwach lotniczych.
Projekt UC 28 w duzej mierze dotyczy rowniez zagadnien
regulowanych w ramach projektu UC 68. Paliwa SAF beda
bowiem stanowily w praktyce biokomponenty, inne paliwa
odnawialne, czy paliwa weglowe pochodzace z recyklingu
zawarte w paliwach lotniczych (przy czym w ramach prac nad
projektem UC 28 nalezy dodatkowo odpowiednio dostosowaé
definicj¢ biokomponentdéw do projektowane;j tresci art. 23 ust. 1,
uwzgledniajacej takze paliwa lotnicze — zob. pkt 16 niniejszej
Tabeli).

Przyktadem na niespojnos¢ obu projektow jest chocby
projektowany w ramach UC 68 przepis art. 21b, zgodnie z
ktorym paliwa, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 lit. b
rozporzadzenia 2023/2405, spetniajg kryteria zrbwnowazonego
rozwoju i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okre$lone w
art. 28b-28bc. Przede wszystkim wskazane kryteria zostang
zmienione projektem UC 28 i zostang ujete w ramach nowych
jednostek  redakcyjnych ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych. Co wigcej, sStosowne wymagania powinny
zosta¢ wprowadzone nie tylko dla biokomponentow, ale tez dla
pozostatych kategorii paliw SAF.

Z opisanych wyzej wzgledow, nalezy zachowac catkowita
spojnos¢ pomigdzy rozwigzaniami obu procedowanych
réwnolegle projektow.

Dodatkowo, zwracamy uwagg, ze takze na poziomie unijnym sa
znaczne opoznienia we wdrazaniu przewidzianych w unijnym
prawie rozwigzan w zakresie chociazby Unijnej Bazy Danych
(UDB) przewidzianej Dyrektywa RED Il/rozporzadzeniem
ReFuelEU Aviation, ktéra powinna by¢ juz narzedziem
dostgpnym dla dostawcoéw paliw, a nadal nie jest w petni
funkcjonalna.

ORLEN S.A.

Uwaga
wsparcie
SAF

ogdlna —
rozwoju
oraz

Branza paliw SAF, w tym paliw syntetycznych, jako waska
dziedzina energetyki wymaga unikatowej wiedzy, a bedac
technologia wciaz na wezesnym etapie rozwoju potrzebuje, poza

Uwaga nieuwzglgdniona
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niedojrzato§¢ rynku,
dostepno$¢ surowca
do produkcji

wsparciem finansowym, takze dostosowanych regulacji. Wydaje
si¢, ze konstrukcja niektorych przepisow projektu ustawy
wymaga optymalizacji i dialogu, bez ktoérych produkcja oraz
wdrozenie zrownowazonych paliw lotniczych w Polsce moze si¢
op6znié, a czgs¢ projektow nie doj$é do skutku.

Celowe jest uwzglednienie art. 12 ust. 10 Rozporzadzenia
ReFuelEU Aviation w polskim prawie i docelowe przeznaczenie
srodkow z kar wynikajacych z Rozporzadzenia na rozwoj
produkcji  zrownowazonych paliw lotniczych. Niemniej,
przynajmniej na poczatku, beda to $rodki niewspoimierne do
potrzeb wsparcia rozwoju produkcji SAF, a w szczegdlnosci
paliw syntetycznych. Postulujemy uruchomienie dodatkowego
finansowania rozwoju produkcji SAF, w tym paliw
syntetycznych w Polsce, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa paliwowego kraju i pomoze w wypelieniu
celow regulacyjnych Rozporzadzenia oraz zapewni ekologiczne
paliwo na polskich lotniskach.

W celu rozwoju produkcji paliw syntetycznych w Polsce,
konieczne jest zapewnienie odpowiednich wolumen6w substratu
do ich produkgcji, jakim jest wodor RFNBO. Wodoér RFNBO,
poza celami transportowymi, jest niezbedny roéwniez do
spetlnienia celow przemystowych RED III. Oznacza to
zapotrzebowanie na duze wolumeny wodoru RFNBO, ktorego
kryteria produkcji sa nadmiernie ambitne. Produkcja wodoru
RFNBO, jak i paliw syntetycznych, wymaga zapewnienia
odpowiednich, dedykowanych Zzrédet OZE o znacznej mocy. Dla
zachowania spdojnosci regulacyjnej i strategii, nalezy rownolegle
zapewni¢ odpowiednie wsparcie regulacyjne i finansowe dla
produkcji wodoru RFNBO i dedykowanych jego produkcji
zrodet OZE. Bez tego produkcja syntetycznych paliw lotniczych
bedzie utrudniona w  terminach  wskazanych  przez
rozporzadzenie ReFuelEU Aviation.

Uwaga poza zakresem przedmiotowym projektu. Nalezy
zauwazy¢, ze projektowany art. 3 pkt 4 lit. a zaktada, ze wplywy
z kar przeznacza si¢ na dofinansowanie przedsigwzie¢ i zadan
w zakresie wytwarzania zréwnowazonych paliw lotniczych w
rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia 2023/2405 oraz badan
naukowych i innowacji majacych na celu rozwoj takich paliw.
Zgodnie z projektem programy na te cele bedzie sporzadzac
NFOSIiGW (art. 3 projektu).

ORLEN S.A.

art. 1

Projektowane przepisy w sposob niekonsekwentny odwotujg si¢
raz do terminologii ReFuel Aviation - np. wiasnie w
projektowanym art. 21 ust. 2 pkt 29, a innym razem - np. w

Uwaga uwzgledniona

Stronal3z71




(zmiana  ustawy —
Prawo lotnicze)

przepisach karnych nowego art. 209un - do siatki poj¢ciowe;
Prawa lotniczego (zarzadzajacy lotniskiem, bedacym unijnym
portem lotniczym).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na niekonsekwentnie uzywane
pojecie ,,operatora statku powietrznego”. W Prawie lotniczym
nie ma aktualnie definicji "operatora statku powietrznego".
Nawigzanie do operatora statku powietrznego w rozumieniu
ReFuelEU Aviation jest tylko w art. 21, ale ten dotyczy
wylacznie obowigzkow Prezesa ULC. Z kolei w przepisie
karnym - nowym art. 209un jest mowa o operatorze statku
powietrznego objetym rozporzadzeniem ReFuelEU Aviation.
Dlatego zwracamy uwage, ze siatka pojeciowa stosowana w
projekcie ustawy wymaga uporzadkowania.

W kazdym przypadku, w ktorym jest mowa o operatorze statku
powietrznego doprecyzowano, ze jest to operator w rozumieniu
art. 2 ust. 3 albo art. 3 pkt 3 rozporzadzenia 2023/2405.

Ostateczne  dopracowanie  projektu  pod  wzgledem
legislacyjnym i redakcyjnym nastapi na etapie jego rozpatrzenia
przez komisj¢ prawnicza.

reprezentacji strony w postegpowaniu, tj. operatora statku
powietrznego. Cho¢ intencja projektodawcy uproszczenia tego

ORLEN S.A. art. 1 pkt 3 Zwracamy  uwage na  nieprawidlowa  systematyke | Uwaga nieuwzgledniona
projektowanych przepisow. Wskazane przepisy umiejscowiono
w rozdziale ,.Eksploatacja lotnisk". Cho¢ art. 66¢ i 66d dotycza | W celu czytelnosci przepiséw dotyczacych stosowania
lotnisk, a konkretnie portdéw lotniczych uzytku publicznego | rozporzadzenia 2023/2405 i tego, ze co do zasady dotycza one
(zmiana ustawy — | wykorzystywanych do lotow handlowych, o tyle art. 66e i nast. | lotnisk pozostawiono przepisy w dotychczas zaproponowanym
Prawo lotnicze) odwotuja si¢ do art. 5 ReFuelEU Aviation, czyli obowiazku | miejscu ustawy — Prawo lotnicze.
nalozonego na operatoréow statkow powietrznych dotyczacego
tankowania paliwa, a wigc zwigzane sg z eksploatacjg statku | Ostateczne  dopracowanie  projektu  pod  wzgledem
powietrznego, a tym kwestiom dedykowany jest inny dzial | legislacyjnym i redakcyjnym nastapi na etapie jego rozpatrzenia
Prawa lotniczego. przez komisj¢ prawnicza.
Jednoczes$nie istota przepisow ReFuelEU Aviation skupia si¢ na
dziatalnosci gospodarczej w lotnictwie - warunkach dziatania dla
zrownowazonego transportu lotniczego poprzez tankowanie
statkbw powietrznych paliwem typu SAF. Proponujemy
uproszczenie przepisOw i rozwazenie przeniesienia regulacji z
projektowanych art. 66¢-66g do nowego rozdziatu albo dziatu
np. ,,Tankowanie w unijnych portach lotniczych".
ORLEN S.A. art. 1 pkt 3 W projekcie przewidziano nietypowe domniemanie prawidlowej | Uwaga wyjasniona
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(zmiana  ustawy —
Prawo lotnicze)

typu postepowania wydaje si¢ by¢ jasna, to jednak odstapienie
od zasady postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktora to
organ bada, czy strona postgpowania jest nalezycie
reprezentowana wydaje si¢ z perspektywy bezpieczenstwa
obrotu prawnego budzi¢ pewne watpliwosci. Kwestia ta powinna
zosta¢ ponownie przeanalizowana przez projektodawce.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektowanej zmiany ustawy
- Prawo lotnicze, wigkszo$¢ wnioskow bedzie sktadana przez
podmioty zagraniczne, a liczba podmiotéw mogacych ubiegaé
si¢ 0 tymczasowe zwolnienie ma charakter
ograniczony. Proponowane rozwigzanie uwzglednia specyfike
rynku lotniczego i profesjonalizm podmiotow sktadajacych
wnioski. Proponowane rozwigzanie juz istnieje w ustawie —
Prawo lotnicze np. w art. 194 ust. 4.

Dodatkowo, uwaga zostala zlozona przez podmiot, ktérego
wskazane przepisy nie dotycza. Zaden podmiot bedacy
adresatem tego przepisu, tj. operator statku powietrznego, nie
ztozyt uwagi do proponowanego art. 66e ust. 2 ustawy — Prawo
lotnicze.

Projektodawca nie zidentyfikowat probleméw, o ktorych mowa
w zgloszonej uwadze.

ORLEN S.A.

art. 1 pkt 5

(zmiana  ustawy —
Prawo lotnicze)

Projektowany przepis nadaje zarzadzajacemu lotniskiem prawo
do wyznaczenia terminu na dostarczenie ,wszelkich
niezbednych informacji zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia nr
2023/2405/UE”. Tymczasem cyt. akt prawny wskazuje jedynie,
ze informacje te podlegaja ,,na zadanie” przekazaniu, jednak nie
W Wwyznaczonym przez organ zarzadzajacy unijnym portem
lotniczym terminie, ale ,,bez zbednej zwloki” (without undue
delay). W konkretnych przypadkach te terminy moga by¢
znaczaco roézne, zardbwno na korzysé, jak tez na niekorzysé
obowigzanego podmiotu.

Warto doprecyzowaé, ze przekazaniu podlegaja te informacje,
ktorymi podmiot dysponuje. Warto to podkresli¢ w kontekscie
obligatoryjnosci (,,Prezes Urzedu wymierza...” — proj. art. 209un
ust. 8) kar za nieprzekazanie ,wszelkich niezbednych”
informacji.

Projekt ustanawia rowniez dla okreslonych w tym przepisie
podmiotéw kar¢ za nieprzekazanie wszelkich niezbednych
informacji w wysokoéci 10 000 zt. Sztywna kwota kary stoi w

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Do projektu ustawy — Prawo lotnicze zostal dodany przepis
materialny (art. 66h) wskazujacy na obowigzek dostarczenia
danych przez podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliw, operatora
statku powietrznego oraz zarzadzajacego unijnym portem
lotniczy w terminie nie krotszym niz 21 dni.

Wymiar kary pieni¢znej, o ktorej mowa w projektowanym art.
209un ust. 7 ustawy — Prawo lotnicze bedzie wynosit do 10 000
zt. W art. 209w ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze zostalo dodane
odestanie do projektowanego art. 209un ust. 7 ustawy — Prawo
lotnicze.
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sprzecznos$ci z zasadami jej wymierzania, przewidzianymi w art.
209w ust. 2 Prawa lotniczego, gdzie mowa jest braniu pod uwage
okolicznosci wptywajacych na jej wymiar. Z tego wzgledu
nalezy przyjac, ze 10 000 zt jest gornym poziomem mozliwej do
nalozenia kary.

7. Podmiot zajmujacy si¢ obsluga paliw lub operator statku
powietrznego objety  rozporzadzeniem nr 2023/2405/UE na
zadanie zarzadzajacego lotniskiem bgdacym unijnym portem
lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr
2023/2405/UE, nie dostarczy temu zarzadzajacemu lotniskiem
bez zbednej zwloki posiadanych informacji zgodnie z art. 6 ust.
4 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE, podlega karze pieni¢gznej w
wysokosci do 10 000 zt.

ORLEN S.A.

art. 1 pkt 5

(zmiana  ustawy —
Prawo lotnicze)

Projektowane brzmienie przepisu nie jest dostatecznie
precyzyjne. Nie obejmuje stanu faktycznego, w ktorym operator
statku powietrznego nie tylko nie uzupetnit paliwa lotniczego
zgodnie z art. 5 ust. 1, ale takze nie zlozyt sprawozdania, o
ktorym mowa w art. 8 rozporzadzenia ReFuelEU Aviation.
Nieztozenie sprawozdania przez taki podmiot czyni przepisy o
sposobie  wyliczenia wysokosci kary niezdatnymi do
zastosowania. Tym samym w takim przypadku kara pieni¢zna
powinna mie¢ charakter ryczattowy lub zmienny uzalezniony np.
od przychodéw wykazanych w sprawozdaniu finansowym.

Zwracamy takze uwage, ze przepis sankcyjny odnosi si¢ do art.
5 rozporzadzenia ReFuelEU Aviation, w ktorym przewidziany
jest jeden obowigzek operatorow statkdbw powietrznych
dotyczacy tankowania (uzupelniania) paliwa (zob. takze tytut
tego artykutu).

Art. 209un. 1. Operator statku powietrznego objety
rozporzadzeniem nr 2023/2405/UE, ktory narusza obowiazek
okreslony w art. 5 tego rozporzadzenia, podlega karze pieni¢zne;j
w_wysoko$ci dwukrotno$ci kwoty wynikajacej z iloczynu

Uwaga nieuwzgledniona.

Kara za niezlozenie sprawozdania, o ktorym mowa w art. 8§
rozporzadzenia 2023/2405 zostata okreslona w projektowanym
art. 209un ust. 4 ustawy — Prawo lotnicze.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2405/ panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby kazdy operator statku
powietrznego niewypeltniajacy obowigzkdéw okreslonych w art.
5 podlegat karze pienigzne;.

Propozycja nowego brzmienia art. 209un ust. 1 ustawy — Prawo
lotnicze nie zostata uwzgledniona. Rozporzadzenie 2023/2405
wskazuje na naruszenie obowiazkdow.
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rocznej Sredniej ceny paliwa lotniczego za tong i tacznej roczne;j
niezatankowanej ilosci paliwa lotniczego, okreslonej w
sprawozdaniu za rok poprzedzajacy, o ktérym mowa w art. 8
rozporzadzenia nr 2023/2405/UE.

ORLEN S.A.

art. 2 pkt 4

(zmiana ustawy -
Prawo energetyczne)

projektowany art. 35
ust. 1lba ustawy -
Prawo energetyczne
oraz art. 5

projektu ustawy

Dodawany ust. 1ba w art. 35 rozszerza zakres wniosku o wydanie
koncesji, na wytwarzanie, obrot i obrot z zagranica paliwami
ciektymi w zakresie, w jakim dotyczy paliwa typu nafty do
silnikow odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21 o informacje
dotyczace zamiaru sprzedazy takiego paliwa na lotniskach i
ladowiskach oraz okre$lenie warunkow dostaw paliwa na
lotniska i ladowiska. Celem przepisu jest zapewnienie Prezesowi
URE informacji niezbe¢dnych do realizacji zadan okreslonych w
dodawanym w ustawie art. 21h i 21i.

Zwracamy uwagge, ze odwotanie wytacznie do kodu CN 2710 19
21 nie uwzglednia pelnego katalogu paliw lotniczych, w tym
tych, jakie przewiduje obecnie obowigzujace Rozporzadzenie
Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 27 listopada 2019 roku
w sprawie szczegdtowego wykazu paliw cieklych, ktorych
wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesylanie lub
dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranica, wymaga koncesji
oraz ktorych przywdz wymaga wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych (,,Rozporzadzenie Koncesyjne”). Dodatkowo
podkreslamy, ze na tym etapie pojawiajg si¢ watpliwosci w
zakresie klasyfikacji kodow CN paliw lotniczych, ktore stanowia
paliwa ciekte i maja by¢ do nich dodawane paliwa SAF. W naszej
ocenie przepis powinien odnosi¢ si¢ do paliw ciektych, ktore
moga by¢ sprzedawane i dostarczane na terenie lotnisk i
ladowisk w rozumieniu ustawy z dnia 3 lipca 2002 roku — Prawo
lotnicze. Katalog takich paliw ciektych bedzie wyznaczany przez
definicje¢ paliwa ciektego i1 jej uszczegolowienie w postaci
Rozporzadzenia Koncesyjnego. Zmiana ta pozwoli w naszej
ocenie ograniczy¢ ryzyko koniecznos$ci zmiany ustawy, jezeli
pojawig si¢ nowe paliwa ciekle i bedzie je mozna wprowadzié
poprzez wydanie nowego Rozporzadzenia Koncesyjnego.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona

Usunigto z projektu art. 5 stanowiacy przepis przejsciowy, tym
samym  propozycja nowego  brzmienia  stala  si¢
bezprzedmiotowa.
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Uwzglednienie uwagi wymaga¢ bedzie analogicznej zmiany w
przepisie przejsSciowym art. 5, zobowigzujacym podmioty
koncesjonowane do wystapienia do Prezesa URE z wnioskiem o
dostosowanie koncesji i jej uzupetnienie w zakresie informacji,
o ktorych mowa w dodawanym w art. 35 ustepie lba.

»1ba. Wniosek o udzielenie koncesji na wytwarzanie, obrot lub
obrot z zagranicg paliwami cieklymi powinien ponadto zawiera¢
informacje o zamiarze sprzedazy i warunkach dostaw paliw
ciektych, z wyszczegélnieniem zamiaru sprzedazy paliw
ciektych z wykorzystaniem $rodka transportu paliw ciektych na
terenie lotnisk i ladowisk w rozumieniu ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110 oraz z 2024
r. poz. 7311 1222).”.

Art. 5. Podmioty, ktorym przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej
ustawy, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki udzielit koncesji na
wytwarzanie paliw ciektych, koncesji na obrét paliwa ciektymi
lub obrét paliwami cieklymi z zagranica przekazujg do Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki wniosek o dostosowanie koncesji
uzupelniony w zakresie informacji, o ktorych mowa w art. 35 ust.
1ba ustawy zmienianej w art. 2, w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

ORLEN S.A.

art. 2

(zmiana ustawy —
Prawo energetyczne)

projektowany art. 37
ustawy —  ustawy
Prawo energetyczne

Dodawany w art. 35 ust. 1ba zobowigzuje podmioty wnioskujace
o wydanie koncesji na wytwarzanie i obrét paliwami ciektymi do
wskazania w tresci wniosku zamiaru sprzedazy tych paliw na
lotniskach i ladowiskach, tj. w celu bezposredniego zaopatrzenia
w paliwo statkdéw powietrznych oraz warunkéw dostaw paliw na
lotniska i ladowiska. Przepis przejsciowy art. 5 zaklada, Ze
podmioty koncesjonowane dokonujace ww. sprzedazy,
posiadajace obecnie koncesje na wytwarzanie i obrot paliwami
lotniczymi beda zobowigzane do ztozenia wniosku o
dostosowanie tresci koncesji o informacj¢ o sprzedazy tych paliw
na lotniskach i ladowiskach o warunkach dostaw.

Zwracamy uwage, ze realizacja obowigzku aktualizacji tresci
koncesji nie bedzie mozliwa bez zmian w art. 37, tj. wskazania,

Uwaga nieuwzgledniona

Usunigto z projektu art. 5 stanowiacy przepis przejsciowy, tym
samym propozycja dodania w art. 37 ust. 1d stala si¢
bezprzedmiotowa.
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ze koncesja na wytwarzanie i obrot paliwami powinna okreslaé
warunki sprzedazy oraz dostaw paliw na terenie lotnisk. Bez
takiej zmiany informacja przekazywana Prezesowi URE na
podstawie dodawanego w art. 35 ustgpu 1ba oraz art. 5 nie bgdzie
stanowi¢ elementu formalnego tresci koncesji (zgodnie z
obecnym brzemieniem art. 37). Zwracamy uwage, ze realizacja
obowiazku aktualizacji tresci koncesji nie bedzie mozliwa bez
zmian w art. 37, tj. wskazania, ze koncesja na wytwarzanie i
obrdt paliwami powinna okresla¢ warunki sprzedazy oraz dostaw
paliw na terenie lotnisk. Bez takiej zmiany informacja
przekazywana Prezesowi URE na podstawie dodawanego w art.
35 ustgpu lba oraz art. 5 nie bedzie stanowi¢ elementu
formalnego tresci koncesji (zgodnie z obecnym brzemieniem art.
37).

Dodanie w art. 37 ust. 1d w brzmieniu:

,»1d. Koncesja na wytwarzanie paliw ciektych, obrot paliwami
ciektymi i obrot paliwa ciektymi z zagranica powinna ponadto
okres§la¢ warunki sprzedazy oraz dostawy paliw ciektych na
terenie lotnisk i ladowisk.”.

ORLEN S.A.

Definicja dostawcy
paliwa lotniczego —
art. 4 pkt 2 projektu,

art. 2 ust. 1 pkt 42

ustawy 0
biokomponentach i
biopaliwach ciektych

Projektowana w ramach art. 4 pkt 2 projektu UC 68 definicja
dostawcy paliwa lotniczego jest wadliwa i wymaga
wprowadzenia zmian.

W naszej ocenie poszczegdlne postanowienia rozporzadzenia
ReFuelEU Aviation wskazuja, Ze intencjg prawodawcy unijnego
byto natozenie obowigzkéw dostawcy paliwa lotniczego na
podmioty, ktore sprzedaja paliwo lotnicze bezposrednio
operatorom statkow powietrznych w unijnych portach lotniczych
1 s3 strong umow sprzedazy paliw zawartych z tymi operatorami.

Wskazuje na to takze ponizsza interpretacja przedstawiona
Ministerstwu Infrastruktury przez Komisje Europejska: ,,The
interpretation of this definition should be in line with the
intention of the ReFuelEU Aviation to supply an increasing
amount of SAF in the fuel mix at Union airports. The parties

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Nadano definicji ,,dostawcy paliwa lotniczego” nastepujace
brzmienie:

»dostawca paliwa lotniczego — kazdy podmiot w rozumieniu art.
3 pkt 19 rozporzadzenia 2023/2405, w tym majacy siedzibg lub
miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Turcji, posiadajacy koncesj¢ Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki na wytwarzanie paliw ciektych,
obrot paliwami cieklymi lub obrét paliwami cieklymi z
zagranica, w zakresie co najmniej jednego z paliw lotniczych,
ktory udostepnia je w wyniku dostarczenia samodzielnie lub za
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identified as “aviation fuel suppliers” should therefore be entities
which are in a position to influence the aviation fuel mix (e.g.,
volume and type of fuel) supplied to the Union airports, and
should normally be the last entities selling the fuel (that hold the
title/ownership of) to the aircraft operators a Union airports.
Organisations that do not own the aviation fuel and that are only
acting as an intermediary facilitating the process (e.g. handling
the fuel) should not be identified as aviation fuel suppliers under
ReFuelEU Aviation”.

Dodatkowo, zwracamy uwage, ze powigzanie statusu dostawcy
paliwa lotniczego z obowiazkami w zakresie akcyzy mogloby
spowodowa¢  wylaczenie spod kluczowego obowigzku
wynikajacego z rozporzadzenia ReFuelEU Aviation podmiotow,
ktore maja realny wplyw na wywiazanie si¢ z tego obowigzku.
Konieczne jest uwzglgdnienie funkcjonujacych na polskim
rynku lotniczym dwoch réznych modeli biznesowych dla dostaw
paliw lotniczych. Rozporzadzenie ReFuelEU Aviation odnosi si¢
do definicji dostawcy paliwa zawartej w art. 2 akapit drugi pkt
38 Dyrektywy RED 1I, wskazujac, ze jest to podmiot
dostarczajacy paliwo na rynek, ktory jest odpowiedzialny za
zglaszanie paliw organom podatkowym wilasciwym w zakresie
akcyzy albo w przypadku energii elektrycznej lub gdy podatek
akcyzowy nie jest nalezny, lub gdy jest to nalezycie uzasadnione
kazdy inny odpowiedni podmiot wyznaczony przez panstwo
czlonkowskie.

Obecnie w Polsce dostawy paliw lotniczych na lotniskach
wykonywane sa w dwojaki sposob:

I Wiasciciel paliw sam dostarcza paliwo intoplane
swoimi $rodkami transportu — w tym modelu posiadacz paliwa
jest jednoczesnie jego wlascicielem.

Il. Wiasciciel paliw sprzedaje paliwo (zawiera umowe,
wystawia fakture, przyjmuje ptatnos$¢), a dostawa fizyczna
odbywa si¢ przez inny podmiot $wiadczacy kompleksowa ustuge

posrednictwem  innego podmiotu  operatorowi  statku
powietrznego w unijnym porcie lotniczym lub porcie lotniczym
traktowanym jako unijny port lotniczy do celow rozporzadzenia
2023/2405, znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;”
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magazynowania i tankowania — w tym przypadku inny podmiot
jest wilascicielem, a inny posiadaczem paliwa dokonujacym
fizycznego wydania. Taki model jest obecnie stosowany w
Grupie ORLEN, gdzie ORLEN S.A. jest sprzedawca paliw (jest
strong kontraktow zawartych z klientami), a ORLEN Aviation
sp. z 0.0. wykonuje ustuge magazynowania i tankowania
(posiada koncesje na magazynowanie i przetadunek). Biorac pod
uwagg, iz podatek akcyzowy naklada obowigzki na posiadaczy
wyrobow akcyzowych, wymagane prawem podatkowym ew.
rozliczenia akcyzy dokonywane sg przez posiadacza paliw, czyli
ORLEN Aviation sp. z 0.0.

Majac na wzgledzie zawarta w Dyrektywie RED II definicjg,
tre§¢ rozporzadzenia ReFuelEU Aviation 1 caloksztalt
obowiazkow z nich wynikajacych i cigzacych na dostawcach
paliw, bardziej wlasciwe, przy konstruowaniu krajowej definicji
»dostawcy paliw lotniczych”, wydaje si¢ odwolanie do
podmiotdéw posiadajacych odpowiednie koncesje i dokonujacych
sprzedazy paliw lotniczych. Pozwoli to, w obu powyzej
wskazanych modelach sprzedazy, nalozy¢ obowiazki na
podmioty majace rzeczywiste mozliwosci decydowania o
rodzaju paliw wprowadzanych do obrotu w unijnych portach
lotniczych. Na mozliwo$¢ zastosowania takiego podejscia
pozwala takze sama dyrektywa w uzasadnionych przypadkach, a
takim niewatpliwie jest II z przedstawionych powyzej modeli
dostaw paliw. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze obecnie
wigkszo§¢ wydan paliw dokonywana jest z zastosowaniem
zwolnienia od akcyzy, a wigc w rozumieniu tej definicji akcyza
w ogole nie jest nalezna.

W Swietle powyzszego nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
prawodawca unijny przewidzial, iz modele sprzedazy paliw
lotniczych mogg si¢ r6znic, a finalnie podmiotem zobowiazanym
jako dostawca paliwa lotniczego powinien by¢ ten podmiot,
ktory ma realny wplyw na sktad produktu dostgpnego w unijnych
portach lotniczych, zawiera umowy sprzedazy, okresla ceng. Jest
to szczegdlnie istotne rowniez ze wzgledu na okoliczno$¢, ze to
ten podmiot dokonujac sprzedazy czerpie zysk ze sprzedazy, a
tym samym na tym podmiocie powinna cigzy¢ ewentualna
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odpowiedzialno$¢ za niewykonanie obowiazku zapewniania
wymaganego udziatu SAF w dostarczanych paliwach. Zasadnym
jest przyjecie, ze dostawca paliwa lotniczego jest inny podmiot
niz ten podmiot, ktory realizuje wylacznie ustuge tankowania,
czy obstuge akcyzowa danej transakcji.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze w definicji zawartej w
Rozporzadzeniu ReFuelEU Aviation dookreslono, ze dostawca
paliwa lotniczego to dostawca paliwa dostarczajacy paliwo
lotnicze (...) w unijnym porcie lotniczym. W przeciwnym razie
wystarczyloby jedynie odwota¢ si¢ do ogoélnej definicji
»dostawcy paliwa” z Dyrektywy RED 1II  poprzez
skonkretyzowanie rodzaju paliw jako paliw lotniczych.

Dodatkowo, nalezy podnies¢, ze prawodawca unijny w sposob
zamierzony przewidzial w rozporzadzeniu ReFuelEU Aviation
odrebng kategori¢ podmiotdw w postaci ,,podmiotu zajmujacego
si¢ obshugg paliwa”, ktory jest zdefiniowany jako ,,dostawca
ustug obstugi naziemnej, ktdry organizuje i prowadzi operacje
tankowania i odtankowywania, w tym przechowywanie paliwa
oraz kontrole jakosci i ilosci dostaw paliwa, na rzecz operatoréw
statkow powietrznych w unijnych portach lotniczych (...)”, a
wigc dopuscil powierzenie tej czesci procesu dostaw innemu
podmiotowi niz dostawca paliwa lotniczego. Dlatego z projektu
powinno  wynika¢ w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze
definicja dostawcy nie odnosi si¢ do podmiotow zajmujacych si¢
obstuga paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia nr
2023/2405/UE, ktére nie dokonuja sprzedazy paliwa operatorowi
statku powietrznego, a jedynie ustugowo tankujg paliwem statek
powietrzny. Naszym zdaniem definicja zaproponowana w tabeli
uwag spetnia te wymagania.

Wskazujemy roéwniez, ze w naszej ocenie odwolanie si¢ w
definicji dostawcy paliwa lotniczego wytacznie do koncesji na
obrot paliwami ciektymi oraz koncesji na obrot paliwami
ciektymi z zagranicg jest niepelne, bo nie uwzglednia koncesji na
wytwarzanie paliw cieklych. Jest to szczegélnie istotne w
przypadku dostawcow paliw lotniczych, ktorzy sa jednoczesnie
producentami paliw lotniczych. Uwzgledniajac konstrukcje
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koncesji na wytwarzanie paliw cieklych, w ramach ktorej
nastgpuje pierwsza sprzedaz paliwa ciektego w przypadku
producentéw paliw lotniczych. W takim przypadku patrzac na
rynek paliw ciektych w Polsce przy takiej konstrukcji dostawca
paliw lotniczych nie byliby producenci paliw lotniczych, ktorzy
bezposrednio sprzedaja paliwa lotnicze dla operatoréw statkow
powietrznych i nie dokonujg tego w ramach koncesji na obrot
paliwami cieklymi (w tym =z zagranica). Dodatkowo
wskazujemy, ze odwotanie do koncesji z ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne jest obecnie
wystarczajace, ale w przysztosci te koncesje moga nie
obejmowa¢ nowych rodzajow paliw lotniczych. Przy konstrukcji
definicji paliwa lotniczego zwracamy rdéwniez uwagg¢ na
ograniczenie w zakresie produktowym wytacznie do paliwa
lotniczego, jakim jest paliwo typu nafty do silnikow
odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21. W naszej ocenie definicja
nie powinna ogranicza¢ paliwa lotniczego tylko do tego rodzaju
paliwa lotniczego i powinna mie¢ bardziej ogolny zakres tak jak
to jest ujete w rozporzadzeniu ReFuelEU Aviation. W
perspektywie rozwoju zréwnowazonych paliw lotniczych
definicja nie obejmowataby innych paliw lotniczych. Poza tym
juz na tym etapie pojawia si¢ watpliwosci w zakresie klasyfikacji
kodow CN dla tego rodzaju paliw lotniczych (w tym o kodzie
CN 2710 19 21). W tym migjscu zwracamy jednoczesnie uwage,
ze przepisy dotyczace koncesji sa niespdjne jezeli chodzi o
definicj¢ ,,dostawcy paliwa lotniczego”, a takze projektowane
zmiany w zakresie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
energetyczne - odnoszgc si¢ do katalogu koncesji w zakresie
paliw lotniczych stanowiagcych paliwa ciekte. Jak wskazano
powyzej definicja dostawcy paliwa lotniczego powinna by¢
zblizona do definicji z rozporzadzenia ReFuelEU Aviation i
powiazana z rozwigzaniami z projektu ustawy UC 28. Nalezy
takze rozwazy¢ zastosowanie analogicznego podejscia do
definicji ,,paliwa lotniczego”.

dostawca paliwa lotniczego - kazdy podmiot, w tym majacy
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacy w zakresie paliw
lotniczych stanowiacych paliwa ciekle w rozumieniu art. 3 pkt
3b) Prawa energetycznego koncesj¢ wytwarzanie paliw ciektych
lub koncesje na obrot paliwami cieklymi lub koncesj¢ na obrot
paliwami ciektymi z zagranica, ktory sprzedaje paliwo lotnicze
operatorowi statku powietrznego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 3
rozporzadzenia 2023/2405 lub podmiotowi traktowanemu jako
operator statku powietrznego do celow rozporzadzenia
2023/2405, w unijnym porcie lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt
1 rozporzadzenia 2023/2405 lub porcie lotniczym traktowanym
jako unijny port lotniczy do celow rozporzadzenia 2023/2405,
znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

ORLEN S.A.

art. 4 pkt 3

(zmiana ustawy o
biokomponentach i
biopaliwach
ciektych)

projektowany art. 21
di 21 f ustawy o
biokomponentach i
biopaliwach ciektych

Projektowany art. 21d ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, zgodnie z ktérym udzialy minimalne, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 1 7 rozporzadzenia 2023/2405, liczone sa wedlug
warto$ci opatowej, zmienia zasady wynikajace z rozporzadzenia
ReFuelEU Aviation. Z rozporzadzenia tego wynika (por. art. 4
ust. 2 ReFuelEU Aviation), ze udzialy SAF sg co do zasady
wyliczane wagowo (w tonach), a jedynie w przypadku gdy
W unijnym porcie lotniczym operatorom statkdw powietrznych
udostepniany jest wodor dla lotnictwa zastosowanie znajduje
warto$¢ energetyczna. Zastosowanie zasady wprowadzonej
projektem UC 68 w kazdym przypadku moze wywotaé¢ obawy,
czy obowiazki danego dostawcy paliw lotniczych wynikajace z
rozporzgdzenia ReFuelEU Aviation zostaly zrealizowane, w
szczegblnosci gdy wlasciwe informacje zostang zaraportowane
w ramach unijnej bazy danych. Sprawozdawczo$¢ dostawcow
paliw lotniczych przewidziana w rozporzadzeniu ReFuelEU
Aviation rowniez odnosi si¢ do informacji o ilosci paliwa
lotniczego (art. 10 lit. a i b), w tym ilosci SAF wyrazonej w
tonach (obok warto$ci energetycznej z lit. e)). W przypadku
watpliwosci, kwestia ta powinna zostaé potwierdzona z
prawodawca unijnym przed wprowadzeniem odpowiednich
przepiséw prawa krajowego.

Uwaga uwzgledniona

W zakresie art. 21d i 21f — przepisy te zostaly usunigte z
projektu ustawy, za$ pozostate zostaly zmodyfikowane tak,
zeby liczenie wymaganego udzialu SAF odbywato si¢ na
podstawie masy, a nie wartosci opatowej. Tylko w przypadku
wykorzystania do realizacji celu wodoru dla lotnictwa, jego
udziat bedzie liczony wedlug wartosci energetyczne;.

Zalacznik III do dyrektywy RED II jest implementowany
poprzez akt wykonawczy wydawany na podstawie art. 23 ust. 3
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych zmienionej
projektem UC28, ktoéry wchodzi w zycie 1 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi z Komisji Europejskiej
wymagany rozporzadzeniem 2023/2405 udzial SAF nalezy
liczy¢ wedtug wagi, a nie wedtug wartos$ci opatowe;.
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Ponadto, w celu prawidtowego stosowania tych zasad wymagana
jest transpozycja dyrektywy RED 2018/2001, ktéra w zalaczniku
IIT zawiera stosowne warto$ci energetyczne paliw do silnikoéw
odrzutowych, jak np.

- Hydrorafinowany (poddany termochemicznej obrobce
wodorem) olej pochodzacy z biomasy, stuzacy jako zamiennik
paliwa do silnikow odrzutowych,

- Paliwo do silnikéw odrzutowych wytwarzane metoda Fischera-
Tropscha  (syntetyczny = weglowodor  lub  mieszanka
syntetycznych weglowodoréw produkowanych z biomasy,
shuzace jako zamiennik paliwa do silnikow odrzutowych),

- Oleje wspoOlprzetwarzane (przetwarzane w rafinerii
jednoczesnie z paliwem kopalnym) pochodzace z biomasy lub
biomasy poddanej pirolizie, shuzace jako zamiennik paliwa do
silnikow odrzutowych,

- Paliwo do silnikow odrzutowych (w wersji RED III),

- Wodor ze zrodet odnawialnych i nieodnawialnych.

Z tego powodu, rozporzadzenie, o ktorym mowa Ww
projektowanym art. 21f, powinno by¢ elementem
rozporzadzenia  zawierajacego  warto$ci energetyczne
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poszczegodlnych paliw na potrzeby ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych, przewidzianego w ramach projektu UC 28
jako transpozycja wymagan dyrektywy 2018/2001. Wartosci te
beda potrzebne takze na potrzeby realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego.

Art. 21d

Do celow obliczenia udzialow minimalnych, o ktorych mowa w
art. 4 ust. 11 7 rozporzqdzenia 2023/2405, w przypadku gdy w
unijnym porcie lotniczym operatorom statkow powietrznych
udostepniany jest wodor dla lotnictwa:

a) wartosci dotyczqce wartosci energetycznej wszystkich
odpowiednich SAF i innych nosnikow energii to wartosci, o
ktorych mowa w rozporzqdzeniu wydanym na podstawie art. 23
ust. 3 (ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych) oraz

b) wartos¢  energetyczng dostarczonego wodoru dla
lotnictwa uwzglednia sie¢ zaréwno w  liczniku, jak i w
mianowniku.

ORLEN S.A.

art. 4 pkt 3

(zmiana ustawy o
biokomponentach i
biopaliwach
ciektych)

Projektowany
art. 2le ustawy o

biokomponentach i
biopaliwach ciektych

Zgodnie z projektowanym art. 2le w przypadku osiagniecia
wyzszego udzialu syntetycznego paliwa lotniczego niz
wymagany w danym okresie sprawozdawczym, nadwyzke
zalicza si¢ do osiggnigcia udzialu SAF, o ktorym mowa w
zataczniku I do rozporzadzenia 2023/2405. W naszej ocenie
kwestia ta w ogole nie powinna by¢ przedmiotem regulacji w
ramach projektu UC 68, gdyz zasady z tym zwigzane wynikajg
wprost z rozporzadzenia ReFuelEU Aviation, wigza
bezposrednio i nie powinny by¢ modyfikowane krajowa ustaws.
Ustawodawca unijny nie przewidzial w tym zakresie luzu
decyzyjnego dla panstw cztonkowskich, a tym samym nie jest
dopuszczalna zmiana w tym zakresie.

Podkresli¢ bowiem nalezy, ze dostarczone syntetyczne paliwa
lotnicze w kazdym przypadku zalicza si¢ na poczet osiagnigcia
udzialu SAF, o ktérym mowa w zataczniku I do rozporzadzenia

Uwaga uwzgledniona

Usunieto projektowany art. 21e ustawy o biokomponentach.
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2023/2405 (a nie tylko w przypadku osiagnigcia nadwyzki
udzialu syntetycznego paliwa lotniczego ponad cel z
rozporzadzenia). Wynika to z definicji ,,zrownowazone paliwa
lotnicze” (,,SAF”), ktore oznaczaja paliwa lotnicze bgdace:

a) syntetycznymi paliwami lotniczymi;

b) biopaliwami lotniczymi; lub

c) pochodzacymi z recyklingu weglowymi paliwami
lotniczymi.

Z faktu, ze rozporzadzenie ReFuelEU Aviation ustanowito tez
swoisty ,,podudzial”, ktory jest dedykowany syntetycznemu
paliwu lotniczemu nie wynika, ze paliwo to nie moze
jednoczesnie realizowa¢ celu ogodlnego paliw SAF. Takie
rozwigzania sg znane tez innym aktom prawnym, jak np.
dyrektywa 2018/2001, ktora ustanawia dodatkowe udzialy
minimalne dla biokomponentow zaawansowanych, czy paliw
RFNBO, ktore realizuja takze cel ogélny w zakresie udziatu
energii odnawialnej w transporcie. W $wietle powyzszego
proponujemy usunigcie art. 21e.

Projektowany art. 21e. nalezy catkowicie usunaé¢ z projektu UC
68.

ORLEN S.A.

art. 4 pkt 4

(zmiana
ustawy
biokomponentach
biopaliwach
ciektych)

projektu

0
i

Projektowana w ramach art. 4 pkt 4 projektu UC 68 zmiana, w
mys$l ktorej w art. 28ea ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy podmiotow
realizujgcych Narodowy Cel Wskaznikowy, w przypadku

poswiadczen wystawianych dla biokomponentow:

1) wytworzonych w procesie wspoéluwodornienia;

Uwaga wyjasniona

Projektowany przepis ma na celu umozliwi¢ wystawianie
poswiadczen przez podmioty realizujace NCW w przypadku
dalszej sprzedazy biopaliwa lotniczego, o ktorym mowa w art.
2 ust. 1 pkt 45 ustawy o biokomponentach na potrzeby realizacji
obowigzkow z rozporzadzenia 2023/2405 - celem zapewnienia
podmiotom znajdujacym si¢ w lancuchu dostaw dokumentu
potwierdzajacego spelnienie KZR.

Przepis nie dotyczy innych paliw odnawialnych czy paliw
weglowych pochodzgcych z recyklingu. Dla tych paliw nie ma
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projektowany
28ea ust. 2

art.

2) wykorzystywanych przez dostawce paliwa lotniczego
do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 2023/2405.”

wymaga uprzedniej konsultacji z prawodawca unijnym i
systemami certyfikacji. Zasady te powinny dotyczy¢ wszystkich
kategorii paliw SAF (tj. biokomponenty, inne paliwa
odnawialne, paliwa weglowe pochodzace z recyklingu).

Oczywiscie jest to zmiana szczegodlnie istotna z punktu widzenia
dokumentowania realizacji obowigzkoéw przez poszczegdlne
podmioty w ramach tancucha dostaw (podmioty realizujace
NCW, dostawcy paliwa lotniczego, operatorzy statkow
powietrznych realizujacy wymagania systemu ETS). Jednak z
posiadanych informacji wynika, ze dotychczas nie uksztalttowala
si¢ jednolita praktyka rynkowa w zakresie dokumentoéw
potwierdzajacych realizacj¢ obowigzkow, takze w ramach
uznanych systemow certyfikacji. Na dzi§ systemy certyfikacji
nie wypracowaly wytycznych w zakresie dokumentowania
charakterystyki zréwnowazonosci dla biokomponentow w
paliwach lotniczych (SAF) ani tez wzorow dokumentow.
Prowadzone sg prace w tym zakresie. Na rynku natomiast
funkcjonuja dokumenty PoC (Proof of Compliance) wystawiane
w referencji do poswiadczen (PoS).

Zwracamy uwage, ze podmiot realizujacy NCW powinien mieé
mozliwo$¢ zaliczenia danej partii paliwa SAF na poczet
realizacji NCW, niezaleznie od mozliwosci wystawienia
odpowiednich, dopuszczonych na poziomie unijnym i systemow
certyfikacji, dokumentéw poswiadczajacych wtasciwosci paliwa
SAF nabywcom takiego produktu, ktorzy nie realizuja NCW, ale
sa zobowigzani realizowa¢ wymagania wynikajace z
rozporzadzenia 2023/2405 lub systemu ETS.

zakazu dla wystawiania po$§wiadczen wigc nie ma potrzeby
wprowadzania wylaczen w tym zakresie.

Projekt ustawy zapewnia mozliwo$¢ zaliczenia SAF do
realizacji NCW.

ORLEN S.A.

art. 4 pkt 3

W przypadku braku wprowadzenia do obrotu SAF i
syntetycznych paliw lotniczych, przyjecie jako ich cen wartosci
publikowanych przez EASA (w domysle srednich cen dla catej
UE), moze nie odzwierciedla¢ kosztow dostarczenia, a przede

Uwaga nieuwzgledniona

Projektowany art. 28yb ustawy o biokomponentach (wcze$niej
art. 21a) wskazuje na oparcie oglaszanych cen na podstawie
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(zmiana ustawy o
biokomponentach i

wszystkim wytworzenia tych paliw w kraju. Moze to
powodowa¢ w szczegdlnosci brak sygnatu inwestycyjnego w

corocznego raportu EASA. Takie podejscie zostato posrednio
wskazane przez Komisje Europejska — robocze wytyczne

(zmiana ustawy o
biokomponentach i
biopaliwach
ciektych)

projektowany art. 33

Art. 1 pkt 5 (zmiana
ustawy — Prawo
lotnicze)

projektowany
art. 209un Prawa

lotniczego

dotyczace kar powinny zosta¢ dostosowane do ostatecznej wersji
przepisow projektu UC 68, w tym uwzglgdnia¢ konieczno$é
wprowadzenia zmian w zakresie sposobu realizacji obowiazkow,
o ktoérych mowa w punkcie 11 powyzej (co do zasady sposob
wagowy, a jedynie wyjatkowo energetyczny). Na dzi§ przepisy
te odwoluja si¢ jedynie do wartosci energetycznych/opatowych,
co wydaje si¢ niezgodne z art. 12 ReFuelEU Aviation.

Dodatkowo, w przypadku paliw syntetycznych, rozporzadzenie
ReFuelEU Aviation w art. 12 przewiduje kary zarowno za
niewypelnienie obowigzkow okreslonych w art. 4 dotyczacych
udziatow minimalnych syntetycznych paliw lotniczych, jak
réwniez w okresie od dnia 1 stycznia 2030 r. do dnia 31 grudnia
2034 r. — $rednich udziatdéw syntetycznych paliw lotniczych.
Jednoczesnie, przy ustalaniu kary pienigznej dotyczacej Srednich
udziatéw syntetycznych paliw lotniczych panstwa cztonkowskie
uwzgledniaja wszelkie kary pieniezne dotyczace udziatow
minimalnych syntetycznych paliw lotniczych, ktérym to karom
podlega juz dany dostawca paliwa lotniczego w odniesieniu do
danego okresu — zasady te majg na celu unikniecia podwojnego
karania. Zasady te powinny znalez¢é odzwierciedlenie w
projekcie UC 68.

Poza tym przepisy projektu UC 68 postuguja si¢ kryterium
$redniej wazonej ceny okreslonego paliwa, podczas gdy w
rozporzadzeniu ReFuelEU Aviation mowa o $redniej cenie
paliwa. Podobne podejscie mozna zauwazy¢ w ramach
projektowanego art. 21a.

biopaliwach produkcje krajowa takich paliw, co spowoduje zmniejszenie | dotyczace stosowania kar. Warto zauwazyC, ze oglaszane
ciektych) krajowego bezpieczenstwa paliwowego. Proponujemy oparcie | Srednie ceny maja stuzy¢ obliczaniu wysokosci kar za
si¢ na prognozach kosztéw produkcji w kraju lub regionie, ktore | niewykonanie obowigzku wskazanego w rozporzadzeniu
oddadza realne koszty i cen¢ rynkows takich paliw. 2023/2405, nie za$ odzwierciedlaniu sytuacji na rynku.
ORLEN S.A. art. 4 pkt 5 Projektowane w ramach art. 4 pkt 5 projektu UC 68 przepisy | Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Cze$¢ dotyczaca liczenia kar wagowo — wzory do obliczania kar
zostaty odpowiednio zmodyfikowane. Zasady okreslone w art.
12 rozporzadzenia 2023/2405 sa odzwierciedlone w
projektowanych ust. 8c-8f artykulu 33 ustawy o
biokomponentach.

W odniesieniu do wskazanego braku spojnosci z przepisami
dotyczacymi kar dla operatoréw statkow powietrznych wynika
to z faktu, ze w przypadku dostawcoOw paliwa lotniczego
zachodzi wigcej zmiennych, ktore nalezy uwzglednié, np. rézne
cele dla SAF i paliw syntetycznych, potrzeba zapewnienia aby
przy karze za brak paliw syntetycznych unikngé podwdjnego
karania, czy przepis wskazujacy na zwigkszenie udziatu SAF o
brakujace w poprzednim okresie udzialy. W zwiazku z tym, aby
zapewni¢ jednoznaczne stosowanie przepisOw karnych
zdecydowano o szczegdétowym rozpisaniu sposobu obliczania
kar.

W odniesieniu do kar dodawanych w art. 33 ustawy o
biokomponentach nalezy zauwazy¢, ze projektowane kary maja
stuzy¢ wykonaniu wszystkich obowigzkéw przewidzianych w
rozporzadzeniu 2023/2405. Brak kary w przypadku
niewypetnienia ktérego§ z okreslonych w rozporzadzeniu
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Ponadto, przepisy dotyczace kar dla dostawcow paliw lotniczych
nie sg spojne z przepisami dotyczacymi kar dla operatoréw
statkow powietrznych. Przykladowo, wprowadzany do ustawy z
dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze art. 209un. 1 przewiduje, Ze
operator statku powietrznego objety rozporzqdzeniem nr
2023/2405/UE, ktory narusza obowiqzki okreslone w art. 5 tego
rozporzqdzenia, podlega karze pienigznej w  wysokosci
dwukrotnosci kwoty wynikajgcej z iloczynu rocznej sredniej ceny
paliwa lotniczego za tong i lgcznej rocznej niezatankowanej
ilosci paliwa lotniczego, okreslonej w sprawozdaniu za rok
poprzedzajgcy, o ktorym mowa w art. 8 rozporzgdzenia nr
2023/2405/UE. Niewatpliwie nalezy zapewni¢ spojno$c
podejscia w ramach catej nowelizacji.

Nalezy tez podkreslié, ze rozporzadzenie ReFuelEU Aviation nie
przewiduje oddzielnych kar za naruszenia, o ktérych mowa w
punktach 12, 14 i 15 dodawanych w art. 33 ust. 1 ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych, zgodnie z ktdrymi:

12) bedgc dostawcqg paliwa lotniczego, nie wykonal
obowigzku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4 rozporzqdzenia
2023/2405 w odniesieniu do dostarczenia zarzqdzajgcemu
lotniskiem bedgcym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art.
3 pkt 1 rozporzqdzenia nr 2023/2405, na ZzZgdanie tego
zarzgdzajqgcego, w terminie okreslonym w zgdaniu nie krotszym
niz 7 dni, wszelkich niezbednych informacji;

14) bedqgc dostawcq paliwa lotniczego, nie zgtosit do unijnej
bazy danych informacji, o ktorych mowa w art. 10
rozporzqdzenia 2023/2405, Ilub zglosil je z przekroczeniem
terminu, o ktorym mowa w tym przepisie;

15) bedgc dostawcq paliwa lotniczego, nie wykonat
obowigzku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia
2023/2405, lub wykonal ten obowigzek z przekroczeniem
terminu, o ktérym mowa w tym przepisie;”.

2023/2405 obowiazku sprawitby, ze dany obowiazek statby sie
niemozliwy do wyegzekwowania.
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W naszej ocenie nie nalezy wprowadzaé takich kar w ramach
projektu UC 68. W tym konteks$cie nalezy mie¢ na uwadze, ze
unijna baza danych nadal nie zostala dostosowana do realizacji
wymogdéw ReFuelEU Aviation i nie wiadomo, kiedy to nastapi,
cho¢ pierwsze raportowanie w ramach art. 10 powinno zostac¢
zrealizowane juz do 14 lutego 2025 roku. Karanie dostawcow
paliw w takiej sytuacji byloby szczegdlnie nieuzasadnione.
Nalezy takze podnies¢, ze budzi watpliwosci sformutowanie
sankcji za niedostarczenie ,,wszelkich niezb¢dnych informacji” —
okreslenie to jest ocenne, co stanowi ,,niezbedng informacj¢”, a
tym samym moze prowadzi¢ do faktycznego braku mozliwosci
nalozenia kary w oparciu o ten przepis.

Ponadto, wskazany w punkcie 12 powyzej 7-dniowy termin
wydaje si¢ zbyt krotki. Termin ten warto zastapié
sformutowaniem bez zbednej zwtoki oraz doprecyzowac, ze
przekazaniu podlegaja te informacje, ktorymi dostawca paliwa
lotniczego dysponuje. Kwota 10 000 zt kary z tego tytulu
powinna by¢ gornym limitem kary (zmiany wzorem uwagi
zaproponowanej w punkcie 6 tabeli powyzej). W rozporzadzeniu
ReFuelEU Aviation nie przewidziano tez kary za naruszenie art.
9 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2405, ktore pojawia si¢ dodatkowo
w punkcie 13: bedac dostawca paliwa lotniczego, przekazat
nieprawdziwe lub niepelne informacje, o ktérych mowa w art. 9
ust. 2 j 3 oraz art. 10 rozporzadzenia 2023/2405. 13) Dodatkowo
nalezy zwrdci¢ uwage, ze proponowane brzmienie tej normy
sankcyjnej jest niedostatecznie precyzyjne - uznanie, czy
informacja jest niepelna ma charakter ocenny i subiektywny.
Rozporzadzenie ReFuelEU Aviation odnosi si¢ do informacji
wprowadzajacej w btad lub niedoktadnej dotyczacej wlasciwosci
lub pochodzenia SAF, co wydaje si¢ bardziej precyzyjnym
ujeciem, jakie dziatania dostawcy powinny by¢ penalizowane.

ORLEN S.A.

Uwaga zwigzana z
procedowanym
rownolegle
projektem UC 28

Zgodnie z projektowanym w UC 28 art. 23 ust. 1 ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych: ,,Podmiot realizujacy
Narodowy Cel Wskaznikowy jest obowiazany do zapewnienia w
danym roku kalendarzowym co najmniej minimalnego udziatu
innych paliw odnawialnych, ciekltych lub gazowych paliw

Uwaga wyjasniona

Uwaga uwzgledniona w ramach prac nad projektem ustawy
uC28.
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Art. 2 i 22 ust. 1
ustawy 0
biokomponentach i
biopaliwach ciektych
(w wersji
uwzgledniajace;j

Zmiany proponowane

weglowych pochodzacych z recyklingu lub biokomponentow
zawartych w paliwach, paliwach lotniczych i paliwach
zeglugowych stosowanych we wszystkich rodzajach transportu

(..)

Przyktadowo jeéli chodzi o paliwa lotnicze, to zgodnie z tym
przepisem liczony begdzie udzial innych paliw odnawialnych,
tzw. paliw RCF dla lotnictwa oraz biokomponentéw zawartych
w paliwach lotniczych. Definicja ,,biokomponentéw” w
projektowanym art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu UC28 jest wobec tego
zbyt waska, bowiem ogranicza si¢ do produktow ,,wytworzonych
z przeznaczeniem do: wytwarzania paliw lub mieszania z
kopalnymi odpowiednikami biokomponentu lub zastapienia ich
w catosci — w przypadku biokomponentéw gazowych”. Definicja
legalna ,,paliw” nie uwzglednia ani paliw lotniczych ani paliw
zeglugowych.

Ponadto, wobec faktu, iz biokomponenty wytwarzane do
komponowania z konwencjonalnymi paliwami lotniczymi lub
paliwami zeglugowymi musza spetnia¢ rygorystyczne normy
miedzynarodowe, w art. 22 ust. 1 ustawy nalezy wylaczy¢ je
spod zakresu wymagan jakoSciowych okreslonych w przepisach
wykonawczych do ustawy.

Dodanie w definicji ,,biokomponentdéw” z ustawy o
biokomponentach i1 biopaliwach cieklych po wyrazach
»~Wytwarzania paliw” wyrazow ,paliw lotniczych i paliw
zeglugowych”.

Dodatkowo proponujemy rozszerzenie wylaczenia z art. 22 ust.
1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych w
brzmieniu zaproponowanym w projekcie UC28 (ktore to
wylaczenie uwzglednia juz  biokomponenty  gazowe):
»Blokomponenty, z wylaczeniem biokomponentow
wytwarzanych w procesie wspotuwodornienia,
biokomponentéw gazowych oraz biokomponentow do paliw
lotniczych i paliw zeglugowych, wprowadzane do obrotu lub
wykorzystywane do wytwarzania paliw powinny spelnia¢
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wymagania jakoSciowe potwierdzone -certyfikatem jakosci
wydanym przez akredytowane jednostki certyfikujace”.

ORLEN S.A.

art. 6 projektu ustawy

Art. 6 projektowanej ustawy zakltada, ze pierwsze ogloszenie
$redniej wazonej ceny syntetycznych paliw lotniczych odbedzie
si¢ do dnia 30 czerwca 2031 r. za rok 2030 r., co jest terminem
znacznie utrudniajacym podjecie decyzji inwestycyjnych przez
dostawcow tych paliw. Srednia wazona cena syntetycznych
paliw lotniczych, a tym samym potencjalny poziom kar za
niespelnienie celéw regulacyjnych, powinny by¢ znane
przynajmniej 3-4 lata przed pierwszym okresem obowigzywania
celow regulacyjnych, tj. w latach 2026/2027 tak, aby dostawcy
paliw mogli podja¢ finalne decyzje inwestycyjne W zakresie
budowy instalacji produkcji paliw syntetycznych z
uwzglednieniem pelnego obrazu co do przysztych kar. W
przypadku NCW, kara dla biopaliw znana jest juz dzisiaj i na jej
podstawie wiadomo, jaki efekt ekonomiczny nastgpi, gdy
dostawca paliw nie wybuduje instalacji i nie dostarczy
wolumenow na rynek.

W przypadku braku na rynku transakcji w zakresie paliw
syntetycznych nalezatoby oprze¢ si¢ na prognostycznych danych
w zakresie produkcji paliw syntetycznych, dzigki czemu
inwestorzy znaliby realne poziomy kar w przypadku
niedostarczenia na rynek SAF i paliw syntetycznych.

Uwaga kierunkowo uwzgledniona

Ceny syntetycznych paliw lotniczych beda obwieszczane
poczawszy od pierwszego roku obowigzywania projektowanej
ustawy. Ceny beda oparte o raport EASA. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze obwieszczane ceny beda uwzgledniaty
sytuacj¢ z roku poprzedniego, co oznacza ze kary za dany rok
sprawozdawczy (N) beda uwzgledniaty ceny sprzed dwoch lat
(N-2). Wynika to z podejscia przedstawionego przez KE, ktore
ktadzie nacisk na przewidywalno$¢ kar - jeszcze przed
rozpoczgciem danego okresu sprawozdawczego podmioty maja
wiedzie¢ jakie beda potencjalne kary, co w praktyce oznacza
wymierzanie kar opartych na cenach 2 lata wstecz.

ORLEN S.A.

Postulaty dodatkowe
w zakresie przepisow
uszczelniajacych
rynek paliw
lotniczych i
wspomagajace
realizacje
rozporzadzenia
ReFuelEU Aviation

Skuteczny nadzoér nad stosowaniem przepisOw w zakresie paliw
SAF wymaga ograniczenia identyfikowanych luk w zakresie
generalnego nadzoru nad podaza paliw lotniczych na rynek
kilkudziesigciu lotnisk i kilkuset ladowisk ewidencjonowanych
przez Prezesa ULC.

W szczeg6lnosci Prezes ULC nie posiada dostatecznych
kompetencji nadzorczych pozwalajacych mu zweryfikowaé
samodzielnie lub we wspotpracy z Prezesem Urzgdu Regulacji
Energetyki sposob organizacji dostaw paliw lotniczych na etapie
planowania, budowy oraz certyfikacji i rejestracji lotniska, jak i

Uwaga nieuwzglgdniona

Projektowana regulacja dotyczy wylacznie zakresu spraw
okreslonych w art. 12 ust. 9 rozporzadzenia 2023/2405, tj.
wprowadzenia na poziomie krajowym niezbednych ram
prawnych i administracyjnych, aby zapewni¢ wypetnienie
obowiazkow i pobieranie kar pieni¢znych.

Proponowane zmiany wychodzg poza zakres przedmiotowy
projektu ustawy.
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zarzadzania lotniskiem cywilnym lub tez funkcjonowania
ladowiska.

Analogiczna luka regulacyjna dotyczy $wiadczenia ushugi
obstugi naziemnej lotniska, w ramach ktorej wydajac zezwolenia
w tym zakresie nie jest weryfikowane czy podmiot zajmujacy si¢
sprzedaza paliw lotniczych i tankowaniem do samolotow posiada
wymagane koncesje wydane na podstawie  Prawa
energetycznego.

W Prawie energetycznym brak jest wystarczajacych przepiséw
regulujacych na poziomie wydawanych koncesji konieczno$é
podawania doktadnych informacji o fakcie prowadzenia
sprzedazy paliw lotniczych oraz lotnisk lub ladowisk, gdzie ta
dziatalno$¢ paliwowa jest prowadzona oraz brak jest
wystarczajacych narzedzi sprawozdawczych pozwalajacych
okresli¢ liczbe podmiotow, a takze ilo$ci i rodzaje ciektych paliw
lotniczych  sprzedawanych w Polsce w danym roku
kalendarzowym.

Brak takich regulacji sprzyja powstawaniu zjawisk polegajacych
na handlu paliwami lotniczymi bez wymaganej koncesji, czesto
z wykorzystaniem infrastruktury paliw ciektych, ktora nie
spelnia wymagan technicznych, wymagan z zakresu
bezpieczenstwa ludzi oraz $rodowiska naturalnego czy tez
prowadzenia operacji paliwowych w miejscach do tego
nieprzystosowanych, jak tez mozliwosci podazy paliw
lotniczych niespetniajacych wymagan jakosciowych. Usunigcie
tych luk regulacyjnych bedzie stuzyé poprawie transparentnos$ci
rynku paliw lotniczych, a tym samym wspiera¢ prawidlowe
realizowanie celow 1 wymagan okreslonych regulacjami
ReFuelEU Aviation.

Proponowane rozwiazania w zakresie wzmocnienia nadzoru
Prezesa ULC nad wykonywaniem obstugi naziemnej statkow
powietrznych w zakresie zaopatrywania statkow powietrznych w
materiaty napedowe na terenie lotnisk i ladowisk:
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1) Wprowadzenie obowiazku konsultacji z Prezesem URE
whniosku o wydanie certyfikatu dla

dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu lotniska uzytku
publicznego 1 jego eksploatacji, w jego czesci dotyczacej
operacji paliwowych;

2) Prawne usankcjonowanie uprawnienia organu nadzoru
lotniczego polegajacego na mozliwosci nastepczej kontroli
waznosci koncesji paliwowej uznanej w toku certyfikacji
lotniska;

3) Zawieranie we wniosku o zezwolenie na zarzadzanie
lotniskiem nowych informacji, tj.: (i) opisu zasad zapewniania
dostaw paliw lotniczych na terenie lotniska, w tym wskazania
infrastruktury lotniska, z ktorej statki powietrzne beda
zaopatrywane w paliwa lotnicze, (ii) firm koncesjonowanych
podmiotdw, ktore beda operowac na terenie lotniska w zakresie
dostaw paliw lotniczych, oraz (iii) mozliwosci dopuszczenia
konsultacji ww. wniosku z Prezesem URE w zakresie jego
komponentu paliwowego;

4) Wprowadzenie przez zarzadzajacego lotniskiem cywilnym
obowiazku kontrolowania statusu

posiadania koncesji przez podmioty realizujace operacje na
paliwach lotniczych jako warunku dopuszczenia tych
podmiotdéw na teren lotniska;

5) Zobowiazanie zarzadzajacych lotniskami, aby infrastruktura
paliw ciektych eksploatowana na terenie lotniska, byta zglaszana
do wlasciwego rejestru prowadzonego przez Prezesa URE;

6) Zobowigzanie zarzadzajacych lotniskami do zawiadamiania
Prezesa URE o wszelkich
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nieprawidlowo$ciach w zakresie operacji paliwowych na terenie
lotnisk cywilnych;

7) Wprowadzenie  obowigzku  prowadzenia  przez
zarzadzajacych lotniskami publicznego wykazu podmiotéw
prowadzacych operacje na paliwach lotniczych na terenie danego
lotniska;

8) Wprowadzenie obowigzku dotgczenia do wniosku o
wydanie certyfikatu lub zezwolenia na wykonywanie obstugi
naziemnej, koncesji na obrot paliwami cieklymi lub koncesji na
magazynowanie 1 przetadunek paliw ciektych, jezeli sa
wymagane wskutek tgczenia przez

wnioskodawce dzialalnosci obstugi naziemnej z logistyka i
obrotem paliwami;

9) Usankcjonowanie obowiazku konsultacji z Prezesem URE
wnioskow, o ktérych mowa powyzej, w zakresie opinii o
dotychczasowej dziatalnoéci na rynku paliw lotniczych oraz z
Szefem KAS w zakresie wypetniania zobowigzan podatkowych;

10) Okreslenie obowigzku wskazania infrastruktury paliw
ciektych wykorzystywanej do tej dziatalnosci przez podmioty
wykonujace paliwowa obsluge naziemna;

11) Rozszerzenie wniosku o wpisanie lotniska do rejestru
lotnisk cywilnych o wymagania polegajace na wykazaniu, w jaki
sposob lotnisko bedzie zaopatrywane w paliwa lotnicze oraz czy
infrastruktura paliwowa na jego terenie spelnia wymagania
dopuszczajace ja do eksploatacji;

12) Rezygnacja w procesie rejestracji lotniska z o§wiadczen
wnioskodawcy, na rzecz  wprowadzenia  obowiazku
przedstawienia formalnych dokumentéw potwierdzajacych, ze
lotniskowa  infrastruktura paliwowa spetnia  wlasciwe
wymagania prawne.
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Proponowane rozwigzania w zakresie wzmocnienia nadzoru
Prezesa URE na rynkiem paliw lotniczych oraz poprawie jego
transparentnosci.

1) Wprowadzenie jednego rocznego sprawozdania o ilosci
i rodzajach paliw lotniczych dostarczanych w Polsce na lotniska
i ladowiska powigzanego z rozliczaniem optaty koncesyjnej
przez posiadaczy koncesji WPC, OPZ i OPC oraz natozenia na
Prezesa URE publikacji rocznych zagregowanych danych o
wielkosci 1 strukturze tego rynku paliwowego w Polsce, przy
czym nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ czgsciowego potaczenia tej
sprawozdawczo$ci z miesigczng sprawozdawczoscia z produkeji
i przywozu paliw realizowang w oparciu o art. 43d Prawa
energetycznego (jesli dany dostawca spetnia przestanki tej
sprawozdawczo$ci);

2) Prowadzenie jednego publicznego wykazu dostawcow
paliw lotniczych przez Prezesa URE na podstawie udzielonych
koncesji paliwowych;

3) Objecie nadzorem Prezesa URE stacji zaktadowych,
czyli infrastruktury paliwowej przeznaczonej do tankowania
paliw ciekltych na uzytek wiasny (np. stacje zakladowe na
lotniskach uzytku publicznego i ladowiskach);

4) Dotaczenie Prezesa ULC do mechanizmu tzw. kontroli
rozproszonych sektora paliw ciektych, ktorej istote oddaje
obowiazujacy art. 23r Prawa energetycznego, w ramach ktorego
rézne organy kontrolujgce wymagania okreslone w przepisach
odrebnych (np. prawidlowos¢ funkcjonowania lotniska)
sprawdzaja takze inne podstawowe wymagania, jakie powinien
wypetnia¢ dany przedsigbiorca funkcjonujacy na rynku paliw
ciektych (posiadanie koncesji paliwowej).

5) Okreslenie ogdélnych warunkéw przeprowadzania
operacji przetadunku paliw ze $rodka transportu paliw ciektych
do cysterny lotniskowej oraz zakres szkolen, majac na wzgledzie
bezpieczenstwo i zdrowie ludzi oraz ochrong srodowiska.
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4. | Polska Organizacja

Przemystu 1
Handlu Naftowego
(POPiIHN)

Uwaga ogolna —
wzajemna relacja
projektu UC 68 do
projektu UC 28

Na wstepie nalezy podkreéli¢, iz transponowana do polskiego
porzadku prawnego w ramach projektu UC 28 dyrektywa RED
II jest w wielu aspektach regulacja bazowa dla rozporzadzenia
ReFuelEU Aviation. Dotyczy to przede wszystkim wymagan
stawianych paliwom kwalifikowanym jako zréwnowazone
paliwa lotnicze (,,SAF”), zardbwno pod wzgledem katalogu tych
paliw, wymagan surowcowych, wymagan w zakresie kryteriow
zrdwnowazonego rozwoju, ograniczen emisji, czy zasad
certyfikacji oraz raportowania. W punkcie 16 motywow
rozporzadzenia ReFuelEU Aviation prawodawca unijny wprost
okreslit  wzajemne relacje dyrektywy RED II  oraz
rozporzadzenia  ReFuelEU  Aviation  wskazujac, ze
rozporzadzenie ReFuelEU Aviation stanowi lex specialis majace
zastosowanie do transportu lotniczego, a dyrektywa RED Il
stanowi nadrz¢gdne ramy. Wobec powyzszego, bez pelnej
transpozycji dyrektywy RED Il ze skutkiem od 1 stycznia 2025
roku nie bedzie mozliwe stosowanie w Polsce rozporzadzenia
ReFuelEU Aviation. Projekt UC 68 powinien odwotywaé si¢
bowiem do zasad wprowadzonych dla biokomponentéw, innych
paliw odnawialnych, czy paliw weglowych pochodzacych z
recyklingu, ktore sa przedmiotem prac w ramach projektu UC 28.
Nalezy takze zachowaé spdjnos¢ pomigdzy przepisami
wprowadzanymi projektami UC 28 i UC 68, ktore sa
procedowane réwnolegle. Na dzi§ bowiem oba projekty
wprowadzaja do ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych takie same jednostki redakcyjne, np. Rozdziat 3a, czy
art. 21a, ktore w obu projektach dotycza catkowicie odmiennych
kwestii. Tytul tego rozdzialu powinien tez odnosi¢ si¢ do
zrownowazonych paliw lotniczych w liczbie mnogiej. Poza tym
projekt UC 28 wprowadza do ustawy o biokomponentach i
biopaliwach cieklych mozliwo$¢ rozliczania w ramach
Narodowego Celu Wskaznikowego biokomponentéw, innych
paliw odnawialnych, czy paliw weglowych pochodzacych z
recyklingu zawartych w paliwach lotniczych. Projekt UC 28 w
duzej mierze dotyczy réwniez zagadnien regulowanych w
ramach projektu UC 68. Paliwa SAF beda bowiem stanowily w
praktyce biokomponenty, inne paliwa odnawialne, czy paliwa
weglowe pochodzace z recyklingu zawarte w paliwach

Uwaga uwzgledniona

Jednostki redakcyjne skorygowano z uwzglednieniem
rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 21 lutego 2025 r. o
zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 303). Dokonanie tego na
wczesniejszym etapie prac nie byto mozliwe z uwagi na zasady
techniki legislacyjnej. Ponadto, dokonano uspodjnienia projektu
ustaw pod wzgledem merytorycznym — réwniez w zakresie
KZR oraz kryteridow ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
dla biokomponentdéw, innych paliw odnawialnych czy ciektych
i gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu,
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lotniczych (przy czym w ramach prac nad projektem UC 28
nalezy dodatkowo odpowiednio dostosowa¢ definicje
biokomponentéw do projektowanej tresci art. 23 ust. 1,
uwzgledniajacej takze paliwa lotnicze — zob. pkt 15 niniejszej
Tabeli). Przyktadem na niespojnos¢ obu projektéw jest chocby
projektowany w ramach UC 68 przepis art. 21b, zgodnie z
ktérym paliwa, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7 lit. b
rozporzadzenia 2023/2405, spetniajg kryteria zrownowazonego
rozwoju i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okre$lone w
art. 28b—28bc. Przede wszystkim wskazane kryteria zostang
zmienione projektem UC 28 i zostang ujete w ramach nowych
jednostek redakcyjnych ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych. Co wigcej, stosowne wymagania powinny
zosta¢ wprowadzone nie tylko dla biokomponentdw, ale tez dla
pozostatych kategorii paliw SAF. Z opisanych wyzej wzgledow,
nalezy zachowaé catkowita spdjno$é pomigdzy rozwigzaniami
obu procedowanych rownolegle projektow.

Dodatkowo, zwracamy uwage, ze takze na poziomie unijnym sg
znaczne opodznienia we wdrazaniu przewidzianych w unijnym
prawie rozwigzan w zakresie chociazby Unijnej Bazy Danych
(UDB) przewidzianej Dyrektywa RED Il/rozporzadzeniem
ReFuelEU Aviation, ktéora powinna by¢é juz narzedziem
dostepnym dla dostawcow paliw, a nadal nie jest w pelni
funkcjonalna.

POPiIHN

Definicja dostawcy
paliwa lotniczego —
art. 4 pkt 2 projektu,
art. 2 ust. 1 pkt 42
ustawy 0
biokomponentach i
biopaliwach ciektych

Projektowana w ramach art. 4 pkt 2 projektu UC 68 definicja
dostawcy paliwa lotniczego jest wadliwa i wymaga
wprowadzenia zmian. W naszej ocenie poszczegdlne
postanowienia rozporzadzenia ReFuelEU Aviation wskazuja, ze
intencja prawodawcy unijnego bylo nalozenie obowigzkow
dostawcy paliwa lotniczego na podmioty, ktore sprzedaja paliwo
lotnicze bezposrednio operatorom statkow powietrznych w
unijnych portach lotniczych i sa strong umoéw sprzedazy paliw
zawartych z tymi operatorami. Wskazuje na to takze ponizsza
interpretacja przedstawiona Ministerstwu Infrastruktury przez
Komisje Europejska: ,,The interpretation of this definition should
be in line with the intention of the ReFuelEU Aviation to supply

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Nadano definicji ,,dostawcy paliwa lotniczego” nastgpujace
brzmienie:

,»dostawca paliwa lotniczego — kazdy podmiot w rozumieniu art.
3 pkt 19 rozporzadzenia 2023/2405, w tym majacy siedzibg lub
miejsce zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Turcji, posiadajacy koncesje Prezesa
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an increasing amount of SAF in the fuel mix at Union airports.
The parties identified as “aviation fuel suppliers” should
therefore be entities which are in a position to influence the
aviation fuel mix (e.g., volume and type of fuel) supplied to the
Union airports, and should normally be the last entities selling
the fuel (that hold the title/ownership of) to the aircraft operators
a Union airports. Organisations that do not own the aviation fuel
and that are only acting as an intermediary facilitating the process
(e.g. handling the fuel) should not be identified as aviation fuel
suppliers under ReFuelEU Aviation”. Dodatkowo, zwracamy
uwageg, ze powigzanie statusu dostawcy paliwa lotniczego z
obowigzkami w zakresic akcyzy mogloby spowodowac
wylaczenie spod kluczowego obowigzku wynikajacego z
rozporzadzenia ReFuelEU Aviation podmiotéw, ktére maja
realny wplyw na wywiazanie si¢ z tego obowiazku. Konieczne
jest uwzglednienie funkcjonujacych na polskim rynku lotniczym
dwoch réznych modeli biznesowych dla dostaw paliw
lotniczych. Rozporzadzenie ReFuelEU Aviation odnosi si¢ do
definicji dostawcy paliwa zawartej w art. 2 akapit drugi pkt 38
Dyrektywy RED 11, wskazujac, Ze jest to podmiot dostarczajacy
paliwo na rynek, ktéry jest odpowiedzialny za zglaszanie paliw
organom podatkowym wihasciwym w zakresie akcyzy albo w
przypadku energii elektrycznej lub gdy podatek akcyzowy nie
jest nalezny, lub gdy jest to nalezycie uzasadnione kazdy inny
odpowiedni podmiot wyznaczony przez panstwo cztonkowskie.
Obecnie w Polsce dostawy paliw lotniczych na lotniskach
wykonywane sa w dwojaki sposob: 1. Wiasciciel paliw sam
dostarcza paliwo intoplane swoimi srodkami transportu — w tym
modelu posiadacz paliwa jest jednoczes$nie jego wiascicielem. II.
Wtasciciel paliw sprzedaje paliwo (zawiera umowg, wystawia
fakture, przyjmuje ptatnosc), a dostawa fizyczna odbywa sie
przez inny podmiot $wiadczacy kompleksowa usluge
magazynowania i tankowania — w tym przypadku inny podmiot
jest wilascicielem, a inny posiadaczem paliwa dokonujacym
fizycznego wydania. Biorac pod uwagg, iz podatek akcyzowy
naktada obowigzki na posiadaczy wyroboéw akcyzowych,
wymagane prawem podatkowym ew. rozliczenia akcyzy
dokonywane sa przez posiadacza paliw, czyli podmiot
$wiadczacy kompleksowa ustuge magazynowania i tankowania.

Urzedu Regulacji Energetyki na wytwarzanie paliw ciektych,
obrot paliwami cieklymi lub obrét paliwami cieklymi z
zagranica, w zakresie co najmniej jednego z paliw lotniczych,
ktory udostepnia je w wyniku dostarczenia samodzielnie lub za
posrednictwem  innego podmiotu  operatorowi  statku
powietrznego w unijnym porcie lotniczym lub porcie lotniczym
traktowanym jako unijny port lotniczy do celow rozporzadzenia
2023/2405, znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;”
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Majac na wzgledzie zawarta w Dyrektywie RED II definicje,
tre$¢ rozporzadzenia ReFuelEU Aviation 1 catoksztalt
obowiazkow z nich wynikajacych i cigzacych na dostawcach
paliw, bardziej wlasciwe, przy konstruowaniu krajowej definicji
»dostawcy  paliw lotniczych”, wydaje si¢ odwotanie do
podmiotdéw posiadajacych odpowiednie koncesje i dokonujacych
sprzedazy paliw lotniczych. Pozwoli to, w obu powyzej
wskazanych modelach sprzedazy, nalozy¢ obowiazki na
podmioty majace rzeczywiste mozliwosci decydowania o
rodzaju paliw wprowadzanych do obrotu w unijnych portach
lotniczych. Na mozliwo$¢ zastosowania takiego podejscia
pozwala takze sama dyrektywa w uzasadnionych przypadkach, a
takim niewatpliwie jest Il z przedstawionych powyzej modeli
dostaw paliw. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwagg, ze obecnie
wigkszo§¢ wydan paliw dokonywana jest z zastosowaniem
zwolnienia od akcyzy, a wigc w rozumieniu tej definicji akcyza
w ogoéle nie jest nalezna. W $wietle powyzszego nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze prawodawca unijny przewidzial, iz
modele sprzedazy paliw lotniczych moga si¢ r6zni¢, a finalnie
podmiotem zobowigzanym jako dostawca paliwa lotniczego
powinien by¢ ten podmiot, ktéory ma realny wpltyw na sktad
produktu dostgpnego w unijnych portach lotniczych, zawiera
umowy sprzedazy, okresla ceng. Jest to szczegdlnie istotne
réowniez ze wzgledu na okolicznosé, ze to ten podmiot dokonujac
sprzedazy czerpie zysk ze sprzedazy, a tym samym na tym
podmiocie powinna cigzy¢ ewentualna odpowiedzialno$é za
niewykonanie obowigzku zapewniania wymaganego udziatu
SAF w dostarczanych paliwach. Zasadnym jest przyjecie, ze
dostawcg paliwa lotniczego jest inny podmiot niz ten podmiot,
ktéry realizuje wylacznie ushuge tankowania, czy obsluge
akcyzowa danej transakcji. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w
definicji zawartej w Rozporzadzeniu ReFuelEU Aviation
dookreslono, ze dostawca paliwa lotniczego to dostawca paliwa
dostarczajacy paliwo lotnicze (...) w unijnym porcie lotniczym.
W przeciwnym razie wystarczyloby jedynie odwotaé si¢ do
ogolnej definicji ,,dostawcy paliwa” z Dyrektywy RED Il
poprzez skonkretyzowanie rodzaju paliw jako paliw lotniczych.
Dodatkowo, nalezy podnies¢, ze prawodawca unijny w sposob
zamierzony przewidzial w rozporzadzeniu ReFuelEU Aviation
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odrebng kategori¢ podmiotdw w postaci ,,podmiotu zajmujacego
si¢ obstuga paliwa”, ktory jest zdefiniowany jako ,,dostawca
ustug obstugi naziemnej, ktory organizuje i prowadzi operacje
tankowania i odtankowywania, w tym przechowywanie paliwa
oraz kontrol¢ jakosci i ilosci dostaw paliwa, na rzecz operatorow
statkow powietrznych w unijnych portach lotniczych (...)”, a
wigc dopuscil powierzenie tej czesci procesu dostaw innemu
podmiotowi niz dostawca paliwa lotniczego. Dlatego z projektu
powinno wynika¢ w sposdb niebudzacy watpliwosci, ze definicja
dostawcy nie odnosi si¢ do podmiotéw zajmujacych si¢ obstuga
paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia nr
2023/2405/UE, ktére nie dokonuja sprzedazy paliwa operatorowi
statku powietrznego, a jedynie ustugowo tankuja paliwem statek
powietrzny. Naszym zdaniem definicja zaproponowana w tabeli
uwag speinia te wymagania. Dodatkowo wskazujemy, ze w
naszej ocenie odwotanie si¢ w definicji dostawcy paliwa
lotniczego wyltacznie do koncesji na obrot paliwami ciektymi
oraz koncesji na obrot paliwami cieklymi z zagranica jest
niepetne, bo nie uwzglednia koncesji na wytwarzanie paliw
ciektych. Jest to szczegodlnie istotne w przypadku dostawcow
paliw lotniczych, ktorzy sa jednoczesnie producentami paliw
lotniczych. Uwzgledniajac konstrukcje koncesji na wytwarzanie
paliw cieklych, w ramach ktorej nastepuje pierwsza sprzedaz
paliwa ciektego w przypadku producentdéw paliw lotniczych. W
takim przypadku patrzac na rynek paliw ciektych w Polsce przy
takiej konstrukcji dostawcg paliw lotniczych nie byliby
producenci paliw lotniczych, ktoérzy bezposrednio sprzedaja
paliwa lotnicze dla operatorow statkdw powietrznych i nie
dokonuja tego w ramach koncesji na obrot paliwami ciektymi (w
tym z zagranicg). Dodatkowo wskazujemy, ze odwotanie do
koncesji z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
energetyczne jest obecnie wystarczajace, ale w przyszitosci te
koncesje moga nie obejmowaé nowych rodzajow paliw
lotniczych.

Przy konstrukcji definicji paliwa lotniczego zwracamy réwniez
uwage na ograniczenie w zakresie produktowym wytacznie do
paliwa lotniczego, jakim jest paliwo typu nafty do silnikow
odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21. W naszej ocenie definicja
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nie powinna ogranicza¢ paliwa lotniczego tylko do tego rodzaju
paliwa lotniczego i powinna mie¢ bardziej ogdlny zakres tak jak
to jest ujete w rozporzadzeniu ReFuelEU Aviation. W
perspektywie rozwoju zréwnowazonych paliw lotniczych
definicja nie obejmowataby innych paliw lotniczych. Poza tym
juz na tym etapie pojawia si¢ watpliwosci w zakresie klasyfikacji
kodow CN dla tego rodzaju paliw lotniczych (w tym o kodzie
CN 2710 19 21). W tym miejscu zwracamy jednoczesnie uwage,
ze przepisy dotyczace koncesji sa niespdjne jezeli chodzi o
definicje ,,dostawcy paliwa lotniczego”, a takze projektowane
zmiany w zakresie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
energetyczne — odnoszac si¢ do katalogu koncesji w zakresie
paliw lotniczych stanowiacych paliwa ciekte. Jak wskazano
powyzej definicja dostawcy paliwa lotniczego powinna byc¢
zblizona do definicji z rozporzadzenia ReFuelEU Aviation i
powigzana z rozwigzaniami z projektu ustawy UC 28. Nalezy
takze rozwazy¢ zastosowanie analogicznego podejscia do
definicji ,,paliwa lotniczego”.

dostawca paliwa lotniczego — kazdy podmiot, w tym majacy
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacy w zakresie paliw
lotniczych stanowiacych paliwa ciekle w rozumieniu art. 3 pkt
3b) Prawa energetycznego koncesj¢ na wytwarzanie paliw
ciektych Iub koncesj¢ na obrot paliwami ciektymi lub koncesje
na obrot paliwami cieklymi z zagranicg, ktory sprzedaje paliwo
lotnicze operatorowi statku powietrznego, o ktorym mowa w art.
3 pkt 3 rozporzadzenia 2023/2405 lub podmiotowi
traktowanemu jako operator statku powietrznego do celow
rozporzadzenia 2023/2405, w unijnym porcie lotniczym w
rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2023/2405 lub porcie
lotniczym traktowanym jako unijny port lotniczy do celow
rozporzadzenia 2023/2405, znajdujacym si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Stronad43:z71




POPIHN

Obliczanie udzialow
minimalnych — art. 4
pkt 3 projektu, art. 21
di 21 f ustawy o
biokomponentach i
biopaliwach

ciektych, art. 4 ust. 1
i 7 rozporzadzenia
2023/2405

Projektowany art. 21d ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, zgodnie z ktérym udzialy minimalne, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 i 7 rozporzadzenia 2023/2405, liczone s3 wedtug
warto$ci opatowej, zmienia zasady wynikajace z rozporzadzenia
ReFuelEU Aviation. Z rozporzadzenia tego wynika (por. art. 4
ust. 2 ReFuelEU Aviation), ze udzialy SAF sg co do zasady
wyliczane wagowo (w tonach), a jedynie w przypadku gdy w
unijnym porcie lotniczym operatorom statkdéw powietrznych
udostepniany jest wodor dla lotnictwa zastosowanie znajduje
warto$¢ energetyczna. Zastosowanie zasady wprowadzonej
projektem UC 68 w kazdym przypadku moze wywotaé obawy,
czy obowiazki danego dostawcy paliw lotniczych wynikajace z
rozporzadzenia ReFuelEU Aviation zostaly zrealizowane, w
szczegolnosci gdy wlasciwe informacje zostang zaraportowane
w ramach unijnej bazy danych. Sprawozdawczo$¢ dostawcow
paliw lotniczych przewidziana w rozporzadzeniu ReFuelEU
Aviation rowniez odnosi si¢ do informacji o ilosci paliwa
lotniczego (art. 10 lit. a i b), w tym iloSci SAF wyrazonej w
tonach (obok wartos$ci energetycznej z lit. e€)). W przypadku
watpliwosci, kwestia ta powinna zosta¢ potwierdzona z
prawodawca unijnym przed wprowadzeniem odpowiednich
przepisOw prawa krajowego. Ponadto, w celu prawidlowego
stosowania tych zasad wymagana jest transpozycja dyrektywy
RED 2018/2001, ktora w zalaczniku III zawiera stosowne
wartosci energetyczne paliw do silnikoéw odrzutowych, jak np. -
Hydrorafinowany  (poddany  termochemicznej  obrobce
wodorem) olej pochodzacy z biomasy, stuzgcy jako zamiennik
paliwa do silnikow odrzutowych, - Paliwo do silnikow
odrzutowych ~ wytwarzane  metoda  Fischera-Tropscha
(syntetyczny weglowodor lub mieszanka syntetycznych
weglowodorow  produkowanych z biomasy, stuzace jako
zamiennik paliwa do silnikdéw odrzutowych), - Oleje
wspolprzetwarzane (przetwarzane w rafinerii jednoczes$nie z
paliwem kopalnym) pochodzace z biomasy lub biomasy
poddanej pirolizie, shuzgce jako zamiennik paliwa do silnikéw
odrzutowych, - Paliwo do silnikow odrzutowych (w wersji RED
I11), - Wodor ze Zrédet odnawialnych i nieodnawialnych.

Uwaga uwzgledniona

W zakresie art. 21d i 21f — przepisy te zostaly usunigte z
projektu ustawy, za$ pozostate zostaly zmodyfikowane tak,
zeby liczenie wymaganego udzialu SAF odbywalo si¢ na
podstawie masy, a nie wartosci opatowej. Tylko w przypadku
wykorzystania do realizacji celu wodoru dla lotnictwa, jego
udziat bedzie liczony wedlug wartosci energetyczne;.

Zatacznik III do dyrektywy RED II jest implementowany
poprzez akt wykonawczy wydawany na podstawie art. 23 ust. 3
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych zmienionej
projektem UC28, ktoéry wchodzi w zycie 1 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi z Komisji Europejskiej
wymagany rozporzadzeniem 2023/2405 udzial SAF nalezy
liczy¢ wedlug wagi, a nie wedtug wartosci opatowe;.
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Z tego powodu, rozporzadzenie, o ktérym mowa Ww
projektowanym art. 21f, powinno by¢ elementem rozporzadzenia
zawierajacego warto$ci energetyczne poszczegélnych paliw na
potrzeby ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych,
przewidzianego w ramach projektu UC 28 jako transpozycja
wymagan dyrektywy 2018/2001. Wartosci te beda potrzebne
takze na potrzeby realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego.

Art. 21d Do celéw obliczenia udziatow minimalnych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 i 7 rozporzadzenia 2023/2405, w przypadku
gdy w unijnym porcie lotniczym operatorom statkow
powietrznych udostepniany jest wodor dla lotnictwa:

a) warto$ci dotyczace wartosci energetycznej wszystkich
odpowiednich SAF i innych no$nikéw energii to wartosci, o
ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 23
ust. 3 (ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych) oraz

b) wartos¢ energetyczng dostarczonego wodoru dla lotnictwa
uwzglednia si¢ zarowno w liczniku, jak i w mianowniku.

POPiIHN

Realizacja  udzialu
SAF przez paliwa
syntetyczne — art. 4
pkt 3 projektu, art.
2le ustawy 0
biokomponentach i
biopaliwach ciektych

Zgodnie z projektowanym art. 2le w przypadku osiagni¢cia
wyzszego udzialu syntetycznego paliwa lotniczego niz
wymagany w danym okresie sprawozdawczym, nadwyzke
zalicza si¢ do osiagnigcia udzialu SAF, o ktorym mowa w
zalaczniku I do rozporzadzenia 2023/2405. W naszej ocenie
kwestia ta w ogole nie powinna by¢ przedmiotem regulacji w
ramach projektu UC 68, gdyz zasady z tym zwigzane wynikaja
wprost z rozporzadzenia ReFuelEU Aviation, wigza
bezposrednio i nie powinny by¢ modyfikowane krajowa ustaws.
Ustawodawca unijny nie przewidzial w tym zakresie luzu
decyzyjnego dla panstw czlonkowskich, a tym samym nie jest
dopuszczalna zmiana w tym zakresie.

Podkresli¢ bowiem nalezy, ze dostarczone syntetyczne paliwa
lotnicze w kazdym przypadku zalicza si¢ na poczet osiagnigcia
udzialu SAF, o ktéorym mowa w zalaczniku I do rozporzadzenia
2023/2405 (a nie tylko w przypadku osiggnigcia nadwyzki

Uwaga uwzgledniona

Projektowany art. 21e ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych zostat usunigty z projektu.
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udzialu syntetycznego paliwa lotniczego ponad cel z
rozporzadzenia). Wynika to z definicji ,,zrownowazone paliwa
lotnicze” (,,SAF”), ktore oznaczaja paliwa lotnicze bedace: a)
syntetycznymi paliwami lotniczymi; b) biopaliwami lotniczymi;
lub c) pochodzacymi z recyklingu weglowymi paliwami
lotniczymi. Z faktu, Ze rozporzadzenie ReFuelEU Aviation
ustanowito tez swoisty ,podudzial”, ktéry jest dedykowany
syntetycznemu paliwu lotniczemu nie wynika, ze paliwo to nie
moze jednoczes$nie realizowac¢ celu ogodlnego paliw SAF. Takie
rozwigzania sg znane tez innym aktom prawnym, jak np.
dyrektywa 2018/2001, ktora ustanawia dodatkowe udziaty
minimalne dla biokomponentow zaawansowanych, czy paliw
RFNBO, ktore realizuja takze cel ogélny w zakresie udziatu
energii odnawialnej w transporcie.

W $wietle powyzszego proponujemy usunigcie art. 21e.

POPIHN

Dokumentowanie

realizacji obowigzku
- art. 4 pkt 4 projektu,
art. 28ea ust .2
ustawy 0
biokomponentach i
biopaliwach ciektych

Projektowana w ramach art. 4 pkt 4 projektu UC 68 zmiana, w
mysl ktorej w art. 28ea ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy podmiotow
realizujagcych Narodowy Cel Wskaznikowy, w przypadku
poswiadczen wystawianych dla biokomponentow:

1) wytworzonych w procesie wspoéluwodornienia;

2) wykorzystywanych przez dostawce paliwa lotniczego do
realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 2023/2405.” wymaga uprzedniej konsultacji z
prawodawcg unijnym i systemami certyfikacji. Zasady te
powinny dotyczy¢ wszystkich kategorii paliw SAF (4.
biokomponenty, inne paliwa odnawialne, paliwa weglowe
pochodzace z recyklingu). Oczywiscie jest to zmiana szczegdlnie
istotna  z punktu widzenia dokumentowania realizacji
obowiazkow przez poszczegdlne podmioty w ramach tancucha
dostaw (podmioty realizujace NCW, dostawcy paliwa

Uwaga wyjasniona

Projektowany przepis ma na celu umozliwi¢ wystawianie
poswiadczen przez podmioty realizujagce NCW w przypadku
dalszej sprzedazy biopaliwa lotniczego, o ktérym mowa w art.
2 ust. 1 pkt 45 ustawy o biokomponentach na potrzeby
realizacji obowigzkéw z rozporzadzenia 2023/2405 - celem
zapewnienia podmiotom znajdujacym si¢ w tancuchu dostaw
dokumentu potwierdzajacego spelnienie KZR.

Przepis nie dotyczy innych paliw odnawialnych czy paliw
weglowych pochodzacych z recyklingu. Dla tych paliw nie ma
zakazu dla wystawiania po§wiadczen wigc nie ma potrzeby
wprowadzania wylaczen w tym zakresie.

Projekt ustawy zapewnia mozliwo$¢ zaliczenia SAF do
realizacji NCW.
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lotniczego, operatorzy
wymagania systemu ETS).

statkow powietrznych realizujacy

Jednak z posiadanych informacji wynika, ze dotychczas nie
uksztaltowata si¢ jednolita praktyka rynkowa w zakresie
dokumentow potwierdzajacych realizacj¢ obowiazkow, takze w
ramach uznanych systemow certyfikacji. Na dzi§ systemy
certyfikacji nie wypracowaly wytycznych w  zakresie
dokumentowania  charakterystyki = zrownowazonosci  dla
biokomponentéw w paliwach lotniczych (SAF) ani tez wzoréw
dokumentéw. Prowadzone sg prace w tym zakresie. Na rynku
natomiast funkcjonuja dokumenty PoC (Proof of Compliance)
wystawiane w referencji do poswiadczen (PoS). Zwracamy
uwage, ze podmiot realizujagcy NCW powinien mie¢ mozliwosé
zaliczenia danej partii paliwa SAF na poczet realizacji NCW,
niezaleznie od mozliwosci wystawienia odpowiednich,
dopuszczonych na poziomie unijnym i systemow certyfikacji,
dokumentow poswiadczajacych wilasciwosci paliwa SAF
nabywcom takiego produktu, ktérzy nie realizuja NCW, ale sa
zobowigzani  realizowa¢  wymagania  wynikajace  z
rozporzadzenia 2023/2405 lub systemu ETS.

POPiHN

Przepisy dotyczace
kar - art. 4 pkt 5
projektu, art. 33
ustawy 0
biokomponentach i
biopaliwach ciektych
Art. 1 pkt 5 projektu,
art.  209un Prawa
lotniczego

Projektowane w ramach art. 4 pkt 5 projektu UC 68 przepisy
dotyczace kar powinny zosta¢ dostosowane do ostatecznej wersji
przepisow projektu UC 68, w tym uwzglednia¢ konieczno$é
wprowadzenia zmian w zakresie sposobu realizacji obowigzkow,
o ktorych mowa w punkcie 3 powyzej (co do zasady sposob
wagowy, a jedynie wyjatkowo energetyczny). Na dzi§ przepisy
te odwoluja si¢ jedynie do wartosci energetycznych/opatowych,
co wydaje si¢ niezgodne z art. 12 ReFuelEU Aviation.
Dodatkowo, w przypadku paliw syntetycznych, rozporzadzenie
ReFuelEU Aviation w art. 12 przewiduje kary zaro6wno za
niewypelnienie obowigzkow okreslonych w art. 4 dotyczacych
udziatéw minimalnych syntetycznych paliw lotniczych, jak
rowniez w okresie od dnia 1 stycznia 2030 r. do dnia 31 grudnia
2034 r. — $rednich udziatdow syntetycznych paliw lotniczych.
Jednoczes$nie, przy ustalaniu kary pieni¢znej dotyczacej $rednich
udzialéw syntetycznych paliw lotniczych panstwa cztonkowskie

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Cze$¢ dotyczaca liczenia kar wagowo — wzory do obliczania kar
zostaty odpowiednio zmodyfikowane. Zasady okreslone w art.
12 rozporzadzenia 2023/2405 sa odzwierciedlone w
projektowanych ust. 8c-8f artykutu 33 ustawy o
biokomponentach.

W odniesieniu do wskazanego braku spdjnosci z przepisami
dotyczacymi kar dla operatorow statkow powietrznych wynika
to z faktu, ze w przypadku dostawcow paliwa lotniczego
zachodzi wigcej zmiennych, ktore nalezy uwzglednié, np. rézne
cele dla SAF i paliw syntetycznych, potrzeba zapewnienia aby
przy karze za brak paliw syntetycznych unikngé podwojnego
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uwzgledniaja wszelkie kary pienigzne dotyczace udziatow
minimalnych syntetycznych paliw lotniczych, ktorym to karom
podlega juz dany dostawca paliwa lotniczego w odniesieniu do
danego okresu — zasady te majg na celu uniknigcia podwdjnego
karania. Zasady te powinny znalez¢ odzwierciedlenie w
projekcie UC 68. Poza tym przepisy projektu UC 68 postuguja
si¢ kryterium $redniej wazonej ceny okreslonego paliwa,
podczas gdy w rozporzadzeniu ReFuelEU Aviation mowa o
$redniej cenie paliwa. Podobne podejscie mozna zauwazyé w
ramach projektowanego art. 21a. Ponadto, przepisy dotyczace
kar dla dostawcow paliw lotniczych nie sg spojne z przepisami
dotyczacymi kar dla operatorow statkow powietrznych.
Przyktadowo, wprowadzany do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze art. 209un. 1 przewiduje, ze operator statku
powietrznego objety rozporzadzeniem nr 2023/2405/UE, ktory
narusza obowigzki okreslone w art. 5 tego rozporzadzenia,
podlega karze pieni¢znej w wysokos$ci dwukrotnosci kwoty
wynikajacej z iloczynu rocznej $redniej ceny paliwa lotniczego
za ton¢ 1 lacznej rocznej niezatankowanej ilosci paliwa
lotniczego, okreslonej w sprawozdaniu za rok poprzedzajacy, o
ktorym mowa w art. 8 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE.
Niewatpliwie nalezy zapewni¢ spdjnos¢ podejscia w ramach
calej nowelizacji. Nalezy tez podkresli¢, ze rozporzadzenie
ReFuelEU Aviation nie przewiduje oddzielnych kar za
naruszenia, o ktorych mowa w punktach 12, 14 i 15 dodawanych
w art. 33 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, zgodnie z ktéorymi: 12) bedac dostawcg paliwa
lotniczego, nie wykonatl obowigzku, o ktorym mowa w art. 6 ust.
4 rozporzadzenia 2023/2405 w odniesieniu do dostarczenia
zarzadzajacemu lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym
w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, na
zadanie tego zarzadzajacego, w terminie okreslonym w zadaniu
nie krotszym niz 7 dni, wszelkich niezbednych informacji; 14)
bedac dostawca paliwa lotniczego, nie zglosit do unijnej bazy
danych informacji, o ktorych mowa w art. 10 rozporzadzenia
2023/2405, lub zglosit je z przekroczeniem terminu, o ktérym
mowa w tym przepisie; 15) bedac dostawcg paliwa lotniczego,
nie wykonal obowigzku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 1 3
rozporzadzenia 2023/2405, lub wykonal ten obowigzek z

karania, czy przepis wskazujacy na zwigkszenie udziatu SAF o
brakujace w poprzednim okresie udziaty. W zwiazku z tym, aby
zapewni¢ jednoznaczne stosowanie przepisow karnych
zdecydowano o szczegdtowym rozpisaniu sposobu obliczania
kar.

W odniesieniu do kar dodawanych w art. 33 ustawy o
biokomponentach nalezy zauwazy¢, ze projektowane kary maja
shuzy¢ wykonaniu wszystkich obowiazkéw przewidzianych w
rozporzadzeniu  2023/2405. Brak kary w przypadku
niewypelnienia ktérego§ z okreslonych w rozporzadzeniu
2023/2405 obowiazku sprawitby, ze dany obowiazek stalby si¢
niemozliwy do wyegzekwowania.
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przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w tym przepisie;”. W
naszej ocenie nie nalezy wprowadzaé takich kar w ramach
projektu UC 68. W tym konteks$cie nalezy mie¢ na uwadze, ze
unijna baza danych nadal nie zostata dostosowana do realizacji
wymogow ReFuelEU Aviation i nie wiadomo, kiedy to nastapi,
cho¢ pierwsze raportowanie w ramach art. 10 powinno zostac¢
zrealizowane juz do 14 lutego 2025 roku. Karanie dostawcow
paliw w takiej sytuacji byloby szczegdlnie nieuzasadnione.
Nalezy takze podnie$¢, ze budzi watpliwosci sformutowanie
sankcji za niedostarczenie ,,wszelkich niezbednych informacji” —
okreslenie to jest ocenne, co stanowi ,,niezbedna informacje¢”, a
tym samym moze prowadzi¢ do faktycznego braku mozliwosci
nalozenia kary w oparciu o ten przepis. Ponadto, wskazany w
punkcie 12 powyzej 7-dniowy termin wydaje si¢ zbyt krotki.
Termin ten warto zastapi¢ sformutowaniem bez zbednej zwloki
oraz doprecyzowaé, ze przekazaniu podlegajg te informacje,
ktorymi dostawca paliwa lotniczego dysponuje. Kwota 10000 zt
kary z tego tytulu powinna by¢ goérnym limitem kary (zmiany
wzorem uwagi zaproponowanej w punkcie 8 ponizej).

W rozporzadzeniu ReFuelEU Aviation nie przewidziano tez kary
za naruszenie art. 9 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2405, ktore
pojawia si¢ dodatkowo w punkcie 13: 13) bedac dostawca paliwa
lotniczego, przekazal nieprawdziwe lub niepelne informacje, o
ktorych mowa w art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 rozporzadzenia
2023/2405. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwagg, ze proponowane
brzmienie tej normy sankcyjnej jest niedostatecznie precyzyjne
— uznanie, czy informacja jest niepetna ma charakter ocenny i
subiektywny. Rozporzadzenie ReFuelEU Aviation odnosi si¢ do
informacji wprowadzajacej w btad lub niedoktadnej dotyczacej
wlasciwosci lub pochodzenia SAF, co wydaje si¢ bardziej
precyzyjnym ujeciem, jakie dziatania dostawcy powinny byé
penalizowane.

POPiIHN

Art. 1 pkt 3 projektu

W projekcie przewidziano nietypowe domniemanie prawidtowej
reprezentacji strony w postepowaniu, tj. operatora statku
powietrznego. Cho¢ intencja projektodawcy uproszczenia tego
typu postepowania wydaje si¢ by¢ jasna, to jednak odstgpienie

Uwaga wyjasniona

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektowanej zmiany ustawy
- Prawo lotnicze, wigkszo§¢ wnioskéw bedzie sktadana przez
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(zmiana ustawy —
Prawo lotnicze)

od zasady postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktorag to
organ bada, czy strona postgpowania jest nalezycie
reprezentowana wydaje si¢ z perspektywy bezpieczenstwa
obrotu prawnego budzi¢ pewne watpliwosci. Kwestia ta powinna
zosta¢ ponownie przeanalizowana przez projektodawce.

podmioty zagraniczne, a liczba podmiotow mogacych ubiegac
si¢ 0 tymczasowe zwolnienie ma charakter
ograniczony. Proponowane rozwigzanie uwzglednia specyfike
rynku lotniczego i profesjonalizm podmiotow sktadajacych
wnioski. Proponowane rozwigzanie juz istnieje w ustawie —
Prawo lotnicze np. w art. 194 ust. 4.

Dodatkowo, uwaga zostala zlozona przez podmiot, ktérego
wskazane przepisy nie dotycza. Zaden podmiot bedacy
adresatem tego przepisu, tj. operator statku powietrznego, nie
ztozyt uwagi do proponowanego art. 66e ust. 2 ustawy — Prawo
lotnicze.

Projektodawca nie zidentyfikowat probleméw, o ktorych mowa
w zgloszonej uwadze.

POPiIHN

Art. 1 pkt 5 projektu

(zmiana ustawy —
Prawo lotnicze)

1) Projektowany przepis nadaje zarzadzajacemu lotniskiem
prawo do wyznaczenia terminu na dostarczenie ,,wszelkich
niezbednych informacji zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia nr
2023/2405/UE”. Tymczasem cyt. akt prawny wskazuje jedynie,
ze informacje te podlegaja ,,na zadanie” przekazaniu, jednak nie
W Wwyznaczonym przez organ zarzadzajacy unijnym portem
lotniczym terminie, ale ,,bez zbednej zwloki” (without undue
delay). W konkretnych przypadkach te terminy mogg byc¢
znaczaco rozne, zardowno na korzys¢, jak tez na niekorzysé
obowigzanego podmiotu. Warto doprecyzowac, ze przekazaniu
podlegaja te informacje, ktorymi podmiot dysponuje. Warto to
podkreslic w konteks$cie obligatoryjnosci (,,Prezes Urzedu
wymierza...” — proj. art. 209un ust. 8) kar za nieprzekazanie
,»wszelkich niezbgdnych” informacji.

2) Projekt ustanawia rowniez dla okreslonych w tym przepisie
podmiotéw kar¢ za nieprzekazanie wszelkich niezbednych
informacji w wysokosci 10 000 zt. Sztywna kwota kary stoi w
sprzecznosci z zasadami jej wymierzania, przewidzianymi w art.
209w ust. 2 Prawa lotniczego, gdzie mowa jest braniu pod uwage
okolicznosci wptywajacych na jej wymiar. Z tego wzgledu

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

Do ustawy — Prawo lotnicze zostatl dodany przepis materialny
(art. 66h) wskazujacy na obowiazek dostarczenia danych przez
podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliw, operatora statku
powietrznego oraz zarzadzajacego unijnym portem lotniczy w
terminie nie krotszym niz 21 dni.

Wymiar kary pieni¢znej, o ktorej mowa w projektowanym art.
209un ust. 7 ustawy — Prawo lotnicze, bedzie wynosit do 10 000
zt. W art. 209w ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze zostalo dodane
odestanie do projektowanego art. 209un ust. 7 ustawy — Prawo
lotnicze.

Uzupetniono uzasadnienie o wskazanie katalogu informacji
jakie podmiot powinien przekaza¢ zarzadzajacemu unijnym
portem lotniczym.
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nalezy przyjac, ze 10 000 zt jest gornym poziomem mozliwej do
nalozenia kary.

7. Podmiot zajmujacy si¢ obstugg paliw lub operator statku
powietrznego objety rozporzadzeniem nr 2023/2405/UE na
zadanie zarzadzajacego lotniskiem bgdacym unijnym portem
lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr
2023/2405/UE, nie dostarczy temu zarzadzajacemu lotniskiem
bez zb¢dnej zwloki posiadanych informacji zgodnie z art. 6 ust.
4 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE, podlega karze pieni¢gznej w
wysokosci do 10 000 zt.

POPiIHN

Art. 1 pkt 5 projektu

(zmiana ustawy
Prawo lotnicze)

Projektowane brzmienie przepisu nie jest dostatecznie
precyzyjne. Nie obejmuje stanu faktycznego, w ktorym operator
statku powietrznego nie tylko nie uzupetnit paliwa lotniczego
zgodnie z art. 5 ust. 1, ale takze nie zlozyt sprawozdania, o
ktérym mowa w art. 8 rozporzadzenia ReFuelEU Aviation.
Nieztozenie sprawozdania przez taki podmiot czyni przepisy o
sposobie  wyliczenia wysokosci kary niezdatnymi do
zastosowania. Tym samym w takim przypadku kara pieni¢zna
powinna mie¢ charakter ryczaltowy lub zmienny uzalezniony np.
od przychodow wykazanych w sprawozdaniu finansowym.
Zwracamy takze uwage, ze przepis sankcyjny odnosi si¢ do art.
5 rozporzadzenia ReFuelEU Aviation, w ktorym przewidziany
jest jeden obowigzek operatorow statkow powietrznych
dotyczacy tankowania (uzupelniania) paliwa (zob. takze tytut
tego artykutu).

Art. 209un. 1. Operator statku powietrznego objety
rozporzadzeniem nr 2023/2405/UE, ktory narusza obowiazek
okreslony w art. 5 tego rozporzadzenia, podlega karze pieni¢zne;j
w wysokosci dwukrotnosci kwoty wynikajacej z iloczynu
rocznej $redniej ceny paliwa lotniczego za tong i tacznej rocznej
niezatankowanej ilosci paliwa lotniczego, okreslonej w

Uwaga nieuwzglgdniona

Kara za niezlozenie sprawozdania, o ktorym mowa w art. 8
rozporzadzenia zostata okreslona w projektowanym art. 209un
ust. 4 ustawy — Prawo lotnicze.

Art. 12 ust. 2 rozporzadzenia nr 2023/2405/UE wskazuje, ze
panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazdy operator statku
powietrznego niewypehniajacy obowigzkoéw okreslonych w art.
5 podlegat karze pieni¢zne;j.

Propozycja nowego brzmienia art. 209un ust. 1 ustawy — Prawo
lotnicze nie zostatla uwzglgdniona. Rozporzadzenie nr
2023/2405/UE wskazuje na naruszenie obowigzkow.
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sprawozdaniu za rok poprzedzajacy, o ktorym mowa w art. 8
rozporzadzenia nr 2023/2405/UE.

POPIHN

Uwaga ogolna —
wsparcie rozwoju
SAF oraz
niedojrzato$¢ rynku,
niedostepnosé

surowca do produkgji

Branza paliw SAF, w tym paliw syntetycznych, jako waska
dziedzina energetyki wymaga unikatowej wiedzy, a bedac
technologia wcigz na wezesnym etapie rozwoju potrzebuje, poza
wsparciem finansowym, takze dostosowanych regulacji. Wydaje
si¢ ze konstrukcja niektérych przepisow projektu ustawy
wymaga optymalizacji i dialogu, bez ktorych produkcja oraz
wdrozenie zrownowazonych paliw lotniczych w Polsce moze si¢
op6zni¢, a czes¢ projektow nie dojs¢ do skutku. Celowe jest
uwzglednienie art. 12 wust. 10 Rozporzadzenia ReFuelEU
Aviation w polskim prawie i docelowe przeznaczenie srodkow z
kar wynikajagcych z Rozporzadzenia na rozwdj produkcji
zrownowazonych paliw lotniczych. Niemniej, przynajmniej na
poczatku, beda to srodki niewspdtmierne do potrzeb wsparcia
rozwoju produkcji SAF, a w szczegdlnosci paliw syntetycznych.
Postulujemy uruchomienie dodatkowego finansowania rozwoju
produkcji SAF, w tym paliw syntetycznych w Polsce, co
przyczyni si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa paliwowego kraju
i pomoze w wypekieniu celow regulacyjnych Rozporzadzenia
oraz zapewni ekologiczne paliwo na polskich lotniskach. W celu
rozwoju produkcji paliw syntetycznych w Polsce, konieczne jest
zapewnienie odpowiednich wolumenow substratu do ich
produkcji, jakim jest wodor RFNBO. Wodér RFNBO, poza
celami transportowymi, jest niezbedny roéwniez do spetnienia
celow przemystowych RED III. Oznacza to zapotrzebowanie na
duze wolumeny wodoru RFNBO, ktorego kryteria produkceji sa
nadmiernie ambitne. Produkcja wodoru RFNBO, jak i paliw
syntetycznych, wymaga zapewnienia odpowiednich,
dedykowanych zrédet OZE o znacznej mocy. Dla zachowania
spojnosci regulacyjnej i strategii, nalezy rownolegle zapewnic¢
odpowiednie wsparcie regulacyjne i finansowe dla produkcji
wodoru RFNBO i dedykowanych jego produkcji zrodet OZE.
Bez tego produkcja syntetycznych paliw lotniczych bedzie
utrudniona w terminach wskazanych przez rozporzadzenie
ReFuelEU Aviation.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga poza zakresem przedmiotowym projektu. Nalezy
zauwazy¢, ze projektowany art. 3 pkt 4 lit. a zaktada, ze wplywy
z kar przeznacza si¢ na dofinansowanie przedsigwzie¢ i zadan
w zakresie wytwarzania zréwnowazonych paliw lotniczych w
rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia 2023/2405 oraz badan
naukowych i innowacji majacych na celu rozwdj takich paliw.
Zgodnie z projektem programy na te cele bedzie sporzadzac
NFOSiGW (art. 3 projektu).
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POPIHN

Art. 6 projektu

Art. 6 projektowanej ustawy zaklada, ze pierwsze ogloszenie
sredniej wazonej ceny syntetycznych paliw lotniczych odbgdzie
si¢ do dnia 30 czerwca 2031 r. za rok 2030 r., co jest terminem
znacznie utrudniajacym podjecie decyzji inwestycyjnych przez
dostawcow tych paliw. Srednia wazona cena syntetycznych
paliw lotniczych, a tym samym potencjalny poziom kar za
niespelnienie celéw regulacyjnych, powinny by¢ znane
przynajmniej 3-4 lata przed pierwszym okresem obowigzywania
celow regulacyjnych tj. w latach 2026/2027 tak, aby dostawcy
paliw mogli podja¢ finalne decyzje inwestycyjne w zakresie
budowy instalacji  produkcji  paliw syntetycznych z
uwzglednieniem pelnego obrazu co do przysztych kar. W
przypadku NCW, kara dla biopaliw znana jest juz dzisiaj i na jej
podstawie wiadomo, jaki efekt ekonomiczny nastgpi, gdy
dostawca paliw nie wybuduje instalacji i nie dostarczy
wolumendw na rynek. W przypadku braku na rynku transakcji w
zakresie paliw syntetycznych nalezatoby oprze¢ si¢ na
prognostycznych danych w zakresie produkcji paliw
syntetycznych, dzigki czemu inwestorzy znaliby realne poziomy
kar w przypadku niedostarczenia na rynek SAF i paliw
syntetycznych.

Uwaga kierunkowo uwzgledniona

Ceny syntetycznych paliw lotniczych beda obwieszczane
poczawszy od pierwszego roku obowigzywania projektowanej
ustawy. Ceny beda oparte o raport EASA. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze obwieszczane ceny beda uwzgledniaty
sytuacj¢ z roku poprzedniego, co oznacza ze kary za dany rok
sprawozdawczy (N) beda uwzgledniaty ceny sprzed dwoch lat
(N-2). Wynika to z podejscia przedstawionego przez KE, ktore
ktadzie nacisk na przewidywalno§¢ kar - jeszcze przed
rozpoczgciem danego okresu sprawozdawczego podmioty maja
wiedzie¢ jakie beda potencjalne kary, co w praktyce oznacza
wymierzanie kar opartych na cenach 2 lata wstecz.

POPiIHN

Art. 4 pkt 3 projektu,

(zmiana ustawy o
biokomponentach i
biopaliwach
ciektych)

W przypadku braku wprowadzenia do obrotu SAF i
syntetycznych paliw lotniczych, przyjecie jako ich cen wartosci
publikowanych przez EASA (w domysle $rednich cen dla catej
UE), moze nie odzwierciedla¢ kosztow dostarczenia, a przede
wszystkim wytworzenia tych paliw w kraju. Moze to
powodowa¢ w szczegdlnosci brak sygnatu inwestycyjnego w
produkcje krajowa takich paliw, co spowoduje zmniejszenie
krajowego bezpieczenstwa paliwowego. Proponujemy oparcie
si¢ na prognozach kosztow produkcji w kraju lub regionie, ktore
oddadza realne koszty i cen¢ rynkowa takich paliw.

Uwaga nieuwzglgdniona

Projektowany art. 28yb ustawy o biokomponentach (wczesniej
art. 21a) wskazuje na oparcie oglaszanych cen na podstawie
corocznego raportu EASA. Takie podejscie zostato posrednio
wskazane przez Komisje Europejska — robocze wytyczne
dotyczace stosowania kar. Warto zauwazy¢, ze oglaszane
srednie ceny maja stuzy¢é obliczaniu wysokosci kar za
niewykonanie obowiazku wskazanego w rozporzadzeniu
2023/2405, nie za$ odzwierciedlaniu sytuacji na rynku.

POPiHN

Art. 1 pkt 1 projektu

Projektowane przepisy w sposob niekonsekwentny odwotuja si¢
raz do terminologii ReFuel Aviation - np. wianie w
projektowanym art. 21 ust. 2 pkt 29, a innym razem - np. w

Uwaga uwzgledniona
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(zmiana ustawy -
Prawo lotnicze)

przepisach karnych nowego art. 209un - do siatki poj¢ciowe;
Prawa lotniczego (zarzadzajacy lotniskiem, bgdacym unijnym
portem lotniczym). Nalezy takze zwroci¢ uwagg na
nickonsekwentnie = uzywane pojgcie  ,,operatora  statku
powietrznego”. W Prawie lotniczym nie ma aktualnie definicji
"operatora statku powietrznego". Nawigzanie do operatora statku
powietrznego w rozumieniu ReFuelEU Aviation jest tylko w art.
21, ale ten dotyczy wylacznie obowigzkéw Prezesa ULC. Z kolei
W przepisie karnym - nowym art. 209un jest mowa o operatorze
statku powietrznego objetym rozporzadzeniem ReFuelEU
Aviation. Dlatego zwracamy uwagg, ze siatka pojeciowa
stosowana w projekcie ustawy wymaga uporzadkowania.

W kazdym przypadku, w ktorym jest mowa o operatorze statku
powietrznego doprecyzowano, ze jest to operator w rozumieniu
art. 2 ust. 3 albo art. 3 pkt 3 rozporzadzenia 2023/2405.

POPiIHN

Art. 1 pkt 3 projektu

(zmiana ustawy —
Prawo lotnicze)

Zwracamy  uwage na  nieprawidlowa  systematyke
projektowanych przepisow. Wskazane przepisy umiejscowiono
w rozdziale "Eksploatacja lotnisk". Cho¢ art. 66¢ i 66d dotycza
lotnisk, a konkretnie portow lotniczych uzytku publicznego
wykorzystywanych do lotow handlowych, o tyle art. 66e i nast.
odwotujg si¢ do art. 5 ReFuelEU Aviation, czyli obowiazku
nalozonego na operatoréw statkow powietrznych dotyczacego
tankowania paliwa, a wigc zwigzane sa z eksploatacja statku
powietrznego, a tym kwestiom dedykowany jest inny dziat
Prawa lotniczego. Jednocze$nie istota przepisow ReFuelEU
Aviation skupia si¢ na dzialalnosci gospodarczej w lotnictwie -
warunkach dziatania dla zrownowazonego transportu lotniczego
poprzez tankowanie statkow powietrznych paliwem typu SAF.
Proponujemy uproszczenie przepisOw i rozwazenie przeniesienia
regulacji z projektowanych art. 66¢c-66g do nowego rozdziatu
albo dziatu np. "Tankowanie w unijnych portach lotniczych".

Uwaga nieuwzglgdniona

W celu czytelnosci przepisow dotyczacych stosowania
rozporzadzenia 2023/2405 i tego, ze co do zasady dotycza one
lotnisk pozostawiono przepisy w dotychczas zaproponowanym
miejscu ustawy — Prawo lotnicze.

Ostateczne  dopracowanie  projektu  pod  wzgledem
legislacyjnym i redakcyjnym nastapi na etapie jego rozpatrzenia
przez komisje prawniczg.

POPiHN

Uwaga zwigzana z
procedowanym
rownolegle
projektem UC 28

Zgodnie z projektowanym w UC28 art. 23 ust. 1 ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych: ,,Podmiot realizujacy
Narodowy Cel Wskaznikowy jest obowigzany do zapewnienia w
danym roku kalendarzowym co najmniej minimalnego udzialu
innych paliw odnawialnych, ciektych lub gazowych paliw
weglowych pochodzacych z recyklingu lub biokomponentéw
zawartych w paliwach, paliwach lotniczych i paliwach

Uwaga wyjasniona.

Uwaga uwzgledniona w ramach prac nad projektem ustawy
uC28.
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(zmiana ustawy o

biokomponentach
biopaliwach
ciektych)

zeglugowych stosowanych we wszystkich rodzajach transportu
(...).”. Przyktadowo jesli chodzi o paliwa lotnicze, to zgodnie z
tym przepisem liczony bedzie udzial innych paliw
odnawialnych, tzw. paliw RCF dla lotnictwa oraz
biokomponentéw zawartych w paliwach lotniczych. Definicja
,biokomponentéw” w projektowanym art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu
UC28 jest wobec tego zbyt waska, bowiem ogranicza si¢ do
produktow ,,wytworzonych z przeznaczeniem do: wytwarzania
paliw lub mieszania z kopalnymi  odpowiednikami
biokomponentu lub zastgpienia ich w catosci — w przypadku
biokomponentéw gazowych”. Definicja legalna ,,paliw” nie
uwzglednia ani paliw lotniczych ani paliw zeglugowych.
Ponadto, wobec faktu, iz biokomponenty wytwarzane do
komponowania z konwencjonalnymi paliwami lotniczymi lub
paliwami Zeglugowymi musza spetnia¢ rygorystyczne normy
miedzynarodowe, w art. 22 ust. 1 ustawy nalezy wylaczy¢ je
spod zakresu wymagan jako$ciowych okreslonych w przepisach
wykonawczych do ustawy.

Dodanie w definicji ,biokomponentdéw” z ustawy o
biokomponentach 1 Dbiopaliwach cieklych po wyrazach
»Wytwarzania paliw” wyrazow ,paliw lotniczych i paliw
zeglugowych”.  Dodatkowo  proponujemy  rozszerzenie
wylaczenia z art. 22 ust. 1 ustawy o biokomponentach i
biopaliwach cieklych w brzmieniu zaproponowanym w
projekcie UC28 (ktore to wylaczenie uwzglednia juz
biokomponenty gazowe): ,,Biokomponenty, z wylaczeniem
biokomponentow wytwarzanych w procesie
wspotuwodornienia,  biokomponentow  gazowych  oraz
biokomponentéw do paliw lotniczych i paliw zeglugowych,
wprowadzane do obrotu lub wykorzystywane do wytwarzania
paliw powinny spetnia¢ wymagania jako$ciowe potwierdzone
certyfikatem jakosci wydanym przez akredytowane jednostki
certyfikujace” .
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5. | Jet Story

Art. 1 ust. 3 projektu

(zmiana ustawy —
Prawo lotnicze)

Doda¢ mozliwo$¢ doreczenia decyzji administracyjnej poprzez
skrzynke ePuap.

Uwaga wyjasniona

Kwestie dorgczen w postgpowaniu administracyjnym reguluje
— Kodeks postgpowania administracyjnego (art. 39).
Zagadnienia dorgczen drogg elektroniczng okre$lone sa w art.
93 Kpa — proponowany przepis okresla fakultatywna mozliwosé¢
doreczenia pism w postgpowaniu administracyjnym, jezeli taka
informacja znajdzie si¢ we wniosku. Proponowane rozwigzanie
funkcjonuje juz w ustawie - Prawo lotnicze.

Jet Story

Art. 1 pkt 5

(zmiana ustawy —
Prawo lotnicze)

Przepis okresla wysoko$¢ kary za naruszenie obowiazku
wynikajgcego z art. 5 rozporzadzenia 2023/2405/UE, lecz
zaro6wno rozporzadzenia, jak i projektowana zmiana do ustawy
prawo lotnicze nie okresla terminu dla organu, w jakim ta kara
moze zosta¢ natozona od momentu uzyskania sprawozdania od
operatora. Zgodnie z ust. 3 art. 209um postgpowanie w sprawie
nalozenia kary pieni¢znej moze zosta¢ umorzone po
udowodnieniu zaistnienia okolicznosci z art. 12 ust. 2
rozporzadzanie 2023/2405/UE. Zeby jednak méc przekazaé
dowody musi by¢ zachowana dokumentacja z danego lotu.
Standardowo, zgodnie z rozporzadzeniem 965/2012 (przepis
ORO.MLR.115), dokumenty z lotu musza by¢ przechowywane
przez 3 miesigce. Brak okre$lenia terminu, w ktérym organ moze
natozy¢ kar¢ od momentu powzigcia informacji o naruszeniu
(czyli od momentu otrzymania sprawozdania) sprawia, ze
operator musi przechowywa¢ szereg informacji przez
nieskonczenie dlugi okres czasu. Proponujemy dodaé
informacje¢, ze kara moze zosta¢ natlozona w terminie do 6
miesiecy od momentu zlozenia sprawozdania.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Jak wskazano w Wytycznych interpretacyjnych dotyczacych
stosowania zwolnien, o ktorych mowa w art. 5 rozporzadzenia
2023/2405, na mocy rozporzadzenia na operatorach statkow
powietrznych spoczywa cigzar dowodu w zakresie uzasadnienia
wlasciwym organom i EASA zgodnosci z wymogami
okre§lonymi w art. 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2023/2405. W
zwigzku z tym operatorzy statkoéw powietrznych musza ocenic,
jak dlugo nalezy przechowywac¢ odpowiednie dokumenty
uzasadniajace, z uwzglednieniem takich aspektow jak mozliwe
postepowania administracyjne lub sadowe. Najlepiej, aby
operatorzy statkow powietrznych przechowywali dokumenty
uzasadniajgce przez co najmniej 4 lata (tj. rok sprawozdawczy
+ 3 lata przechowywania danych). Okres ten moze by¢ r6zny w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich, poniewaz krajowe
zasady egzekwowania majace zastosowanie do tego sektora
moga przewidywaé rézne terminy. Podczas ustanawiania
przepisow dotyczacych kar majacych zastosowanie w
przypadku naruszen rozporzadzenia okre§lonych w art. 12 ust.
1 rozporzadzenia 2023/2405 panstwa czlonkowskie powinny
uwzgledni¢ zawarte w niniejszej sekcji zalecenie dotyczace
przechowywania danych.

W zwiazku z tym w ustawie — Prawo lotnicze zostal dodany art.
66f ust. 3.
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Jet Story

art. 1 pkt5

(zmiana ustawy
Prawo lotnicze)

Razaca dysproporcja w wysokosciach kar dla rdéznych
podmiotoéw. Operator lotniczy za niedostarczenie sprawozdania
moze podlega¢ karze do 100 000 zt, natomiast inne podmioty,
jak wskazano w ust. 5-7, za niepodje¢cie dziatan maja kary w
wysokosci 10 000 lub 50 000 zt. Oczywiscie rozumiemy, ze W
przypadku operatora wystepuje stowo ,,do” co oznacza, ze kara
moze by¢ mniejsza, jednak nie wskazano zadnych obiektywnych
kryteriow na ktorych moze si¢ opiera¢ zrdéznicowanie wielkosci
kary. Proponujemy ujednolici¢ wysokos$¢ naktadanych kar lub
wskaza¢ dla operatoréw obiektywne kryteria, ktore pozwola
zrdéznicowaé wysokosc¢ kary.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona

Zaproponowany wymiar kar pieni¢znych spetnia warunki
okreslone wskazane w rozporzadzeniu nr 2023/2405/UE, t;.
kary maja by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Jednoczesnie w projektowanym art. 209w ust. 2 ustawy — Prawo
lotnicze zostalo dodane odestanie do art. 209un ust. 5, 6 1 7
ustawy — Prawo lotnicze.

6. | Unimot Aviation

Uwaga ogdlna

W ocenie Spotki, kluczowym zagadnieniem do rozstrzygnigcia
w niniejszym procesie legislacyjnym jest odpowiedz na pytanie
o ksztalt krajowych regulacji dotyczacych obrotu paliwami
cieklych w  kontek$cie  poszczegdlnych  obowiazkow
regulacyjnych, zarowno tych ktore juz sa realizowane — ale
réowniez tych, ktore maja zostaé wprowadzone w najblizszych
miesigcach i latach w zwigzku z obowiazkiem implementacji
przepisow UE. W najwigkszym uproszczeniu - na gruncie
regulacji UE dot. obrotu paliwami cieklymi, wickszos¢
obowiazkow o charakterze regulacyjnym zostata powigzana z
systemem 1 konstrukcjami wynikajacymi z mechanizmow
podatku akcyzowego. Zatem obowigzki regulacyjne realizowac
maja te podmioty, ktore odpowiadajg za podaz paliw na gruncie
systemu akcyzy, czyli za rozliczenie podatku akcyzowego.
Dotyczy to m.in. tzw. obowigzkéw BIO [OZE w transporcie], tj.
obowiazkow przewidzianych m.in. w dyrektywie RED 2 oraz
RED 3 (ktérym w krajowym porzadku prawnym odpowiada
m.in.  obowigzek realizacji tzw. Narodowego Celu
Wskaznikowego). Zgodnie z art. 25(1) dyrektywy RED 2 —
przewidziane w niej obowiazki dotyczace paliw transportowych
- Kazde panstwo czlonkowskie naktada na dostawcow paliw
[...]. Przy tym, zgodnie z art. 2 pkt 38 dyrektywy RED 2: 38)
»dostawca paliwa” oznacza podmiot dostarczajacy paliwo na
rynek, ktory jest odpowiedzialny za zglaszanie paliw organom
podatkowym wilasciwym w zakresie akcyzy albo w przypadku

Uwaga nieuwzglgdniona

Definicja dostawcy paliwa w dyrektywie 2018/2001 nie stanowi
katalogu zamknigtego. Sformutowana w projekcie definicja ma
wykluczy¢ interpretacje zakladajaca, ze tylko podmiot
zobowigzany do oplaty akcyzy speinia definicj¢ dostawcy
paliwa lotniczego. Jest to spowodowane tym, Ze przyjecie
kryterium odpowiedzialnosci zgloszenia paliw organom
podatkowym  moze prowadzi¢ do uniknigcia realizacji
obowiazkow wynikajacych z rozporzadzenia 2023/2405,
poniewaz obrot paliwem lotniczym na podstawie stosownej
koncesji nie musi powodowaé objecia ww. obowigzkiem
podatkowym. Definicja ,dostawcy paliwa lotniczego”
przedstawiona w projekcie nie narusza prawa unijnego i jest
zgodna z Dyrektywa RED — do ktorej odnosi si¢
Rozporzadzenie 2023/2405.

Strona57z71




energii elektrycznej lub gdy podatek akcyzowy nie jest nalezny,
lub gdy jest to nalezycie uzasadnione kazdy inny odpowiedni
podmiot wyznaczony przez panstwo cztonkowskie; Do tej tez
regulacji odwotuje si¢ samo rozporzadzenie ReFuelEU Aviation
— zgodnie z art. 3 pkt 19 tego rozporzadzenia: ,,dostawca paliwa
lothiczego™ oznacza ,,dostawce paliwa” zdefiniowanego w art. 2
akapit drugi pkt 38 dyrektywy (UE) 2018/2001, dostarczajacego
paliwo lotnicze lub wodoér dla lotnictwa w unijnym porcie
lotniczym; To wlasnie na tym statusiec - ReFuelEU Aviation
osadza obowiazek realizacji miniméw dot. paliw SAF — por. art.
4 ust. 1, w $wietle ktorego: 1. Z zastrzezeniem art. 15 dostawcy
paliw lotniczych zapewniaja udzialty minimalne SAF, w tym
udzialty minimalne syntetycznego paliwa lotniczego, w catym
paliwie lotniczym udostgpnianym operatorom statkow
powietrznych w kazdym unijnym porcie lotniczym, zgodnie z
warto$ciami 1 datami rozpoczgcia stosowania okreslonymi w
zataczniku 1. Bez uszczerbku dla tych udzialow minimalnych
dostawcy paliw lotniczych zapewniaja réwniez co najmniej
srednie udzialy syntetycznego paliwa lotniczego w catym
paliwie lotniczym udostgpnianym operatorom  statkow
powietrznych w kazdym unijnym porcie lotniczym w okresie od
dnia 1 stycznia 2030 r. do dnia 31 grudnia 2031 r. oraz od dnia 1
stycznia 2032 r. do dnia 31 grudnia 2034 r., zgodnie z
warto§ciami  okreSlonymi w zalaczniku I. Analogiczng
konstrukcjg postuguje si¢ dotychczasowa tzw. dyrektywa FQD
[Fuel Quality Directive], ktora w zakresie mechanizmu redukcji
emisji CO2 [w Polsce — Narodowy Cel Redukcyjny] w art. 2 pkt
8 definiuje dostawce paliw jako: 8) »dostawca« oznacza podmiot
odpowiedzialny za zglaszanie paliw lub energii organom
odpowiedzialnym za naliczanie podatku akcyzowego lub, jezeli
nie jest nalezny podatek akcyzowy, kazdy inny odno$ny podmiot
wyznaczony przez panstwo czlonkowskie; Dyrektywa ta
przewidywala w art. 7a: 1. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja
dostawce lub dostawcow odpowiedzialnych za monitorowanie i
sprawozdawczo$¢ dotyczace emisji gazow cieplarnianych w
calym cyklu zycia w przeliczeniu na jednostke energii uzyskanej
z paliw 1 energii dostarczonej. W przypadku dostawcdéw energii
elektrycznej wykorzystywanej w pojazdach drogowych panstwa
cztonkowskie zapewniaja, ze dostawcy ci moga dokona¢ wyboru
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0 przyczynianiu si¢ do spelniania obowigzku ograniczania
emisji, okre§lonego w ust. 2, jezeli sg oni w stanie odpowiednio
mierzy¢ 1 monitorowa¢ energi¢ elektryczna dostarczong z
przeznaczeniem na stosowanie w tych pojazdach. Co jednak
jeszcze bardziej istotne, na podobnym mechanizmie opiera si¢
podlegajaca implementacji dyrektywa EU ETS 2. Zgodnie z pkt
(78) preambuty do EU ETS 2: (78) Podmioty objete regulacja w
sektorze budowlanym, sektorze transportu drogowego i
sektorach dodatkowych oraz punkt regulacyjny nalezy okresli¢
zgodnie z systemem podatku akcyzowego przewidzianym w
dyrektywie Rady (UE) 2020/262 (27), wraz z koniecznymi
dostosowaniami, poniewaz w drodze tej dyrektywy ustanowiono
juz solidny system kontroli w odniesieniu do wszystkich ilosci
paliw dopuszczonych do konsumpcji do celow ptatnosci
podatkow akcyzowych. Konsumenci koncowi paliw w tych
sektorach nie powinni podlega¢ obowigzkom przewidzianym w
dyrektywie 2003/87/WE. Oraz odpowiednio wprowadzanym art.
3 pkt ae): »podmiot objety regulacja« do celéw rozdzialu IVa
oznacza kazda osobe fizyczng lub prawna, z wyjatkiem kazdego
konsumenta koncowego paliw, ktora angazuje si¢ w dziatalnos¢,
o ktorej mowa w zalaczniku III, i nalezy do jednej z
nastepujacych kategorii: (i) w przypadku gdy paliwo przechodzi
przez sktad podatkowy okreslony w art. 3 pkt 11 dyrektywy Rady
(UE) 2020/262 (*6), uprawniony prowadzacy sktad podatkowy
okreslony w art. 3 pkt 1 tej dyrektywy zobowigzany do zaptaty
podatku akcyzowego, ktory stat si¢ wymagalny zgodnie z art. 7
tej dyrektywy; (ii) jezeli ppkt (i) niniejszej litery nie ma
zastosowania, kazda inna osoba zobowigzana do zaptaty podatku
akcyzowego, ktory stal si¢ wymagalny zgodnie z art. 7
dyrektywy (UE) 2020/262 lub art. 21 ust. 5 pierwszy akapit
dyrektywy Rady 2003/96/WE (*7) w odniesieniu do paliw
objetych zakresem rozdziatu 1Va niniejszej dyrektywy; (iii)
jezeli ppkt (i) 1 (ii) niniejszej litery nie maja zastosowania, kazda
inna osoba, ktora musza zarejestrowa¢ odpowiednie wlasciwe
organy panstwa cztonkowskiego w celu objecia jej
zobowigzaniem do zaptaty podatku akcyzowego, w tym kazda
osoba zwolniona z obowigzku podatku akcyzowego, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 5 akapit czwarty dyrektywy 2003/96/WE;
(iv) jezeli ppkt (i), (ii) i (iii) nie maja zastosowania, lub jezeli
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kilka oséb jest solidarnie zobowigzanych do zaplacenia tego
samego podatku akcyzowego, kazda inna osoba wyznaczona
przez panstwo cztonkowskie;

Tym samym — mozna podsumowac, iz cato$ciowo system prawa
unijnego, taczy z perspektywy podmiotowej obowigzki
regulacyjne ze statusem akcyzowym podmiotu obowigzanego do
zaptaty akcyzy. Tymczasem dotychczas, w Polsce zdecydowano
si¢ na zupelnie inny kierunek systemowy. Wprowadzono
bowiem system koncesjonowania dziatalnosci w zakresie paliw
ciektych oraz powigzano obowiazki regulacyjne (w tym NCW,
bioblending, NCR a nastgpnic obowiazki w zakresie
efektywnosci energetycznej, nie ze statusem podatnika akcyzy,
ale z odpowiednia koncesja (OPZ lub WPC) lub wpisem do
Rejestru Podmiotéw Przywozacych). Tym samym, odmiennie
niz w prawie UE, w Polsce nacisk zarowno w zakresie
przyznawania uprawnien, jak i w zakresie nadzoru, weryfikacji i
realizacji obowiazkow regulacyjnych natozono na podmioty
OPZ i WPC, a nie na podmioty akcyzowe (w tym zwlaszcza —
nie na operatorow skladow podatkowych). Powyzsze juz
powoduje, i bedzie powodowalo coraz powazniejsze
sprzeczno$ci w krajowych przepisach, wzgledem regulacji
unijnych, a polski prawodawca zostanie postawiony przed
koniecznoscig wyboru, czy mnozy¢ te niespdjnosci (zwlaszcza w
konteksécie omawianej implementacji ReFuelEU Aviation oraz
zblizajacej si¢ EU ETS 2, czy jednak przebudowac tenze system
i dostosowaé go catosciowo do wymogow UE).

Doda¢ w tym miejscu wypada, ze o ile dotychczas w zakresie
obowiazkow BIO oraz FQD, mozna bylo teoretycznie rozwazaé,
czy faktycznie system krajowy jest niezgodny z przepisami RED
2 oraz RED 3, jak roéwniez FQD, jako ze akty te miaty charakter
dyrektyw, a wigc Panstwa cztonkowskie majg pewng swobode w
doborze srodkéw przy implementacji regulacji, o tyle omawiany
Projekt wprowadza regulacje ReFuelEU Aviation, ktore maja
forme¢ rozporzadzenia PE i Rady EU, a wigc co do zasady
obowiazuja bezposrednio. Tym samym, jesli Projekt natozy
omawiane obowigzki na podmioty inne, niz nakazuje to samo
rozporzadzenie, bedzie to stanowito zlamanie regulacji UE, a
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jednostki w tym podmioty gospodarcze beda mogly si¢ na te
niezgodno$¢ powotywa¢ 1 nie realizowaé omawianych
obowiazkow. Wydaje si¢ zatem, iz omawiany Projekt jest
ostatecznym momentem, kiedy krajowy system mozna jeszcze
doprowadzi¢ do stanu zgodnego z wymaganiami EU. Wymaga
to jednak nie tylko prawidtowej implementacji omawianego
rozporzadzenia, ale rowniez modyfikacji podmiotowych
systemow regulacyjnych juz w Polsce funkcjonujacych.

Unimot Aviation

Uwaga ogdlna

Dobitnie opisana powyzej niezgodno$¢ widoczna jest przy
zestawieniu obowigzujacych juz obecnie regulacji ustawy BIO,
procedowanej obecnie jej nowelizacji implementujacej
dyrektywe RED 2 (oznaczonej UC 28). Jak juz wspomniano,
dotychczasowe regulacje ustawy BIO naktadajg obowigzek
realizacji NCW na tzw. ,,pierwsza podaz krajowa” paliw, czyli w
uproszczeniu na podmioty OPZ i WPC. Podmioty te, nie maja
najczesciej statusow  podatnikéw akcyzy (np. dokonuja
przywozu paliw do ustugowych sktadéow podatkowych), w
zwigzku z czym podmiot, ktory dokona przywozu SAF i bedzie
zainteresowany zaliczeniem ich do wiasnych celow (m.in. do
NCW oraz tzw. obowigzku advanced biofuels) — nie bedzie
podmiotem, ktéry w dalszej kolejnosci bedzie realizowat
obowiazki regulacyjne w zakresie SAF wynikajace z ReFuelEU
Aviation. Dodajmy, ze na poziomie UE taka rozbiezno$¢ nie
wystepuje, bowiem oba statusy (ogolne OZE w paliwach
transportowych, oraz SAF - dotycza tej samej kategorii
podmiotéw). Tym samym z wysokim prawdopodobienstwem na
gruncie krajowym dojdzie do niespotykanych w innych
panstwach EU rozbieznosci i problemow praktycznych (np. w
zakresie funkcjonowania bazy UDB oraz wystawiania POS-6w).
W  zwigzku z powyzszym, niezaleznie od kierunku
legislacyjnego, na ktory ostatecznie zdecyduje si¢ krajowy
prawodawca — przynajmniej w uzasadnieniu do nowelizacji
zasadne bedzie wskazanie, czy przywoéz paliw SAF, ktorymi
bedzie realizowany przez inny podmiot obowigzek w zakresie
ReFuelEU Aviation nie wyklucza realizacji tym samym paliwem

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

W zakresie funkcjonowania unijnej bazy danych UDB zostaty
dodane przepisy regulujace dziatanie tej bazy, umozliwiajace
jej skuteczne dziatanie.

W odniesieniu do realizacji réznych obowigzkéw nalezy
zauwazy¢, ze obowigzek SAF i NCW sa dwoma roéznymi
wymogami, choc jak stusznie zauwazono zakres ich stosowania
jest zblizony (tj. nakladaja obowigzek stosownego udziatu
biokomponentow). Art. 4 pkt 4 projektu dokonuje zmiany w art.
28ea mowigcej o mozliwosci zaliczenia biokomponentow
wykorzystywanych do celdéw rozporzadzenia 2023/2405
réwniez na poczet realizacji NCW. Przepis ten jasno wskazuje,
7ze dopuszczone bedzie zaliczenie tej samej partii
biokomponentoéw jednoczesnie na cel SAF i NCW.
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obowiazkow podmiotu realizujacego NCW w zakresie samego
NCW oraz tzw. advanced biofuels.

Unimot Aviation

Uwaga og6lna

Podstawa i jednostki metryczne kalkulacji obowiagzku ReFuelEU
Aviation

Zgodnie z Projektem, (art. 21f dodawany do ustawy BIO):

Art. 21f. Minister wiasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze
rozporzadzenia, warto$¢ opatowa paliwa typu nafty do silnikow
odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21 i SAF uwzgledniajac stan
wiedzy technicznej w tym zakresie.”

Zatem dopiero po uzyskaniu wiedzy w zakresie planowanej
wartos$ci opalowej samego SAF, jak rowniez standardowej JET-
y bedzie mozna oceni¢, czy rozwigzanie to jest ,,bardziej
korzystne”, czy ,,mniej korzystne” dla krajowych podmiotow niz
brzmienie samego rozporzadzenia ReFuelEU Aviation.

Zaktadajac, ze warto§¢ opatowa SAF zostanie ustalona na
poziomie proporcjonalnie wyzszym niz wartos¢ opatowa JET-y,
rozwigzanie takie moze by¢ akceptowalne z perspektywy
podmiotdéw  zobowigzanych do realizacji omawianego
obowiazku. Odmienne rozwigzanie bgdzie oznaczato odwrotng
dyskryminacj¢ krajowych podmiotéw dostarczajacych paliwa
lotnicze 1 z wysokim prawdopodobienstwem bedzie
kwestionowane na drodze sagdowej jako niezgodne z przepisami
UE.

Uwaga wyjasniona

Usunigto projektowany w ustawie o biokomponentach art. 21d
i 21f . Zgodnie z otrzymang informacja od KE wymagany
rozporzadzeniem 2023/2405 udziat SAF nalezy liczy¢ wedlug
wagi. Ma to rowniez odzwierciedlenie w poprawionej
propozycji wzoréw obliczania kar.
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Zalacznik nr 2 do raportu z konsultacji

Zestawienie uwag zgloszonych w ramach opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw

(UC68)

Lp.

Podmiot
zglaszajacy uwage

Jednostka redakcyjna

Tre$¢ uwagi / uzasadnienie / propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko projektodawcy

1. | Prezes

Urzegdu
Regulacji
Energetyki

art. 2 pkt 3 projektu

(zmiana ustawy —
Prawo energetyczne)

Art. 23r proponuje uzupetni¢ o: a) w art. 23r w ust. 3 ustawy —
Prawo energetyczne proponuje si¢ po wyrazach ,Panstwowa
Inspekcja Pracy” dodaé wyrazy ,,Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego”. b) w art. 23r w ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne
proponuje si¢ po wyrazach ,naruszenie warunkow” dodac

99 99

wyrazy ,,lub obowigzkow”.

Proponowana zmiana w art. 23r ustawy - Prawo energetyczne
polega na dodaniu Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
(Prezesa ULC) do katalogu organdw, ktore, na podstawie ust. 5,
sa zobowiazane do przekazywania Prezesowi URE informacji i
dokumentow mogacych stuzy¢ do ustalenia, czy nastapity
naruszenia, o ktérych mowa w ust. 1. Zmiana ta umozliwi
pozyskanie od Prezesa ULC informacji i dokumentéw
dotyczacych w szczego6lnosci naruszenia obowigzku, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2405, w tym
otrzymania przez operatora statku powietrznego od dostawcy
paliwa lotniczego nieprawdziwych lub niepelnych informacji.
Umozliwi rowniez przekazanie przez Prezesa ULC informacji i
dokumentow powiazanych ze sprawozdaniami, o ktérych mowa
w art. 8 rozporzadzenia, sktadanymi do ULC przez operatoréw
statkow powietrznych, w celu wykorzystania tych sprawozdan w
toku kontroli wykonania przez dostawcow paliwa lotniczego
obowiazkow dotyczacych udziatu SAF.

Uwaga uwzgledniona w cze¢sci dotyczacej lit. a.
Uwaga bezprzedmiotowa w czgsci dotyczacej lit. b.

W zwiagzku z rezygnacja ze zmiany ust. 1 w art. 23r ustawy —
Prawo energetyczne uwaga stata si¢ bezprzedmiotowa.
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Prezes
Regulacji
Energetyki

Urzegdu

art. 2 pkt 4

(zmiana ustawy —
Prawo energetyczne)

W art. 35 ustawy — Prawo energetyczne proponuje si¢
projektowanemu ust. 1ba nadaé nast¢pujace brzmienie: ,,1ba.
Whiosek o udzielenie koncesji na wytwarzanie, obrot lub obrot z
zagranica paliwami cieklymi, w zakresie paliw, o ktorych mowa
w art. 3 pkt 3b lit. e - g, zawiera ponadto informacje o: 1)
zamiarze sprzedazy przez wnioskodawce; 2) warunkach dostaw
paliw ciektych - z wyszczeg6lnieniem zamiaru sprzedazy tych
paliw z wykorzystaniem $rodka transportu paliw na terenie
lotnisk i ladowisk w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 4 i 5
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2110 oraz z 2024 r. poz. 7311 1222).”

Sugerowana zmiana brzmienia powyzszego przepisu ma na celu
zobowigzanie do zawarcia ww. informacji nie tylko we
whnioskach dotyczacych koncesji na paliwa typu nafty do
silnikow odrzutowych o kodzie CN 27101921, lecz takze we
wnioskach dotyczacych koncesji na benzyny lotnicze i paliwa
typu benzynowego do silnikow odrzutowych. W ten sposob
zobowigzanie to obejmie, w zakresie przedmiotowym, wszystkie
rodzaje typowych paliw lotniczych dostarczanych na lotniska i
ladowiska. Powyzsze nie tylko ,,ma zapewni¢ Prezesowi URE
dostep do pelnych danych na temat dostawcow paliwa lotniczego
na cele lotnicze w Polsce, co jest niezbedne do wykonywania
zadan Prezesa URE jako organu wlasciwego, o ktorym mowa w
art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE, w stosunku do
dostawcow paliwa lotniczego”, na co zwrdcono uwage w
uzasadnieniu, lecz zapewni skuteczniejszy nadzor regulacyjny
nad rynkiem ww. paliw.

Uwaga kierunkowo uwzgledniona

Nowe brzmienie projektowanego art. 35 ust. 1lba ustawy —
Prawo energetyczne precyzuje, ze zmiana dotyczy tylko paliw
ciektych stosowanych w lotnictwie.

Prezes
Regulacji
Energetyki

Urzegdu

art. 5

Proponuje si¢ skreslenie art. 5 projektu ustawy, powigzanego z
dodawanym art. 35 ust. 1ba. Zmiana w art. 35 ust. 1ba ustawy -
Prawo energetyczne nie dotyczy zakresu obowigzku
koncesyjnego, lecz danych zawartych we wniosku o udzielenie
koncesji. Nie skutkuje zatem konieczno$cig dostosowania
brzmienia obowigzujagcych  koncesji, a wobec tego

Uwaga uwzgledniona
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nieuzasadnione jest oczekiwanie zlozenia wniosku o ich
dostosowanie.

Prezes
Regulacji
Energetyki

Urzegdu

art. 4 pkt 2

(zmiana ustawy o

biokomponentach
biopaliwach
ciektych)

,»42) dostawca paliwa lotniczego — kazdy podmiot w rozumieniu
art. 3 pkt 19 rozporzadzenia 2023/2405, w tym majacy siedzibe
lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, posiadajacy koncesj¢ Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki na wytwarzanie, obrot lub obrét z zagranicg paliwami
ciektymi w zakresie paliwa typu nafty do silnikoéw odrzutowych
o kodzie CN 2710 19 21, ktory udostepnia je poprzez jego
dostarczenie, samodzielnic lub za posrednictwem innego
podmiotu, operatorowi statku powietrznego, o ktérym mowa w
art. 3 pkt 3 rozporzadzenia 2023/2405, w unijnym porcie
lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2023/2405
lub porcie lothiczym traktowanym jako unijny port lotniczy do
celow rozporzadzenia 2023/2405, znajdujacym si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;”

W  zakresie projektowanego brzmienia definicji ,,dostawcy
paliwa lotniczego” zdaniem URE zasadnym jest aby objecie
obowiazkiem podatkowym w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych o kodzie
CN 2710 19 21, nie bylo obligatoryjna przestankg kwalifikujaca
podmioty jako dostawcow paliwa lotniczego. Z definicji
»dostawcy paliwa” w dyrektywie 2018/2001, do ktorej odsyta
rozporzadzenie 2023/2405, wynika bowiem, iz w przypadku,
gdy podatek akcyzowy nie jest nalezny lub gdy jest to nalezycie
uzasadnione, dostawca paliwa jest rowniez ,kazdy inny
odpowiedni podmiot wyznaczony przez panstwo cztonkowskie”.
Kryterium objecia obowiazkiem podatkowym w zakresie
akcyzy, wydaje si¢ zatem formalnie niekonieczne, a jego
pozostawienie moze prowadzi¢ do unikniecia (obchodzenia)
realizacji obowiazkow  wynikajacych z rozporzadzenia
2023/2405, gdyz prowadzenie obrotu ww. paliwem na podstawie
odpowiedniej koncesji Prezesa URE nie musi powodowaé
objecia ww. obowigzkiem podatkowym. Mozliwy jest zatem
przypadek, w ktorym dostawca paliwa, posiadajacy koncesj¢ na
obrot paliwami cieklymi w zakresie paliwa typu nafty do

Uwaga kierunkowo uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona przez nadanie definicji nastgpujacego
brzmienia:

»dostawca paliwa lotniczego — kazdy podmiot w rozumieniu art.
3 pkt 19 rozporzadzenia 2023/2405, w tym majacy siedzibe lub
miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Turcji, posiadajacy koncesje¢ Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki na wytwarzanie paliw ciektych,
obrét paliwami cieklymi lub obrét paliwami cieklymi z
zagranica, w zakresie co najmniej jednego z paliw lotniczych,
ktoéry udostepnia je w wyniku dostarczenia samodzielnie lub za
posrednictwem  innego podmiotu  operatorowi  statku
powietrznego w unijnym porcie lotniczym lub porcie lotniczym
traktowanym jako unijny port lotniczy do celow rozporzadzenia
2023/2405, znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;”
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silnikow odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21, dostarczajacy je
operatorowi statku powietrznego, nie ,,jest odpowiedzialny za
zglaszanie organom podatkowym wlasciwym w zakresie
akcyzy”. Jest to mozliwe w przypadku, w ktérym nie sg
spetnione warunki zwolnienia od akcyzy, o ktorych mowa w art.
32 ustawy o podatku akcyzowym. Wowczas przedmiotem obrotu
jest paliwo wyprowadzone ze sktadu podatkowego, od ktérego
zostata optacona akcyza zanim zostato nabyte przez ,,dostawce
paliwa lotniczego”. W takim przypadku dostawca dokona
dostarczenia paliwa operatorowi statku powietrznego,
nieskutkujacego zgloszeniem organowi podatkowemu. Takiego
scenariusza nie da si¢ wykluczy¢ zwlaszcza wobec wysokiego
kosztu wykonania obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia
2023/2405. Zasadnym wydaje si¢ zatem postulat rezygnacji w
definicji ,,dostawcy paliw lotniczych” z czlonu ,ktory jest
odpowiedzialny za zgltaszanie organom podatkowym wiasciwym
w zakresie akcyzy za to paliwo”. Wytacznie w przypadku, gdy
postulat ten nie zostanie uwzgledniony, a ww. czlon
pozostawiony, wowczas nalezy zwroci¢ uwage, iz okre$lenie
»odpowiedzialny za zglaszanie organom podatkowym” jest
nieprecyzyjne i powinno $ciSle odpowiada¢ niebudzacym
watpliwosci okresleniom stosowanym w przepisach o podatku
akcyzowym, a nawet zawiera¢ odestanie do konkretnej jednostki
redakcyjnej tych przepisow.

Ponadto, URE proponuje w definicji ,,dostawcy paliwa
lotniczego” uwzglednienie nie tylko kryterium posiadania
koncesji na obrot paliwami ciektymi w zakresie paliwa typu
nafty do silnikow odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21, lecz
réwniez posiadanie koncesji na obrot paliwami cieklymi z
zagranicg lub koncesji na wytwarzanie paliw ciektych w tym
zakresie. Wynika to z faktu, ze podmiotem dostarczajacym ww.
paliwo operatorowi statku powietrznego bedzie koncesjonariusz
OPC, ktory to paliwo nabyt na rynku krajowym. Mozliwe jest
jednak takze dostarczenie tego paliwa do operatora statku
powietrznego bezposrednio przez producenta tego paliwa albo
importera, co powinno zosta¢ uwzglednione w definicji
»dostawcy paliwa lotniczego™.
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Prezes
Regulacji
Energetyki

Urzegdu

art. 4 pkt 2

(zmiana ustawy o
biokomponentach i
biopaliwach
ciektych)

Zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie przepisow o oglaszaniu
przez wlasciwego ministra, rocznych $rednich wazonych cen
wprowadzanych do obrotu na terytorium RP: (1) paliw typu nafty
do silnikéw odrzutowych o kodzie CN 27101921 bez zawartosci
SAF, (2) SAF oraz (3) syntetycznego paliwa lotniczego w
rozdziale 7 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych,
np. jako art. 33a, gdyz ceny te beda mialy zastosowanie do
obliczania wysokosci kar pienieznych okreslonych w tym
rozdziale.

Zasadnym wydaje si¢ rowniez wprowadzenie przepisu
przej$ciowego, z ktérego bedzie wynikato, ze do obliczenia
wysokosci kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 13,
dotyczacej przekazania nieprawdziwych Iub niepetnych
informacji za 2024 r. lub przekroczenia terminu ich przekazania,
stosuje si¢ ceny referencyjne ogloszone na 2025 r.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Zmodyfikowano zakres oglaszanych cen.

W zakresie proponowanego przeniesienia przepisu o oglaszaniu
cen do rozdziatu 7 ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, nalezy zauwazy¢ ze rozdziat 7 traktuje o karach
pieni¢znych, w tym okresla dziatania zabronione, wysokosci
kar oraz wskazuje tryb wymierzenia tych kar. Oglaszane ceny
beda miaty wpltyw na wysokos¢ kar wymierzanych za dziatania
wskazane w art. 33 ust. 1 pkt 10, 12 jednakze nie okreslaja
bezposrednio wysokosci tych kar. Bioragc pod uwage, ze
oglaszane ceny, beda mie¢ zastosowanie wylacznie do
obowiazkow dotyczacych zrownowazonego paliwa lotniczego,
bardziej zasadnym wydaje si¢ pozostawienie projektowanego
art. 28yb w projektowanym rozdziale 4ba.

W odniesieniu do przepisu przejsciowego nalezy zauwazyc¢, ze
z udostepnionego przez KE working paper wynika, Zze ceny
stosowane do wymierzania kar powinny pochodzi¢ ze
sprawozdania EASA  poprzedzajacego  dany  okres
sprawozdawczy (tzw. n-2). W przypadku roku 2024 bylby to
dane z roku 2022. Raport za rok 2023 zostat opublikowany
przez EASA w 2024 r. pod nazwa ,,State of the EU SAF market
in 2023” i zgodnie z intencja wskazang przez KE, ceny
wskazane w tym raporcie powinny stuzy¢ karom za okres
sprawozdawczy przypadajacy na rok 2025. Brak raportu
cenowego sugeruje, ze KE nie zaklada karania za rok 2024,
ktory byt rokiem ,,zerowym”, tj. nie objetym obowigzkiem
udziatu SAF w paliwie lotniczym.

Prezes
Regulacji
Energetyki

Urzedu

art. 4 pkt 3

(zmiana ustawy o
biokomponentach i

Projektowanemu art. 21b proponuje si¢ nadaé nastepujace
brzmienie: ,,Art. 21b. Biopaliwa lotnicze, o ktérych mowa w art.
3 pkt 8 rozporzadzenia 2023/2405, moga by¢ zaliczone na poczet
realizacji obowigzkéw okreslonych w art. 4 ust. 1 i 7 tego

Uwaga kierunkowo uwzgledniona
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biopaliwach
ciektych)

rozporzadzenia, jezeli spelniaja kryteria zréwnowazonego
rozwoju i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okreslone w
art. 28b-28bc.”. Proponowane brzmienie, jak si¢ wydaje,
najpeliej uwzglednia intencj¢ ustawodawcy wprowadzenia tego
przepisu. Zostala ona bowiem wyrazona w uzasadnieniu
nastepujaco: ,projektowany przepis ma zapewnié, zeby
biopaliwa lotnicze wykorzystywane do realizacji obowiazku
zawartego w art. 4 ust. 1 i 7 rozporzadzenia 2023/2405/UE
spelniaty kryteria zréwnowazonego rozwoju i kryteria
ograniczenia emisji”.

Projektowany przepis rozszerzono o obowigzek spelnienia
przez wszystkie rodzaje SAF odpowiednio kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju lub ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych.

Prezes
Regulacji
Energetyki

Urzedu

art. 4 pkt 3

(zmiana ustawy o

biokomponentach
biopaliwach
ciektych)

Zasadnym wydaje si¢ wprowadzenia przepiséw sankcyjnych
(np. jako kolejny przepis w art. 33 ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych, wzorowany na pkt 2a i 2b w ust. 1 oraz
ust. 2 tego artykutu), penalizujacych brak realizacji obowigzku
informacyjnego okreslonego w projektowanym art. 21b.
Jednoczesnie proponuje okreslenie poziomu wysokosci kar w
przedziale 10 000 — 15 000 zt.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

1. W art. 4 pkt 10 lit. a projektu dodano tiret pierwsze o tresci:
o po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2¢ i 2d w brzmieniu:

»2¢) bedac dostawca paliwa lotniczego, odmawia udzielenia
informacji lub przedstawienia dokumentow, o ktérych mowa w
art. 28ye;

2d) wprowadza w btad Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w
zakresie przedstawianych na jego zadanie informacji lub
dokumentow, o ktoérych mowa w art. 28ye;”,

2. W art. 4 pkt 10 projektu dodano nowe brzmienie lit. b (i
przesunigcie tresci dotychczasowej lit. b do lit. ¢): ,, b)
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt 1-2d, 3a, 4a, 8-
8b i 8d-8f kara pieniezna, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 5000
Z}. ”,”.

Czgsé¢ uwagi dotyczaca wysokosci kary pienigznej nie zostata
uwzgledniona, gdyz wprowadzitoby to inng wysoko$¢ kary za
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analogiczng przewinienie z pkt 2a i 2b. W przypadku decyzji o
podniesieniu kary zasadne byloby przyjecie tej samej
wysokosci dla wszystkich wskazanych w ust. 2 naruszen.

Prezes
Regulacji
Energetyki

Urzegdu

art. 4 pkt 5 lit. b

(zmiana ustawy o
biokomponentach i
biopaliwach
ciektych)

Zasadnym jest ujednolicenie stosowanych poje¢, tj., w
dodawanych w art. 33 ust. 8a, 8b, 8d postuzenie si¢ w opisach
symboli C, Cs i J, dotyczacych cen, nazewnictwem uzytym w
dodawanym art. 2la ust. 1. Zapobiegnie to powstawaniu
ewentualnych watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem cen
ogloszonych w obwieszczeniu, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1
w zwigzku z art. 33 ust. 9a, do obliczania wysokosci kar
pieni¢znych. Ponadto, zasadnym jest rozwazenie zmiany
brzmienia opisu symboli S i Ss w art. 33 w ust. 8a, 8b. Proponuje
si¢ nadanie im brzmienia: ,,S - warto$¢ energetyczng SAF
wykorzystanych przez dostawce paliwa lotniczego do
wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. ... ust. .
rozporzadzenia 2023/2405, w danym okresie sprawozdawczym
wyrazong w gigadzulach [GJ];” ,,Ss - warto$¢ energetyczng
syntetycznego paliwa lotniczego wykorzystanego przez
dostawce paliwa lotniczego do wykonania obowigzku, o ktérym
mowa w art. ... ust. ... rozporzadzenia 2023/2405, w danym
okresie sprawozdawczym, wyrazong w gigadzulach [GJ];”
Zaproponowane brzmienie opisOw wskazanych symboli petniej
okreslaja ich znaczenie.

Uwaga uwzgledniona

Prezes
Regulacji
Energetyki

Urzedu

art. 4 pkt 5 lit. h

(zmiana ustawy o
biokomponentach i
biopaliwach
ciektych)

Dodawanemu w art. 33 ust. 15 proponuje si¢ nadaé nastepujace
brzmienie: ,,15. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej informacj¢ o wymierzonej karze pieni¢znej, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 10-15, w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ decyzji o jej wymierzeniu.” Proponowana
zmiana brzmienia projektowanego przepisu ma na celu
doprecyzowanie, ze obowigzek informacyjny wzgledem
NFOSIiGW dotyczy jedynie prawomocnych kar platnych na
rachunek tego funduszu. Nie ma bowiem uzasadnienia, by

Uwaga uwzgledniona
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NFOSiGW otrzymywat informacje o karach ptatnych na
rachunek URE.

Prezes
Regulacji
Energetyki

Urzegdu

OSR

W zwigzku z nalozeniem na URE licznych, nowych
obowigzkow, w celu zapewnienia ich sprawnej realizacji
konieczne jest zabezpieczenie S$rodkow finansowych na
utworzenie co najmniej 1 etatu. Do zadan pracownika
zatrudnionego na tym etacie naleze¢ bedzie: 1) identyfikacja i
rozliczanie dostawcow paliw lotniczych z wykonania
obowiazkow, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
2023/2405, dotyczacych zapewnienia w danym roku
minimalnego udzialu zrownowazonych paliw lotniczych oraz
minimalnego udzialu syntetycznego paliwa lotniczego,
zawartych w paliwie lotniczym dostarczanym przez tych
dostawcoéw na lotniska, w ktorych ruch pasazerski przekroczyt
800 tys. pasazer6w lub ruch towarowy przekroczyt 100 tys. ton.,
potozonych w Polsce, 2) rozliczanie dostawcow paliw lotniczych
z wykonania obowigzku, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 7
rozporzadzenia 2023/2405, dotyczacego nadrobienia w danym
roku niewykonania w roku poprzednim obowigzku zapewnienia
minimalnego udzialu zrownowazonych paliw lotniczych oraz
minimalnego udzialu syntetycznego paliwa lotniczego,
zawartych w paliwie lotniczym dostarczanym przez tych
dostawcow na ww. lotniska, 3) rozliczanie dostawcow paliw
lotniczych z wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 9 ust.
2 1 3 rozporzadzenia 2023/2405, dotyczacego przekazywania
operatorom statkow powietrznych informacji 0
zrownowazonych paliwach lotniczych dostarczonych im przez
tych dostawcow, 4) rozliczanie dostawcow paliw lotniczych z
wykonania obowiazku, o ktérym mowa w art. 10 rozporzadzenia
2023/2405, dotyczacego zglaszania do unijnej bazy danych
informacji o paliwach lotniczych oraz zrownowazonych
paliwach lotniczych, w tym ocena poprawnosci tych informacji,
5) rozliczanie dostawcoéw paliw lotniczych z wykonania
obowiazku, o ktérym mowa w art. 6 rozporzadzenia 2023/2405,
dotyczacego przekazywania organom zarzadzajagcym ww.
lotniskami, informacji o trudnosciach w dostarczaniu na te
lotniska paliw lotniczych zawierajacych odpowiednie udzialy

Uwaga uwzgledniona
OSR zostat uzupetiony o informacje przekazane przez URE.

Jednoczesnie w zwigzku ze zidentyfikowanymi skutkami
finansowymi projektowanej regulacji w zakresie URE dla
budzetu panstwa projekt ustawy zostat uzupeliony, zgodnie z
art.t 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn.
zm.), 0 przepis ustalajacy maksymalny limit wydatkow oraz
mechanizm korygujacy.
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zrownowazonych paliw lotniczych. 6) wspotpraca z Komisja
Europejska oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego, w zakresic niezbednym do wykonywania
obowiazkow okreslonych w rozporzadzeniu 2023/2405,
odnoszacych si¢ do dostawcy paliwa lotniczego.(...).
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (UC68)

I. TYTUL DOSTOSOWYWANEGO AKTU
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH:

PRAWNEGO /

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
zapewnienia rownych warunkéw dzialania dla zréwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz.
UE L 2023/2405 z 31.10.2023, z p6zn. zm.)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn. red. | Tres¢ przepisu UE Konie- |Jedn. | Tre$¢ przepisu/ow projektu
czno$¢ | red.
wdro- projek
oo tu
Zenia
T/N
Art. 1 Przedmiot N
W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ zharmonizowane
przepisy dotyczace upowszechniania idostaw zrownowazonych
paliw lotniczych (zwanych dalej ,,SAF”).
Art. 2 Zakres stosowania T Art. 1 | Art. 66¢ i art. 66d ustawy — Prawo lotnicze
pkt3

1. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do operatorow statkow
powietrznych, do unijnych portow lotniczych 1 odpowiednich
organdéw zarzadzajacych tymi unijnymi portami lotniczymi oraz do
dostawcow paliw lotniczych.

Bez uszczerbku dla ust. 3 niniejsze rozporzadzenie stosuje sig¢
wyltacznie do lotow w ramach komercyjnego transportu lotniczego.

2. Panstwo czltonkowskie moze zdecydowaé, po konsultacji
z organem zarzadzajacym portem lotniczym, ze port lotniczy
nieobjety art. 3 pkt 1, zlokalizowany na terytorium tego panstwa
czlonkowskiego, nalezy traktowa¢ jako unijny port lotniczy do
celow niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem ze w momencie
podjecia decyzji przez panstwo czlonkowskie zostaly spetnione
wymogi okreslone w art. 6 ust. 1.

Organ zarzadzajacy portem lotniczym nieobjetym art. 3 pkt 1,

Art. 66¢. Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, rozstrzyga o traktowaniu
portu lotniczego nicobjetego zakresem art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 jako
unijnego portu lotniczego w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 zgodnie
z art. 2 ust. 2 akapit pierwszy tego rozporzadzenia.

Art. 66d. Prezes Urzedu, na wniosek zarzadzajacego lotniskiem bedacym portem
lotniczym nieobjetym zakresem art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, w drodze
decyzji administracyjnej, rozstrzyga o traktowaniu tego portu lotniczego jako unijnego
portu lotniczego w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, jezeli zostaty
spetnione wymagania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia.




zlokalizowanym na terytorium panstwa czlonkowskiego, moze
wystapi¢ z wnioskiem o traktowanie tego portu lotniczego jako
unijnego portu lotniczego do celow niniejszego rozporzadzenia, pod
warunkiem ze w momencie wystgpowania z takim wnioskiem port
ten spelnia wymogi okre§lone wart. 6 wust. 1. Ten organ
zarzadzajacy portem lotniczym powiadamia o tym wniosku panstwo
cztonkowskie, ktorego organ lub organy sg odpowiedzialne za dany
port lotniczy zgodnie zart. 11 wust. 6. Powiadomieniu temu
towarzyszy potwierdzenie, ze dany port lotniczy spelnia wymogi
okreslone w art. 6 ust. 1.

Zainteresowane panstwo czlonkowskie powiadamia o decyzji,
o ktorej mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, Komisje
i Agencje Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (zwana
dalej ,,Agencja”) co najmniej sze$¢ miesiecy przed rozpoczgciem
okresu sprawozdawczego, od ktorego ta decyzja bedzie mieé
zastosowanie. Decyzji panstwa czlonkowskiego towarzyszy
uzasadniona opinia wskazujaca, ze decyzja opiera si¢ na
proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych kryteriach wzgledem
portow lotniczych o podobnych wtasciwosciach konkurencyjnych.

3. Osoba wykonujaca loty wramach komercyjnego transportu
lotniczego, ktdra nie jest objeta art. 3 pkt 3, moze zdecydowaé, ze
nalezy ja traktowaé jako operatora statku powietrznego do celow
niniejszego rozporzadzenia. Osoba wykonujaca loty inne niz loty
w ramach komercyjnego transportu lotniczego w rozumieniu art. 3
pkt 4 moze zdecydowaé, ze nalezy jg traktowac jako operatora
statku powietrznego do celow niniejszego rozporzadzenia. Osoba
objeta art. 3 pkt 3 moze zdecydowal, ze jej loty w ramach
nickomercyjnego transportu lotniczego réwniez majg by¢ objete
niniejszym rozporzadzeniem. Kazda taka osoba powiadamia
o swojej decyzji panstwo cztonkowskie, ktorego wlasciwy organ lub
wlasciwe organy sa odpowiedzialne za tego operatora statku
powietrznego zgodnie zart. 11 ust. 5. To panstwo czlonkowskie
powiadamia o tej decyzji Komisj¢ i Agencje co najmniej sze$¢
miesiecy przed rozpoczeciem okresu sprawozdawczego, od ktorego
ta decyzja bedzie mie¢ zastosowanie.

4.Na podstawie informacji otrzymanych zgodnie zust.2 i3
Komisja przedstawia zaktualizowany i skonsolidowany wykaz
odpowiednich unijnych portow lotniczych i operatoréw statkow
powietrznych. Wykaz taki musi by¢ tatwo dostepny.

Art. 3

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace

Art. 4
pkt 3

Art. 2 ust. 1 pkt 4248 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych




definicje:

1) ,,unijny port lotniczy” oznacza ,,port lotniczy” zdefiniowany
wart.2 pkt 1  dyrektywy  Parlamentu  Europejskiego
i Rady 2009/12/WE, w ktorym w poprzednim okresie
sprawozdawczym ruch pasazerski przekroczyt 800 000 pasazerow
lub w ktéorym ruch towarowy przekroczyt 100 000 ton, i ktory nie
znajduje si¢  w zadnym zregiondw najbardziej oddalonych
wymienionych w art. 349 TFUE;

2) ,organ zarzadzajacy unijnym portem lotniczym” oznacza
w odniesieniu do unijnego portu lotniczego ,,zarzadzajacego portem
lotniczym” zdefiniowanego w art. 2 pkt 2 dyrektywy 2009/12/WE,
lub, w przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie zastrzegto
zarzadzanie scentralizowang infrastruktura na potrzeby systemow
dystrybucji paliwa dla innego organu zgodnie zart.8 ust. 1
dyrektywy Rady 96/67/WE — ten inny organ;

3) ,,operator statku  powietrznego” oznacza osobg, ktora
w poprzednim okresie sprawozdawczym wykonata w ramach
komercyjnego transportu lotniczego co najmniej 500 lotow
pasazerskich lub 52 loty wylacznie cargo rozpoczynajace si¢
w unijnych portach lotniczych lub — jezeli takiej osoby nie mozna
wskaza¢ — wlasciciela danego statku powietrznego;

4) ,,Jlot w ramach komercyjnego transportu lotniczego™ oznacza lot
wykonywany na potrzeby transportu pasazeréw, cargo lub poczty za
wynagrodzeniem lub wramach najmu, wtym lot wramach
lotnictwa korporacyjnego w celach komercyjnych;

5) ,trasa” oznacza podréz odbywang lotem, zuwzglednieniem
miejsca odlotu i miejsca docelowego tego lotu;

6) ,,paliwo lotnicze” oznacza paliwo typu ,,drop-in” wytworzone do
bezposredniego wykorzystania przez statki powietrzne;

7) ,,zrownowazone paliwa lotnicze” (,,SAF”) oznaczaja paliwa
lotnicze bedace:

a) syntetycznymi paliwami lotniczymi;

b) biopaliwami lotniczymi; lub

¢) pochodzacymi z recyklingu weglowymi paliwami lotniczymi;
8) ,,biopaliwa lotnicze” oznaczaja paliwa lotnicze bgdace:

a) ,,zaawansowanymi biopaliwami” zdefiniowanymi w art. 2 akapit
drugi pkt 34 dyrektywy (UE) 2018/2001;

b) ,,biopaliwami” zdefiniowanymi w art. 2 akapit drugi pkt 33

lit. e

»42) dostawca paliw lotniczych — dostawce paliwa lotniczego w rozumieniu art. 3 pkt
19 rozporzadzenia 2023/2405, w tym majacego siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej,
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji, posiadajacego
udzielong przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki koncesje¢ na wytwarzanie paliw
ciektych, koncesj¢ na obrot paliwami ciektymi lub koncesje¢ na obrét paliwami ciektymi z
zagranica, w zakresie co najmniej jednego z paliw lotniczych, ktory dostarcza te paliwa
lotnicze samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu operatorowi statku
powietrznego w unijnym porcie lotniczym znajdujagcym si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

43) SAF — zréwnowazone paliwa lotnicze (SAF) w rozumieniu art. 3 pkt 7
rozporzadzenia 2023/2405;

44) syntetyczne paliwa lotnicze — syntetyczne paliwa lotnicze w rozumieniu art. 3
pkt 12 rozporzadzenia 2023/2405 bedace innymi paliwami odnawialnymi;

45) biopaliwa lotnicze — biopaliwa lotnicze w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia
2023/2405 bedace biokomponentami  cieklymi, w tym biokomponentami
zaawansowanymi lub biokomponentami, ktore zostaly wytworzone z surowcoéw, o
ktérych mowa w czgéci B zalacznika nr 1 do ustawy, z wyjatkiem biokomponentéw
wytworzonych z ro$lin spozywczych lub pastewnych;

46) paliwa lotnicze — paliwa lotnicze w rozumieniu art. 3 pkt 6 rozporzadzenia
2023/2405 bedace paliwami ciektymi, o ktorych mowa w art. 3 pkt 3b lit. e—g ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

47) operator statku powietrznego — operatora statku powietrznego w rozumieniu art.
3 pkt 3 rozporzadzenia 2023/2405 i osobg, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3 tego
rozporzadzenia, ktdra dokonata powiadomienia, o ktérym mowa w tym przepisie;

48) unijny port lotniczy — unijny port lotniczy w rozumieniu art. 3 pkt 1
rozporzadzenia 2023/2405 i port lotniczy traktowany jako unijny port lotniczy na
podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 66¢ albo art. 66d ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431 1 1668 oraz z 2026 r. poz. ...).”;




dyrektywy  (UE) 2018/2001,  produkowanymi  z surowcow
wymienionych w czgsci B zatgcznika IX do tej dyrektywy; lub

c) ,,biopaliwami” zdefiniowanymi w art. 2 akapit drugi pkt 33
dyrektywy (UE) 2018/2001, z wyjatkiem biopaliw produkowanych
z ,roslin spozywczych 1 pastewnych” zdefiniowanych w art.2
akapit drugi pkt 40 tej dyrektywy, ktore spelniaja kryteria
zrownowazonego rozwoju iograniczenia emisji w caltym cyklu
zycia ustanowione w art.29 tej dyrektywy isa certyfikowane
zgodnie z art. 30 tej dyrektywy;

9) ,,pochodzace zrecyklingu weglowe paliwa lotnicze” oznaczaja
paliwa lotnicze bedace ,,pochodzacymi zrecyklingu paliwami
weglowymi” zdefiniowanymi w art. 2 akapit drugi pkt 35 dyrektywy
(UE) 2018/2001, ktore spetniaja prog ograniczenia emisji w catym
cyklu zycia, o ktorym mowa w art. 29a ust. 2 tej dyrektywy, isa
certyfikowane zgodnie z art. 30 tej dyrektywy;

10) ,,partia” oznacza ilo§¢ SAF, ktora mozna zidentyfikowaé za
pomocg numeru i ktérg mozna przesledzic;

11) ,emisje  wcatym cyklu Zycia” oznaczaja wyrazone
w ekwiwalencie dwutlenku wegla emisje pochodzace z SAF,
zuwzglednieniem  ekwiwalentu  dwutlenku  wegla  emisji
pochodzacych  z produkcji, transportu idystrybucji  energii
i wykorzystania jej na poktadzie, w tym podczas spalania, obliczone
zgodnie z metodykami przyjetymi zgodnie z art. 28 ust. 5 lub art. 31
ust. 5 dyrektywy (UE) 2018/2001 lub zgodnie z odpowiednimi
przepisami prawa Unii,

12) ,,syntetyczne paliwa lotnicze” oznaczaja paliwa lotnicze bedace
spaliwami  odnawialnymi  pochodzenia  niebiologicznego”
zdefiniowanymi w art. 2 akapit drugi pkt 36 dyrektywy
(UE) 2018/2001, ktére spelniajg prog ograniczenia emisji w catym
cyklu zycia, o ktorym mowa w art. 29a ust. 1 tej dyrektywy, isg
certyfikowane zgodnie z art. 30 tej dyrektywy;

13) ,,syntetyczne niskoemisyjne paliwa lotnicze” oznaczaja paliwa
lotnicze  pochodzenia  niebiologicznego,  ktérych  wartos¢
energetyczna pochodzi z wodoru niskoemisyjnego ze zrodet
niekopalnych iktore spetniaja prog ograniczenia emisji w catym
cyklu zycia wynoszacy 70 %, ametodyki oceny takiego
ograniczenia emisji w catym cyklu zycia sa zgodne z odpowiednimi
przepisami prawa Unii,

14) ,konwencjonalne paliwa lotnicze” oznaczaja paliwa lotnicze
produkowane  z nieodnawialnych  zrédet  kopalnych  paliw




weglowodorowych;

15) ,wodor niskoemisyjny dla lotnictwa” oznacza wodor
przeznaczony do wykorzystywania w statkach powietrznych,
ktorego warto$¢ energetyczna pochodzi z nieodnawialnych zrodet
niekopalnych 1iktoéry spetnia préog ograniczenia emisji w calym
cyklu zycia wynoszacy 70 %, ametodyki oceny takiego
ograniczenia emisji w catym cyklu Zycia s3 zgodne z odpowiednimi
przepisami prawa Unii;

16) ,,wodor odnawialny dla lotnictwa” oznacza wodor przeznaczony
do wykorzystywania w statkach powietrznych, ktéry kwalifikuje si¢
jako  ,paliwo  odnawialne pochodzenia niebiologicznego”
zdefiniowane wart.2 akapit drugi pkt 36 dyrektywy
(UE) 2018/2001 1 ktory spetnia prog ograniczenia emisji w catym
cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 29a ust. 1 tej dyrektywy, oraz
jest certyfikowany zgodnie z art. 30 tej dyrektywy;

17) ,,wodor dla lotnictwa” oznacza wodor odnawialny dla lotnictwa
lub wodor niskoemisyjny dla lotnictwa;

18) ,,niskoemisyjne paliwa lotnicze” oznaczaja syntetyczne
niskoemisyjne paliwa lotnicze lub wodér niskoemisyjny dla
lotnictwa;

19) ,,dostawca paliwa lotniczego” oznacza ,dostawce paliwa”
zdefiniowanego wart. 2 akapit drugi pkt 38 dyrektywy
(UE) 2018/2001, dostarczajacego paliwo lotnicze lub wodor dla
lotnictwa w unijnym porcie lotniczym;

20) ,,podmiot zajmujacy si¢ obsluga paliwa” oznacza dostawce
ustug obstugi naziemnej, ktoéry organizuje iprowadzi operacje
tankowania i odtankowywania, w tym przechowywanie paliwa oraz
kontrole jakosci i ilosci dostaw paliwa, na rzecz operatorow statkow
powietrznych w unijnych portach lotniczych, o ktérych to ustugach
mowa w zatgczniku do dyrektywy 96/67/WE;

21) ,,gtéwne miejsce prowadzenia dzialalnosci” oznacza siedzibg
gltéwna lub siedzibe statutowa dostawcy paliwa lotniczego
w panstwie cztonkowskim, gdzie sprawowana jest gldwna kontrola
finansowa i operacyjna dostawcy paliwa lotniczego;

22) ,,rok sprawozdawczy” oznacza okres jednego roku, w ktorym
nalezy przedstawia¢ sprawozdania, o ktérych mowa w art. 8 110,
zaczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia i konczacy si¢ w dniu 31 grudnia;

23) ,,okres sprawozdawczy” oznacza okres od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok sprawozdawczy;




24) ,ilo$¢ paliwa lotniczego potrzebnego rocznie” oznacza ilo$é
paliwa lotniczego, okreslong jako ,,paliwo na przelot” i ,,paliwo na
kotowanie” w zataczniku IV do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 965/2012, ktora to ilos¢ jest niezbedna do wykonania wszystkich
lotow objetych niniejszym rozporzadzeniem wykonanych w okresie
sprawozdawczym  przez  operatora  statku  powietrznego,
rozpoczynajacych si¢ w danym unijnym porcie lotniczym;

25) ,roczna niezatankowana ilo§¢” oznacza réznice migdzy iloscia
paliwa lotniczego potrzebnego rocznie a rzeczywistg iloscig paliwa
uzupelnionego przez operatora statku powietrznego w okresie
sprawozdawczym przed lotami objetymi niniejszym
rozporzadzeniem, rozpoczynajacymi si¢ w danym unijnym porcie
lotniczym;

26) ,taczna roczna niezatankowana ilo$¢” oznacza sume¢ rocznych
niezatankowanych ilosci przypadajacych na danego operatora statku
powietrznego we wszystkich unijnych portach lotniczych w okresie
sprawozdawczym;

27) ,system dotyczacy gazow cieplarnianych” oznacza system
przyznawania korzysci operatorom statkow powietrznych za
wykorzystywanie SAF.

Art. 4

Udzialy SAF dost¢epne w unijnych portach lotniczych

1. Z zastrzezeniem art. 15 dostawcy paliw lotniczych zapewniaja
udzialy minimalne SAF, w tym udzialy minimalne syntetycznego
paliwa lotniczego, w calym paliwie lotniczym udostepnianym
operatorom statkbw powietrznych w kazdym unijnym porcie
lotniczym, zgodnie z warto$ciami i datami rozpoczgcia stosowania
okreslonymi w zatgczniku 1. Bez uszczerbku dla tych udziatow
minimalnych dostawcy paliw lotniczych zapewniajg rowniez co
najmniej $rednie udzialy syntetycznego paliwa lotniczego w calym
paliwie lotniczym udostepnianym operatorom statkoOw powietrznych
w kazdym unijnym porcie lotniczym w okresie od dnia 1 stycznia
2030 r. do dnia 31 grudnia 2031 r. oraz od dnia 1 stycznia 2032 r. do
dnia 31 grudnia 2034 r., zgodnie z warto§ciami okreSlonymi
w zatgczniku 1.

Obowiazek ten uznaje si¢ rowniez za wypetiony, jezeli minimalne
udzialy, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, sa osiagane przy
wykorzystaniu:

a) wodoru odnawialnego dla lotnictwa;

b) niskoemisyjnych paliw lotniczych.

Art. 4
pkt 7,
9i10

Art. 28b? ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych

Art. 28b2. Ciekle paliwa weglowe pochodzace z recyklingu oraz gazowe paliwa weglowe
pochodzace z recyklingu spehniaja kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,
jezeli ograniczenie emisji tych gazéw wynosi co najmniej 70 %, ustalane zgodnie z
metodykg okreslong w zatgczniku do rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 28b' ust. 1.

Art. 28ea ust. 2 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy podmiotow realizujacych Narodowy Cel
Wskaznikowy, w przypadku poswiadczen wystawianych dla biokomponentow:

1) wytworzonych w procesie wspotuwodornienia;

2) wykorzystywanych przez dostawceg paliwa lotniczego do realizacji obowigzku, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lub 7 rozporzadzenia 2023/2405.

Rozdzial 4ba ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych
Art. 28ya. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki jest odpowiedzialny za:

1) wykonywanie zadan, obowiagzkoéw oraz korzystanie z uprawnien okreslonych w
sposOb wiazacy dla organu wilasciwego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
2023/2405, odnoszacych si¢ do dostawcy paliwa lotniczego;

2) zarzadzanie dostepem do unijnej bazy danych dostawcoéw paliw lotniczych
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2. Do celéow obliczenia udziatdbw minimalnych w zalgczniku I,
w przypadku gdy w unijnym porcie lotniczym operatorom statkow
powietrznych udostgpniany jest wodor dla lotnictwa:

a) wartoSci  dotyczace  wartosci  energetycznej  wszystkich
odpowiednich paliw to wartosci, o ktorych mowa w art. 27 ust. 2 lit.
f) 1 g) dyrektywy (UE) 2018/2001 i w zataczniku III do tej
dyrektywy lub w odpowiednich migdzynarodowych normach
lotniczych w odniesieniu do paliw nieuwzglednionych w tym
zatgczniku; oraz

b warto§¢ energetyczng dostarczonego wodoru dla lotnictwa
uwzglednia si¢ zarowno w liczniku, jak i w mianowniku.

3. Wprzypadku gdy dostawca paliwa lotniczego korzysta
z mozliwosci okreslonej w ust. 1 akapit drugi lub w przypadku gdy
operator statku powietrznego uzupeinia paliwa, o ktérych mowa
w tym akapicie, odniesienia do SAF w art. 3 pkt 10, 11127, art. 8, 9
i 10, art. 12 ust. 61 7, art. 13 ust. 1 lit. a), b) i g), art. 14, art. 15 ust. 1
iw zatgczniku Il rozumie si¢ jako odniesienia roéwniez do
niskoemisyjnych paliw lotniczych i do wodoru odnawialnego dla
lotnictwa.

4. W kazdym okresie sprawozdawczym udziat biopaliw lotniczych
innych niz zaawansowane biopaliwa zdefiniowane w art. 2 akapit
drugi pkt 34 dyrektywy (UE)2018/2001 iinnych niz biopaliwa
produkowane z surowcoéw wymienionych w czesci B zatagcznika IX
do tej dyrektywy, dostarczanych do kazdego z unijnych portow
lotniczych przez kazdego z dostawcoéw paliw lotniczych, nie moze
by¢ wickszy niz 3 % dostarczonego paliwa lotniczego, tak by bylo
to zgodne zudzialami minimalnymi, o ktéorych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu i w zatgczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

5.SAF  produkowane znastepujacych  surowcOw nie sa
uwzgledniane przy obliczaniu udzialdéw minimalnych SAF
okreslonych w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia: z ,,roslin
spozywczych i pastewnych” zdefiniowanych w art. 2 akapit drugi
pkt 40 dyrektywy (UE)2018/2001, roslin migdzyplonowych,
destylatu kwasoéw thuszczowych oleju palmowego oraz z materiatow
palmowych i sojowych, a takze z sopstoku i jego pochodnych.

Wylaczenie to nie ma jednak zastosowania do zadnego surowca,
ktéry jest wymieniony w zalgczniku IX do  dyrektywy
(UE) 2018/2001, na warunkach okres$lonych w tym zalaczniku.

6. Dostawcy paliw lotniczych moga wykazaé, ze wypekniaja
obowigzek okreslony w ust. 1 niniejszego artykutu, stosujac system

niebedacych podmiotem certyfikowanym;

3) weryfikacj¢ poprawnosci informacji, o ktérych mowa w art. 30c, oraz informacji
wynikajacych z obowigzkow sprawozdawczych, o ktorych mowa w art. 10
rozporzadzenia 2023/2405, wprowadzanych do unijnej bazy danych przez podmioty
wytwarzajace, importujace lub nabywajace wewnatrzwspolnotowo SAF lub paliwa
lotnicze z dodatkiem SAF oraz dostawcow paliw lotniczych;

4) wspolprace z Komisja Europejska i Agencja Unii Europejskiej do spraw
Bezpieczenstwa Lotniczego w zakresie niezbednym do wykonywania obowigzkéw
okreslonych w rozporzadzeniu 2023/2405 odnoszacych si¢ do dostawcy paliwa
lotniczego;

5) wspolprace z Komisja Europejska w zakresie niezbednym do funkcjonowania
unijnej bazy danych w odniesieniu do podmiotéw i informacji, o ktérych mowa w pkt 3.

Art. 28yb. 1. Minister wlasciwy do spraw klimatu ogtasza, w drodze obwieszczenia, w
drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym ,,Monitor Polski”:

1) roczng $rednig ceng paliw lotniczych za tong ,

2) roczng $rednig ceng¢ SAF za tong,

3) roczng $rednig ceng syntetycznych paliw lotniczych za tong,

4) réznicg pomigdzy roczng $rednia ceng SAF za tong a roczng $rednig ceng paliw

lotniczych za tong,

5) roéznice pomigdzy roczng srednig ceng syntetycznych paliw lotniczych za tong a
roczng $rednig cena paliw lotniczych za tone

— na podstawie informacji podawanych przez Agencje Unii Europejskiej do spraw
Bezpieczenstwa Lotniczego zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2405 w terminie
do dnia 31 grudnia kazdego roku, za poprzedni rok kalendarzowy.

2. Ceny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, ustala si¢ w ztotych wedlug Sredniego kursu
euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w tabeli kurséw na dzien 31 stycznia
kazdego roku, a w przypadku gdy w tym roku Narodowy Bank Polski nie oglasza
sredniego kursu euro w dniu 31 stycznia — wedlug $redniego kursu euro ogloszonego w
najblizszej po tej dacie tabeli kurséw Narodowego Banku Polskiego, w roku ogloszenia
obwieszczenia.

Art. 28yc. SAF moze by¢ zaliczony dostawcy paliwa lotniczego na poczet realizacji
obowiazkow, okreslonych w art. 4 ust. 1 i 7 rozporzadzenia 2023/2405, wylacznie wtedy
gdy nie zostat wczesniej zaliczony na poczet realizacji powyzszych obowiazkow przez
ten podmiot lub przez innego dostawce paliwa lotniczego, oraz:

1)  spehnia kryteria zrownowazonego rozwoju okreslone w art. 28ba—28bcb i art. 28bcc
ust. 1 oraz kryterium ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych okre$lone w art.
28b — w przypadku biopaliw lotniczych;




bilansu masy, o ktorym mowa w art. 30 dyrektywy (UE) 2018/2001.

7. Bez uszczerbku dla stosowania art. 12 ust. 4 1 5, w przypadku gdy
dostawca paliwa lotniczego nie dostarczy udzialow minimalnych
okreslonych w zataczniku I w odniesieniu do danego okresu
sprawozdawczego, uzupelnia on co najmniej ten brak w kolejnym
okresie sprawozdawczym. Na zasadzie wyjatku, w przypadku gdy
dostawca paliwa lotniczego nie dostarczy $rednich udziatlow
syntetycznego paliwa lotniczego w okresie od dnia 1 stycznia
2030 r. do dnia 31 grudnia 2031 r., uzupetnia on co najmniej ten
brak przed koncem okresu od dnia 1 stycznia 2032r. do dnia
31 grudnia 2034 r., a w przypadku gdy dostawca paliwa lotniczego
nie dostarczy $rednich udzialow syntetycznego paliwa lotniczego
w okresie od dnia 1 stycznia 2032 r. do dnia 31 grudnia 2034 r.,
uzupetnia on co najmniej ten brak w kolejnym okresie
sprawozdawczym.

2) spetnia kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okre$lone w art. 28b! —
w przypadku syntetycznych paliw lotniczych;

3)  spelnia kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okre$lone w art. 28b% —
w przypadku pochodzacych z recyklingu weglowych paliw lotniczych w
rozumieniu art. 3 pkt 9 rozporzadzenia 2023/2405 bedacych cieklymi paliwami
weglowymi pochodzacymi z recyklingu lub gazowymi paliwami weglowymi
pochodzacymi z recyklingu.

Art. 28yd. Dokumentami potwierdzajacymi spetnienie kryteriow, o ktérych mowa w art.
28yc, s3:

1) dokumenty, o ktorych mowa w art. 28c ust. 1 pkt 1,214, lub

2) dokument wystawiony przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy
na podstawie dokumentdéw okreslonych w pkt 1.

Art. 28ye. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze zadac przedstawienia dokumentow i
informacji dotyczacych realizacji obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 11 7, art. 9
ust. 2 1 3 oraz art. 10 rozporzadzenia 2023/2405, oraz art. 30c, odpowiednio przez
podmioty wytwarzajace, importujace lub nabywajace wewnatrzwspdlnotowo SAF Iub
paliwa lotnicze z dodatkiem SAF oraz dostawcoéw paliw lotniczych, z uwzglgdnieniem
przepisoOw o ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.

Art. 28yf. Informacje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405, sa
przekazywane zarzadzajacemu lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym, przez
dostawce paliwa lotniczego, na wniosek tego zarzadzajacego lotniskiem, w terminie 14
dni od dnia dorgczenia tego wniosku.”;

Art. 30c-30e ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych

Art. 30c. 1. Wytworcy, przetworcy, posrednicy, podmioty sprowadzajace, podmioty
realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy, podmioty wytwarzajace, importujace lub
nabywajace wewnatrzwspolnotowo SAF Iub paliwa lotnicze z dodatkiem SAF oraz
dostawcy paliw lotniczych wprowadzaja do unijnej bazy danych informacje
umozliwiajagce nadzér nad rynkiem biokomponentow, ciektych paliw weglowych
pochodzacych z recyklingu, gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu lub
innych paliw odnawialnych, ktore zawiera dane okre§lone w zalaczniku 1 do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/996 z dnia 14 czerwca 2022 r. w
sprawie zasad weryfikacji kryteriow zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji
gazow cieplarnianych oraz kryteridw niskiego ryzyka spowodowania posredniej zmiany
uzytkowania gruntow.

Art. 30d. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest odpowiedzialny za:

1) zarzadzanie dostgpem podmiotéw realizujagcych Narodowy Cel Wskaznikowy
niebedacych podmiotem certyfikowanym do unijnej bazy danych;

2) weryfikacj¢ poprawnosci informacji, o ktéorych mowa w art. 30c,
wprowadzanych do unijnej bazy danych przez podmioty realizujace Narodowy Cel
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Wskaznikowy;

3) wspotprace z Komisja Europejska w zakresie funkcjonowania unijnej bazy
danych w odniesieniu do podmiotéw i informacji, o ktorych mowa w pkt 2.;

Art. 30e. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki moze zadaé przedstawienia dokumentow i
informacji dotyczacych realizacji obowigzku wprowadzania do unijnej bazy danych
informacji, o ktérych mowa w art. 30c, przez podmioty realizujace Narodowy Cel
Wskaznikowy, z uwzglednieniem przepisow o ochronie informacji niejawnych i innych
informacji prawnie chronionych.”.

Art. 5

Obowiazek operatorow statkéw powietrznych dotyczacy
tankowania paliwa

1. Roczna ilo$¢ uzupetianego paliwa lotniczego w danym unijnym
porcie lotniczym przez danego operatora statku powietrznego musi
wynosi¢ co najmniej 90 % ilosci paliwa lotniczego potrzebnego
rocznie.

2. Operator statku powietrznego moze nie osiggnagé progu
okreslonego w ust. 1 niniejszego artykutu, jezeli jest to konieczne ze
wzgledu na zapewnienie zgodno$ci z majacymi zastosowanie
przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa paliwowego. W takich
przypadkach dany operator statku powietrznego przedstawia
wlasciwemu organowi lub wilasciwym organom, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 6, oraz Agencji nalezyte uzasadnienie nicosiagniccia
tego progu, w tym wskazuje trasy, ktorych to dotyczy. Informacje te
zamieszcza si¢ w sprawozdaniu okre§lonym w art. 8. Odpowiednie
ilosci paliwa zgtasza si¢ oddzielnie zgodnie z art. 8.

3.Na zasadzie wyjatku operator statku powietrznego moze,
w nalezycie uzasadnionych przypadkach, wystapi¢ do wilasciwego
organu lub wilasciwych organdéw, o ktorych mowa w art. 11 ust. 6,
z wnioskiem o tymczasowe zwolnienie z obowigzku okreslonego
w ust. 1 niniejszego artykulu w odniesieniu do lotow na okreslonej
istniejacej lub nowej trasie o dlugosci ponizej 850 kilometrow,
aw przypadku tras do portdéw lotniczych zlokalizowanych na
wyspach  bez  polaczen  kolejowych  lub  drogowych,
rozpoczynajacych si¢ wunijnym porcie lotniczym - o dhugosci
ponizej 1 200 kilometréw. Odleglosci te mierzy si¢ metoda trasy po
ortodromie.

Whiosek taki sktada si¢ co najmniej trzy miesigce przed planowana
data rozpoczgcia stosowania zwolnienia oraz odpowiednio
i szczegdtowo si¢ go uzasadnia. Takie zwolnienie powinno by¢
ograniczone do nastepujacych sytuacji:

a) powazne i powtarzajace sie trudno$ci operacyjne zwigzane z

Art. 1
pkt3

Art. 66¢ i art. 66f ustawy — Prawo lotnicze

Art. 66e. Prezes Urzedu, na wniosek operatora statku powietrznego, w drodze decyzji
administracyjnej, rozstrzyga o tymczasowym zwolnieniu z obowiazku, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, albo o przedhlizeniu zwolnienia z tego
obowiazku, jezeli zostaly spelnione wymagania, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3
rozporzadzenia nr 2023/2405 oraz wytyczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 11 tego
rozporzadzenia.

2. Domniemywa si¢, ze wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zlozony zostat zgodnie z
zasadami reprezentacji lub przez osobe nalezycie umocowana.

3. Operator statku powietrznego moze ztozy¢ wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, rdOwniez
za pomocg systemu teleinformatycznego EASA dotyczacego zréwnowazonego rozwoju,
co jest rownoznaczne ze ztozeniem tego wniosku do Prezesa Urzedu.

4. Decyzj¢ administracyjng w przedmiocie tymczasowego zwolnienia albo przedtuzenia
tego zwolnienia, o ktérych mowa w wust. 1, a takze pisma w postepowaniu
administracyjnym w tych sprawach dorgcza si¢ na adres poczty elektronicznej — w
przypadku gdy wnioskodawca wskaze taki adres do dorgczen, albo w formie pisemnej lub
za pomocg telefaksu.

5. W sprawach dotyczacych tymczasowego zwolnienia albo przedluzenia tego
zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2025 1. poz. 1480, z pézn. zm.).

6. Prezes Urzedu cofa tymczasowe zwolnienie albo przedluzenie tego zwolnienia, o
ktorych mowa w ust. 1, w przypadku i na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 9
rozporzadzenia nr 2023/2405.

Art. 66f. 1. Prezes Urzgdu, w ramach prowadzenia nadzoru nad realizacja obowiazkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, moze zada¢ od operatora
statku powietrznego przedstawienia dokumentow lub informacji niezbgdnych do
weryfikacji realizacji tych obowiazkow.

2. Dokumenty lub informacje, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przekazywane w
jezyku polskim lub angielskim. Na wniosek Prezesa Urzgdu dokumenty i informacje
przekazywane w innym jezyku powinny zosta¢ przettumaczone przez operatora statku
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tankowaniem statkow powietrznych w danym unijnym porcie
lotniczym, uniemozliwiajace operatorom statkow powietrznych
wykonywanie obstugi tych statkow powietrznych migdzy rejsami w
rozsagdnym czasie; lub

b) strukturalne trudnosci w dostawach paliwa lotniczego, ktore
wynikaja z uwarunkowan geograficznych danego unijnego portu
lotniczego, skutkujace znacznie wyzszymi cenami paliw lotniczych
W porownaniu ze stosowanymi W innych unijnych portach
lotniczych $rednimi cenami podobnych rodzajow paliw lotniczych,
w szczegolnosci ze wzgledu na konkretne ograniczenia w zakresie
transportu paliwa lub ograniczong dostepnos¢ paliw w tym unijnym
porcie lotniczym, oraz stawiajace danego operatora statkow
powietrznych w znacznie stabszej pozycji konkurencyjnej
wzgledem warunkéw rynkowych panujacych w innych unijnych
portach lotniczych o podobnych wlasciwosciach konkurencyjnych.

4. Wiasciwy organ lub wiasciwe organy rozpatrujg ten wniosek.
W $wietle przedstawionego uzasadnienia moga zwroci¢ —si¢
o dodatkowe informacje.

5. Wiasciwy organ lub wlasciwe organy podejmuja decyzje
w sprawie takiego wniosku bez zbg¢dnej zwloki inie pozniej niz
miesigc przed data rozpoczgcia stosowania planowanego
zwolnienia. Zwrdcenie si¢ przez wilasciwy organ lub wiasciwe
organy o dodatkowe informacje zgodnie z ust. 4 wstrzymuje bieg
terminu do podjecia decyzji przez wilasciwy organ lub wiasciwe
organy do czasu dostarczenia przez operatora statku powietrznego
kompletnych informacji.

Przyznane zwolnienie jest wazne przez ograniczony okres
nieprzekraczajacy jednego roku, po uptywie ktorego podlega ona
przegladowi na wniosek operatora statku powietrznego.

6. Wiasciwy organ lub wlasciwe organy podejmujg decyzje
o uwzglednieniu lub odrzuceniu kazdego pierwszego wniosku
o zwolnienie ztozonego zgodnie zust.3. Brak podjecia takiej
decyzji w terminie okreSlonym wust.5 nie jest uznawany za
decyzje zatwierdzajaca zwolnienie, ktérego dotyczy wniosek. Brak
podjecia decyzji w sprawie wniosku o przedhuzenie istniejacego
zwolnienia, pod warunkiem ze taki wniosek jest poparty
szczegdtowym 1 odpowiednim uzasadnieniem, najpdzniej miesigc
przed data planowanego przedluzenia uznaje si¢ za decyzje
zatwierdzajaca dalsze stosowanie zwolnienia, ktérego dotyczy
wniosek.

7. Operator statku powietrznego ma prawo odwotaé sie od decyzji

powietrznego na jezyk polski albo angielski.

3. W celu wykazania realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2023/2405, operator statku powietrznego jest obowiazany przechowywaé¢ dokumenty
lub informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przez okres 5 lat od dnia wykonania lotu.
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wlasciwego organu lub wlasciwych organow, ktora odrzuca wniosek
o zwolnienie.

8. Wiasciwy organ lub wiasciwe organy przekazuja Komisji wykaz
zatwierdzonych i odrzuconych wnioskéw o zwolnienia, podajac
uzasadnienie swojej decyzji ioceng, na ktorej si¢ ona opiera.
Komisja publikuje wykaz zatwierdzonych wnioskow o zwolnienia
i aktualizuje go co najmniej raz w roku.

9. W nastepstwie  pisemnej skargi panstwa cztonkowskiego,
operatora statku powietrznego, organu zarzadzajacego danym
unijnym portem lotniczym lub dostawcy paliwa lotniczego, badz
z wlasnej inicjatywy, Komisja, po dokonaniu — w §wietle kryteriéw
okreslonych w ust. 3 niniejszego artykulu — oceny uzasadnienia
zwolnienia przyznanego zgodnie z ust. 5 niniejszego artykutu, moze
przyjmowac¢ akty wykonawcze, w ktorych zwraca si¢ do wlasciwego
organu lub wlasciwych organow o przyjecie decyzji uchylajacej
dane zwolnienie od poczatku nastepnego regularnego okresu
w rozumieniu art. 2 lit. d) rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 95/93 (15). Jezeli ten regularny okres rozpoczyna si¢ mniej niz
dwa miesigce po opublikowaniu decyzji, stosowanie decyzji
uchylajacej zwolnienie rozpoczyna si¢ od poczatku nastepnego
regularnego okresu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

10. Aby moc przyjmowaé akty wykonawcze, o ktorych mowa
wust. 9, Komisja moze zwroci¢ si¢ do panstw cztonkowskich
ioperatorow  statkow  powietrznych o wszelkie  niezbgdne
informacje.  Panstwa  czlonkowskie  1ioperatorzy — statkow
powietrznych dostarczajg takie informacje bez zbednej zwloki.
Panstwa cztonkowskie utatwiaja dostarczanie informacji przez
operatorow statkOw powietrznych.

11.Do dnia 1 wrzesnia 2024 r. Komisja przyjmie wytyczne
dotyczace stosowania zwolnien, o ktérych mowa w niniejszym
artykule. W wytycznych tych okresli elementy, ktore operator statku
powietrznego jest zobowigzany dostarczy¢ w celu uzasadnienia tych
zwolnien.

Art. 6

Obowigzki organu zarzadzajacego unijnym portem lotniczym
dotyczace ulatwiania dost¢pu do SAF

1. Organy zarzadzajace unijnymi portami lotniczymi podejmuja
wszelkie niezbedne dziatania w celu utatwiania dostepu operatorow
statkow powietrznych do paliw lotniczych zawierajacych udzialy
minimalne SAF zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Art. 1
pkt3

Art. 66g ustawy — Prawo lotnicze

Art. 66g. Informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 2023/2405, sa
przekazywane Prezesowi Urzedu w terminie 21 dni od dnia dorgczenia wniosku, o
ktérym mowa w tym przepisie.
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2. W przypadku gdy operatorzy statkow powietrznych zglaszaja
wlasciwemu organowi lub wilasciwym organom trudnosci
w dostgpie w danym unijnym porcie lotniczym do paliw lotniczych
zawierajacych udzialy minimalne SAF zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, wlasciwy organ lub wlasciwe organy zwracaja si¢
do organu zarzadzajacego tym unijnym portem lotniczym
z wnioskiem o dostarczenie  informacji  niezbg¢dnych  do
udowodnienia przestrzegania przepiséw ust. 1. Organ zarzadzajacy
danym unijnym portem lotniczym dostarcza te informacje
wlasciwemu organowi bez zbednej zwloki.

3. Wlasciwy organ lub wlasciwe organy oceniaja wszystkie
informacje otrzymane zgodnie z ust. 2. W przypadku gdy wlasciwy
organ lub wlasciwe organy stwierdza, Zze organ zarzadzajacy
unijnym portem lotniczym wypetnia swoje obowiazki wynikajace
zust. 1, informuje otym Komisje iAgencje. W przypadku
nieprzestrzegania przepisow wilasciwy organ lub wlasciwe organy
wystepuja do organu zarzadzajacego unijnym portem lotniczym
o stwierdzenie braku odpowiedniego dostgpu operatorow statkow
powietrznych do paliw lotniczych zawierajacych udziaty minimalne
SAF ipodjecie wszelkich niezbednych dzialan w celu zaradzenia
temu brakowi bez zbe¢dnej zwtoki, a w kazdym razie nie p6zniej niz
trzy lata po otrzymaniu wniosku wilasciwego organu zgodnie
z ust. 2.

4. Do celow ust. 2 13, w stosownych przypadkach, dostawcy paliw
lotniczych, podmioty zajmujace si¢ obstuga paliw, operatorzy
statkow powietrznych i wszelkie inne strony, ktorych dotycza
zgtoszone trudnoéci, dostarczajg organowi zarzadzajagcemu unijnym
portem lotniczym, na zadanie ibez zbednej zwloki, wszelkie
niezbg¢dne informacje oraz wspoélpracujg z organem zarzadzajacym
unijnym portem lotniczym przy stwierdzaniu zgloszonych trudnosci
i podejmowaniu niezbednych dzialan w celu zaradzenia im.

5. Wiasciwy organ lub wlasciwe organy przekazuja Agencji bez
zbednej zwtoki wszystkie istotne informacje dostarczone na mocy
ust. 2 1 3 niniejszego artykutu, aby umozliwi¢ Agencji sporzadzenie
sprawozdania technicznego, o ktorym mowa w art. 13.

Art. 1
pkt3

Art. 66h ustawy — Prawo lotnicze

Art. 66h. Informacje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia nr 2023/2405, sa
przekazywane zarzadzajagcemu lotniskiem begdacym unijnym portem lotniczym w
rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port
lotniczy w rozumieniu tego przepisu przez podmiot zajmujacy si¢ obstugag paliw w
rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia nr 2023/2405 lub przez operatora statku
powietrznego na wniosek tego zarzadzajacego lotniskiem, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia tego wniosku.

Art. 7

Promowanie dostaw wodoru i energii elektrycznej w unijnych
portach lotniczych

1. Organy zarzadzajace unijnymi portami lotniczymi, dostawcy
paliw lotniczych 1ipodmioty zajmujace si¢ obsluga paliw
wspotpracuja, w stosownych przypadkach, ze swoimi panstwami
czlonkowskimi w celu przygotowania krajowych ram polityki
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rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych w portach lotniczych
objetych  zakresem stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 (16).

2. Organy zarzadzajace unijnymi portami lotniczymi, dostawcy
paliw lotniczych ipodmioty zajmujace si¢ obstuga paliw,
w stosownych przypadkach, zgodnie z krajowymi ramami polityki,
o ktorych mowa w ust. 1, po przyjeciu takich ram, wspotpracuja
i podejmuja wysitki, by ulatwia¢ dostgp operatorow statkow
powietrznych do wodoru lub energii elektrycznej
wykorzystywanych gltéwnie do napedu statkow powietrznych oraz
by zapewni¢ infrastrukture iushugi niezbedne do dostarczania,
magazynowania iuzupelniania takiego wodoru lub energii
elektrycznej wcelu tankowania Iub ladowania  statkow
powietrznych, w stosownych przypadkach zgodnie z krajowymi
ramami polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

3.Do dnia 31 marca 2025r., anastgpnie co dwa lata, organy
zarzadzajace unijnymi portami lotniczymi sktadaja wlasciwym
organom i Agencji sprawozdania na temat postepéw w realizacji
istniejacych projektow dotyczacych ich odpowiednich unijnych
portow  lotniczych irealizujacych ktérgkolwiek =z inicjatyw,
o ktorych mowa w ust. 2. Sprawozdania te zawieraja informacje,
ktére sg publicznie dostgpne lub ktore mozna podaé¢ do wiadomosci
publicznej, w tym, w stosownych przypadkach, prognozy dotyczace
wielkosci i rodzaju produkcji i dostaw wodoru i energii elektryczne;j
dla operatorow statkdw powietrznych w unijnym porcie lotniczym,
atakze plany rozmieszczenia infrastruktury iushug tadowania
i tankowania, w przypadku gdy takie plany zostaty przyjete.

Art. 8

Obowigzki sprawozdawcze operatorow statkow powietrznych

1. Do dnia 31 marca kazdego roku sprawozdawczego, a po raz
pierwszy w roku 2025, operatorzy statkow powietrznych przekazuja
wlasciwym organom 1 Agencji nastgpujace informacje w
odniesieniu do danego okresu sprawozdawczego:

a)faczng ilos¢ paliwa lotniczego, wyrazona w  tonach,
uzupetnionego w kazdym unijnym porcie lotniczym;

b) ilos¢ paliwa lotniczego potrzebnego rocznie, wyrazong w tonach,
w podziale na poszczeg6lne unijne porty lotnicze;

¢) roczng niezatankowang ilos¢ w podziale na poszczegdlne unijne
porty lotnicze, ktora zglasza si¢ jako O (zero), jezeli roczna
niezatankowana ilo$¢ jest ujemna lub nie przekracza 10 % iloSci
paliwa lotniczego potrzebnego rocznie;
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d) roczng zatankowang ilo$¢, wyrazong w tonach, w podziale na
poszczegodlne unijne porty lotnicze, wynikajaca z przestrzegania
majacych zastosowanie przepisow bezpieczenstwa paliwowego na
podstawie art. 5 ust. 2;

e)taczng ilos¢ SAF, wyrazona w tonach, zakupionych od
dostawcow paliw lotniczych na potrzeby wykonywania lotow
objetych niniejszym rozporzadzeniem, rozpoczynajacych si¢ w
unijnych portach lotniczych;

f) w przypadku kazdego zakupu SAF — nazwe¢ dostawcy paliwa
lotniczego, zakupiong ilo§¢ wyrazong w tonach, proces konwersji,
wlasciwosci i pochodzenie surowcow wykorzystywanych do
produkcji oraz emisje SAF w catym cyklu zycia, a w przypadku gdy
jeden zakup obejmuje rozne rodzaje SAF o réznych wlasciwosciach,
z podaniem tych informacji dla kazdego rodzaju SAF;

g)taczng liczbe wykonanych lotow  objetych niniejszym
rozporzadzeniem rozpoczynajacych si¢ w unijnych portach
lotniczych, wyrazong liczbg lotow i godzinami lotu.

2. Sprawozdanie przedstawia si¢ zgodnie z wzorami zawartymi
w zalgczniku II.

3. Sprawozdanie jest weryfikowane przez niezaleznych audytorow
zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 14 i 15 dyrektywy
2003/87/WE oraz w aktach wykonawczych przyjetych na podstawie
tej dyrektywy.

Art. 9

Zglaszanie wykorzystania SAF przez operatorow statkow
powietrznych

1. Operatorzy statkéw powietrznych nie moga ubiegal si¢ o
korzysci wynikajace z wykorzystania tej samej partii SAF w ramach
wigce] niz jednego systemu dotyczacego gazow cieplarnianych.
Wspoétczynnik emisji do celow wykorzystywania SAF w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
ustanowiono w zalaczniku IV do dyrektywy 2003/87/WE lub w
aktach wykonawczych przyjetych na podstawie art. 14 tej
dyrektywy. Do celéw przydzialu uprawnien w ramach EU ETS
stosuje si¢ dyrektywe 2003/87/WE. Do celow przydziatu uprawnien
zarezerwowanych na uzupehienie SAF w ramach EU ETS stosuje
si¢ art. 3¢ ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE.

Wraz ze sprawozdaniem, o ktéorym mowa w art. 8, operatorzy
statkow powietrznych przedstawiajg Agencji:

a) oswiadczenie co do systemOw dotyczacych gazdéw

14




cieplarnianych, w ktorych to systemach uczestnicza i moga zglaszaé
SAF;

b) o§wiadczenie, ze nie zglosili oni tych samych partii SAF w
ramach wigcej niz jednego systemu dotyczacego gazéw
cieplarnianych; oraz

c) informacje na temat uczestnictwa w unijnych, krajowych lub
regionalnych systemach wsparcia finansowego, ktore umozliwiaja
operatorom statkow powietrznych uzyskanie rekompensaty kosztow
zakupionych SAF, oraz informacje na temat tego, czy ta sama partia
SAF otrzymala wsparcie w ramach wiecej niz jednego systemu
wsparcia finansowego.

2. Do celow zglaszania wykorzystania SAF na podstawie art. 8
niniejszego rozporzadzenia lub w ramach systemu dotyczacego
gazow cieplarnianych dostawcy paliw lotniczych dostarczajg
operatorom statkow powietrznych nieodptatnie stosowne doktadne
informacje dotyczace danego okresu sprawozdawczego, jak
najszybciej a w kazdym razie nie pozniej niz w dniu 14 lutego
kazdego roku sprawozdawczego.

3. Operator statku powietrznego moze zwroci¢ si¢ do dostawcy
paliwa lotniczego z wnioskiem o dostarczenie mu informacji,
o ktorych mowa wust. 2, wzwigzku zinnymi obowigzkami
sprawozdawczymi, w tym obowigzkami wynikajacymi z prawa
krajowego. Dostawca paliwa lotniczego dostarcza te informacje
nieodptatnie. Jezeli wniosek dotyczy informacji za okres, ktory juz
si¢ zakonczyt w chwili zlozenia wniosku, dostawca paliwa
lotniczego dostarcza te informacje w terminie 90 dni od daty
ztozenia wniosku. Jezeli wniosek dotyczy informacji za okres
sprawozdawczy, ktory nie zakonczyl si¢ jeszcze w momencie
ztozenia wniosku, operator statku powietrznego doktada staran, aby
ztozy¢ wniosek co najmniej 45 dni przed koncem tego okresu.
Dostawca paliwa lotniczego dostarcza te informacje w terminie 45
dni od zakonczenia tego okresu.

Art. 10

Obowiazki sprawozdawcze dostawcow paliw lotniczych

Do dnia 14 lutego kazdego roku sprawozdawczego, a po raz
pierwszy wroku 2025, dostawcy paliw lotniczych zglaszaja
w unijnej bazie danych, o ktorej mowa wart.31a dyrektywy
(UE) 2018/2001, nastepujace informacje dotyczace danego okresu
sprawozdawczego:

a) ilo§¢ paliwa lotniczego, wyrazong w tonach, dostarczonego w
kazdym unijnym porcie lotniczym;

Art. 4
pkt 3
lit. b i

Art. 2 ust. 1 pkt 33a i 39 lit. c ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych

33a) unijna baza danych — unijng baz¢ danych, o ktérej mowa w art. 31a ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona) (Dz.
Urz. UE L 328 2 21.12.2018, str. 82, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/2001”,
umozliwiajacg monitorowanie:

a) obrotu innymi paliwami odnawialnymi, biopaliwami ciektymi, ciektymi
paliwami weglowymi pochodzacymi z recyklingu, gazowymi paliwami weglowymi
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b) ilo§¢ SAF, wyrazong w tonach, dostarczonych w kazdym unijnym
porcie lotniczym i w odniesieniu do kazdego rodzaju SAF, jak
wyszczegolniono w lit. ¢);

c) proces konwersji, wlasciwosci 1 pochodzenie surowca
wykorzystywanego do produkcji oraz emisje w catym cyklu zycia
kazdego rodzaju SAF dostarczanego w unijnych portach lotniczych;

d) zawarto$¢ zwigzkow aromatycznych i naftalenéw wyrazong jako
procent objetosci oraz zawarto$¢ siarki wyrazong jako procent masy
w danej partii dostarczonego paliwa lotniczego, w podziale na
poszczegdlne unijne porty lotnicze i na poziomie Unii, ze
wskazaniem catkowitej objetosci i masy kazdej partii oraz metody
badania zastosowanej do pomiaru zawartosci kazdej substancji w
danej partii;

¢) warto$¢ energetyczng paliwa lotniczego i SAF, dostarczanych do
kazdego unijnego portu lotniczego w odniesieniu do kazdego
rodzaju paliwa.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbgdne ramy prawne
i administracyjne na poziomie krajowym w celu zapewnienia, aby
informacje wprowadzane przez dostawcoéw paliw lotniczych do tej
unijnej bazy danych byly dokladne oraz aby byly weryfikowane
i poddane audytowi zgodnie z art. 31a dyrektywy (UE) 2018/2001.

Agencja i wlasciwe organy maja dostgp do tej unijnej bazy danych.
Agencja wykorzystuje zawarte wtej bazie informacje po ich
zweryfikowaniu na poziomie danego panstwa cztonkowskiego
zgodnie z art. 31a dyrektywy (UE) 2018/2001.

pochodzacymi z recyklingu i biokomponentami zawartymi w paliwach, paliwach
lotniczych lub paliwach zeglugowych stosowanych we wszystkich rodzajach transportu,
ktore kwalifikujg si¢ do zaliczenia na poczet realizacji celow okreslonych w art. 23 ust. 1
iart. 23b ust. 1,

b) obowigzkow sprawozdawczych dostawcow paliwa lotniczego, o ktorych mowa
w art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkow dziatania dla
zrébwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE L 2023/2405
7 31.10.2023, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2405”;

39)

c) art. 28b? — dla ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu i gazowych
paliw weglowych pochodzacych z recyklingu;

Art. 11

Wiasciwy organ

1. Panstwa cztonkowskie wyznaczajg wlasciwy organ lub wlasciwe
organy odpowiedzialne za egzekwowanie stosowania niniejszego
rozporzadzenia oraz za naktadanie kar pieni¢znych na operatoréw
statkow powietrznych, organy zarzadzajace unijnymi portami
lotniczymi i dostawcow paliw lotniczych. Panstwa cztonkowskie
informuja Komisje i Agencje o tym, jaki wlasciwy organ lub
wlasciwe organy zostaly przez nie wyznaczone.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich wlasciwe organy
wykonywaly swoje zadania w zakresie nadzoru iegzekwowania
stosowania niniejszego rozporzadzenia w sposob bezstronny
1 przejrzysty oraz niezalezny od operatordw statkdw powietrznych,
dostawcoéw paliw lotniczych iorgandw zarzadzajacych unijnymi
portami lotniczymi. Panstwa cztonkowskie zapewniajg rowniez, aby
ich wla§ciwe organy posiadaly niezbedne zasoby i zdolnosci do

Art. 1
pkt1,

art. 3
pkt 2,

art. 4
pkt 2 i
10

Art. 21 ust. 2 pkt 31 ustawy — Prawo lotnicze

31) sprawowanie nadzoru nad stosowaniem zharmonizowanych przepisow dotyczacych
upowszechniania i dostaw zrownowazonych paliw lotniczych (SAF) w rozumieniu art. 3
pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. (...), przez:

a) operatorow statkow powietrznych w rozumieniu art. 3 pkt 3 rozporzadzenia nr
2023/2405 i osoby, o ktoérych mowa w art. 2 ust. 3 tego rozporzadzenia, ktére dokonaly
powiadomienia, o ktorym mowa w tym przepisie, zwanych dalej ,,operatorami statkéw
powietrznych”,

b) organy zarzadzajace unijnymi portami lotniczymi w rozumieniu art. 3 pkt 2
rozporzadzenia nr 2023/2405.”;

Art. 400k w ust. 2 pkt 1b ustawy — Prawo ochrony $rodowiska

1b) przyjmowanie programow priorytetowych, po uprzednim ich zaopiniowaniu przez
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skutecznego i terminowego wykonywania zadah powierzonych im
na mocy niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja, Agencja iwlasciwe organy panstw czlonkowskich
wspolpracuja 1 wymieniaja wszelkie istotne informacje w celu
zapewnienia skutecznego wykonania i przestrzegania niniejszego
rozporzadzenia.

4. Agencja przesyla wlasciwym organom zagregowane dane
dotyczace operatorow statkdbw powietrznych, unijnych portéw
lotniczych 1iich odpowiednich organow zarzadzajacych oraz
dostawcoéw paliw lotniczych, dla ktérych organy te sa wilasciwe
zgodnie z ust. 5,61 7.

5. Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie, ktorego wiasciwy organ
lub wlasciwe organy, wyznaczone zgodnie zust. 1 niniejszego
artykutu, s3 odpowiedzialne za danego operatora statkow
powietrznych, okresla si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 748/2009 (17). W przypadku operatoréw statkow powietrznych
nieprzypisanych do panstwa cztonkowskiego w tym rozporzadzeniu
odpowiedzialne panstwo czlonkowskie okresla si¢ zgodnie
z zasadami ustanowionymi w art. 18a dyrektywy 2003/87/WE.
Komisja moze wspiera¢ panstwa czlonkowskie w procesie
przypisywania. W tym celu Komisja moze zwroci¢ si¢ o pomoc do
Eurocontrolu imoze zawrze¢ wtym celu odpowiednie
porozumienia z Eurocontrolem.

6. Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie, ktorego wiasciwy organ
lub  wlasciwe organy wyznaczone zgodnie zust.l s3
odpowiedzialne za dany organ zarzadzajacy unijnym portem
lotniczym, okresla si¢ na podstawie odpowiedniej jurysdykcji
terytorialnej tego unijnego portu lotniczego.

7. Odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim, ktorego wilasciwy
organ lub wlasciwe organy wyznaczone zgodnie zust. 1 sg
odpowiedzialne za danego dostawce paliwa lotniczego, jest panstwo
cztonkowskie, w ktorym dostawca paliwa lotniczego ma gléwne
miejsce prowadzenia dziatalnosci.

8. W przypadku dostawcoéw paliw lotniczych, ktorzy nie majg
gldéwnego  miejsca  prowadzenia  dzialalnoSci  w panstwie
cztonkowskim, odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim jest to
panstwo, w ktorym dostawca paliwa lotniczego dostarczyl najwigcej
paliwa lotniczego w 2023 r. lub w pierwszym roku dostarczania
paliwa lotniczego na rynku Unii, w zaleznos$ci od tego, ktéra z tych
dat jest pdzniejsza.

Taki dostawca paliwa lotniczego moze zwréci¢ si¢ do wlasciwego

ministra wlasciwego do spraw klimatu, a w przypadku programoéw priorytetowych
dotyczacych przedsigwzie¢ i zadan w zakresie wytwarzania zrownowazonych paliw
lotniczych (SAF) w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. (...), oraz badan naukowych i
innowacji majacych na celu rozwoj takich paliw — takze przez ministra wlasciwego do
spraw energii oraz ministra wlasciwego do spraw transportu;

Art. 400k w ust. 2 pkt 6 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska

6) sporzadzanie sprawozdania i informacji, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 10 akapit
trzeci rozporzadzenia 2023/2405, oraz przekazywanie ich do wiadomosci publicznej w
terminach, o ktérych mowa w tym przepisie.

Art. 1 ust. 1 pkt 7 i art. 28ya ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych
,»7) wykonywania obowigzkéw zwigzanych z realizacja dostaw SAF.
Art. 28ya. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest odpowiedzialny za:

1) wykonywanie zadan, obowigzkoéw oraz korzystanie z uprawnien okreslonych w
sposob wiazacy dla organu wiasciwego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
2023/2405, odnoszacych si¢ do dostawcy paliwa lotniczego,

2) zarzadzanie dostgpem dostawcoéw paliw lotniczych niebgdacych podmiotem
certyfikowanym do unijnej bazy danych,

3) weryfikacj¢ poprawnosci informacji, o ktérych mowa w art. 30c, oraz informacji
wynikajacych z obowiazkow sprawozdawczych, o ktorych mowa w art. 10
rozporzadzenia 2023/2405, wprowadzanych do unijnej bazy danych przez podmioty
wytwarzajace, importujace lub nabywajace wewnatrzwspolnotowo SAF lub paliwa
lotnicze z dodatkiem SAF oraz dostawcow paliw lotniczych.

4) wspolprace z Komisja Europejska i Agencja Unii Europejskiej do spraw
Bezpieczenstwa Lotniczego w zakresie niezbednym do wykonywania obowigzkow
okreslonych w rozporzadzeniu 2023/2405 odnoszacych si¢ do dostawcy paliwa
lotniczego;

5) wspolprace z Komisja Europejska w zakresie funkcjonowania unijnej bazy
danych w odniesieniu do podmiotow, dostawcow i informacji, o ktérych mowa w pkt 3.
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organu zuzasadnionym wnioskiem o przypisanie go do innego
panstwa czlonkowskiego, w przypadku gdy wtym panstwie
cztonkowskim dostarczyl najwigksza liczbe udzialow swojego
paliwa lotniczego w ciggu dwoch lat poprzedzajacych ztozenie
wniosku. Decyzje o ponownym przypisaniu podejmuje  si¢
w terminie sze$ciu miesigcy od zlozenia wniosku przez dostawce
paliwa lotniczego, za zgoda wlasciwych organéw panstwa
czlonkowskiego ponownego przypisania, iprzekazuje si¢ ja bez
zbednej zwloki Agencji iKomisji. Decyzje t¢ stosuje si¢ od
poczatku okresu sprawozdawczego nastgpujacego po dniu jej
przyjecia.

Art. 12

Egzekwowanie

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace kar
majacych  zastosowanie  w przypadku naruszen  przepiséw
niniejszego rozporzadzenia i podejmujg wszelkie niezbedne $rodki
w celu zapewnienia wykonywania tych kar. Przewidziane kary
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace i uwzglgdniaé
w szczegblno$ci charakter, czas trwania, powtarzanie si¢ 1 wage
naruszenia. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje o tych
przepisach is$rodkach do dnia 31 grudnia 2024 r., atakze
powiadamiaja ja niezwlocznie o wszelkich pdzniejszych zmianach,
ktore ich dotycza.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazdy operator statku
powietrznego niewypetniajacy obowiazkow okreslonych w art. 5
podlegal karze pienigznej. Ta kara pienigzna musi by¢
proporcjonalna i odstraszajaca i wynosi¢ nie mniej niz dwukrotno$¢
kwoty wynikajacej z pomnozenia rocznej $redniej ceny paliwa
lotniczego za tong przez laczng roczng niezatankowanag ilosc.
Operatora statku powietrznego mozna zwolni¢ z kary pieni¢znej,
jezeli udowodni, ze nie wypetnit obowiazkéw okre§lonych w art. 5
w wyniku wyjatkowych i nieprzewidywalnych okolicznosci, ktore
byly poza jego kontrola iktorych skutkéw nie mogt uniknaé
pomimo podjgcia wszelkich racjonalnych dziatan.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazdy organ zarzadzajacy
unijnym portem lotniczym, ktory nie podejmuje niezbgdnych
dzialan wcelu zaradzenia brakowi odpowiedniego dostepu
operatorow  statkbw  powietrznych do  paliw lotniczych
zawierajacych udzialy minimalne SAF zgodnie zart. 6 ust. 3,
podlegatl karze pieni¢zne;.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kazdy dostawca paliwa
lotniczego, ktory nie wypelnia obowigzkéw okre§lonych w art. 4

Art. 1
pkt 5-

art. 3
pkt 3 i

art. 4
pkt 13

Art. 209uo ustawy — Prawo lotnicze

Art. 209u0. 1. Operator statku powietrznego, ktéry narusza obowigzek, o ktorym mowa w
art. 5 rozporzadzenia nr 2023/2405, podlega karze pieni¢znej w ztotych w wysokosci
dwukrotnos$ci kwoty stanowigcej iloczyn rocznej $redniej ceny paliwa lotniczego za tong i
lacznej rocznej niezatankowanej ilosci w rozumieniu art. 3 pkt 26 rozporzadzenia nr
2024/2045 paliwa lotniczego okreslonej w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 8 tego
rozporzadzenia, za rok poprzedzajacy.

2. Prezes Urzedu ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Urzedu
Lotnictwa Cywilnego oraz udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej roczng $rednia cen¢ paliwa lotniczego za tong¢ oraz metodyke
zastosowang do ustalania tej ceny, na podstawie informacji podawanych przez EASA
zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, w terminie do dnia 31 grudnia
kazdego roku, za poprzedni rok kalendarzowy. Roczng $rednia ceng¢ paliwa lotniczego za
tonge ustala si¢ w ztotych wedhug $redniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski w tabeli kursow na dzien 31 stycznia kazdego roku, a w przypadku gdy w tym
roku Narodowy Bank Polski nie oglasza $redniego kursu euro w dniu 31 stycznia —
wedlug $redniego kursu euro ogloszonego w najblizszej po tej dacie tabeli kurséw
Narodowego Banku Polskiego, w roku ogloszenia obwieszczenia.

3. Prezes Urzedu umarza postgpowanie w sprawie nalozenia kary pieni¢znej, o ktorej
mowa w ust. 1, jezeli operator statku powietrznego udowodni, ze nie zrealizowat
obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, w wyniku
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 tego rozporzadzenia.

4. Operator statku powietrznego, ktory nie przedstawit Prezesowi Urzedu sprawozdania, o
ktorym mowa w art. 8 rozporzadzenia nr 2023/2405, podlega karze pieni¢znej w
wysokos$ci do 100 000 zt.

5. Zarzadzajacy lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1
rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port lotniczy w rozumieniu
tego przepisu, ktory w terminie, o ktorym mowa w art. 66g, nie dostarczy Prezesowi
Urzedu informacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 2023/2405, podlega
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dotyczacych udziatow minimalnych SAF, podlegat karze pienigzne;j.
Ta kara pieni¢zna musi by¢ proporcjonalna i odstraszajaca i wynosic
nie mniej niz dwukrotno$¢ kwoty wynikajacej z pomnozenia réoznicy
miedzy roczng $rednig ceng konwencjonalnego paliwa lotniczego
aceng SAF za tong przez ilos¢ paliwa lotniczego niespelniajacego
wymogu udzialéw minimalnych, o ktorych mowa w art. 4
i zalaczniku 1.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kazdy dostawca paliwa
lotniczego, ktory nie wypelnia obowigzkow okre§lonych w art. 4
dotyczacych udzialdéw minimalnych syntetycznych paliw lotniczych
oraz w okresie od dnia | stycznia 2030 r. do dnia 31 grudnia 2034 r.
— $rednich udziatéw syntetycznych paliw lotniczych, podlegal karze
pienigznej. Ta kara pienigzna musi by¢ proporcjonalna
iodstraszajaca iwynosi¢ co najmniej dwukrotno$¢ kwoty
wynikajacej z pomnozenia roéznicy miedzy roczng srednia cena
syntetycznego paliwa lotniczego a ceng konwencjonalnego paliwa
lotniczego za tong przez ilo$¢ paliw lotniczych niespetniajgcych
wymogu udzialdow minimalnych, o ktorych mowa w art. 4
i zalaczniku 1. Przy ustalaniu kary pieni¢znej dotyczacej $rednich
udziatow syntetycznych paliw lotniczych panstwa czlonkowskie
uwzgledniaja wszelkie kary pienie¢zne dotyczace udziatow
minimalnych syntetycznych paliw lotniczych, ktorym to karom
podlega juz dany dostawca paliwa lotniczego w odniesieniu do
danego okresu, o ktérym mowa W niniejszym ustgpie, w celu
unikniecia podwdjnego karania.

6. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kazdy dostawca paliwa
lotniczego, ktdéremu udowodniono, ze dostarczyl wprowadzajace
w blad Iub niedoktadne informacje dotyczace wiasciwosei lub
pochodzenia SAF dostarczonych przez niego na podstawie art. 9
ust. 2 iart. 10, podlegat karze pieni¢znej. Ta kara pienigzna musi
by¢ proporcjonalna i odstraszajgca iwynosi¢ nie mniej niz
dwukrotno$¢ kwoty wynikajacej z pomnozenia rdéznicy miedzy
roczng $rednig ceng konwencjonalnego paliwa lotniczego a ceng
SAF za tong przez ilo§¢ paliwa lotniczego, w odniesieniu do ktorego
dostarczono wprowadzajace w btad lub niedoktadne informacje.

7. W decyzji o natozeniu kar pieni¢znych, o ktorych mowa w ust. 2,
4, 5 1 6 niniejszego artykutu, wlasciwy organ lub wilasciwe organy
wyjasniaja metodyke zastosowana do ustalania cen paliwa
lotniczego, SAF i syntetycznego paliwa lotniczego na unijnym
rynku paliwa lotniczego. Metodyka ta musi si¢ opieraé na
weryfikowalnych i obiektywnych kryteriach, w tym kryteriach
z najnowszego dostgpnego sprawozdania technicznego, o ktéorym

karze pienigznej w wysokosci do 10 000 zt.

6. Zarzadzajacy lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1
rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port lotniczy w rozumieniu
tego przepisu, ktory nie podjat wszelkich niezbednych dziatan, o ktorych mowa w art. 6
ust. 3 tego rozporzadzenia, podlega karze pienigznej w wysokosci do 50 000 zt.

7. Podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia nr
2023/2405 lub operator statku powietrznego, ktory na zadanie zarzadzajacego lotniskiem
bedacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr
2023/2405 albo traktowanym jako unijny port lotniczy w rozumieniu tego przepisu nie
dostarczy temu zarzadzajacemu lotniskiem w terminie, o ktorym mowa w art. 66h,
posiadanych informacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia nr 2023/2405,
podlega karze pieni¢znej w wysoko$ci do 10 000 zt.

Art. 209w ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze

1. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 209a—209un oraz art. 209uo ust. 1, 4-7 1 9,
naktada Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjne;j.

Art. 209w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia ustawy — Prawo lotnicze

Naktadajac kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 209a ust. 2, art. 209b, art. 209c ust. 2
w zakresie naruszen, o ktorych mowa w pkt 3.2-3.6, 3.9 i 3.10 zatacznika nr 3 do ustawy,
art. 209e, art. 209f, art. 2091, art. 209m, art. 209ua—209uf, art. 209ul, art. 209um lub art.
209uo ust. 4-7 1 9, Prezes Urzedu bierze pod uwage:

Art. 209w ust. 5 i 6 ustawy — Prawo lotnicze

5. Karg¢ pieni¢zng, o ktorej mowa w art. 209uo ust. 1, 4—7 1 9, uiszcza si¢ w terminie 14
dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o jej wymierzeniu na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

6. Prezes Urzedu przekazuje Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej informacj¢ o wymierzonej karze pienigznej, o ktorej mowa w art.
209uo0 ust. 1, 4-7 1 9, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o jej
wymierzeniu.

Art. 209y ustawy — Prawo lotnicze

Art. 209y. 1. Naleznosci z tytutu kar pieni¢znych stanowia dochod budzetu panstwa, z
wyjatkiem naleznoSci z tytutu kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 209uo ust. 1, 4-7 i
9, ktore stanowig przychdéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawia ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu, ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu i Prezesowi
Urzedu informacj¢ o wptatach z tytutu kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 209uo ust.
1, 47 i 9, dokonanych w danym roku kalendarzowym, do dnia 31 marca roku
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mowa w art. 13.

8. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazdy dostawca paliwa
lotniczego, w przypadku ktorego w danym okresie
sprawozdawczym stwierdzono skumulowane braki w odniesieniu do
wypetniania obowigzku okreslonego w art. 4 dotyczacego udziatow
minimalnych SAF lub syntetycznych paliw lotniczych, w kolejnym
okresie sprawozdawczym oprocz wypeklienia obowiazku za ten
okres sprawozdawczy dostarczyt na rynek ilo§¢ odpowiedniego
paliwa réwng tym brakom.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego nastgpujace przepisy
stosuje si¢ do syntetycznych paliw lotniczych w okresach od dnia
1 stycznia 2030 r. do dnia 31 grudnia 2031 r. oraz od dnia 1 stycznia
2032 r. do dnia 31 grudnia 2034 r.:

a) kazdy dostawca paliwa lotniczego, w przypadku ktorego w
okresie od dnia 1 stycznia 2030 r. do dnia 31 grudnia 2031 r.
stwierdzono skumulowane braki w odniesieniu do wypekniania
obowiazku okreslonego w art. 4 dotyczacego $rednich udziatow
syntetycznych paliw lotniczych, przed koncem okresu od dnia 1
stycznia 2032 r. do dnia 31 grudnia 2034 r. opréocz wypelnienia
obowigzku za ten okres dostarcza na rynek takze ilos¢
syntetycznego paliwa lotniczego rowng tym brakom; oraz

b) kazdy dostawca paliwa lotniczego, w przypadku ktéorego w
okresie od dnia 1 stycznia 2032 r. do dnia 31 grudnia 2034 r.
stwierdzono skumulowane braki w odniesieniu do wypetiania
obowiazku okreslonego w art. 4 dotyczacego $rednich udziatow
syntetycznych paliw lotniczych, przed koncem nastgpnego okresu
sprawozdawczego oprocz wypelnienia obowigzku za ten okres
dostarcza na rynek takze ilo$¢ syntetycznego paliwa lotniczego
réwna tym brakom.

Wypehienie obowiazkdéw, o ktorych mowa w akapitach pierwszym
i drugim niniejszego ustgpu, nie zwalnia dostawcy paliwa lotniczego
z obowiazku zaplaty kar pienieznych okreslonych w ust. 41 5.

9. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja na poziomie krajowym
niezb¢dne ramy prawne iadministracyjne, aby zapewni¢
wypelnienie obowigzkdéw i pobieranie kar pienieznych.

10. Panstwa czlonkowskie starajg si¢ zapewnié, aby dochody
uzyskiwane zkar pieni¢znych lub réwnowarto$¢ finansowa tych
dochodoéw byly wykorzystywane do celow wspierania projektow
w zakresie badan naukowych iinnowacji w dziedzinie SAF,
produkcji SAF lub mechanizméw umozliwiajacych zniwelowanie
réznic cenowych miedzy SAF a konwencjonalnymi paliwami

nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy informacja.
Art. 401 ust. 7 pkt 21 ustawy — Prawo ochrony srodowiska

21) wplywy z kar pienigznych wymierzanych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 10-14
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz art.
209uo0 ust. 1, 4-7 1 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz.
1431, z pozn. zm.)

Art. 401c ust. 9d ustawy — Prawo ochrony Srodowiska

9d. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz kwota przychodéw, o
ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 21, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych
przychodow, jednak nie wigcej niz o 1,5 % tych przychodoéw, przeznacza si¢ na
dofinansowanie przedsiewzig¢ i zadan w zakresie wytwarzania zrownowazonych paliw
lotniczych (SAF) w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia 2023/2405 oraz badan
naukowych i innowacji majacych na celu rozwoj takich paliw.

Art. 33 ust. 1 pkt 2¢ i 2d ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych

2¢) bedac  podmiotem  wytwarzajagcym, importujacym  lub  nabywajacym
wewnatrzwspolnotowo SAF Iub paliwa lotnicze z dodatkiem SAF lub dostawcag paliw
lotniczych, odmawia przedstawienia informacji lub dokumentéw, o ktoérych mowa w art.
28ye;

2d) wprowadza w blad Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w zakresie przedstawianych
na jego zadanie informacji lub dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 28ye;

Art. 33 ust. 1 pkt 6a ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych

6a) bedac podmiotem realizujacym Narodowy Cel Wskaznikowy wystawit
poswiadczenie dla biokomponentéw, z wylaczeniem biokomponentéw wytworzonych w
procesie wspoluwodornienia oraz biokomponentéw wykorzystywanych przez dostawce
paliw lotniczych do realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lub 7
rozporzadzenia 2023/2405, zawartych w paliwach, ktore zostaly wykorzystane przez ten
podmiot do realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1;

Art. 33 ust. 1 pkt 10-15 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych

10) bedac dostawca paliw lotniczych, nie wykonal obowigzkow, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 lub 7 rozporzadzenia 2023/2405 w odniesieniu do minimalnego udziatu:

a) SAF,
b) syntetycznego paliwa lotniczego;

11) bedac dostawca paliwa lotniczego, nie wykonat obowiazku, o ktorym mowa w
art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405 w odniesieniu do dostarczenia zarzadzajacemu
lotniskiem begdacym unijnym portem lotniczym, na wniosek tego zarzadzajacego, w
terminie okreslonym w art. 28fy wszelkich niezbgdnych informacji;

12) bedac dostawca paliwa lotniczego, nie przekazal informacji zgodnie z w art. 9
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lotniczymi.

W przypadku gdy takie dochody sa przydzielane do budzetu
ogblnego panstwa cztonkowskiego, uznaje si¢, ze panstwo
cztonkowskie spetnito wymogi akapitu pierwszego, jezeli wdraza
strategie wsparcia finansowego w celu wspierania projektow
w zakresie badan naukowych iinnowacji w dziedzinie SAF,
produkcji  SAF lub strategii wspierajacych mechanizmy
umozliwiajace zniwelowanie ro6znic cenowych miedzy SAF
a konwencjonalnymi paliwami lotniczymi, o warto§ci co najmniej
réwnej dochodom uzyskanym z kar pieni¢znych.

Do dnia 25 wrze$nia 2026 r., anastgpnie co pie¢ lat, panstwa
cztonkowskie podaja do wiadomosci publicznej sprawozdanie na
temat wykorzystania zagregowanych dochodow uzyskanych z kar
pienigznych oraz informacje na temat poziomu wydatkéw
przydzielonych na projekty w zakresie badan naukowych
iinnowacji w dziedzinie SAF, produkcji SAF lub strategii
wspierajacych mechanizmy umozliwiajace zniwelowanie rdznic
cenowych mi¢gdzy SAF a konwencjonalnymi paliwami lotniczymi.

ust. 2 i 3 rozporzadzenia 2023/2405;

13) bedac dostawca paliw lotniczych, przekazal wprowadzajace w btad lub
niedoktadne informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 rozporzadzenia
2023/2405;

14) bedac dostawca paliw lotniczych, nie wprowadzit do unijnej bazy danych
informacji zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 2023/2405;

15) bedac podmiotem realizujacym Narodowy Cel Wskaznikowy, podmiotem
wytwarzajagcym, importujagcym lub nabywajacym wewnatrzwspdlnotowo SAF lub paliwa
lotnicze z dodatkiem SAF lub paliwa lotnicze z dodatkiem SAF lub dostawca paliw
lotniczych, nie wprowadzil do unijnej bazy danych informacji, o ktérych mowa w art.
30c, lub wprowadzit nieprawdziwe dane.

Art. 33 ust. 8c-8f ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych

8c. Wysokos¢ kary pienieznej w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 10:
1) lit. a, oblicza si¢ wedlug wzoru:

Ksaf=2xCx W x (U-S+B)

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Ksaf— wysokos¢ kary pieni¢znej, wyrazong w ztotych [zt],

C- roéznicg pomiedzy roczng $rednia ceng SAF a roczng srednig ceng paliw
lotniczych okreslong w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 28yb ust. 1,
opublikowanym w roku poprzedzajacym dany okres sprawozdawczy, wyrazong w ztotych
za tong [zMt],

W-— ilo$¢ paliw lotniczych dostarczonych samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu, operatorowi statku powietrznego w unijnym porcie lotniczym, znajdujacym si¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez podmiot podlegajacy karze w danym
okresie sprawozdawczym, wyrazong w tonach [t],

U- udzial SAF, o ktorym mowa w zataczniku I do rozporzadzenia 2023/2405, na
dany okres sprawozdawczy, wyrazony w procentach [%],

S-— udziat SAF w calym paliwie lotniczym dostarczonym samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu operatorowi statku powietrznego w unijnym porcie
lotniczym znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez podmiot
podlegajacy karze, w danym okresie sprawozdawczym, liczony wedlug wartosci
energetycznej, wyrazony w procentach [%]; warto$¢ energetyczng okre$la si¢ zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 23 ust. 3,

B- udzial SAF brakujacy do osiagnigcia udziatu, o ktérym mowa w zataczniku I do
rozporzadzenia 2023/2405, w poprzednim okresie sprawozdawczym, liczony wedtug
warto$ci energetycznej, wyrazony w procentach [%]; warto$¢ energetyczng okresla si¢
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 23 ust. 3;
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2) lit. b, oblicza si¢ wedlug wzoru:

Ksynt =2xCsxW x (Us - Ss+Bs)

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Ksynt — wysoko$¢ kary pieni¢znej, wyrazong w zlotych [zt],

Cs—  roznice pomiedzy roczng $rednia ceng syntetycznych paliw lotniczych a roczng
srednig ceng paliw lotniczych okreslong w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 28yb
ust. 1, opublikowanym w roku poprzedzajacym dany okres sprawozdawczy, wyrazong w
ztotych za tong [z¥/t],

W-— ilo$¢ paliw lotniczych dostarczonych samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu operatorowi statku powietrznego w unijnym porcie lotniczym znajdujacym si¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot podlegajacy karze w danym
okresie sprawozdawczym, wyrazong w tonach [t],

Us—  udzial syntetycznych paliw lotniczych, o ktorym mowa w zatgczniku I do
rozporzadzenia 2023/2405, na dany okres sprawozdawczy, wyrazony w procentach [%],

Ss — udziat syntetycznych paliw lotniczych w calym paliwie lotniczym dostarczonym
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu operatorowi statku powietrznego w
unijnym porcie lotniczym znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
podmiot podlegajacy karze, w danym okresie sprawozdawczym, liczony wedlug wartosci
energetycznej, wyrazony w procentach [%]; warto$¢ energetyczng okresla si¢ zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 23 ust. 3,

Bs—  udzial syntetycznych paliw lotniczych brakujacy do osiagniecia udzialu, o
ktéorym mowa w zalaczniku I do rozporzadzenia 2023/2405, w poprzednim okresie
sprawozdawczym, liczony wedlug wartoéci energetycznej, wyrazony w procentach [%];
warto$¢ energetyczng okresla si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 23
ust. 3.

8d. W przypadku, o ktébrym mowa w ust. 1 pkt 12, kara pieni¢zna wynosi od 5000 zt do
50 000 zt

8e. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 13, wysokos$¢ kary pieni¢znej oblicza sig¢
wedtug wzoru:

K=2x(C+Wo)xF
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
K- wysokos$¢ kary pieni¢znej, wyrazong w zlotych [zt],

C- réznicg pomiedzy roczna $rednia ceng SAF a roczng srednig ceng paliw
lotniczych okreslona w obwieszczeniu, o ktérym mowa w art. 28yb wust. 1,
opublikowanym w roku poprzedzajacym dany okres sprawozdawczy, wyrazona w ztotych
za tong [z1],
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Wo - wspotczynnik wynoszacy 43 gigadzuli na tong [GJ/t],

F- warto$¢ energetyczng paliw lotniczych lub SAF, w odniesieniu do ktorych
dostawca paliw lotniczych przekazal wprowadzajace w btad lub niedoktadne informacje,
wyrazong w gigadzulach [GJ],

8f. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 14, kara pieni¢zna wynosi od 10 000 zt do
100 000 zt.

Art. 33 ust. 11 i 11a ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych

11. Wpltywy z tytutu kar pieni¢znych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-9, stanowia dochod
budzetu panstwa.

11a. Wpltywy z tytutu kar pienieznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10—15 stanowig
przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Art. 33 ust. 14-16 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych

14. Kary pieni¢zne wymierzane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki uiszcza si¢ na
rachunek Urzedu Regulacji Energetyki, z wyjatkiem kar wymierzanych na podstawie ust.
1 pkt 1015, ktére uiszcza si¢ na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

15. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej informacje o wymierzonej karze pienigznej, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 10-15, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o jej
wymierzeniu.

16. Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawia
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, ministrowi wlasciwemu do spraw transportu i
Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki informacj¢ o wptatach z tytutu kar pienieznych, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1015, dokonanych w danym roku kalendarzowym, do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy informacja.

Art. 13

Gromadzenie i publikowanie danych

1.Co roku Agencja publikuje sprawozdanie techniczne na
podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w art. 7, 8 i 10, i przekazuje
je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Sprawozdanie to zawiera
co najmniej nastepujace informacje:

a) zagregowang ilos¢ SAF zakupionych przez operatoréw statkow
powietrznych na poziomie Unii na potrzeby lotow objetych
niniejszym rozporzadzeniem, rozpoczynajacych si¢ w unijnych
portach lotniczych, w podziale na poszczegélne unijne porty
lotnicze;

b) zagregowana ilos¢ SAF i syntetycznych paliw lotniczych,
dostarczonych na poziomie Unii, w podziale na poszczegdlne
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panstwa cztonkowskie i poszczegodlne unijne porty lotnicze.
Sprawozdanie zawiera ilo§¢ i rodzaj surowcow wykorzystywanych
na poziomie Unii, w podziale na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie 1 poszczegdlne unijne porty lotnicze, a takze analizg
zdolnosci dostawcow paliw lotniczych do spelienia wymogow
dotyczacych udziatéw minimalnych okreslonych w zataczniku [;

c¢)w miar¢ mozliwosci ilos¢ dostarczonych SAF w panstwach
trzecich, z ktorymi Unia lub Unia i jej panstwa czlonkowskie
zawarly umowe regulujaca wykonywanie przewozoéw lotniczych,
oraz w innych panstwach trzecich, w ktérych takie informacje sa
publicznie dostepne;

d) stan rynku, w tym informacje o cenach, oraz tendencje w
produkcji i wykorzystywaniu SAF w Unii i w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich oraz, w miar¢ mozliwosci, w panstwach
trzecich, z ktorymi Unia lub Unia i jej panstwa cztonkowskie
zawarly umowe regulujaca wykonywanie przewozow lotniczych,
oraz w innych panstwach trzecich, w tym informacje na temat zmian
roznic cen migdzy SAF a konwencjonalnymi paliwami lotniczymi;

f) stopien wypelnienia obowigzkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia przez kazdego operatora statku powietrznego i
dostawce paliwa lotniczego w okresie sprawozdawczym,;

g) pochodzenie i wlasciwosci kazdego rodzaju SAF i wlasciwosci
wodoru dla lotnictwa dotyczace zréwnowazono$ci, zakupionych
przez operatorow statkdw powietrznych na potrzeby lotow objetych
niniejszym rozporzadzeniem, rozpoczynajacych si¢ w unijnych
portach lotniczych;

h) srednig taczna zawarto$¢ zwiazkéw aromatycznych i naftalenow
wyrazong jako procent objetosci oraz zawarto$¢ siarki wyrazong
jako procent masy w dostarczonym paliwie lotniczym, w podziale
na poszczego6lne unijne porty lotnicze i na poziomie Unii;

i) postepy w realizacji projektow w unijnych portach lotniczych
realizujacych inicjatywy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3.

2. Przy sporzadzaniu tego sprawozdania Agencja moze konsultowac
si¢ z ekspertami z panstw cztonkowskich.

Art. 14

System oznakowania ekologicznego

1. Ustanawia si¢ dobrowolny system oznakowania ekologicznego
umozliwiajacy pomiar efektywnosci sSrodowiskowej lotow.

2. Oznakowania wydane na podstawie niniejszego artykulu maja
zastosowanie do operatoréw statkéw powietrznych objetych

24




zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do
lotow objetych niniejszym rozporzadzeniem, rozpoczynajacych si¢
w unijnych portach lotniczych. W przypadku gdy operator statku
powietrznego wystepuje z wnioskiem o wydanie oznakowania na
podstawie niniejszego artykutu, wystepuje o takie oznakowanie dla
wszystkich swoich lotdéw objetych niniejszym rozporzadzeniem,
rozpoczynajacych si¢ w unijnych portach lotniczych.

Operatorzy statkow powietrznych moga wystapi¢ z wnioskiem
o wydanie oznakowan na podstawie niniejszego artykutu réwniez
dla swoich lotéw objetych niniejszym rozporzadzeniem, konczacych
si¢ w unijnych portach lotniczych. W przypadku gdy operator statku
powietrznego wystepuje z wnioskiem o wydanie oznakowania
zgodnie z niniejszym akapitem, wystepuje o takie oznakowanie dla
wszystkich swoich lotow konczacych si¢ w unijnych portach
lotniczych.

3. Oznakowania wydane na podstawie niniejszego artykulu
poswiadczajg poziom efektywnosci srodowiskowej danego lotu na
podstawie informacji, o ktérych mowa w akapicie drugim
niniejszego ustepu. Poziom efektywnosci $rodowiskowej lotu
okresla si¢ na podstawie $redniej efektywnosci srodowiskowej lotow
wykonywanych przez danego operatora statku powietrznego na
okreslonej trasie w poprzednim odpowiednim regularnym okresie
w rozumieniu art. 2 lit. d) rozporzadzenia (EWG) nr 95/93.

Oznakowania wydawane na podstawie niniejszego artykulu
zawieraja nastgpujace informacje:

a) oczekiwany $lad weglowy w przeliczeniu na pasazera, wyrazony
przy uzyciu wskaznikéw, takich jak kilogramy CO2 na pasazera, w
okresie waznosci oznakowania;

b) oczekiwana niskoemisyjno$¢ w przeliczeniu na kilometr,
wyrazona przy uzyciu wskaznikéw, takich jak kilogramy CO2 na
pasazera na kilometr, w okresie waznosci oznakowania.

4. Agencja okresla oczekiwany $lad weglowy w przeliczeniu na
pasazera oraz oczekiwang niskoemisyjnos¢ w przeliczeniu na
kilometr lotu na podstawie znormalizowanej i opartej na podstawach
naukowych metodyki oraz na podstawie informacji od operatoréw
statkOw powietrznych na temat wszystkich lub niektérych z
nastepujacych elementow:

a) rodzaje statkow powietrznych, $rednia liczba pasazerow i
fadunkéw, uzupelione w razie potrzeby szacunkami dotyczacymi
tych elementdw, takimi jak $rednie wspdlczynniki obcigzenia dla
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okreslonej trasy w danym okresie; oraz

b) wydajnos¢ paliwa wykorzystywanego w lotach wykonywanych
przez operatora statku powietrznego okreSlana na podstawie
uzupetniania paliwa i1 przy uzyciu wskaznikow, takich jak faczna
ilos¢  uzupelionych SAF, odsetek wzgledem tacznego
uzupehionego paliwa, jakos$¢ i pochodzenie, sktad i emisje w catym
cyklu zycia wynikajace z wykorzystania paliwa obliczone dla
danego lotu.

5. Oznakowania wydane na podstawie niniejszego artykulu sa
wazne przez ograniczony okres nieprzekraczajacy jednego roku,
okreslony w aktach wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 11 lit.
c). Wraz z oznakowaniem operator statku powietrznego wyraznie
prezentuje okres waznos$ci oznakowania.

6. Na wniosek operatora statku powietrznego Agencja dla kazdego
lotu lub zestawu lotoéw wykonywanych na tych samych warunkach
wydaje oznakowania na podstawie informacji, o ktérych mowa w
ust. 3, i na podstawie znormalizowanej i opartej na podstawach
naukowych metodyki oraz elementow, o ktérych mowa w ust. 4.

Agencja moze zazada¢ od operatora statku powietrznego
dostarczenia dodatkowych informacji niezbednych do wydania
oznakowania.

W przypadku gdy operator statku powietrznego nie przedlozy
wszystkich  informacji  niezbednych Agencji do wydania
wnioskowanego oznakowania, Agencja odrzuca wniosek.

Operator statku powietrznego moze wnie$¢ odwotanie od decyzji
Agencji podjetych na podstawie niniejszego ustgpu oraz ust. 7
niniejszego artykutu. Takie odwotlanie wnosi si¢ do komisji
odwotawczej, o ktorej mowa w art. 105 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 (18) w terminie 10 dni od
powiadomienia o decyzji. Stosuje si¢ art. 106 1 107, art. 108 ust. 2 i
3 oraz art. 111, 112, 113 i 114 rozporzadzenia (UE) 2018/1139.
Kazda decyzja Agencji na podstawie niniejszego ustepu
podejmowana jest bez zbednej zwtoki.

7. Agencja dokonuje okresowego przegladu zmian elementdéw, na
podstawie ktorych wydano oznakowanie dla kazdego lotu Iub
zestawu lotdéw wykonywanych na tych samych warunkach. Jezeli
Agencja stwierdzi, ze oznakowanie nie jest juz odpowiednie, po
umozliwieniu operatorowi przedstawienia swojego stanowiska,
uchyla istniejace oznakowanie lub wydaje nowe oznakowanie.
Agencja informuje operatora statku powietrznego o swojej decyz;ji.
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Operator  statku  powietrznego  niezwlocznie  dostosowuje
odpowiednio prezentacj¢ oznakowania.

8. Operatorzy  statkow  powietrznych,  ktérym  przyznano
oznakowanie zgodnie z ust. 6, prezentuja oznakowanie zawierajace
informacje, o ktorych mowa w ust. 3 akapit drugi. Oznakowanie
musi by¢ tatwo dostgpne i zrozumiale. Oznakowanie jest
prezentowane w sposob umozliwiajacy klientom tatwe pordwnanie
efektywnosci srodowiskowej lotéw wykonywanych przez réznych
operatorow statkéw powietrznych na tej samej trasie. W przypadku
gdy operator statku powietrznego prezentuje oznakowanie w
punkcie sprzedazy lub w jakimkolwiek innym punkcie kontaktu z
klientami, czyni to w odniesieniu do wszystkich lotéw objetych
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia.

9. W celu sfinansowania kosztow ustugi §wiadczonej przez Agencje
wydanie oznakowania na wniosek operatora statku powietrznego
podlega optacie. Dochody uzyskane z takich optat stanowia inne
dochody w rozumieniu art. 120 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2018/1139 i sg traktowane jako dochody przeznaczone na okre§lony
cel 1 majg zosta¢ przydzielone przez Agencje na pokrycie tych
kosztow. Stosuje si¢ art. 126 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE)
2018/1139. Wysoko$¢ oplaty okresla si¢ zgodnie z art. 126 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2018/1139.

10. W ramach swoich zadan w dziedzinie ochrony $rodowiska
okreslonych w art. 87 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1139
Agencja przyczynia si¢ do szerzenia wiedzy na temat istnienia
systemu oznakowania ustanowionego na mocy niniejszego artykutu.

11. W celu zapewnienia jednolitego wdrazania i przestrzegania
przepisdbw okreslonych w niniejszym artykule Komisja przyjmuje,
do dnia 1 stycznia 2025 r., akty wykonawcze ustanawiajace
szczegblowe przepisy dotyczace:

a) znormalizowanej i opartej na podstawach naukowych metodyki, o
ktérej mowa w ust. 4, bazujacej na najlepszych dostepnych danych
naukowych, w szczegolnosci danych dostarczonych przez Agencje,
w tym metodyki dotyczacej stosowania szacunkow, o ktorych mowa
w ust. 4 lit. a);

b) procedury, zgodnie z ktdrg operatorzy statkdw powietrznych majg
dostarcza¢ Agencji odpowiednie informacje na potrzeby wydania
oznakowania, oraz procedury wydawania tego oznakowania przez
Agencje, w tym terminu, w ktorym Agencja ma podja¢ decyzje
zgodnie z ust. 6;

¢) okresu waznos$ci oznakowan wydanych na podstawie niniejszego
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artykutu, ktory to okres nie moze przekraczaé jednego roku;

d) warunkéw, na jakich Agencja ma przeprowadzi¢ przeglad, o
ktorym mowa w ust. 7;

e) procedury, o ktorej mowa w ust. 7, zgodnie z ktérg Agencja moze
uchyli¢ istniejace oznakowania lub wyda¢ nowe oznakowanie;

f) wzorow prezentacji oznakowan wydanych na podstawie
niniejszego artykutu;

g) zapewnienia tatwego dostepu do wszystkich wydanych
oznakowan w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego;

h) mozliwosci 1 warunkéw, na jakich operatorzy statkow
powietrznych moga prezentowac, bez stosowania oznakowania na
podstawie niniejszego artykulu, wszelkie informacje dotyczace
efektywnosci $rodowiskowej podobne do informacji, o ktorych
mowa w ust. 3, w odniesieniu do lotdw rozpoczynajacych si¢ w
unijnych portach lotniczych.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurs
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3.

12. Do dnia 1 lipca 2027 r. Komisja zidentyfikuje i oceni zmiany w
funkcjonowaniu systemu oznakowania ustanowionego na mocy
niniejszego artykulu, a takze ewentualne ulepszenia lub dodatkowe
srodki w odniesieniu do takiego systemu, w szczegdlnosci w celu
ustanowienia obowigzkowego systemu oznakowania ekologicznego,
ktéry bedzie obejmowal wszystkie aspekty efektywnosci
srodowiskowej lotdow Iub zestawu lotow oraz rdzne Srodki
dekarbonizacji stosowane przez operatorow statkdw powietrznych,
w pelnej zgodno$ci z prawem Unii. Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie zawierajace
glowne ustalenia z oceny przeprowadzonej zgodnie z niniejszym
ustegpem. W stosownych przypadkach Komisja moze dotaczyé do
tego sprawozdania wniosek ustawodawczy.

Art. 15

Mechanizmy elastycznoSci

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 4 ust. 1, w okresie od dnia
1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2034 r. w kazdym okresie
sprawozdawczym dostawca paliwa lotniczego moze dostarczac¢
udzialy minimalne SAF okre$lone w zalgczniku Ijako S$rednia
wazong wszystkich paliw lotniczych dostarczonych przez niego
w unijnych portach lotniczych w danym okresie sprawozdawczym.

2.Do dnia 1 lipca 2024 r. Komisja zidentyfikuje ioceni zmiany
w produkciji i dostawach SAF na unijnym rynku paliwa lotniczego,

28




atakze oceni ewentualne ulepszenia lub dodatkowe $rodki
w odniesieniu do istniejacego mechanizmu elastyczno$ci SAF,
o ktorym mowa w ust. 1, takie jak ustanowienie lub uznanie systemu
zbywalnosci w odniesieniu do SAF w celu umozliwienia dostaw
paliwa w Unii bez fizycznego podiaczenia do miejsca zaopatrzenia,
zmys$la o dalszym ulatwianiu dostaw i1upowszechniania SAF na
potrzeby lotnictwa w okresie elastycznosci.

Taki ewentualny system, obejmujacy elementy systemu ,,book and
claim”, méglby umozliwi¢ operatorom statkow powietrznych lub
dostawcom paliw zakup SAF w drodze uzgodnien umownych
z dostawcami paliw lotniczych oraz rozliczanie wykorzystania SAF
w unijnych portach lotniczych.

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie zawierajace gldwne ustalenia Z oceny
przeprowadzonej  zgodnie  zniniejszym  ustgpem, ktoéremu
towarzyszy¢ bedzie, w stosownych przypadkach, wniosek
ustawodawczy.

Art. 16

Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga Komitet ds. RefuelEU Aviation, zwany dalej
Hkomitetem”. Komitet ten jest komitetem W rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Art. 17

Sprawozdania i przeglad

1 Do dnia 1 stycznia 2027 r., a nastgpnie co cztery lata, Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia.

2. Sprawozdanie to zawiera szczegdtowa oceng zmian rynku paliw
lotniczych oraz  wplywu tych zmian na funkcjonowanie
wewnetrznego rynku lotniczego Unii, w tym na konkurencyjnosc¢
i konektywnos$¢, w szczegdlnosci w przypadku wysp i terytoriow
oddalonych, oraz na optacalnos¢ ograniczenia emisji w calym cyklu
zycia. W sprawozdaniu ocenia si¢ rowniez potrzeby w zakresie
inwestycji, zatrudnienia i szkolen oraz badan naukowych i innowacji
w dziedzinie SAF. Ponadto w sprawozdaniu przedstawia si¢
informacje na temat postgpow technologicznych w obszarze badan
naukowych i innowacji w przemysle lotniczym istotnych dla SAF,
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w tym dotyczacych ograniczenia emisji innych niz emisje CO2 lub
technologii bezpo$redniego wychwytywania dwutlenku wegla
z powietrza.

3. W sprawozdaniu ocenia si¢ ewentualng potrzeb¢ zmiany zakresu
stosowania niniejszego rozporzadzenia, definicji SAF, paliw
kwalifikowalnych iudziatow minimalnych okre§lonych w art. 4
izalaczniku Ioraz poziomu kar pienigznych. W sprawozdaniu
ocenia si¢ ewentualne rozszerzenie zakresu stosowania niniejszego
rozporzadzenia w celu obje¢cia nim innych zrodet energii i innych
rodzajow paliw syntetycznych zdefiniowanych w dyrektywie
(UE) 2018/2001, z nalezytym uwzglednieniem zasady neutralnosci
technologicznej. W sprawozdaniu ocenia si¢ réwniez zgodno$é
zcelem dekarbonizacji  transportu lotniczego w przypadku
inicjatyw, ulepszen i dodatkowych §rodkéw majacych na celu dalsze
ulatwianie ipromowanie zwigkszonych dostaw i szerszego
upowszechnienia paliw lotniczych innych niz paliwa typu ,,drop-in”,
atakze  wprzypadku  powigzanych  ustug, infrastruktury
i technologii, przy jednoczesnym zachowaniu rownych warunkow
dziatania.

4. W sprawozdaniu  rozwaza si¢ ewentualne uwzglednienie
mechanizméw wspierajacych produkcje i uzupetnianie SAF, w tym
gromadzenie i wykorzystywanie $rodkéw finansowych, oraz
sluzacych  ograniczeniu  negatywnego wplywu niniejszego
rozporzadzenia na konektywno$é i konkurencyjnosé.
W sprawozdaniu rozwaza si¢, czy takie mechanizmy powinny
obejmowa¢ mechanizmy finansowe 1iinne mechanizmy stuzace
zniwelowaniu roznic cenowych miedzy SAF a konwencjonalnymi
paliwami lotniczymi.

5. W sprawozdaniu ocenia si¢ wplyw zwolnien przyznanych na
podstawie art. 5 na funkcjonowanie wewngtrznego rynku lotniczego.

W miar¢ mozliwosci sprawozdanie zawiera informacje na temat
zmian w zakresie polityki w odpowiednich panstwach trzecich,
w tym w konteks$cie ich wielostronnych i dwustronnych umoéw
z Unig lub z Unig i jej panstwami cztonkowskimi, a takze na temat
rozwoju ewentualnych ram polityki na poziomie ICAO w zakresie
dostaw 1 uzupetniania SAF.

W sprawozdaniu  ocenia  si¢  konkurencyjno$¢  unijnych
przewoznikow lotniczych iunijnych weztow lotniczych wzglgdem
ich konkurentdéw w odpowiednich panstwach trzecich, a takze
ewentualne zmiany tras, w szczego6lnosci polegajace na przesunigciu
ruchu  wkierunku weztéw lotniczych w panstwach trzecich
prowadzace do ucieczki emisji. W szczegolnosci w przypadku braku
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na poziomie mi¢dzynarodowym obowigzkowego programu
dotyczacego wykorzystania SAF podczas lotow migdzynarodowych
majacego podobny poziom ambicji w poréwnaniu z wymogami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu lub w przypadku braku
opracowanych na poziomie mi¢dzynarodowym mechanizmow
umozliwiajacych zapobieganie ryzyku ucieczki emisji 1 zakloceniom
konkurencji w lotnictwie mi¢dzynarodowym, Komisja do dnia
31 grudnia 2026 r. wrazie potrzeby rozwazy ukierunkowane
mechanizmy stuzace zapobieganiu takim skutkom, w tym,
w stosownych przypadkach, objecie lotnictwa miedzynarodowego
mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 ustanowionym na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE)2023/956 (19), atakze inne rodzaje
srodkow uwzgledniajacych fakt, ze miejsce docelowe danego lotu
jest zlokalizowane poza terytorium Unii.

6. Sprawozdanie zawiera szczegdlowe informacje dotyczace
egzekwowania  niniejszego rozporzadzenia. W sprawozdaniu
rozwaza si¢, czy konieczna jest zmiana niniejszego rozporzadzenia
oraz, w stosownych przypadkach, jakie zmiany nalezy rozwazyc¢,
zgodnie zewentualnymi ramami polityki na poziomie ICAO
w zakresie wykorzystania SAF.

W ramach pierwszego sprawozdania lub wczes$niej w formie
odrgbnego sprawozdania przedstawionego Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Komisja ocenia mozliwe $rodki majace na
celu optymalizacje sktadu paliwa w paliwach lotniczych.

7. Przy sporzadzaniu tego sprawozdania Komisja moze, co najmnie;j
6 miesigcy przed przyjeciem, skonsultowaé si¢ z panstwami
cztonkowskimi.

Art. 18 Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2024 r.
Art. 4, 5, 6, 8 1 10 stosuje si¢ jednak od dnia 1 stycznia 2025 r.
ZALACZ Udzialy SAF, o ktéorych mowa w art. 4
NIK I

a) Od dnia 1 stycznia 2025 r. — co roku udzial minimalny SAF na
poziomie 2 %;

b) od dnia 1 stycznia 2030 r. - co roku udzial minimalny SAF na
poziomie 6 %, z czego:
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(i) w okresie od dnia 1 stycznia 2030 r. do dnia 31 grudnia 2031 r. -
$redni udziat syntetycznych paliw lotniczych w catym okresie na
poziomie 1,2 %, z czego co roku udzial minimalny syntetycznych
paliw lotniczych na poziomie 0,7 %;

(i1) w okresie od dnia 1 stycznia 2032 r. do dnia 31 grudnia 2034 r. -
$redni udziat syntetycznych paliw lotniczych w catym okresie na
poziomie 2,0 %, z czego co roku udzial minimalny syntetycznych
paliw lotniczych na poziomie 1,2 % w okresie od dnia 1 stycznia
2032 r. do dnia 31 grudnia 2033 r. i na poziomie 2,0 % w okresie od
dnia 1 stycznia 2034 r. do dnia 31 grudnia 2034 r.;

c) od dnia 1 stycznia 2035 r. - co roku udzial minimalny SAF na
poziomie 20 %, z czego udzial minimalny syntetycznych paliw
lotniczych na poziomie 5 %;

d) od dnia 1 stycznia 2040 r. - co roku udzial minimalny SAF na
poziomie 34 %, z czego udzial minimalny syntetycznych paliw
lotniczych na poziomie 10 %;

e) od dnia 1 stycznia 2045 r. - co roku udzial minimalny SAF na
poziomie 42 %, z czego udzial minimalny syntetycznych paliw
lotniczych na poziomie 15 %;

f) od dnia 1 stycznia 2050 r. - co roku udzial minimalny SAF na
poziomie 70 %, z czego udzial minimalny syntetycznych paliw
lotniczych na poziomie 35 %.

ZALACZ
NIK II

Wzér na potrzeby sprawozdawczosci operatorow statkéw
powietrznych
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ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw (UC68)

Jedn. red.

Tre$é przepisu projektu

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 1 pkt
1

W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431 i 1668)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 21 w ust. 2 w pkt 30 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 31
w brzmieniu:

,»31) sprawowanie nadzoru nad stosowaniem zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych upowszechniania i dostaw zréwnowazonych paliw lotniczych (SAF) w
rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkow
dzialania dla zrownowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz.
UE L 2023/2405 z 31.10.2023, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr
2023/2405”, przez:

a) operatorow statkow powietrznych w rozumieniu art. 3 pkt 3 rozporzadzenia nr
2023/2405 i osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 tego rozporzadzenia, ktore dokonaty
powiadomienia, o ktébrym mowa w tym przepisie, zwanych dalej ,,operatorami statkow
powietrznych”,

b) organy zarzadzajace unijnymi portami lotniczymi w rozumieniu art. 3 pkt 2
rozporzadzenia nr 2023/2405.”

Do wskazanych w art. 21 ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze zadan i kompetencji Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem ULC”, w pkt 31 dodano

kompetencje wynikajace z wyznaczenia Prezesa ULC jako organu wlasciwego, ktory
bedzie odpowiedzialny za egzekwowanie stosowania rozporzadzenia 2023/2405/UE.

Art. 1 pkt

w art. 21a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Wnioski o dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 66e ust. 1, art. 145a ust. 1,
art. 191 ust. 5 1 art. 193 ust. 1 1 2, przedstawiane Prezesowi Urzedu dokumenty, o
ktérych mowa w art. 201a ust. 1 i 2, a takze zawiadomienie Prezesa Urzedu, o ktéorym
mowa w art. 196b ust. 1, moga by¢ sktadane w jezyku angielskim.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,,4. Wnioski o dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 66e ust. 1, art. 193 ust. 112,
dokumenty, o ktorych mowa w art. 201a ust. 1 i 2, a takze zawiadomienie Prezesa
Urzedu, o ktérym mowa w art. 196b ust. 1, mogg by¢ kopiami.”;

W zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ postepowan w przedmiocie tymczasowego zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2405/UE, bedzie dotyczyta
zagranicznych operatoré6w statkow powietrznych, w art. 21a ustawy — Prawo lotnicze
wprowadzono zmiany ust. 1 i 4 umozliwiajace sktadanie wnioskéw i dokumentow w
postepowaniu w jezyku angielskim, a takze dopuszczono mozliwo$é, by ww. wnioski i
dokumenty byty kopiami.




Art. 1 pkt

po art. 66b dodaje si¢ art. 66¢c—66i w brzmieniu:

,,Art. 66¢. Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, rozstrzyga o traktowaniu
portu lotniczego nieobjgtego zakresem art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 jako
unijnego portu lotniczego w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405
zgodnie z art. 2 ust. 2 akapit pierwszy tego rozporzadzenia.

Art. 66d. Prezes Urzgdu, na wniosek zarzadzajacego lotniskiem bedacym portem
lotniczym nieobjetym zakresem art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, w drodze
decyzji administracyjnej, rozstrzyga o traktowaniu tego portu lotniczego jako unijnego
portu lotniczego w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, jezeli zostaty
spelnione wymagania, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Art. 66e. 1. Prezes Urzedu, na wniosek operatora statku powietrznego, w drodze decyzji
administracyjnej, rozstrzyga o tymczasowym zwolnieniu z obowiazku, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, albo o przedtuzeniu zwolnienia z tego
obowiazku, jezeli zostaly spelnione wymagania, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3
rozporzadzenia nr 2023/2405, uwzgledniajac wytyczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 11
tego rozporzadzenia.

2. Domniemywa si¢, ze wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zostal zlozony zgodnie z
zasadami reprezentacji lub przez osobe nalezycie umocowang.

3. Operator statku powietrznego moze zlozy¢ wniosek, o ktorym mowa w ust. 1,
réwniez za pomocg systemu teleinformatycznego EASA dotyczacego zrownowazonego
rozwoju, co jest rOwnoznaczne ze ztozeniem tego wniosku do Prezesa Urzgdu.

4. Decyzj¢ administracyjng w przedmiocie tymczasowego zwolnienia albo przedluzenia
tego zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1, a takze pisma w postepowaniu
administracyjnym w tych sprawach dorecza si¢ na adres poczty elektronicznej — w
przypadku gdy wnioskodawca wskaze taki adres do dorgczen, albo w formie pisemne;j
lub za pomocg telefaksu.

5. W sprawach dotyczacych tymczasowego zwolnienia albo przedluzenia tego
zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2025 1. poz. 1480, 1795 i 1826).

6. Prezes Urzedu cofa tymczasowe zwolnienie albo przedtuzenie tego zwolnienia, o
ktérych mowa w ust. 1, w przypadku i na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 9
rozporzadzenia nr 2023/2405.

Art. 66f. 1. Prezes Urzedu, w ramach nadzoru nad realizacja obowiazku, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, moze zada¢ od operatora statku
powietrznego przedstawienia dokumentow lub informacji stuzacych weryfikacji
realizacji tego obowiazku.

2. Dokumenty lub informacje, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ przekazywane w
jezyku polskim lub angielskim. Na wniosek Prezesa Urzedu dokumenty i informacje
przekazywane w innym jezyku powinny zostaé przetlhumaczone przez operatora statku

Dodanie art. 66¢ w ustawie — Prawo lotnicze

W celu realizacji zadan panstwa cztonkowskiego UE, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2
akapit pierwszy rozporzadzenia 2023/2405/UE, wprowadzono procedur¢ uznania przez
Prezesa ULC za unijny port lotniczy w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
2023/2405/UE portu lotniczego nicobjetego zakresem tego rozporzadzenia.

Dodanie art. 66d w ustawie — Prawo lotnicze

W celu realizacji zadan panstwa cztonkowskiego UE, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
akapit drugi rozporzadzenia 2023/2405/UE, wprowadzono procedur¢ uznania przez
Prezesa ULC za unijny port lotniczy w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
2023/2405/UE portu lotniczego nieobjetego zakresem tego rozporzadzenia, na wniosek
tego portu lotniczego.

Dodanie art. 66e w ustawie — Prawo lotnicze

W projektowanym art. 66e ustawy — Prawo lotnicze wskazano na zakres zadan Prezesa
ULC zwigzanych z wykonaniem rozporzadzenia 2023/2405/UE, w szczegoélnosci z
podejmowaniem rozstrzygni¢¢ o tymczasowym zwolnieniu operatora statku powietrznego
z obowigzku, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2045/UE. W
proponowanym przepisie wprowadzono réwniez rozwiagzania szczegoélne wynikajace z
charakteru postgpowan administracyjnych, ktore bedg prowadzone w przedmiotowym
zakresie.

Dodanie art. 66f w ustawie — Prawo lotnicze

Projektowany art. 66f ustawy — Prawo lotnicze wprowadza mozliwo§¢ zadania przez
Prezesa ULC dokumentdéw i informacji od operatora statku powietrznego w rozumieniu
art. 3 pkt 3 rozporzadzenia 2023/2405/UE, w celu dokonania oceny przestrzegania
obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia.

Dodanie art. 66g w ustawie — Prawo lotnicze

W projektowanym art. 66g ustawy — Prawo lotnicze okreslono termin, w jakim organy
zarzadzajace unijnymi portami lotniczymi w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
2023/2405/UE beda obowigzane przedstawi¢ informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2
rozporzadzenia 2023/2405/UE.

Dodanie art. 66h w ustawie — Prawo lotnicze

W projektowanym art. 66h ustawy — Prawo lotnicze okre$lono termin, w jakim podmiot
zajmujacy si¢ obsluga paliwa lub operator statku powietrznego, ktoéry nie dostarczy
zrzadzajacemu lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym albo lotniskiem
traktowanym jako unijny port lotniczy informacji zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia
2023/2405/UE, bedzie obowigzany przestawi¢ temu zarzadzajacemu informacje, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405/UE.

Dodanie art. 661 w ustawie — Prawo lotnicze




powietrznego na jezyk polski albo angielski.

3. W celu wykazania realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia nr 2023/2405, operator statku powietrznego jest obowigzany
przechowywa¢ dokumenty lub informacje, o ktorych mowa w ust. 1, przez okres 5 lat
od dnia wykonania lotu.

Art. 66g. Informacje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 2023/2405, sa
przekazywane Prezesowi Urzgdu w terminie 21 dni od dnia dorgczenia wniosku, o
ktorym mowa w tym przepisie.

Art. 66h. Informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia nr 2023/2405, sa
przekazywane zarzadzajagcemu lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym w
rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port
lotniczy w rozumieniu tego przepisu przez podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliwa w
rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia nr 2023/2405 lub przez operatora statku
powietrznego na wniosek tego zarzadzajacego lotniskiem, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia tego wniosku.

Art. 66i. 1. Podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 20
rozporzadzenia nr 2023/2405 Iub zarzadzajacy lotniskiem bedacym unijnym portem
lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym
jako unijny port lotniczy w rozumieniu tego przepisu dostarczaja operatorowi statku
powietrznego, na jego zadanie, dokumenty lub informacje niezbedne do przygotowania
przez niego zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 2023/2405 nalezytego
uzasadnienia nieosiggni¢cia progu okre§lonego w art. 5 ust. 1 tego rozporzadzenia, w
terminie wskazanym przez operatora statku powietrznego, nie krétszym niz 21 dni.

2. Wykaz dokumentdéw i informacji, o ktérych mowa w ust. 1, okreslaja wytyczne
Komisji Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 11 rozporzadzenia nr 2023/2405.”

W projektowanym art. 66i ustawy — Prawo lotnicze okreslono, w przypadku podmiotu
zajmujacego si¢ obstuga paliwa lub zarzadzajacego lotniskiem, obowiazek przekazywania
operatorowi statku powietrznego, na jego zadanie, dokumentow i informacji niezb¢dnych
do przygotowania uzasadnienia niespetnienia warunku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia 2023/2405/UE.

Art. 1 pkt

w art. 67c w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.)”

Zmiana ma chartek tylko i wylacznie redakcyjny.

Art. 1 pkt

po art. 209un dodaje si¢ art. 209uo w brzmieniu:

,,Art. 209u0. 1. Operator statku powietrznego, ktdry narusza obowigzek, o ktoérym
mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, podlega karze pieni¢znej w ztotych
w wysokosci dwukrotnos$ci kwoty stanowigcej iloczyn rocznej $redniej ceny paliwa
lotniczego za tong i tacznej rocznej niezatankowanej ilosci w rozumieniu art. 3 pkt 26
rozporzadzenia nr 2023/2405 paliwa lotniczego okreslonej w sprawozdaniu, o ktorym
mowa w art. 8 tego rozporzadzenia, za rok poprzedzajacy.

2. Prezes Urzedu oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Urzgdu
Lotnictwa Cywilnego oraz udostgpnia w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowe]j roczna $rednig cen¢ paliwa lotniczego za tong¢ oraz metodyke
zastosowang do ustalania tej ceny, na podstawie informacji podawanych przez EASA
zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, w terminie do dnia 31 grudnia

W odniesieniu do operatorow statkow powietrznych wymiar kary pieni¢znej okreslony
w projektowanym art. 209uo ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze zostat wskazany
bezposrednio w art. 12 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2405/UE. Mimo, ze art. 12 ust. 2 tego
rozporzadzenia okresla, Ze kara jest naktadana za naruszenie obowiazkow, o ktorych
mowa w art. 5 tego rozporzadzenia, to nalezy wskazaé, ze zasadniczym obowiazkiem, za
naruszenie ktorego natozenie ww. kary jest uzasadnione (biorac pod uwagge znaczny
stopien jej ucigzliwosci), jest wyltacznie ten okreslony w art. 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Rozszerzenie zakresu stosowania ww. kary na pozostate ustgpy art. 5 (naruszenia
obowiazkow) byloby nieuzasadnione ze wzglgdu zaburzenie zasady jej proporcjonalnosci
w stosunku do cigzaru tych naruszen. Natomiast przy okreslaniu wysokosci kary
pieni¢znej naktadanej na organ zarzadzajacy unijnym portem lotniczym kierowano si¢
zasadg, ze sankcje powinny by¢ sprawiedliwe, adekwatne do wagi naruszenia, przy
zachowaniu jednolitych standardow traktowania podmiotow oraz celow, dla ktorych
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kazdego roku, za poprzedni rok kalendarzowy. Roczng $rednig ceng paliwa lotniczego
za tong ustala si¢ w zlotych wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski w tabeli kursé6w na dzien 31 stycznia kazdego roku, a w przypadku gdy w
tym roku Narodowy Bank Polski nie ogltasza sredniego kursu euro w dniu 31 stycznia —
wedlug $redniego kursu euro ogloszonego w najblizszej po tej dacie tabeli kursow
Narodowego Banku Polskiego, w roku ogloszenia obwieszczenia.

3. Prezes Urzedu umarza postgpowanie w sprawie nalozenia kary pieni¢znej, o ktorej
mowa w ust. 1, jezeli operator statku powietrznego udowodni, ze nie zrealizowatl
obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, w wyniku
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 tego rozporzadzenia.

4. Operator statku powietrznego, ktory nie przedstawit Prezesowi Urzedu sprawozdania,
o ktorym mowa w art. 8 rozporzadzenia nr 2023/2405, podlega karze pienigznej w
wysokosci do 100 000 zt.

5. Zarzadzajacy lotniskiem bedgcym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt
1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port lotniczy w
rozumieniu tego przepisu, ktory w terminie, o ktorym mowa w art. 66g, nie dostarczy
Prezesowi Urzgdu informacji, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr
2023/2405, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 10 000 zt.

6. Zarzadzajacy lotniskiem bgdacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt
1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port lotniczy w
rozumieniu tego przepisu, ktory nie podjal wszelkich niezbgdnych dziatan, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3 tego rozporzadzenia, podlega karze pienieznej w wysokosci do
50 000 zt.

7. Podmiot zajmujacy si¢ obsluga paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia nr
2023/2405 Iub operator statku powietrznego, ktory na zadanie zarzadzajgcego
lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1
rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port lotniczy w rozumieniu
tego przepisu nie dostarczy temu zarzadzajagcemu lotniskiem w terminie, o ktorym
mowa w art. 66h, posiadanych informacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4
rozporzadzenia nr 2023/2405, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 10 000 zt.

8. Karg pieniezng, o ktorej mowa w ust. 7, Prezes Urzedu wymierza po uzyskaniu od
zarzadzajacego lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt
1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port lotniczy w
rozumieniu tego przepisu pisemnego zawiadomienia o naruszeniu, o ktorym mowa w
ust. 7. Do zawiadomienia ten zarzadzajacy lotniskiem dotacza dokumenty
potwierdzajace naruszenie, o ktorym mowa w ust. 7, wraz z opisem tego naruszenia.

9. Podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia nr
2023/2405 lub zarzadzajacy lotniskiem bedgcym unijnym portem lotniczym w
rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 albo traktowanym jako unijny port
lotniczy w rozumieniu tego przepisu, ktéry nie dostarczy operatorowi statku
powietrznego w_terminie okre§lonym zgodnie z art. 66i ust. 1 dokumentéow lub

zostaly wprowadzone, tj. powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Projekt przewiduje takze:

- mechanizm ustalania oraz oglaszania ocznej sredniej ceny paliwa lotniczego za tong w
celu skalkulowania wysokosci kary za naruszenie projektowanych obowigzkow w
zakresie dotyczacym operatoréw statkow powietrznych oraz organow zarzadzajacych
unijnymi portami lotniczymi,

- mozliwos¢ natozenia kary pieni¢znej na operatorow statkow powietrznych za
niespetnianie obowiazku informacyjnego okreslonego w art. 8 tego rozporzadzenia,

- mozliwos¢ natozenia kary na podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliwa lub operatora statku
powietrznego, ktory nie dostarczy zrzadzajacemu lotniskiem informacji zgodnie z art. 6
ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405/UE (ust. 7 i 8 w art. 209uo ustawy — Prawo lotnicze),

- mozliwos¢ natozenie kary na podmiot zajmujacy si¢ obstuga paliwa lub zarzadzajacego
lotniskiem (zarowno bgdacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu rozporzadzenia
jak i traktowanym jako unijny port lotniczy), ktdry nie dostarczyt operatorowi statku
powietrznego informacji shuzacych do przygotowania uzasadnienia, o ktdrym mowa w
art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2405UE (ust. 9 i 10 w art. 209uo ustawy — Prawo
lotnicze).




informacji niezbednych do przygotowania przez tego operatora zgodnie z art. 5 ust. 2
rozporzadzenia nr 2023/2405 nalezytego uzasadnienia nicosiagni¢cia progu
okreslonego w art. 5 ust. 1 tego rozporzadzenia, podlega karze pieni¢znej w wysokosci
do 10 000 zt.

10. Karg pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 9, Prezes Urzedu wymierza po uzyskaniu od
operatora statku powietrznego pisemnego zawiadomienia o naruszeniu obowigzku, o
ktorym mowa w ust. 9. Do zawiadomienia operator statku powietrznego dotgcza
dokumenty potwierdzajgce naruszenie, o ktorym mowa w ust. 9, wraz z opisem tego
naruszenia.”

Art. 1 pkt|w art. 209w: W konsekwencji dodania art. 209uo0 do ustawy — Prawo lotnicze, zmodyfikowano rowniez
6 . o odpowiednio art. 209w ust. 1 i 2 tej ustawy.
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
o i Natomiast w wyniku zmian w ustawie o biokomponentach, w art. 209w ustawy — Prawo lotnicze
»1. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 209a-209un oraz art. 209uo ust. 1, 4719, | dodano ust. 5 i 6, zgodnie z ktorymi kary pienigzne, o ktorych mowa w art. 209uo ust. 1,479 tej
naktada Prezes Urzedu w drodze decyzji administracyjnej.”, ustawy, uiszcza sig na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
. . . . Lo Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,,NFOSiGW”, a Prezes Urzedu przekazuje NFOSiGW
b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: informacje o wymierzonej karze pienieznej, o ktorej mowa w art. 209uo ust. 1, 4—7 1 9 ustawy, w
,Nakladajac kary pieniezne, o ktorych mowa w art. 209a ust. 2, art. 209b, art. 209¢ ust, | ferminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o jej wymierzeniu.
2 w zakresie naruszen, o ktorych mowa w pkt 3.2-3.6, 3.9 i 3.10 zalacznika nr 3 do
ustawy, art. 209¢, art. 209f, art. 2091, art. 209m, art. 209ua—209uf, art. 209ul, art. 209um
lub art. 209uo0 ust. 4-7 i1 9, Prezes Urzedu bierze pod uwage:”,
c) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:
,,J. Kare pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 209uo ust. 1, 4—7 1 9, uiszcza si¢ w terminie 14
dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o jej wymierzeniu na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
6. Prezes Urzedu przekazuje Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej informacje o wymierzonej karze pieni¢znej, o ktérej mowa w art.
209uo0 ust. 1, 4-7 1 9, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o jej
wymierzeniu.”
. . Art. 209y ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze doprecyzowano o wskazanie, ze naleznosci z
7Art' I pkt| art. 209y otrzymuje brzmienie: tytuhlu kar pieni¢znych, o ktdérych mowa w art. 209uo ust. 1, 4-7 1 9 tej ustawy, beda

,,Art. 209y. 1. Naleznosci z tytutu kar pieni¢znych stanowia dochdd budzetu panstwa, z
wyjatkiem naleznosci z tytutu kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 209uo ust. 1, 4—7
19, ktére stanowig przychoéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawia
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu
i Prezesowi Urzedu informacj¢ o wptatach z tytutu kar pienigznych, o ktérych mowa w
art. 209uo ust. 1,4-7 19, dokonanych w danym roku kalendarzowym, do dnia 31 marca
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy informacja.”;

stanowi¢ przychéd NFOSiGW. W ust. 2 omawianego przepisu wskazano, ze NFOSiGW
przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, ministrowi wlasciwemu do
spraw klimatu i Prezesowi ULC informacje¢ o wplatach z tytutu kar pieni¢znych dodanych
w przedmiotowym projekcie, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku,
ktorego dotyczy informacja.




Art. 1 pkt

w zalaczniku nr 6 do ustawy:

a) w objasnieniach terminéw uzytych w zataczniku po pkt 28c dodaje si¢ pkt 28d w
brzmieniu:

,»28d) rozporzadzeniu nr 2023/2405 — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w
sprawie zapewnienia réwnych warunkoéw dziatania dla zréwnowazonego transportu
lotniczego (ReFuelEU Aviation);”,

b) w tabeli nr 1 w czgéci I w podczesei 3.13 dodaje si¢ ust. 51 1 52 w brzmieniu:

”

51. Rozpatrzenie wniosku o traktowanie portu lotniczego nieobjgtego zakresem art.
pkt 1 rozporzadzenia nr 2023/2405 jako unijnego portu lotniczego w rozumieniu art.
pkt 1 tego rozporzadzenia

52. Rozpatrzenie wniosku o tymczasowe zwolnienie z obowigzku, o ktdrym mowa Y
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2405, albo o przedluzeniu zwolnienia z teg
obowiagzku

Zmiany w zalgczniku nr 6 do ustawy — Prawo lotnicze

Wprowadzono optate¢ lotnicza za rozpatrzenie wniosku o traktowanie portu lotniczego
nieobjetego zakresem art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE jako unijnego portu
lotniczego w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE. Wprowadzono
rowniez oplate lotnicza za rozpatrzenie wniosku o tymczasowe zwolnienie z obowiazku,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2045/UE, a takze oplatg lotnicza za
rozpatrzenie wniosku o przedtuzenie zwolnienia z tego obowiazku. Wysoko$¢
zaproponowanych stawek oplaty lotniczej jest uzasadniona kosztami Prezesa ULC
zwigzanymi z prowadzeniem postepowania w przedmiotowych zakresach.

Art. 2 pkt

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 r. poz.
43) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 23r w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,Prezes
Urzedu Dozoru Technicznego,” dodaje si¢ wyrazy ,Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego,”

Zmienia si¢ art. 23r ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, w celu uwzglednienia Prezesa
ULC w katalogu podmiotoéw, ktére w ramach realizacji zadan lub kontroli prowadzonych
na zasadach i w trybach okres$lonych w odr¢bnych przepisach, w tym przypadku w
przepisach ustawy — Prawo lotnicze, kontrolujg spelnienie obowigzku posiadania
koncesji, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1—4 ustawy — Prawo energetyczne, wpisu do
rejestru, o ktorym mowa w art. 32a ustawy — Prawo energetyczne, oraz zgloszenia
infrastruktury paliw ciektych, o ktorym mowa w art. 43¢ ustawy — Prawo energetyczne.

Art. 2 pkt

2) w art. 35 po ust. 1¢ dodaje sig¢ ust. 1ca w brzmieniu:

,,lca. Wniosek o udzielenie koncesji na wytwarzanie paliw cieklych, koncesji na obrot
paliwami ciektymi Iub koncesji na obrot paliwami cieklymi z zagranica, w zakresie
paliw ciektych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3b lit. e—g, powinien ponadto zawieraé
informacje o zamiarze sprzedazy przez wnioskodawce i warunkach dostaw tych paliw
cieklych, z wyszczegolnieniem zamiaru sprzedazy tych paliw z wykorzystaniem $rodka
transportu paliw ciektych na terenie lotnisk i ladowisk w rozumieniu odpowiednio art. 2
pkt 4 1 5 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431 i
1668 oraz z 2026 1. poz. ...).”.

Projekt ustawy wprowadza rowniez zmiang w przepisach dotyczacych koncesji
(dodawany ust. 1ca w art. 35 ustawy — Prawo energetyczne) polegajaca na tym, ze
wniosek o udzielenie koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, koncesji na obroét paliwami
cieklymi i koncesji na obrot paliwami cieklymi z zagranica, w zakresie benzyn
lotniczych, paliw typu benzynowego do silnikow odrzutowych oraz paliw typu nafty do
silnikoéw odrzutowych, bedzie zawiera¢ informacje o zamiarze sprzedazy i warunkach
dostaw paliw ciektych, z wyszczegdlnieniem zamiaru sprzedazy tych paliw ciektych z
wykorzystaniem srodka transportu paliw ciektych na terenie lotnisk i ladowisk. Przepis
ten ma zapewni¢ Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, zwanemu dalej ,,Prezesem
URE”, dostep do pelnych danych na temat dostawcdw paliw lotniczych na cele lotnicze w
Polsce, co jest niezbedne do wykonywania zadan Prezesa URE jako organu wtasciwego,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE, w stosunku do dostawcoéw
paliw lotniczych.




Art. 3 pkt

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647, 1080, 1812 i 1863) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w odnosniku nr 1 do ustawy w akapicie drugim w pkt 2 kropke zastgpuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

13) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkow dziatania dla
zrownowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE L
2023/2405 z 31.10.2023, Dz. Urz. UE L 2024/90126 z 26.02.2024 oraz Dz. Urz. UE L
2025/90825 z 16.10.2025).”

Zmiana ma chartek tylko i wytacznie redakcyjny.

Art. 3 pkt
2

2) w art. 400k w ust. 2:
a) pkt 1b otrzymuje brzmienie:
,»1b)  przyjmowanie programdéw priorytetowych, po uprzednim ich zaopiniowaniu

przez ministra wlasciwego do spraw klimatu, a w przypadku programéw
priorytetowych dotyczacych przedsigwzig¢ i zadan w zakresie wytwarzania
zroéwnowazonych paliw lotniczych (SAF) w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w
sprawie zapewnienia réwnych warunkoéw dziatania dla zréwnowazonego transportu
lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE L 2023/2405 z 31.10.2023, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2405”, oraz badan naukowych i innowacji
majacych na celu rozwdj takich paliw — takze przez ministra wlasciwego do spraw
energii oraz ministra wlasciwego do spraw transportu;”,

b)

,,0) sporzadzanie sprawozdania i informacji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 10
akapit trzeci rozporzadzenia 2023/2405, oraz przekazywanie ich do wiadomosci
publicznej w terminach, o ktorych mowa w tym przepisie.”

w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

W art. 400k w ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska zostanie zmieniony pkt 1b.
Zmiana polega na przekazywaniu programow priorytetowych dotyczacych SAF do
zaopiniowania dodatkowo przez ministra wlasciwego do spraw energii oraz ministra
wlasciwego do spraw transportu. Zmiana ma umozliwi¢ ww. ministrom udzial w
ksztattowaniu programow priorytetowych NFOSiGW dotyczacych SAF.

Ponadto w art. 400k w ust. 2 tej ustawy zostanie dodany pkt 6, ktoéry do zadan Zarzadu
NFOSiGW dodaje realizacje obowiazku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 10 akapit trzeci
rozporzadzenia 2023/2405/UE. Obowiazek ten dotyczy podawania do publiczne;j
wiadomosci sprawozdan na temat wykorzystania zagregowanych dochodéw uzyskanych
z kar pieni¢znych oraz informacji na temat poziomu wydatkow przydzielonych na
projekty w zakresie badan naukowych i innowacji w dziedzinie SAF lub produkcji SAF.
Obowiazek ten zostat przypisany do NFOSiGW, poniewaz przychody z kar
uzyskiwanych za niewypelnienie obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia
2023/2405/UE beda stanowity przychéd NFOSiGW. Pierwsze sprawozdanie NFOSiGW
sporzadzi do dnia 25 wrze$nia 2026 r., a nastepne co 5 lat.

Art. 3 pkt

3) w art. 401 w ust. 7 w pkt 20 w lit. ¢ kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje
si¢ pkt 21 1 22 w brzmieniu:

,»21)  wplywy z kar pienigznych wymierzanych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 10-14
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz art.
209uo0 ust. 1, 4-7 1 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r.
poz. 14311 1668 oraz z 2026 r. poz. ...);

22) wplywy z kar pieni¢znych wymierzanych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych.”

Projektowane w art. 401 ust. 7 pkt 21 i 22 ustawy — Prawo ochrony srodowiska okreslaja,
ze przychodami NFOSiGW sa takze wplywy z tytutu kar pienieznych wymierzanych na
podstawie projektowanych art. 33 ust. 1 pkt 10—15 ustawy o biokomponentach oraz art.
209uo ust. 1,4-7 1 9 ustawy — Prawo lotnicze.

Art. 3 pkt

w art. 401c:

a) w ust. 9c we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,kwota przychodéw, o
ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 16—19” zastepuje si¢ wyrazami ,.kwota przychodow,

art. 401c ust. 9d ustawy — Prawo ochrony $rodowiska wskazuje, ze przychody, o ktérych
mowa w art. 401 ust. 7 pkt 21 tej ustawy, po pomniejszeniu kosztow ich obstugi,
przeznacza si¢ na dofinansowanie przedsigwzi¢¢ i zadan dotyczacych wytwarzania SAF
oraz badan naukowych i innowacji majacych na celu rozwdj SAF. W konsekwencji
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o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 16-19 1227,
b)

,,9d. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz kwota przychodow,
o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 21, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych
przychodow, jednak nie wigeej niz o 1,5 % tych przychodow, przeznacza si¢ na
dofinansowanie przedsigwzig¢ i zadan w zakresie wytwarzania zrownowazonych paliw
lotniczych (SAF) w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia 2023/2405 oraz badan
naukowych i innowacji majacych na celu rozw¢j takich paliw.”,

c) w ust. 10 i w ust. 11 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,ust. 1-5 i 8-9c” zastepuje
si¢ wyrazami ,,ust. 1-5 1 8-9d”.

po ust. 9c dodaje si¢ ust. 9d w brzmieniu:

zmianie ulegaja tez odestania w art. 401c ust. 9¢c, 10 i 11 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska. Dofinansowanie do obszardw wymienionych w art. 401c ust. 9d ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska be¢dzie odbywac si¢ w ramach programow priorytetowych
zarzadzanych przez NFOSiGW. Srodki na te cele beda pochodzié¢ z kar pienigznych
wymierzanych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 10—14 ustawy o biokomponentach oraz art.
209uo ust. 1,4-7 1 9 ustawy — Prawo lotnicze (art. 401c ust. 9d ustawy — Prawo ochrony
srodowiska). Przy czym na koszty obstugi tych przychodéw ponoszonych przez
NFOSiGW moze zostaé¢ przeznaczone maksymalnie 1,5 % tych przychodéw. Mechanizm
dofinansowujacy przedsigwzigcia i zadania w zakresie wytwarzania SAF oraz badan
naukowych i innowacji majacych na celu rozwoj tych paliw jest zgodny z art. 12 ust. 10
rozporzadzenia 2023/2405/UE. Jednocze$nie konstrukcja tego mechanizmu sprawia, ze
ewentualne kary ptacone przez dostawcéw paliw lotniczych beda wzmacniaty rynek SAF
(przez ww. dziatania), co w kolejnych latach utatwi dostawcom paliw lotniczych
spetnienie przez nich obowiazkéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia
2023/2405/UE.

Art. 4 pkt| W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych | Zmiana ma charakter redakcyjny.
1 (Dz. U. 22025 r. poz. 901) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w odnosniku nr 1 do ustawy w akapicie drugim w pkt 6 kropke zastgpuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla
zrbwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE L
2023/2405 z 31.10.2023, Dz. Urz. UE L 2024/90126 z 26.02.2024 oraz Dz. Urz. UE L
2025/90825 z 16.10.2025).”
Art. 4 pkt|?2) w art. | w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu: W art. 1 w ust. 1 ustawy o biokomponentach dodaje si¢ pkt 7, ktory rozszerza zakres
2 7 wykonywania obowiazkéw zwiazanych 7 realizacja dostaw SAF. prze.dml.otowy ustawy o okreslenie zasad wykonywania obowigzkow zwigzanych z
realizacja dostaw SAF.
Art. 4 pkt|3) wart. 2 wust. 1: W art. 2 ust. 1 ustawy o biokomponentach dokonuje si¢ zmiany brzmienia
3 2) w pkt 33 w lit. ¢ tiret drugie otrzymuje brzmienie: dotychczasowego pkt 33, 33a, 39 i 40 oraz dodaje si¢ dodatkowe pkt 42—48, w ktorych

,— art. 28b% — dla ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu i gazowych
paliw weglowych pochodzacych z recyklingu;”,

b)

»33a) unijna baza danych — unijng baz¢ danych, o ktérej mowa w art. 31a ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82, z pézn. zm.), zwanej dalej

pkt 33a otrzymuje brzmienie:

zdefiniowano UDB, dostawce paliw lotniczych, SAF, syntetyczne paliwa lotnicze,
biopaliwa lotnicze, paliwa lotnicze, operatora statku powietrznego oraz unijny port
lotniczy. Zostaty rowniez poprawione definicje uznanego systemu certyfikacji,
$wiadectwa i poswiadczenia, ze wzgledu na dodanie art. 28b? wskazujgcego kryteria
ograniczenia emisji dla ciektych i gazowych paliw weglowych pochodzacych z
recyklingu.




,,dyrektywa 2018/2001”, umozliwiajacg monitorowanie:

a) obrotu innymi paliwami odnawialnymi, biopaliwami cieklymi, ciektymi
paliwami weglowymi pochodzacymi z recyklingu, gazowymi paliwami weglowymi
pochodzacymi z recyklingu i biokomponentami zawartymi w paliwach, paliwach
lotniczych lub paliwach zeglugowych stosowanych we wszystkich rodzajach transportu,
ktore kwalifikuja si¢ do zaliczenia na poczet realizacji celow okreslonych w art. 23 ust.
1iart. 23b ust. 1,

b) obowiazkéw sprawozdawczych dostawcéw paliw lotniczych, o ktorych mowa
w art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla
zréwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE L
2023/2405 z 31.10.2023, z p6zn. zm., zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2405”;”,

c) w pkt 39 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

1»C) art. 28b%> — dla cieklych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu i
gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu;”,

d) w pkt 40 w lit. ¢ tiret drugie otrzymuje brzmienie:

— art. 28b%> — dla cieklych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu i
gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu;”,

e) w pkt 41 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 42—48 w brzmieniu:

,42)  dostawca paliw lotniczych — dostawce paliwa lotniczego w rozumieniu art. 3
pkt 19 rozporzadzenia 2023/2405, w tym majacego siedzibe lub miejsce zamieszkania
na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskie;j,
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji, posiadajacego
udzielong przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki koncesj¢ na wytwarzanie paliw
cieklych, koncesj¢ na obrot paliwami ciektymi lub koncesje na obrét paliwami ciektymi
z zagranica, w zakresie co najmniej jednego z paliw lotniczych, ktory dostarcza te
paliwa lotnicze samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu operatorowi
statku powietrznego w unijnym porcie lotniczym znajdujacym si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

43) SAF — zrownowazone paliwa lotnicze (SAF) w rozumieniu art. 3 pkt 7
rozporzadzenia 2023/2405;

44) syntetyczne paliwa lotnicze — syntetyczne paliwa lotnicze w rozumieniu art. 3
pkt 12 rozporzadzenia 2023/2405 bedace innymi paliwami odnawialnymi;

45) biopaliwa lotnicze — biopaliwa lotnicze w rozumieniu art. 3 pkt 8
rozporzadzenia  2023/2405 bedace  biokomponentami  cieklymi, w  tym
biokomponentami zaawansowanymi lub biokomponentami, ktére zostalty wytworzone z
surowcow, o ktérych mowa w cze$ci B zalgcznika nr 1 do ustawy, z wyjatkiem




biokomponentéw wytworzonych z roslin spozywczych lub pastewnych;

46) paliwa lotnicze — paliwa lotnicze w rozumieniu art. 3 pkt 6 rozporzadzenia
2023/2405 bedace paliwami ciektymi, o ktorych mowa w art. 3 pkt 3b lit. e—g ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

47) operator statku powietrznego — operatora statku powietrznego w rozumieniu
art. 3 pkt 3 rozporzadzenia 2023/2405 i osobg, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3 tego
rozporzadzenia, ktora dokonata powiadomienia, o ktdrym mowa w tym przepisice;

48) unijny port lotniczy — unijny port lotniczy w rozumieniu art. 3 pkt 1
rozporzadzenia 2023/2405 i port lotniczy traktowany jako unijny port lotniczy na
podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 66¢ albo art. 66d ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
— Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431 1 1668 oraz z 2026 r. poz. ...).”

Art. 4 pkt

4) w art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) warto$¢ energetyczng poszczegdlnych biokomponentéow, biopaliw ciektych,
paliw ciektych, paliw lotniczych, wodoru wytworzonego w procesie elektrolizy, wodoru
pochodzenia kopalnego i energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii,

2) sposob okreslania warto$ci energetycznej:
a) eterow stanowigcych dodatki do paliw lub paliw lotniczych,
b) innych paliw odnawialnych z wylaczeniem wodoru wytworzonego w procesie

elektrolizy, cieklych paliw wegglowych pochodzacych z recyklingu oraz gazowych
paliw weglowych pochodzacych z recyklingu

— biorac pod uwage konieczno$¢ ujednolicenia wskazan warto$ci energetycznej, stan
wiedzy technicznej w tym zakresie, postanowienia wlasciwych norm oraz wartos$ci
okreslone w zatgczniku III do dyrektywy 2018/2001.”

W art. 23 ust. 3 ustawy o biokomponentach, stanowigcym przepis upowazniajacy,
dokonano zmian wprowadzajacych do zakresu przedmiotowego aktu wykonawczego
wydawanego na podstawie tego przepisu sprawy odnoszace si¢ do wartoSci energetycznej
paliw lotniczych. Zakres wskazanego upowaznienia ustawowego zostat rozszerzony o
konieczno$¢ okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu okreslania wartosci
energetycznej dla dodatkéw do paliw lub paliw lotniczych w postaci eteréw, innych paliw
odnawialnych oraz cieklych i gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu.
Wytyczne do wydania aktu wykonawczego zostaty rowniez zaktualizowane —
przewidziano w nich konieczno$¢ odniesienia si¢ do wartosci okreslonych w zataczniku
III do dyrektywy 2018/2001 (w projektowanym brzmieniu wskazano na koniecznos¢
wzigcia pod uwage wartosci okreslonych w zalaczniku do dyrektywy 2018/2001,
rezygnujac jednoczesnie z odsytania do zatacznika do tej dyrektywy w jej wezesniejszym
brzmieniu).

Art. 4 pkt

5) w art. 28a ust. 5 i 6 otrzymuja brzmienie:

,,J. Ciekle paliwa weglowe pochodzace z recyklingu i gazowe paliwa weglowe
pochodzace z recyklingu mogg by¢ zaliczone podmiotowi realizujacemu Narodowy Cel
Wskaznikowy na poczet realizacji obowigzku, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1,
wylacznie wtedy, gdy spelniajg warunek okreslony w ust. 1 pkt 3 oraz kryterium
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okre$lone w art. 28b2,

6. Inne paliwa odnawialne mogg by¢ zaliczone podmiotowi realizujacemu Narodowy
Cel Wskaznikowy na poczet realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1,
wylacznie wtedy, gdy spelniaja warunki okreslone w ust. 1 pkt 2 i 3 oraz kryterium
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okre$lone w art. 28b!.”

W ustawie o biokomponentach w art. 28a dodano ust. 5 i 6, w art. 28b! zmieniono
brzmienie ust. 1, a w art. 28c zmieniono brzmienie ust. 1a pkt 2 lit. b, w celu
doprecyzowania regulacji w zakresie minimalnego poziomu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych dla ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu i gazowych
paliw weglowych pochodzacych z recyklingu, okreslajac go na poziomie min. 70 %.

Art. 4 pkt

6) w art. 28b! ust. 1 otrzymuje brzmienie:

W ustawie o biokomponentach w art. 28a dodano ust. 51 6, w art. 28b! zmieniono
brzmienie ust. 1, a w art. 28c zmieniono brzmienie ust. la pkt 2 lit. b, w celu
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,»l. Inne paliwa odnawialne spetlniaja kryterium ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, jezeli ograniczenie emisji tych gazoéw wynosi co najmniej 70 %,
ustalane zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku do rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2023/1185 z dnia 10 lutego 2023 r. uzupetniajacego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 poprzez ustanowienie minimalnego
progu ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w przypadku pochodzacych z
recyklingu paliw weglowych oraz poprzez okreslenie metodyki oceny ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, uzyskanego dzigki odnawialnym cieklym i gazowym
paliwom transportowym pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzacym z recyklingu
paliwom weglowym (Dz. Urz. UE L 157 z 20.06.2023, str. 20).”

doprecyzowania regulacji w zakresie minimalnego poziomu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych dla ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu i gazowych
paliw weglowych pochodzacych z recyklingu, okreslajac go na poziomie min. 70 %.

Art. 4 pkt

7) po art. 28b! dodaje sig¢ art. 28b? w brzmieniu:

,»Art. 28b2. Ciekte paliwa weglowe pochodzace z recyklingu i gazowe paliwa weglowe
pochodzace z recyklingu spehiajg kryterium ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
jezeli ograniczenie emisji tych gazéw wynosi co najmniej 70 %, ustalane zgodnie z
metodyka okreslong w zataczniku do rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 28b! ust.
1.”

Dodano takze art. 28b? okres$lajgcy kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
dla ciektych i gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu, okreslajac je na
minimalnym poziomie ograniczenia emisji wynoszacym 70 %. Dotychczas ustawa o
biokomponentach odnosita si¢ w tej kwestii do rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2023/1185 z dnia 10 Iutego 2023 r. uzupehiajacego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 poprzez ustanowienie minimalnego progu
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w przypadku pochodzacych z recyklingu paliw
weglowych oraz poprzez okreslenie metodyki oceny ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, uzyskanego dzigki odnawialnym ciektym i gazowym paliwom
transportowym pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzacym z recyklingu paliwom
weglowym (Dz. Urz. UE L 157 z 20.06.2023, str. 20), jednak ze wzgledu na wygasnigcie
delegacji do wydania ww. rozporzadzenia delegowanego w zwigzku ze zmiang art. 25 ust.
2 dyrektywy 2018/2001, zdecydowano si¢ na wpisanie wartosci okreslajacej kryterium
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dla cieklych i gazowych paliw weglowych
pochodzacych z recyklingu na state w ustawie.

Art. 4 pkt

8)

D) w art. 28b? — dla cieklych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu lub
gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu.”

w art. 28c w ust. la w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

W ustawie o biokomponentach w art. 28a dodano ust. 5 i 6, w art. 28b! zmieniono
brzmienie ust. 1, a w art. 28¢ zmieniono brzmienie ust. 1a pkt 2 lit. b, w celu
doprecyzowania regulacji w zakresie minimalnego poziomu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych dla ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu i gazowych
paliw weglowych pochodzacych z recyklingu, okreslajac go na poziomie min. 70 %.

Art. 4 pkt

9)

,,2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy podmiotdéw realizujagcych Narodowy
Cel Wskaznikowy, w przypadku pos§wiadczen wystawianych dla biokomponentow:

1)

2) wykorzystywanych przez dostawce paliw lotniczych do realizacji obowigzkow,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lub 7 rozporzadzenia 2023/2405.”

w art. 28ea ust. 2 otrzymuje brzmienie:

wytworzonych w procesie wspotuwodornienia;

W art. 28ea ust. 2 ustawy o biokomponentach uzupetnia si¢ wytgczenie okreslonego w
art. 28ea ust. 1 zakazu (zakaz wystawiania przez podmiot realizujacy NCW poswiadczen
dla biokomponentéw zawartych w paliwach, ktore zostaly wykorzystane przez ten
podmiot do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1) wobec podmiotow
realizujacych NCW, w przypadku poswiadczen wystawianych dla biokomponentow
wykorzystywanych przez dostawce paliw lotniczych do realizacji obowiazkow, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 lub 7 rozporzadzenia 2023/2405/UE. Zmiana ma zapewnié¢
mozliwos¢ wystawiania przez podmioty realizujace NCW poswiadczen dla
biokomponentéw wykorzystywanych przez dostawce paliw lotniczych do realizacji
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lub 7 rozporzadzenia 2023/2405/UE.
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Art. 4 pkt
10

10)
,,Rozdzial 4ba
Obowiazki dotyczace SAF

po rozdziale 4b dodaje si¢ rozdzial 4ba w brzmieniu:

Art. 28ya. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki jest odpowiedzialny za:

1) wykonywanie zadan, obowigzkoéw oraz korzystanie z uprawnien okreslonych
w sposOb wigzacy dla organu wiasciwego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
rozporzadzenia 2023/2405, odnoszacych si¢ do dostawcow paliw lotniczych;

2) zarzadzanie dostepem dostawcow paliw lotniczych niebedacych podmiotem
certyfikowanym do unijnej bazy danych;

3) weryfikacj¢ poprawnosci informacji, o ktérych mowa w art. 30c, oraz
informacji wynikajacych z obowigzkéw sprawozdawczych, o ktérych mowa w art. 10
rozporzadzenia 2023/2405, wprowadzanych do unijnej bazy danych przez podmioty
wytwarzajace, importujace lub nabywajace wewnatrzwspolnotowo SAF lub paliwa
lotnicze z dodatkiem SAF oraz dostawcow paliw lotniczych;

4) wspotprace z Komisja Europejska 1 Agencjag Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego w zakresie niezb¢dnym do wykonywania obowigzkow
okreslonych w rozporzadzeniu 2023/2405 odnoszacych si¢ do dostawcoéw paliw
lotniczych;

5) wspolprace z Komisja Europejska w zakresie funkcjonowania unijnej bazy
danych w odniesieniu do podmiotéw, dostawcdw i informacji, o ktérych mowa w pkt 3.

Art. 28yb. 1. Minister wlasciwy do spraw klimatu oglasza, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”:

1)

roczng $rednia cene paliw lotniczych za tong,

2) roczng $rednig cene SAF za tone,
3) roczng $rednig cene syntetycznych paliw lotniczych za tong,
4) roéznicg miedzy roczng Srednig ceng SAF za tong a roczng $rednig ceng paliw

lotniczych za tong,

5) roéznicg miedzy roczng Srednig ceng syntetycznych paliw lotniczych za tong a
roczng $rednig ceng paliw lotniczych za tong

— na podstawie informacji podawanych przez Agencje Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenistwa Lotniczego zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2405, w
terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku, za poprzedni rok kalendarzowy.

2. Ceny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, ustala si¢ w ztotych wedtug $redniego kursu
euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w tabeli kursow na dzien 31 stycznia
kazdego roku, a w przypadku gdy w tym roku Narodowy Bank Polski nie oglasza
$redniego kursu euro w dniu 31 stycznia — wedtug $redniego kursu euro ogltoszonego w

Po obecnym rozdziale 4b ustawy o biokomponentach dodaje si¢ rozdziat 4ba, ktéry
okresla obowiagzki dotyczace SAF.

Art. 28ya ustawy o biokomponentach okresla obowigzki Prezesa URE w zakresie SAF,
czynigc go organem odpowiedzialnym za administracj¢ i zarzadzanie dostgpem do UDB
przez tych dostawcow paliw lotniczych, ktorzy ze wzgledu na lokalizacjg w tancuchu
dostaw, nie sg zobowiazani do posiadania certyfikatu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
37 ustawy o biokomponentach, oraz naktada obowiazek weryfikacji poprawnosci
informacji przekazywanych do UDB przez dostawcéw paliw lotniczych oraz przez
podmioty wytwarzajace, importujace lub nabywajace wewnatrzwspdlnotowo SAF lub
paliwa lotnicze z dodatkiem SAF.

W art. 28ya pkt 1 i 4 ustawy o biokomponentach poszerzono kompetencje Prezesa URE o
wykonywanie zadan organu wlasciwego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
2023/2405/UE, w stosunku do dostawcow paliw lotniczych, a takze o wspolprace z
Komisja Europejska i Agencjg Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)
w zakresie niezb¢dnym do wykonywania obowiazkdéw organu wiasciwego. Poszerzenie
kompetencji Prezesa URE o powyzsze zadania jest zwigzane z przypisaniem Prezesowi
URE roli organu wlasciwego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
2023/2405/UE, w zakresie dostawcow paliw lotniczych.

Art. 28yb ust. 1 ustawy o biokomponentach naktada na ministra wlasciwego do spraw
klimatu obowiazek corocznej publikacji, w drodze obwieszczenia, rocznej $redniej ceny
paliw lotniczych; rocznej sredniej ceny SAF; rocznej sredniej ceny syntetycznych paliw
lotniczych; réznicy migdzy roczng srednig ceng SAF a roczng Srednia ceng paliw
lotniczych; réznicy migdzy roczng srednig ceng syntetycznych paliw lotniczych a roczna
$rednig ceng paliw lotniczych. Publikowane ceny oraz réznice w tych cenach beda stuzy¢
do okreslania wysokosci kar pienig¢znych wymierzanych przez Prezesa URE. Ogtaszane
ceny maja pochodzi¢ ze sprawozdania EASA, co wynika ze wskazanego przez Komisje
Europejska podejscia, ktoére ma ujednolici¢ w catej UE wysoko$¢ wymierzanych kar.
Sprawozdanie EASA jest publikowane na podstawie art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
2023/2405/UE. Ust. 2 w art. 28yb ustawy o biokomponentach okresla, wedtug jakiego
kursu euro zostanie dokonane obliczenie tych cen, tj. Sredniego kursu oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski w tabeli kurséw na dzien 31 stycznia kazdego roku, w ktorym
nastgpuje ogloszenie obwieszczenia.

Projektowany art. 28yc ustawy o biokomponentach wskazuje, ze SAF moze by¢
zaliczony na poczet realizacji obowiazkow okreslonych w art. 4 ust. 1 i 7 rozporzadzenia
2023/2405/UE tylko wowczas, gdy:

1)

nie byt poprzednio zaliczony na poczet realizacji tych samych obowiazkéw przez
ten sam lub inny podmiot zobowigzany oraz

2) w zalezno$ci od rodzaju paliwa SAF, sg spelnione kryteria zrownowazonego
rozwoju (KZR) i kryteria ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (GHG)

zgodnie z ponizszym zestawieniem:
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najblizszej po tej dacie tabeli kurséw Narodowego Banku Polskiego, w roku ogloszenia
obwieszczenia.

Art. 28yc. SAF moze by¢ zaliczony dostawcy paliw lotniczych na poczet realizacji
obowiagzkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 1 7 rozporzadzenia 2023/2405, wylacznie
wtedy, gdy nie zostal wczesniej zaliczony na poczet realizacji tych obowigzkow przez
tego lub innego dostawce paliw lotniczych, oraz:

1) spetnia kryteria zrownowazonego rozwoju okreslone w art. 28ba—28bcb i art.
28bcc ust. 1 oraz kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okreslone w art.
28b — w przypadku biopaliw lotniczych;

2) spelnia kryterium ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych okre§lone w art.
28b! — w przypadku syntetycznych paliw lotniczych;

3) spelnia kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okre§lone w art.
28b?> — w przypadku pochodzacych z recyklingu weglowych paliw lotniczych w
rozumieniu art. 3 pkt 9 rozporzadzenia 2023/2405 bedacych cieklymi paliwami
weglowymi  pochodzacymi z recyklingu lub gazowymi paliwami weglowymi
pochodzacymi z recyklingu.

Art. 28yd. Dokumentami potwierdzajagcymi spetnienie kryteriow, o ktorych mowa w
art. 28yc, s3:

1) dokumenty, o ktorych mowa w art. 28c ust. 1 pkt 1, 2 i 4, lub

2) dokument wystawiony przez podmiot realizujagcy Narodowy Cel Wskaznikowy
na podstawie dokumentow okreslonych w pkt 1.

Art. 28ye. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki moze 2zadaé przedstawienia
dokumentéw i informacji dotyczacych realizacji obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 4
ust. 117, art. 9 ust. 2 1 3 oraz art. 10 rozporzadzenia 2023/2405, oraz w art. 30c,
odpowiednio przez podmioty wytwarzajagce, importujace lub nabywajace
wewnatrzwspolnotowo SAF lub paliwa lotnicze z dodatkiem SAF oraz dostawcoOw
paliw lotniczych, z uwzglgdnieniem przepisow o ochronie informacji niejawnych i
innych informacji prawnie chronionych.

Art. 28yf. Informacje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405, sg
przekazywane zarzadzajacemu lotniskiem bgdacym unijnym portem lotniczym przez
dostawce paliw lotniczych, na wniosek tego zarzadzajacego lotniskiem, w terminie 14
dni od dnia doreczenia tego wniosku.”

a) KZR okreslone w art. 28ba—28bcb i art. 28bcc ust. 1 ustawy o biokomponentach
oraz GHG okreslone w art. 28b tej ustawy — w przypadku biopaliw lotniczych,

b) GHG okreslone w art. 28b' ustawy o biokomponentach — w przypadku
syntetycznych paliw lotniczych,

¢) GHG okre$lone w art. 28b? ustawy o biokomponentach — w przypadku
pochodzacych z recyklingu weglowych paliw lotniczych bedacych ciektymi lub
gazowymi paliwami weglowymi pochodzacymi z recyklingu.

Projektowany art. 28yd pkt 1 ustawy o biokomponentach wskazuje, ze dokumenty
potwierdzajace spehienie kryteriow art. 28yc (umozliwiajacych zaliczenie SAF na poczet
realizacji obowigzkow okre§lonych w art. 4 ust. 1 i 7 rozporzadzenia 2023/2405/UE) sa
tozsame z dokumentami umozliwiajacymi zaliczenie biokomponentéw, innych paliw
odnawialnych oraz cieklych i gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu na
poczet realizacji NCW, ktore zostaty okreslone w art. 28c ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy o
biokomponentach. Natomiast art. 28yd pkt 2 tej ustawy przewiduje mozliwosé
wykorzystania do zaliczenia ww. obowigzku takze innych dokumentéw wystawionych
przez podmiot realizujacy NCW. Taka mozliwos¢ zostata przewidziana ze wzgledu na
ewentualne wystapienie przypadku, gdy dokument okreslony w art. 28c ust. 1 pkt 2, tj.
poswiadczenie, zostat juz wykorzystany dla danej partii SAF na cel NCW, co sprawia, ze
poswiadczenie to nie mogloby zosta¢ przedtozone przez dostawce paliw lotniczych
bedacego podmiotem innym niz realizujgcy NCW. Dlatego umozliwiono przedstawienie
dokumentu uwiarygadniajacego zawarto$¢ SAF w paliwie lotniczym, wystawionego na
podstawie dokumentéw wymienionych w pkt 1 tego przepisu.

W ustawie o biokomponentach dodaje si¢ art. 28ye, na podstawie ktoérego Prezes URE
zostanie uprawniony do zadania przedstawienia dokumentéw i informacji dotyczacych
realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 117, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10
rozporzadzenia 2023/2405/UE, oraz w art. 30c tej ustawy, przez podmioty wytwarzajace,
importujace lub nabywajace wewnatrzwspolnotowo SAF lub paliwa lotnicze z dodatkiem
SAF oraz dostawce paliw lotniczych, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji
niejawnych i innych informacji prawnie chronionych. Takimi dokumentami mogg by¢
przyktadowo faktury potwierdzajace nabycie odpowiednich wolumendéw paliwa
lotniczego, swiadectwa jakos$ci lub dokumenty przewidziane przez uznany system
certyfikacji. Celem proponowanego przepisu jest zagwarantowanie Prezesowi URE
dostepu do petnej dokumentacji i informacji dotyczacej realizacji ww. obowigzkow.
Analogiczny przepis funkcjonuje obecnie m.in. w ustawie o biokomponentach (art. 28j) i
ma zastosowanie od kilku lat do rozliczania przez Prezesa URE realizacji obowiazku
NCW. Dodawany przepis begdzie miat zastosowanie m.in. do weryfikacji przez Prezesa
URE realizacji przez dostawcow paliw lotniczych spoczywajacych na nich obowigzkéw.

Projektowany art. 28yf ustawy o biokomponentach wskazuje, ze informacje, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405/UE, sg przekazywane zarzadzajacemu
lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
nr 2023/2405/UE, przez dostawce paliw lotniczych, na wniosek zarzadzajacego
lotniskiem bgedacym unijnym portem lotniczym w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
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nr 2023/2405/UE, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia tego wniosku.

Art. 4 pkt
11

11) art. 30c otrzymuje brzmienie:

,LArt. 30c. Wytworey, przetworcy, posrednicy, podmioty sprowadzajace, podmioty
realizujagce Narodowy Cel Wskaznikowy, podmioty wytwarzajace, importujace lub
nabywajace wewnatrzwspolnotowo SAF Iub paliwa lotnicze z dodatkiem SAF oraz
dostawcy paliw lotniczych wprowadzaja do unijnej bazy danych informacje
umozliwiajagce nadzor nad rynkiem biokomponentow, cieklych paliw weglowych
pochodzacych z recyklingu, gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu
lub innych paliw odnawialnych, ktére zawieraja dane okreslone w zataczniku I do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/996 z dnia 14 czerwca 2022 r. w
sprawie zasad weryfikacji kryteriow zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji
gazow cieplarnianych oraz kryteridw niskiego ryzyka spowodowania posredniej zmiany
uzytkowania gruntow.”

W art. 30c ustawy o biokomponentach zakres podmiotéw zobowigzanych do
przekazywania informacji umozliwiajacych nadzor nad rynkiem biokomponentow,
ciektych i gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu i innych paliw
odnawialnych zostaje uzupetniony, ze wzgledu na rozszerzenie funkcjonalnosci UDB, o
dostawcow paliw lotniczych oraz podmioty wytwarzajace, importujace lub nabywajace
wewnatrzwspolnotowo SAF lub paliwa z dodatkiem SAF.

Art. 4 pkt

12) po art. 30c dodaje si¢ art. 30d i art. 30e w brzmieniu:

,,Art. 30d. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki jest odpowiedzialny za:

1) zarzadzanie dostgpem podmiotow realizujacych Narodowy Cel Wskaznikowy
niebedacych podmiotem certyfikowanym do unijnej bazy danych;

2)weryfikacje¢ poprawnosci informacji, o ktorych mowa w art. 30c,
wprowadzanych do unijnej bazy danych przez podmioty realizujace
Narodowy Cel Wskaznikowy;

3)wspotprace z Komisjg Europejska w zakresie funkcjonowania unijnej bazy
danych w odniesieniu do podmiotéw i informacji, o ktérych mowa w pkt 2.

Art. 30e. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze zada¢ przedstawienia dokumentow
i informacji dotyczacych realizacji obowiazku wprowadzania do unijnej bazy danych
informacji, o ktorych mowa w art. 30c, przez podmioty realizujace Narodowy Cel
Wskaznikowy, z uwzglednieniem przepis6w o ochronie informacji niejawnych i innych
informacji prawnie chronionych.”

Dodawany art. 30d ustawy o biokomponentach okresla obowiazki Prezesa URE w
zakresie UDB w czgs$ci dotyczacej realizacji NCW, czynigc go organem
odpowiedzialnym za administracj¢ i zarzadzanie dostgpem do UDB przez podmioty
realizujace NCW niebgdace czgscig uznanego systemu certyfikacji oraz naktada
obowiazek weryfikacji poprawnosci informacji przekazywanych do UDB podmioty
realizujgce NCW.

W ustawie o biokomponentach dodaje si¢ takze art. 30e, na podstawie ktoérego Prezes
URE zostanie uprawniony do zadania przedstawienia dokumentdw i informacji
dotyczacych realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w art. 30c, przez podmioty
realizujace NCW, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych i innych
informacji prawnie chronionych. Celem proponowanego przepisu jest zagwarantowanie
krajowemu administratorowi UDB dostepu do pelnej dokumentacji i informacji
dotyczacych obowigzkow informacyjnych wynikajacych z art. 30c.

Art. 4 pkt
13

13) w art. 33:

a) wust. 1:

— po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2¢ i 2d w brzmieniu:

,2C) bedac podmiotem wytwarzajacym, importujacym lub  nabywajacym

wewnatrzwspdlnotowo SAF lub paliwa lotnicze z dodatkiem SAF lub dostawca paliw
lotniczych, odmawia przedstawienia informacji lub dokumentow, o ktéorych mowa w
art. 28ye;

2d) wprowadza w blad Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w zakresie
przedstawianych na jego zadanie informacji lub dokumentéw, o ktérych mowa w art.

W art. 33 ust. 1 ustawy o biokomponentach rozszerza si¢ katalog dziatan podlegajacych
karze pienigznej. Projektowany przepis ma na celu zapewnienie egzekucji obowiazkow
naktadanych na dostawce paliw lotniczych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 11 7, art. 6 ust.
4, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 rozporzadzenia 2023/2405/UE, a takze obowigzkow
dotyczacych wprowadzenia informacji do UDB zgodnie z art. 30c ustawy o
biokomponentach. Ponadto w art. 33 tej ustawy dodaje si¢ ust. 8c—8f, ktore okreslaja
sposob obliczania 1 wysoko$¢ poszczegolnych kar pieni¢znych za niewykonanie lub
naruszenie obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia 2023/2405/UE. Ust. 8c i 8e
wskazuja sposob obliczania wysokosci kar przez wzory — ust. 8c uwzglednia zarowno
przypadek, gdy w poprzednim okresie sprawozdawczym dostawca paliw lotniczych
wypehit wymagany udziat SAF, jak rowniez przypadek, w ktorym w poprzednim okresie
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28ye;”,
- pkt 6a otrzymuje brzmienie:

,,03) bedac podmiotem realizujacym Narodowy Cel Wskaznikowy wystawit
poswiadczenie dla biokomponentéw, z wytaczeniem biokomponentow wytworzonych
w procesie wspotuwodornienia oraz biokomponentéw wykorzystywanych przez
dostawce paliw lotniczych do realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lub
7 rozporzadzenia 2023/2405, zawartych w paliwach, ktore zostaty wykorzystane przez
ten podmiot do realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1;”,

- w pkt 9 w lit. e kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 10-15 w
brzmieniu:

,10) bedac dostawca paliw lotniczych, nie wykonat obowigzkéw, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 lub 7 rozporzadzenia 2023/2405, w odniesieniu do minimalnego udziatu:

a) SAF,
b) syntetycznych paliw lotniczych;
11) bedac dostawca paliw lotniczych, nie wykonat obowigzku, o ktérym mowa w

art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2405, w odniesieniu do dostarczenia zarzadzajacemu
lotniskiem bedacym unijnym portem lotniczym, na wniosek tego zarzadzajacego, w
terminie, o ktorym mowa w art. 28yf, wszelkich niezb¢dnych informacji;

12) bedac dostawca paliw lotniczych, nie przekazal informacji zgodnie z art. 9 ust.
2 1 3 rozporzadzenia 2023/2405;

13) bedac dostawca paliw lotniczych, przekazal wprowadzajace w bilad Iub
niedoktadne informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 rozporzadzenia
2023/2405;

14) bedac dostawca paliw lotniczych, nie wprowadzit do unijnej bazy danych
informacji zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 2023/2405;

15) bedac podmiotem realizujacym Narodowy Cel Wskaznikowy, podmiotem
wytwarzajacym, importujacym lub nabywajagcym wewnatrzwspolnotowo SAF lub
paliwa lotnicze z dodatkiem SAF lub dostawca paliw lotniczych, nie wprowadzit do
unijnej bazy danych informacji, o ktorych mowa w art. 30c, lub wprowadzit
nieprawdziwe dane.”,

b)
2. W przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt 1-2d, 3a, 4a, 8-8b, 8d-8f i 15 kara
pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 5000 zt.”,

¢

,»8b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt Sab i 11, kara pieni¢zna wynosi 10 000
z1.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

ust. 8b otrzymuje brzmienie:

sprawozdawczym dany dostawca paliw lotniczych nie dostarczyt wymaganego udziatu
SAF. Uzyte w ust. 8c 1 8e okreslenie ,,okres sprawozdawczy” odnosi si¢ do definicji
wskazanej w art. 3 pkt 23 rozporzadzenia 2023/2405/UE. Ust. 8¢ okresla wzor do
wyliczenia kary za przekazanie wprowadzajacych w btad lub niedoktadnych informacji,
przy czym w tym wzorze zostata zastosowana stata wartos¢ (43 GJ/t), ktora odpowiada
warto$ci energetycznej wskazanej w zataczniku 111 do dyrektywy 2018/2001 dla paliwa
do silnikéw odrzutowych. Projektowane ust. 8d i 8f okreslajag wysoko$¢ kary pienigznej w
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 12 i 14. Projektowany ust. 11a okresla, ze
wplywy z tytutu kar, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 10—15 ustawy o
biokomponentach beda stanowity przychéd NFOSIGW, za$ ust. 14 precyzuje, ze te kary
beda uiszczane na rachunek NFOSiGW. Kierowanie $rodkéw pienigznych, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 1 pkt 10—14 ustawy o biokomponentach, na rachunek NFOSiGW ma
zapewnic¢ ich identyfikowalno$¢, poniewaz zgodnie z art. 12 ust. 10 rozporzadzenia
2023/2405/UE panstwa czlonkowskie UE staraja si¢ zapewnic, aby dochody uzyskiwane
z kar pieni¢znych byly wykorzystywane do celow wspierania SAF. Dodawane ust. 151 16
okreslaja obowigzki informacyjne Prezesa URE i NFOSiGW. Przepisy te maja zapewnié
sprawne egzekwowanie obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia 2023/2405/UE.
Wskazana w ust. 16 informacja dotyczy wptat dokonanych w roku kalendarzowym
poprzedzajacym sktadang informacje, tj. informacja obejmuje wytacznie dane dla wptat
dokonanych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego.
Whplaty dokonane przed przedstawieniem informacji w tym samym roku (np. dokonane w
styczniu tego samego roku) powinny by¢ ujmowane w informacji przedstawianej w
kolejnym roku.
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d) po ust. 8b dodaje si¢ ust. 8c—8f w brzmieniu:

,,3¢. Wysoko$¢ kary pienig¢znej w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 10:
1) lit. a, oblicza si¢ wedtug wzoru:

Ksaf =2xXxCx W x (U-S+B)

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

Ksaf — wysokos¢ kary pienigznej, wyrazong w ztotych [zt],

C- réznicg migdzy roczng sSrednig ceng SAF a roczng S$rednig ceng paliw
lotniczych okre$long w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 28yb ust. 1,
opublikowanym w roku poprzedzajacym dany okres sprawozdawczy, wyrazong w
ztotych za tong [z}/t],

W - ilo$¢ paliw lotniczych dostarczonych samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu operatorowi statku powietrznego w unijnym porcie lotniczym
znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot podlegajacy
karze, w danym okresie sprawozdawczym, wyrazong w tonach [t],

U- udziat SAF, o ktérym mowa w zalaczniku I do rozporzadzenia 2023/2405, na
dany okres sprawozdawczy, wyrazony w procentach [%],

S - udziat SAF w calym paliwie lotniczym dostarczonym samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu operatorowi statku powietrznego w unijnym porcie
lotniczym znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot
podlegajacy karze, w danym okresic sprawozdawczym, liczony wedlig wartosci
energetycznej, wyrazony w procentach [%]; warto§é energetyczng okresla si¢ zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 23 ust. 3,

B-— udziat SAF brakujacy do osiggnigcia udziatu, o ktorym mowa w zataczniku I
do rozporzadzenia 2023/2405, w poprzednim okresie sprawozdawczym, liczony wedtug
wartosci energetycznej, wyrazony w procentach [%]; warto$¢ energetyczng okresla si¢
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 23 ust. 3;

2) lit. b, oblicza si¢ wedhug wzoru:
Ksynt =2 XCsXW X (Us — Ss+ Bs)

gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:
Ksynt — wysokos$¢ kary pienieznej, wyrazong w ztotych [z1],

Cs—  roznic¢ migdzy roczng $rednia ceng syntetycznych paliw lotniczych a roczna
srednig ceng paliw lotniczych okre§long w obwieszczeniu, o ktéorym mowa w art. 28yb
ust. 1, opublikowanym w roku poprzedzajagcym dany okres sprawozdawczy, wyrazona
w zlotych za tong [zl/t],

W - ilo§¢ paliw lotniczych dostarczonych samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu operatorowi statku powietrznego w unijnym porcie lotniczym
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znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot podlegajacy
karze, w danym okresie sprawozdawczym, wyrazong w tonach [t],

Us—  udzial syntetycznych paliw lotniczych, o ktérym mowa w zataczniku I do
rozporzadzenia 2023/2405, na dany okres sprawozdawczy, wyrazony w procentach [%],

Ss—  udzial syntetycznych paliw lotniczych w calym paliwie lotniczym
dostarczonych samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu operatorowi statku
powietrznego w unijnym porcie lotniczym znajdujacym si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot podlegajacy karze, w danym okresie
sprawozdawczym, liczony wedtug wartosci energetycznej, wyrazony w procentach [%];
warto$§¢ energetyczng okresla si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 23
ust. 3,

Bs—  wudzial syntetycznych paliw lotniczych brakujacy do osiagniecia udzialu, o
ktorym mowa w zalaczniku I do rozporzadzenia 2023/2405, w poprzednim okresie
sprawozdawczym, liczony wedlug wartosci energetycznej, wyrazony w procentach [%];
warto$¢ energetyczng okresla si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 23
ust. 3.

8d. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 12, kara pieni¢zna wynosi od 5000 zt do
50 000 zt.

8e. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 13, wysoko$¢ kary pienigznej oblicza si¢
wedlug wzoru:

K=2x(C+Wo)XF
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
K- wysokos$¢ kary pienigznej, wyrazong w zlotych [zt],

C- roznice migdzy roczng S$redniga ceng SAF a roczna $rednig ceng paliw
lotniczych okreslong w obwieszczeniu, o ktérym mowa w art. 28yb ust. 1,
opublikowanym w roku poprzedzajacym dany okres sprawozdawczy, wyrazong w
ztotych za tone [zI/t],

Wo —  wspotczynnik wynoszacy 43 gigadzule na tong [Gl/t],

F- warto$¢ energetyczng paliw lotniczych lub SAF, w odniesieniu do ktoérych
dostawca paliw lotniczych przekazat wprowadzajace w biad lub niedoktadne
informacje, wyrazong w gigadzulach [GJ].

8f. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 14, kara pieni¢zna wynosi od 10 000 zt
do 100 000 zt.”,

e) w ust. 9 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) w zakresie pkt 2a-2d, 4a, 5, Saa—5b, 6a, 8a, 8aa, 8d, 8¢ i 10-15 — Prezes
Urzegdu Regulacji Energetyki.”,
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f) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Wplywy z tytutu kar pieni¢znych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-9, stanowia
dochdd budzetu panstwa.”,

g) po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»1la. Wpltywy z tytulu kar pieni¢znych, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 10—15, stanowia
przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.”,

h) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

,,14. Kary pieni¢zne wymierzane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki uiszcza si¢
na rachunek Urzedu Regulacji Energetyki, z wyjatkiem kar wymierzanych na podstawie
ust. 1 pkt 10-15, ktoére uiszcza si¢ na rachunek bankowy Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.”,

i) dodaje si¢ ust. 151 16 w brzmieniu:

,15. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej informacje o wymierzonej karze pienigznej,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 10-15, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢
decyzji o jej wymierzeniu.

16. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawia
ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu, ministrowi wtasciwemu do spraw transportu
i Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki informacj¢ o wplatach z tytulu kar
pienieznych, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 10-15, dokonanych w danym roku
kalendarzowym, do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy
informacja.”.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKAD

z dnia

w sprawie wartos$ci energetycznej poszczegolnych biokomponentow, biopaliw cieklych,
paliw cieklych, paliw lotniczych, wodoru i energii elektrycznej z odnawialnych zrédet

energii oraz sposobu jej okreslania dla niektérych innych substancji®

Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach

1 biopaliwach cieklych (Dz. U. z 2025 r. poz. 901 oraz z ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) warto$¢ energetyczng poszczegélnych biokomponentdow, biopaliw ciektych, paliw
cieklych, paliw lotniczych, wodoru wytworzonego w procesie elektrolizy, wodoru
pochodzenia kopalnego i1 energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet energii — w
zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia,

2)  sposob okreslania warto$ci energetyczne;j:

a) eterow stanowigcych dodatki do paliw lub paliw lotniczych,

b) innych paliw odnawialnych z wylaczeniem wodoru wytworzonego w procesie
elektrolizy, ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu oraz gazowych
paliw weglowych pochodzacych z recyklingu.

§ 2. 1. W przypadku paliw 1 paliw lotniczych z dodatkami w postaci eteru tert-butylowo-
etylowego, eteru tert-butylowo-metylowego, eteru tert-amylowo-etylowego, eteru tert-
amylowo-metylowego, eteru etylo-tert-heksylowego oraz eteru metylo-tert-heksylowego
zawierajacych biokomponenty do obliczenia udziatu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych, stosuje si¢ wartosci

energetyczne wedlug wagi lub wedtug objetosci biokomponentéw zawartych w tych dodatkach

' Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 995).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
(Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82, Dz. Urz. UE L 311 z 25.09.2020, str. 11, Dz. Urz. UE L 41 z
22.02.2022, str. 37, Dz. Urz. UE L 139 z 18.05.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 2023/2413 z 31.10.2023, Dz. Urz.
UE L 2024/1405 z 17.05.2024, Dz. Urz. UE L 2024/1711 z 26.06.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2025/90854 z
27.10.2025).

2)



1 paliw bez dodatku biokomponentéw, stosowanych w pojazdach, ciggnikach rolniczych, a
takze w maszynach nieporuszajacych si¢ po drogach wyposazonych w silniki z zaptonem
iskrowym lub samoczynnym oraz paliw lotniczych bez dodatku biokomponentow.

2. Wartos$¢ energetyczna, wedlug wagi oraz wedlug objetosci, innych paliw odnawialnych
z wyltaczeniem wodoru wytworzonego w procesie elektrolizy, ciektych paliw weglowych
pochodzacych z recyklingu oraz gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu
przyjmuje warto$¢ odpowiednia dla rodzaju paliwa stanowigcego produkt koncowy powstatego
w procesie produkcji.

3. W przypadku gdy jest konieczne obliczenie warto$ci energetycznej biokomponentow,
biopaliw cieklych, paliw ciektych, ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu,
gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu lub innych paliw odnawialnych,
innych niz wymienione w rozporzadzeniu, do jej okreslenia stosuje si¢ normy dotyczace
ustalania warto$ci kalorycznych paliw Europejskiej Organizacji Normalizacyjnej ESO. Jezeli
takie normy nie zostaly przyjete, stosuje si¢ normy Miedzynarodowej Organizacji

Normalizacyjnej ISO.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER KLIMATU
I SRODOWISKA

3 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18
kwietnia 2025 r. w sprawie wartoSci energetycznej poszczegoélnych biokomponentéw, biopaliw ciektych,
ciekltych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu, gazowych paliw weglowych pochodzacych z
recyklingu, innych paliw odnawialnych, paliw cieklych i energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
(Dz. U. poz. 545), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia .... 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia ...

(Dz. U. poz. ...)

WARTOSCI ENERGETYCZNE BIOKOMPONENTOW, BIOPALIW
CIEKLYCH, PALIW CIEKLYCH, PALIW LOTNICZYCH, WODORU
WYTWORZONEGO W PROCESIE ELEKTROLIZY, WODORU POCHODZENIA
KOPALNEGO I ENERGII ELEKTRYCZNEJ Z ODNAWIALNYCH ZRODEL

ENERGII
Wartos$¢ energetyczna Wartos¢ energetyczna
wedlug wagi [MJ/kg] wedtug objetosci [MJ/1]
Bio propan 46 24
Czysty olej roslinny 37 34
Estry metylowe kwasow
rymey 37 33
thuszczowych
Estry etylowe kwasow
ey 38 34
thuszczowych
Biometan 50 —
Bioweglowodory ciekle
stanowigce hydrorafinowane
44 34
oleje, stosowane do silnikow
z zaptonem samoczynnym
Bioweglowodory ciekle
stanowigce hydrorafinowane
' o 45 30
oleje, stosowane do silnikow
z zaptonem iskrowym
Bioweglowodory ciekle
stanowigce hydrorafinowane
‘ o 44 34
oleje, stosowane do silnikéw
odrzutowych
Bioweglowodory ciekle
W Y 46 24
stanowigce hydrorafinowane




oleje, stosowane jako
zamiennik gazu skroplonego

(LPG)

Bioweglowodory ciekle
wytwarzane w procesie
wspotuwodornienia we
wspoOlnym procesie biomasy i
paliw kopalnych, stosowane
do silnikow z zaptonem

samoczynnym

43

36

Biowgglowodory ciekle
wytwarzane w procesie
wspotuwodornienia we
wspolnym procesie biomasy i
paliw kopalnych, stosowane
do silnikow z zaptonem

iskrowym

44

32

Bioweglowodory ciekle

wytwarzane w procesie

wspotuwodornienia we
wspoOlnym procesie biomasy i
paliw kopalnych, stosowane

do silnikéw odrzutowych

43

33

Bioweglowodory ciekle
wytwarzane w procesie
wspotuwodornienia we
wspolnym procesie biomasy 1
paliw kopalnych, stosowane
jako zamiennik gazu

skroplonego (LPQ)

46

23

Biometanol

20

16

Bioetanol

27

21

Biopropanol

31

25




Biobutanol

33

27

Biowgglowodory ciekle

stanowigce weglowodory
syntetyczne wytworzone
metoda Fishera-Tropscha,
stosowane do silnikéw z

zaptonem samoczynnym

44

34

Bioweglowodory ciekle
stanowigce weglowodory
syntetyczne wytworzone
metoda Fishera-Tropscha,
stosowane do silnikow z

zaplonem iskrowym

44

33

Biowgglowodory ciekle
stanowigce weglowodory
syntetyczne wytworzone
metoda Fishera-Tropscha,
stosowane do silnikow

odrzutowych

44

33

Bioweglowodory ciekle
stanowigce weglowodory
syntetyczne wytworzone
metoda Fishera-Tropscha,
stosowane jako zamiennik

gazu skroplonego (LPG)

46

24

Bioeter dimetylowy

28

19

Biowodor 1 wodor

odnawialny

120

Benzyna silnikowa bez

dodatku biokomponentu,

stosowana w pojazdach

43

32




wyposazonych w silniki z

zaptonem iskrowym

Olej napedowy bez dodatku
biokomponentu, stosowany w
pojazdach, ciagnikach
rolniczych, a takze w
maszynach nieporuszajacych
si¢ po drogach,
wyposazonych w silniki z

zaplonem samoczynnym

43

36

Bio propan-butan

46,10

24,81

Benzyny lotnicze

43,5

32,4

Paliwa typu benzynowego
bez dodatku biokomponentu,
stosowane do silnikow

odrzutowych,

43

34

Paliwa typu nafty bez
dodatku biokomponentu,
stosowane do silnikow

odrzutowych

43

34

Energia elektryczna z
odnawialnych Zrodet energii

3,6 MJ/kWh




UZASADNIENIE

Projekt stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2025 r. poz. 901
oraz z 2026 1. poz. ...), zgodnie z ktorym minister wiasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze
rozporzadzenia, warto$¢ energetyczng poszczegolnych biokomponentéw, biopaliw ciektych,
paliw ciektych, paliw lotniczych, wodoru wytworzonego w procesie elektrolizy, wodoru
pochodzenia kopalnego i energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, a takze sposob
okreslania wartos$ci energetycznej eterow stanowigcych dodatki do paliw lub paliw lotniczych
oraz innych paliw odnawialnych z wytaczeniem wodoru wytworzonego w procesie elektrolizy,
cieklych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu oraz gazowych paliw weglowych
pochodzacych z recyklingu.

Projekt uwzglednia konieczno$¢ ujednolicenia wskazan wartos$ci energetycznej zgodnie
z postanowieniami wtasciwych norm, stanem wiedzy technicznej oraz warto$ciami
okreslonymi w zalaczniku I1I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
(RED 1II) (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82) zmienionej m.in. dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacg dyrektywe
(UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 1 dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do
promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajacg dyrektywe Rady (UE) 2015/652
(RED III) (Dz. Urz. UE L 2023/2413 z 31.10.2023, str. 1).

Projektowane rozporzadzenie uwzglednia rowniez potrzeby wynikajace z przepisoOw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkow dziatania dla zrbwnowazonego transportu
lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE L 2023/2405 z 31.10.2023, str. 1, z pdzn. zm.),
w szczegolnosci w zakresie zapewnienia odpowiednich warto$ci energetycznych dla paliw
lotniczych, w tym biopaliw 1 paliw syntetycznych, ktore podlegaja obowiazkowi stosowania

przez operatorow lotniczych od 2025 r.

Projektowane rozporzadzenie okresla w zalgczniku wartosci energetyczne dla
poszczegbdlnych rodzajow komponentow wymienionych powyzej. Wartosci energetyczne
zostaly przedstawione wedlug wagi oraz, z wyjatkiem biowodoru i wodoru odnawialnego oraz
biometanu — rowniez wedlug objetosci. W przypadku paliw z dodatkami w postaci eteréw
zawierajacych biokomponenty oraz cieklych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu,

gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu 1 innych paliw odnawialnych,



wskazano sposob obliczania wartosci energetycznej dla celow realizacji obowigzkow
wynikajacych z ustawy. Okreslono takze sposob postepowania w przypadku koniecznosci
obliczenia warto$ci energetycznej dla biokomponentdéw, biopaliw ciektych, paliw ciektych,
ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu, gazowych paliw weglowych
pochodzacych z recyklingu lub innych paliw odnawialnych, innych niz wymienione w tabeli

oraz w przypadku braku dostepnosci norm ESO, z odwotaniem do norm ISO.

Zmiany wzgledem przepisOw obowigzujacego dotychczas rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 18 kwietnia 2025 r. w sprawie wartosci energetycznej
poszczegbdlnych  biokomponentéw, biopaliw ciektych, ciektych paliw weglowych
pochodzacych z recyklingu, gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu, innych
paliw odnawialnych, paliw ciektych i energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii (Dz.

U. poz. 545) sa nastepujace:

— dodano kategori¢ paliw lotniczych do zakresu przedmiotowego projektowanego
rozporzadzenia oraz do zatacznika, co zapewnia petniejsze odwzorowanie katalogu paliw
stosowanych w transporcie, w tym w lotnictwie, zgodnie z dyrektywami Unii

Europejskiej (UE),
— zaktualizowano tytul projektowanego rozporzadzenia,

— zrezygnowano z przepisu przejsciowego (§ 2), ktory przewidywat stosowanie wartosci
rownych warto$ciom opalowym do konca 2025 r.; w projekcie rozporzadzenia

obowigzuja wylacznie warto$ci wskazane w zaltgczniku,

— wprowadzono zmiany redakcyjne w zakresie podstawy prawnej 1 struktury aktu,

zapewniajac spojnos¢ z nowelizacjg ustawy oraz dyrektywami UE.

Planowanym efektem wydania projektowanego rozporzadzenia jest wprowadzenie
regulacji umozliwiajagcych realizacje Narodowego Celu WskaZnikowego (NCW)
z uwzglednieniem rowniez ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu, gazowych
paliw weglowych pochodzacych z recyklingu, innych paliw odnawialnych oraz mozliwosci
zaliczenia na poczet NCW odnawialnej energii elektrycznej. Obie mozliwosci zostaty
wprowadzone przez ww. dyrektywy UE 2018/2001 oraz 2023/2413. Wejscie w zycie projektu
rozporzadzenia wraz ze zmianami w ustawie moze stanowi¢ pozytywny impuls dla rozwoju
produkcji paliw odnawialnych 1 recyklingowych oraz wykorzystywania energii elektryczne;j
pochodzacej z odnawialnych zrédet, co przyczyni si¢ do pehiejszej dekarbonizacji transportu.

Projekt rozporzadzenia wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow
lub praw obowigzkow przedsigbiorcéw wobec organdw administracji publicznej 1 nie wptywa

na dziatalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn.
zm.) zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie | 19.12.2025 r.
warto$ci  energetycznej  poszczegdlnych  biokomponentow,
biopaliw ciektych, paliw ciektych, paliw lotniczych, wodoru i | Zrédlo:

energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii oraz sposobu jej | Art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia

okreslania dla niektérych innych substancji 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. z 2025 r. poz. 901 oraz z
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 2026 1. poz. ...)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Ministra Klimatu i Srodowiska
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jakub Kowalski, Gtéwny Specjalista

Departament Odnawialnych Zrodet Energii w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska

e-mail: jakub.kowalski@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006
r. 0 biokomponentach i biopaliwach ciektych, zwanej dalej ,,ustawg”. Nowelizacja ustawy wprowadzona ustawag
zdnia ... o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) wdraza m.in. przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
zapewnienia rownych warunkow dziatania dla zrownowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation)
(Dz. Urz. UE L 2023/2405 z 31.10.2023, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2405/UE”. Akt
ten ustanawia zharmonizowane przepisy dotyczace upowszechniania i dostaw zréwnowazonych paliw
lotniczych (SAF).

W zwiazku z powyzszym niezbgdne jest rozszerzenie katalogu warto$ci energetycznych o paliwa i1
biokomponenty wykorzystywane w paliwach lotniczych, tak aby zapewni¢ spdjnos¢ regulacyjng z przepisami
prawa krajowego i unijnego oraz umozliwi¢ realizacj¢ obowigzkdéw wynikajacych z rozporzadzenia
2023/2405/UE.

Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18 kwietnia 2025 r. w sprawie wartosci
energetycznej poszczegdlnych biokomponentow, biopaliw ciektych, ciektych paliw weglowych pochodzacych
z recyklingu, gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu, innych paliw odnawialnych, paliw
ciektych 1 energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii (Dz. U. poz. 545), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
z 2025 r.”, wymaga takze aktualizacji w zwigzku z koniecznos$ciag dostosowania do przepisOw zmienionej
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82, z pdzn. zm.), dalej: ,,RED
II” zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/2413 zmieniajacg dyrektywe (UE)
2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze
zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 2023/2413 z 31.10.2023
r.), zwanej dalej ,,dyrektywa RED III”. Aktualizacja dotyczy w szczegolnosci zatacznika III do dyrektywy RED
IT oraz konieczno$ci wskazania wartosci energetycznej dla nowych rodzajow nosnikéw energii, w tym przede
wszystkim paliw lotniczych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem problemu, ktory zostal zidentyfikowany i opisany w pkt 1, jest wydanie nowego aktu prawnego
— rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw klimatu, okreslajagcego wartosci energetyczne poszczegolnych
biokomponentow, biopaliw ciektych, paliw ciektych, paliw lotniczych, wodoru i energii elektrycznej z
odnawialnych zZrodet energii oraz sposéb okreslania wartosci energetycznej dla dodatkow do paliw w postaci
eterow, innych paliw odnawialnych, ciektych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu 1 gazowych paliw
weglowych pochodzacych z recyklingu, na podstawie upowaznienia zawartego w art. 23 ust. 3 ustawy.
Problem moze by¢ rozwigzany jedynie przez wydanie nowego rozporzadzenia.
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Planowanym efektem wydania rozporzadzenia jest m.in. stworzenie regulacji prawnych umozliwiajacych
realizacj¢ obowigzkéw okreslonych w rozporzadzeniu 2023/2405/UE oraz realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego (NCW) przy pomocy dodatkowych no$nikoéw energii.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Przewoznicy lotniczy 11 podmiotéw Wykaz podmiotow W przypadku wpisania do

posiadajacy koncesj¢ na
wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie
przewozu lotniczego
zgodnie z art. 164 oraz
wymogami okreslonymi

w przepisach wydanych na
podstawie art. 172 ustawy
— Prawo lotnicze bedacy
operatorem statku
powietrznego w
rozumieniu rozporzadzenia
nr 2023/2405/UE

posiadajacych wydana przez
Prezesa Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego (ULC) koncesje na
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresu
przewozu lotniczego oraz dane
wiasne Prezesa ULC

wykazu operatordéw statkéw
powietrznych
przygotowywanego

1 aktualizowanego przez
Komisj¢ Europejska —
koniecznos$¢ spetnienia
obowigzku uzupetniania paliwa
lotniczego w danym unijnym
porcie lotniczym na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu
nr 2023/2405/UE.

Sktadanie wnioskow

o tymczasowe zwolnienie

z obowiazku uzupetniania
paliwa lotniczego na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu
nr 2023/2405/UE oraz
wnioskow o przedhuzenie
takiego zwolnienia.

Wykonywanie obowigzkow
sprawozdawczych, w tym
zglaszanie wykorzystania SAF.

W przypadku naruszenia
przepisow rozporzadzenia nr
2023/2405/UE — grozba sankcji
1 nalozenia kary pieni¢znej na
zasadach okreslonych

w rozporzadzeniu nr
2023/2405/UE i ustawie —
Prawo lotnicze.

Podmioty dostarczajace 6 Urzad Lotnictwa Cywilnego Realizacja obowigzkoéw
paliwo lotnicze na unijnych oraz Urzad Regulacji wynikajacych z
portach lotniczych Energetyki rozporzadzenia nr
operatorom statkow 2023/2405/UE.
powietrznych, posiadajace

stosowna koncesj¢ na

paliwa, o ktorych mowa w

art. 3 pkt 3b lit. e—g ustawy

- Prawo energetyczne.

Podmioty zajmujace si¢ 6 Wykaz agentow obstugi Realizacja obowiazkow
obstugg paliwa w naziemnej wynikajacych z art. 6 ust. 4

rozumieniu art. 3 pkt 20

https://ulc.gov.pl/pl/regulacja-

rozporzadzenia nr

;%22%%233152/%? nr rynku/zezwoleqia/zezwolenia- 2023/2405/UE.
na-obsluge-naziemna-w-
portach-lotniczych
PrzewozZnicy lotniczy 11 podmiotow Wykaz podmiotow W przypadku wpisania do
posiadajgcy koncesj¢ na posiadajacych wydang przez wykazu operatorow statkow
wykonywanie dziatalnos$ci Prezesa ULC koncesj¢ na powietrznych
gospodarczej w zakresie prowadzenie dziatalnosci przygotowywanego

przewozu lotniczego

gospodarcze] w zakresu

i aktualizowanego przez

2
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zgodnie z art. 164 oraz przewozu lotniczego oraz dane
wymogami okre$lonymi wlasne Prezesa ULC

w przepisach wydanych na
podstawie art. 172 ustawy
— Prawo lotnicze bedacy
operatorem statku
powietrznego w
rozumieniu rozporzadzenia
nr 2023/2405/UE

Komisj¢ Europejska —
koniecznos¢ spetnienia
obowigzku uzupehiania
paliwa lotniczego w danym
unijnym porcie lotniczym na
zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu nr
2023/2405/UE.

Sktadanie wnioskow

0 tymczasowe zwolnienie

z obowigzku uzupekniania
paliwa lotniczego na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu
nr 2023/2405/UE oraz
wnioskow o przedtuzenie
takiego zwolnienia.

Wykonywanie obowigzkow
sprawozdawczych, w tym
zglaszanie wykorzystania
SAF.

W przypadku naruszenia
przepisow rozporzadzenia nr
2023/2405/UE — grozba
sankcji i natozenia kary
pieni¢znej na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu
nr 2023/2405/UE i ustawie —
Prawo lotnicze.

Podmioty realizujace NCW | 18 podmiotow —dane z | Wykaz podmiotdéw, ktore sa

rejestru Urzedu zobowiazane do realizacji
Regulacji Energetyki NCW w 2024 r., sporzadzony
na dzien 11.12.2024 r. | na podstawie art. 22a ust. 4-6

ustawy.

Umozliwienie dokonywania
obliczen na potrzeby
wykonania NCW.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie bedzie przedmiotem prekonsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
1§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacii,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji do nastepujacych podmiotow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

Krajowa Izba Biopaliw;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw;
Polska Izba Paliw Ptynnych;

Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego;
Zwiazek Gorzelni Polskich;

Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych;

Instytut Transportu Samochodowego;
Przemystowy Instytut Motoryzacji;

Polska Izba Motoryzacji,

Instytut Nafty 1 Gazu;

Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego;
Instytut Badan 1 Rozwoju Motoryzacji BOSMAL;
Instytut Chemii Przemystowej;

Izba Gospodarcza Gazownictwa;

Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku;

Polska Izba Gazu Ptynnego;




18)  Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju;

19)  Unia Producentéw i Pracodawcoéw Przemystu Biogazowego;
20)  Krajowa Izba Paliw Alternatywnych;

21)  Polska Organizacja Gazu Ptynnego;

22)  ORLENS.A;

23)  PERNS.A;

24)  Aramco Fuels Poland Sp. z 0.0.;

25)  Krajowa Izba Bieglych Rewidentow;

26)  Polska Organizacja Biometanu.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania nastepujagcym podmiotom:
1) Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki;

2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow;

3) Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa;

4) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

5) Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

6) Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkéw pracodawcoéw, projekt nie podlega
opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy
spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskie;j.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego wymaga/nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania 1 konsultacji publicznych zostang omdéwione w raporcie z konsultacji, zawierajagcym
zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy,
udostepnionym na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzagdowy Proces Legislacyjny, najpdzniej
z dniem przekazania projektu na kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Zgcznie (0-
10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projektowany akt prawny nie bedzie mial wptywu na sektor finanséw publicznych.
Powyzsze wynika z faktu, ze celem wprowadzenia nowego aktu prawnego jest
umozliwienie przedsigbiorcom realizacji obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia
2023/2405/UE.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcow,
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zi, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z matych i $rednich
...... r.) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby 0 0 0 0 0 0 0
niepelnosprawne
oraz osoby starsze
Przewiduje si¢ pozytywny wplyw w aspekcie konkurencyjnosci
gospodarki — mozliwo$¢ zaliczenia biokomponentow zawartych w
paliwach lotniczych na poczet realizacji obowigzkow rozporzadzenia
2023/2405/UE oraz na poczet realizacji NCW moze by¢ czynnikiem
mobilizujagcym  przedsigbiorstwa do  stworzenia  odpowiedniej
infrastruktury.
Projekt przyczyni si¢ do zwigkszenia elastyczno$ci prowadzenia biznesu
(pod wzgledem mozliwosci realizacji NCW).
W yjeciu duze Wejscie w zycie rozporzadzenia, ktore wzgledem dotychczasowego
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa rozporzadzenia rozszerza katalog o paliwa lotnicze, stworzy zachety
m do rozwoju i1 rozbudowy infrastruktury do ich produkc;ji.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia, ktore wzgledem dotychczasowego
rozporzadzenia bedzie zawieralo dodatkowe komponenty, stworzy
zachety do rozwoju i rozbudowy infrastruktury do ich produkc;ji.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Nie dotyczy.




osoby Nie dotyczy.
niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet Nie dotyczy.
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej | X nie

tabeli zgodno$ci). [ ] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Celem projektu rozporzadzenia jest umozliwienie przedsigbiorcom, zobowigzanym do realizacji
NCW, zaliczania nowych rodzajéw komponentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na rynek pracy, poniewaz otwiera mozliwosci w zakresie wytwarzania
oraz zaliczania na poczet realizacji NCW nowych rodzajéw komponentow.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na srodowisko naturalne, gdyz przyczyni si¢
w sposob bezposredni do dekarbonizacji.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Analiza sposobu oraz poziomow wykorzystania nowych rodzajow nosnikow energii bedzie prowadzona na biezaco
w oparciu o informacje pozyskiwane z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa — sprawozdania wytworcow
biokomponentéw oraz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — sprawozdania podmiotéw realizujacych NCW.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.950.188.2025 / 16

JF

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-4-26 z 16.01.2026 r.

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
lotnicze oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra wfasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza

opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:
Pan Dariusz Klimczak
Minister infrastruktury

Tel.: +48 22 523 8788 Al. J. Ch. Szucha 23
iniemczycki.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja
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