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Osrodka Badai, Studiéw i Legislacji
Krajowej Izby Radcéw Prawnych
w przedmiocie rzadowego projektu ustawy ¢ Wojewddzkich Zespolach Koordynacji do
spraw polityki nmiejetnosci (CD347)

L Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej opinii jest ocena rzadowego projektu ustawy o Wojewddzkich
Zespolach Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci, ktérego celem jest ustawowe
uregulowanie statusu Wojewddzkich Zespoldow Koordynacyi do spraw polityki umiejetnosci
(dalej: _\WZK™) oraz wzmocnienie roli samorzadu wojewodztwa w zakresie planowania

1 koordynacji dziatan na rzecz rozwoju umiejetnoéci mieszkaficow regionow.

Qsrodek Badan. Studiow 1 Legislacyy KRRP pozytvwnie ocenia kierunek projektowanej
regulacyi, polegajacy na instytucjonalizacy regionalnych mechanizméw koordynacji polityki
edukacyjno-zawodowej oraz na probie systemowego powiazania oferty ksztalcenia
zawodowege z potrzebami rynku pracy. Jednoczeénie — w przekonaniu samorzadu
radcowskiego - projekt zawiera rozwiazania wymagajace dopreé}‘zewania z punktu widzenia

standardow konstytucyjnych, zasad poprawne) legislacji oraz gwarancji proceduralnych.

II. Charakter prawny Wojewdodzkich Zespoliw Koordynacji
Projekt przewiduje, ze WZK bedzie organem opintodawczo-doradczym zarzadu wojewoddztwa.
Nalezy jednak zauwazyé, ze projekt nie okreéla w ‘sposéb jednoznaczny miejsca WZK

W systemie administracyi publicznej ant zakresu jego odpowiedzialnosci ustrojowe). WZK nie



jest organem administracji publicznej sensu stricto, lecz jego opinie wywieraja istotne skutki

prawne wobec podmiotow prowadzacych dzialalnosé edukacyjna.

Z perspektywy systemowej mamy do czynienia z konstrukcja ciala opiniodaweczego, ktérego
stanowisko staje si¢ przestanka warunkujaca mozliwoic wykonywania okreslonej dziatalnosci.
Takie rozwiazanie wymaga wprowadzenia podwyzszonych standardéw transparentnoéci,
proceduralnej rzetelnosci oraz okreslonosci kryteriow dzialania. Brak jednomacznego
okreélenia charakteru prawnego opinii WZK moze prowadzi¢ do powstania stanu niepewnosci

prawnej zardwno po stronie organéw samorzadowych, jak i podmiotéw prywatnych.

ITL. Opinia dotyczaca zasadnosci ksztalcenia w zawodzie

Projekt przyznaje WZK kompetencje do wydawania opinii dotyczacej zasadnosci ksztalcenia
w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy, przy czym opinia ta stanowi element
warunkujacy mozliwosé¢ prowadzenia ksztalcenia zawodowego oraz wpisu szkoly do
ewidencyi. Nalezy podkresli€, ze projekt nie okresla w sposéb jednoznaczny, czy opinia ta ma
charakter wigzacy. Jezell w praktyce stanie sie ona instrumentem blokujacym prowadzenie
dziatalnosci edukacyjnei, to bedzie ona pelni¢ funkcje quasi-reglamentacyjna. W takiej sytuacii
brak jest w projekcie wyraznie okreslonvch: kryteriow materialnych wydawania opinii,
obowiazku szczegblowego uzasadnienia stanowiska WZK, trybu ponownego rozpatrzenia
sprawy, srodkow ochrony prawnej przystugujacych podmiotowi, ktdrego sprawa dotyczy.

Z perspektywy konstytucyjnej takie uksztaltowanie mechanizmu opiniodawczego budzi
watpliwosct w swietle art. 2 Konstytucji RP, ktory statuuje zasade demokratycznego panstwa
prawnego 1 wynikajacg z niej zasade przyzwoitej legislacyi. Przepisy ingerujace w sfere praw
podmiotowych powinny by¢ jednoznaczne, precyzvjne oraz zapewnia¢ przewidywalnosé

skutkow prawnych.

Ponadto nalezy odwolac sie do art. 22 Konstytucji RP, zgodnie z ktoérym ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczey jest dopuszczalne wylacznie w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Prowadzenie niepubliczne; szkoly zawodowe] ma charakter

dziafalnosci regulowane), a mozhiwosé je; prowadzemia uzalezniona od opinii ciata



kolegialnego o mie w pelmi okreSlone; pozvcji ustrojowej moze prowadzi¢ do

nteproporcjonalne; ingerencyi w wolnos¢ dzialalnosci gospodarcze;.

W konsekwencji zasadne byloby doprecyzowanie w ustawie minimalnych elementow
uzasadnienia opini, okreslenie enumeratywnych keyteriow jej wydawania oraz wprowadzenie

wyraznego mechanizmu weryfikacynego.

IV. Sklad i sposob powelywania czlonkéw WZK

Projekt przewiduje szeroki katalog podmiotéw upravwnionvch do przedstawiania kandydatow
na czlonkéw WZK, przy czym ostateczna decyzia o powolaniu nalezy do marszatka
wojewodztwa., Marszalek ma kierowac sie koniecznoscia zapewnienia odpowiedniego

1 zroznicowanego skladu zespolu.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze projekt nie okresla kryteridw odmowy powolania kandydata am
nie wprowadza obowiazku uzasadnienia takiej decyzji. Brak ustawowych standardow w tym
zakresie moze prowadzi¢ do nadmiemej uznaniowosci oraz ograniczenia transparentno$ci

procesu powolywania.

Z punktu widzenia zasad dobrej administracyi oraz transparentnoéci dziatania organéw wiadzy
publiczne; zasadne byloby doprecyzowanie minimalnych wymogow reprezentatywnosci oraz
wprowadzenie wymogu uzasadnienia odmowy powolania kandvdata wskazanego przez

uprawniony podmiot.

V. Mechanizm finansowania i mechanizm korygujacy

Projekt okresla maksymalny limit wydatkow budietu panstwa przeznaczonych na
funkcjonowanie WZK oraz wprowadza mechanizm korygujacy polegajacy na mozliwosct
pomniejszenta kolejnej czesci dotacji dla danego wojewoddztwa w przypadku zagrozenia

przekroczenia limitu.

Mechanizm ten nie przewiduje jednak szczegdlowego trybu konsultacyynego ami obowiazku
uprzedmego przedstawienia przez ministra uzasadniema decyzii o redukep Srodkow.
W kontekscie konstytucyjne) zasady samodzielno$ci samorzadu terytorialnego, wyraZonej



w art. 165 Konstytucji RP, regulacja ta powinna zapewnia¢ wicksza przewidywalnosé

finansowania oraz transparentno$c podejmowanych decyzji.

VI. Waioeski koacowe
Projekt ustawy stanowi istotny krok w kierunku uporzadkowania regionalnego systemu
koordynacji politvki umiejetnoéci oraz wzmacnia role samorzadu wojewoddztwa W tvin
zakresie. Cele regulacii nalezy ocenié jako zasadne i zgodne z potrzeba lepszego dopasowania
oferty edukacyjnej do wymogdw rynku pracy.
Jednoczesnie projekt wymaga doprecyzowania w nastepujacych obszarach:

1. jednoznacznego okreilenia charakteru prawnego opinii WZK oraz jej skutkow;

2. wprowadzenia minimalnych standardéw proceduralnych i obowiazku uzasadnienia

Opinii;

3. ograniczenia uznaniowosci w zakresie powolywania czlonkéw WZK:

4. wzmocnienia gwarancji przejrzystosci 1 przewidywalnosci finansowania.
W obecnym ksztalcie projekt moze budzi¢ watpliwosc: w Swietle zasady okreslonosci prawa,
proporcjonalnosct ingerencji w wolnoéé dziatalnosci gospodarcze] oraz standardow dobrej
legislacji. Wprowadzenie wskazanych modyfikacji pozwoliloby na pelniejsze dostosowanie

projektowane;j regulacji do konstytucyjnych zasad panistwa prawnego.
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