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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krystyna Sibiriska)

Na podstawie art. 34 ust. Sa uchwaty Sejmu Rzeczypospalitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

Problem, ktory zamierzaja rozwiaza¢ Wnioskodawcy

Z uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkow regulacji (DSR) wynika, ze
problemem, jaki ma rozwiazywac projektowana ustawa, jest rozbieznos¢ miedzy
przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?
, (dalej: utr.zb)), a przepisami podatkowymi odnosnie do daty powstania obowiazku
stosowama kas rejestrujgcych. Zgodnie z art. 81 u.tr zb. przewoznicy lub operatorzy

| publii:znego transportu zbiorowego wykonujgcy przewozy w transporcie kolejowym
. 58 obowigzani do stosowania przez nich kas rejestrujgcych od 1 stycznia 2026 1. na
+ potrzeby ewidencjonowania sprzedazy dla celéw uzyskania doplat do przewozow w
zwiazKku z obowigzkiem stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym. Natomiast — jak wskazano w uzasadnieniu
' projektu i DSR — zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych? (dalej. r.zw kas.rej.) obowigzek prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych dla podatnikow
dokonujgcych dostawy fowarcw lub Swiadczgcych uslugi przy uzyciu urzagdzen
obstugiwanych przez klienta (automatdw vendingowych), z wylaczeniem ustug mycia,
czyszczenia samochodow i pedobnych usfug, wejdzie w Zycie od 1 kwietnia 2027 r.,

'Dz. U. 22025 r. poz. 285, ze zm.
2Dz. U. poz. 1902.
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a tym samym zwalnienie z obowigzku stosowania kas rejestrujacych w zakresie
sprzedazy positkow i towarow na pokladach pociggéw za posrednictwem automatéw
vendingowych obowiazuje do 31 marca 2027 r. Taka rozbieznosé w terminach
. odnoszgcych sig do stosowania kas rejestrujgcych, wynikajacych z u.trzb.
i r.zw kas rej. powoduje, ze przewoznicy kolejowi obowigzani byliby do prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych dia potrzeb ustalania
doplaty, o ktérej mowa w art. 55 ust. 1 u tr zb. (zob. pkt V opinii), wczesniej miz wynika
to z przepiséw podatkowych.

Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy proponujg nowelizacje utrzb. (art. 1 projektu) i skorelowanie
terminu dotyczacego stosowania kas rejestrujacych, wynikajacego z art. 81 utrzb,
z ferminem okreSlonym w przepisach podatkowych odnoszacym sie do dosiawy
towardw lub swiadczenia ustug, o ktorych mowa w §8 ust. 4 r.zw kas.rej.

Zgodnie z projekiowanym ari. 81a ust. 1 u.trzb. obowiazek stosowania kasy
rejestrujacej przez przewoznika lub operafora publicznego transportu zbiorowego
wykonujacego przewozy w transporcie kolejowym powstaje od 1 kwietnia 2027 g

Jednoczesnie, zgodnie z projekiowanym art 81a ust. 2 utrzb., warunek
otrzymania doplaty, o kibrym mowa w art. 55 ust. 11 pkt 2 u.tr.zb., ma by¢ stosowany
do przewoznikéw i operatoréw publicznego fransportu zbiorowego wykonujgcego
przewozy w transporcie kolejowym, od 1 kwietnia 2027 r.

Projektowana ustawa ma wejS¢ w Zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, z moca obowigzujgca od 1 stycznia 2026 r. (art. 2 projektu).

lli.  Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali innych rozwiazarn.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czlonkowskich OECD/UE

Projekt ma charakter fechniczny i ma na celu dostosowanie terminu objecia
przewoznikéw i operaforéw publicznego transportu zbiorowego wykonujgcych
przewozy w transporcie kolejowym obowigzkiem stosowania kas rejestrujacych do
przepisow prawa podatkowego, w zwiazku z czym odstapiono od analizy
poréwnawczej.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Skutkiem prawnym projekiowane] ustawy bedzie przesuniecie w czasie (do
. Tkwietnia 2027 r.) powstania obowigzku stosowania przez przewoznikow lub
Operatorow  publicznego ftransportu  zbiorowego wykonujacych przewozy



w transporcie kolejowym kas rejestrujacych dia celéw ofrzymania doplaty, o kiorej
mowa w art. 55 ust. 1 u.tr.zb.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 u.trzb operatorowi i przewoznikowi, w zwigzku
z obowigzkiem stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym autobusowym i kolejowym, przysluguje doplata

" do utraconych z tego tytulu przychodow. Zgodnie z art. 55 ust. 11 pkt 2 u.tr.zb.
uprawnienie do otrzymania doplaty w odniesieniu do transportu kolejowego nabywa
operator lub przewoznik, kiory stosuje kasy rejestrujgce umozliwiajace okresienie
kwoty doplat do przewozow w podziale na poszczegoine kategorie ulg ustawowych3.
Zgodnie z art. 81 u.tr zb. przeweznik lub operator publicznego transportu zbiorowego
wykonujacy przewozy w transporcie kolejowym obowigzany jest stosowa kasy
rejestrujace, spelniajace warunki okreslone w art. 57 ust. 1 utrzb., od 1 stycznia
20261

Projektowana ustawa okresla nowy termin powstania obowigzku stosowania kas
rejestrujgcych dia celéw ofrzymania doplaty, o kidrej mowa w art. 55 ust. 1 uirzb.
Zgodnie z projekiowanym art. 81a ust. 1 utrzb (art. 1 projektu) obowigzek
stosowania kasy rejesirujgce] przez przewoznika lub operatora publicznego
transportu zbiorowego wykenujgcege przewozy w transporcie kolejowym powstaje od
1 kwietnia 2027 r_. Ponadto projekt zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym warunek
otrzymania dopiaty, o kiorym mowa w art. 55 ust. 11 pkt 2 u.tr.zb., ma by¢ stosowany
do przewoznikdw i operatordw publicznega transporiu zblorowegc wykonujacego
przewozy w transporcie kolejowym, od 1 kwietnia 2027 r. {projektowany art. 81a ust.
2utrzb}.

W koniekscie projektowanej zmiany nalezy zauwazyC, ze — jak wynika
Z uzasadnienia projektu i DSR — Whnioskodawcy wigzg potrzebe wydluzenia terminu
na stosowanie kas rejestrujgcych przez przewoznikéw lub operatoréw publicznego
transportu  zbiorowego wykonujgcych przewozy w  iransporcie  kolejowym
Z koniecznoscig synchronizacgji fego terminu z terminem wynikajacym z § 8 ust. 4
F.Zw kas rej. majgcym zastosowanie do podatnikow dokonujacych dostawy towaréw
tub swiadczacych ustugi przy uzyciu automatow vendingowych, z wylgczeniem ushug
mycia, czyszczenia samochodow 1 podobnych usitug. Przepis ten zwalnia te grupe

* podatnikow z obowiazku prowadzenia ewidenc)i sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych do 31 marca 2017 r.

Tymczasem art. 55 ust. 11 uw.trzb. dotyczy warunkow otrzymania przez
przewcznika lub operatora wykonujacego usiugi w zakresie publicznego kolejowego
transportu zbiorowego dopiaty, o kiérej mowa w art. 55 ust. 1 u.tr.zb., a wigc zwiazanej
z obowigzkiem stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow

. W publicznym fransporcie zbiorowym i wynikajacej stad utraty przychodow. Co wiecey,
*z tresci art. 55 ust. 11 pkt 2 u.tr.zb. wynika jednoznacznie, ze siosowana przez
przewoznika lub operatora kasa rejestrujgca powinna umozliwiaé okreslenie kwoly
doplat do przewozéw w podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych.

8 Zob. ustawy: z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 380, ze zm.) oraz ustawe z dnia 16 listopada 2006 r.
o éwiadczeniach pienieznych i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1820, ze zm.).
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Obowigzek stosowania kas rejestrujgcych wynikajgcy z art. 55 ust. 11 pkt 2 w.tr.zb.
nie jest wiec powigzany ze sprzedaza towarow lub Swiadczeniem ushug, 0 ktérych
mowa w § & ust. 4 r.zw.kas.rej., przy uzyciu urzgdzen obslugiwanych przez klienta
{urzadzenn vendingowych), lecz ze sprzedazg biletow w publicznym transporcie
~ zbiorowym. Ta ostatnia czynnosS¢ — sprzedaz biletéw w publicznym transporcie
zhiorowym przy uzycit urzadzen obslugiwanych przez Klienta (urzgdzen
vendingowych), kiore réwniez w systemie bezobsiugowym przyjmuja naleznosS¢ w: a)
: bilonie fub banknotach lub b} innej formie (bezgotowkowej) — korzysta ze zwolnienia
Z obowigzku ewidencji przy zastosowaniu kasy rejestrujgce] do 31 grudnia 2027 r.,
jezell z ewidencji | dowodéw dokumentujacych zaplate lub czynnosC jednoznacznie
- wynika jakie] konkretnie czynnosci zaplata dotyczyta {(por. § 2 ust. 1, §4 ust. 3 pkt 2
lit. T tiret pierwszy i1 poz. 58 zal. do r.zw kas.rej.).

Oczywiscie, w zakresie wskazanym w § 8 ust. 4 r.zw kas.rej. przewoznik lub
operator publicznego kolejowego transporty  zbiorowego obowigzany jest
ewidencjonowac sprzedaz za pomoca kas rejestrujgcych od 1 kwietnia 2027 1.

Projekt byl przedmiotem analiz Biura Ekspertyz | Oceny Skutkéw Regulaci
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej*. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu®.

Projekiowana ustawa ma wejS¢ w 2Zycie z dniem nastepujgcym po dniu
cgloszenia, z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2026 r. (art. 2 projekiu). W tym

' kontekscie nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1.
o oglaszaniu akiow normatywnych iniektorych innych akiow prawnych € akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, coglaszane
w dziennikach urzedowych, wchodza w zZycie po uplywie czternastu dni od dmia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem dotyczacym przepisow porzadkowych {por. art. 4 ust.
3 tej ustawy), moga wchodzic w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli

wazny interes paristwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie akiu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze byC dziefi ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

# Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Krystyna Sibinska), opinia z
dnia 18 lutego 2026 r., BEOS-WOSF/WPEiIM-4086/26.
50pinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poseiski projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym {przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Krystyna Sibinska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia z dnia 18
lutego 20026 r., nr BEOS-WOSFIWAPEIM-409/26.
8 Ustawa (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1461).



VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projektowana ustawa moze oddziatywaC bezposrednio na przewocznikow 7
i operatorow® publicznego kolejowego transportu zbicrowego. Z danych Ministerstwa
Infrastruktury wynika, ze przewozZnikdw kolejowych wykonujacych transport zbiorowy
jest 15 (wedlug stanu na 2023 1),
Posrednio projektowana regulacja moze oddzialywac na:
a) pasazerow kolei korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego
(w 2025 1. z przewozow kolejg skorzystato 438,97 min pasazerow!®);

b} pracownikdéw przewoZnikéw i operatorow publicznege kolejowego
transportu zbiorowego cdpowiedzialnych za obsluge sprzedazy i rozliczenia
Z tego tytulu;

C} podmioty rozliczajace doplaty do utraconych przychodéw w zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z art. 55 ust. 10 u.tr.zb.
dopfata, o kiérej mowa w art. 55 ust. 1 u.tr zb., w odniesieniu do transportu
kolejowego, jest wyplacana z budzetu paristwa przez ministra wiasciwego
do spraw transportu w postaci dotacji podmiotowe;j.

Projekt nie wprowadza nowych obowigzkOw, a jedynie przesuwa w czasie
powstanie obowiazku stosowania kas rejestrujacych przez przewoZnikow
i operatoréw publicznego kolejowego transportu zbiorowego, synchronizujac ten
termin z przepisami prawa podatkowego — (zob. pkt i i V opinii). Z tych tez wzgleddw
opiniowang nowelizacje u.ir.zb. nalezy uzna¢ za techniczng. Stad skutki spoteczne tej
regulacji sg ograniczone. W DSR wskazano w tym kontekécie na: a) zapewnienie
stabilnosci funkcjonowania systemu publicznego transportu  zbiorowego. b)
ograniczenie ryzyka zaklocer organizacyjnych po stronie przewoznikéw, kidre
moglyby posrednio wplywat na jakoSC Swiadczonych usiug, c¢) zwiekszenie
przejrzystosci i spojnosci systemu prawnego regulujgcego finansowanie ulg
ustawowych.

Konsuitacje spoleczne pokazaly brak zainteresowania projektem. Zaden
komentarz do projektu nie wplynat.

" Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 11 utrzb. przewoznikiem jest przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w zakresie przewoczu oséb na podstawie zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozdw osob w krajowym iransporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt
1ustawy z dnia & wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1490, ze zm.},
a w transporcie kolejowym - przewoznik kolejowy, o ktorym mowa w art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca
2003 1. o transporcie kolejowym {Dz. U. z 2025 r. poz. 1234, ze zm_}, wykonujacy przewoz oséh.

& Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 8 u.trzb. operatorem publicznego transportu zbiorowego jest samorzadowy
zaktad budzetowy oraz przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dzialainosci gospodarczej w zakresie
przewozu osob, ktory zawarl z organizatorem publicznego transportu zbiorowege umowe o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego lransporiu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreélonej w umowie.

® Zob. OSR rzgdowego projektu ustawy ¢ zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3277/1X kadencja).

L hitps //dane. utk gov pists/przewozy-pasazerskie/dane-eksploatacyjne/22841 Przewozy-
pasazerskie himl [wezystkie Zrodia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 23 i
2026 1.

5



Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowana regulacja ma charakler techniczny | polega na dostosowaniu
przepisow u.trzb., w odniesieniu do transportu kolejowego, do przepiséw prawa
podatkowego regulujacych ewidencjonowanie sprzedazy za pomocg kas
rejestrujacych (zeb. pkt ¥V i VI Opinii). Stad tez skutki gospodarcze projektu sg

ograniczone. MoZzna je poSrednic wigzaC z rozioZzeniem w czasie kosziow
wprowadzenia kas rejestrujacych dla celow otrzymania przez przewoznikéw lub
operatoréw doptaty z tytulu utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow, co moze wplynat na zyskownosc
i plynnos¢ finansowa fych podmiotdw. Nie wplywa to jednak na wskazniki
gospodarcze {(PKB, inflacja) w ujeciu makroekonomicznym.

W odniesieniu do skutkéw gospodarczych w DSR wskazano na: a) zmnigjszenie

' obcigzent administracyjnych po stronie przewoznikoéw kolejowych, b) zapewnienie
' spojnosci terminéw chowiazkow wynikajacych z przepisow prawa podatkowego oraz
. przepisow sektorowych; ¢) zwiekszenie pewnosci prawa i stabilnosci planowania
: dziatalnosci gospodarcze).

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansoéw publicznych

Projektowane zmiany nie wplywaja na sekior finanséw publicznych. Nie

' powoduja bezposrednio ubytku dochodéw budzetu paristwa z podatku od towaréw

i ustug oraz budzetu parstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego {gmin,

: powiatow | wojewodziw) z podatku dochodowego. Projekt jedynie synchronizuje

termin powstania obowiazku stosowania kas rejestrujgcych, okreSlony w art. 81

utrzb., z terminami ewidencjonowania sprzedazy za pomoca kas rejestrujacych

wynikajgcymi z przepiséw prawa podatkowego (zob. pkt V Opinii). Projektowana

zmiana nie wplywa na zakres cbowigzkow podatkowych przewoznikéw | operatorow
publicznego transportu zbiorowego.

Projektowana zmiana nie generuje dodatkowych kosztéw finansowych dia
budzetu pansiwa z tytulu doplat, o kiérych mowa w art. 55 ust. 1 utrzb., dia
przewoznikow i operatorow publicznego kolejowego transportu zbiorowego. W tym

. zakresie projekt nie wprowadza zmian.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie stwierdzono innych skutkéw.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt nie wprowadza nowych obcigzer administracyjnych.



Xl. Konkluzja

1. Skutki prawne: Skutkiem prawnym projektowanej ustawy bedzie przesunigcie
wczasie (do 1 kwietnia 2027 r) powstania obowigzku stosowania przez
przewoznikéw lub operatorow publicznego transportu zbiorowego wykonujacych
przewozy w transporcie kolejowym kas rejestrujgcych dia celow otrzymania doplaty
do utraconych przychodéw z tytulu stosowania obowigzkowych ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazddéw w publicznym transporcie zbiorowym.

2. Skutki spoteczne: Projektowana ustawa moze oddzialywac bezposrednio na
przewoznikéw i operatoréw publicznego kolejowego transporiu zbiorowego (ok. 15
podmiotow). Posrednio projekt moze oddzialywat na: pasazerow oraz pracownikow
przewoznikéw i operatorow publicznego kolejowego transporiu  zbiorowego
odpowiedzialnych za obstuge sprzedazy i rozliczenia z tego tytulu. Z uwagi na
techniczny charakter projektowanej regulacji (przesunigcie terminu stosowania kas
rejestrujgcych przez operatoréw i przewoznikow publicznego kolejowego transportu
Zbiorowego i jego synchronizacje z przepisami prawa podatkowego) skutki spoleczne
te] regulacji sg ograniczone.

3. Skutki gospodarcze: Skutki gospodarcze projektowanej regulacji mozna posrednio

wiazac z rozfozeniem w czasie kosziow wprowadzenia kas rejestrujgcych dla celow
, olrzymania przez przewoznikow lub operatoréw doplaty z tytutlu utraconych

przychoddow w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnienn do ulgowych
. przejazdow, co moze wplyngé na zyskownosé i plynnosE finansows tych podmiotow.

Nie wplywa to jednak na wskazniki gospodarcze (PKB, inflacja) w ujeciu
- makroekonomicznym.

4. Skutki finansowe: Projektowane zmiany nie wplywaja na sekior finanséw
publicznych. Nie prowadzg do zmniejszenia dochoddéw podatkowych ani nie generujg
dodatkowych kosztow dla budzetu pansiwa lub budZzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Autorzy:
Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt 1-lil, VWL X, X1.1-5)
Dr Danuta Adamiec, specjalistka w Wydziale Studiow Komparatystycznych (pkt 1V, X1.6)
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