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USTAWA

z dnia ...

0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
72025 r. poz. 285, 1173 1 1843) po art. 81 dodaje si¢ art. §1a w brzmieniu:

»Art. 8la. 1. Przewoznik lub operator publicznego transportu zbiorowego
wykonujacy przewozy w transporcie kolejowym stosuje kasy rejestrujgce, o ktorych
mowa w art. 57 ust. 1, od dnia 1 kwietnia 2027 r.

2. Warunek otrzymania doplaty, o ktérym mowa w art. 55 ust. 11 pkt 2, stosuje si¢

do przewoznikéw 1 operatorow, o ktorych mowa w ust. 1, od dnia 1 kwietnia 2027 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z moca

obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2026 r.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa przewiduje dodanie art. 81a w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285, 1173 i 1843). Jest to przepis
przejsciowy okreslajacy date objecia od dnia 1 kwietnia 2027 r. przewoznikdéw i operatorow
publicznego transportu zbiorowego wykonujacych przewozy w transporcie kolejowym
obowigzkiem stosowania kas rejestrujacych, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 zmienianej
ustawy. Projektowany przepis normuje roéwniez warunki uzyskania doptaty do utraconych
przychodéw w zwigzku z obowigzkiem stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow. Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2024 r.
w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych  (Dz. U. poz. 1902) obowigzek prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujacych (fiskalnych) dla podatnikow dokonujacych dostawy
towarow lub $wiadczacych ustugi inne niz wymienione w ust. 3 § 8, przy uzyciu automatow
vendingowych, z wylaczeniem ustug mycia, czyszczenia samochodoéw i podobnych ustug
wejdzie w zycie od 1 kwietnia 2027 r. W zwiazku z tym, Ze zwolnienie z obowigzku stosowania
kas rejestrujacych sprzedaz positkéw i towaréw na poktadach pociggdw za posrednictwem
automatéw (maszyn) vendingowych bedzie obowigzywaé do dnia 31 marca 2027 r.,
skorelowany z tym terminem powinien by¢ takze termin zwolnienia wynikajacy z ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. W zwigzku z powyzszym w ramach projektowane]
nowelizacji zaproponowano aby na podstawie dodawanego art. 81a zmianie ulegt termin

wskazany w art. 81 z dnia 1 stycznia 2026 r. na dzien 1 kwietnia 2027 r.

Nalezy rowniez wskazaé, ze czg$¢ przewoznikow kolejowych nie jest obecnie przygotowana
do stosowania kas rejestrujacych, a brak dostosowania w tym zakresie moze prowadzié
do utrudnienh w procesie sprzedazy biletow, w tym w szczegolnosci biletow ulgowych
oraz ograniczenia dostepnosci ustug transportu kolejowego, w szczegoélnosci dla o0sob

starszych 1 0s6b nieposiadajacych dostepu do Internetu.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie nastepujacego dnia po ogltoszeniu z mocg obowigzujaca
od dnia 1 stycznia 2026 r. Jednoczesnie ustawa przesuwa termin stosowania obowigzku
wynikajacego z art. 81 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 1 stycznia 2026 r.
na dzien 1 kwietnia 2027 r., w celu harmonizacji z terminami wynikajacymi z przepiséw

podatkowych regulujacych stosowanie kas rejestrujacych, okreslonych w § 8 ust. 4



rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Nalezy wskazaé,
ze nadanie regulacji mocy obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2026 r. oznacza odniesienie jej
skutkow do okresu wczesniejszego niz dzien ogloszenia. Rozwigzanie to ma jednak charakter
techniczno-dostosowawczy 1 stuzy zapewnieniu spojnosci termindéw wynikajacych z przepisow
podatkowych. Projektowane rozwigzania sg korzystne dla adresatow, uzasadnione interesem
publicznym, nie naktadaja dodatkowych obowiazkéw 1 nie sg sprzeczne z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego, w tym ochrony zaufania obywateli do panstwa

1 pewnosci prawa.

Projektowana regulacja ma charakter wylacznie dostosowawczy i techniczno-organizacyjny —
dotyczy przysziego stosowania obowiazkéw ewidencyjnych, a nie obcigza przewoznikow
wstecz. Dzigki temu projektowana ustawa pozostaje w pelni zgodna z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, panstwo dziala w oparciu o zasad¢ zaufania obywateli
do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, a takze zgodnie z zasada praworzadnosci,

na podstawie prawa i w jego granicach.

Okres vacatio legis, cho¢ skrocony, jest uzasadniony charakterem
techniczno-dostosowawczym zmian oraz koniecznos$cig harmonizacji termindéw z przepisami
podatkowymi. W orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze okres vacatio legis
powinien by¢ odpowiedni do charakteru zmian 1 zapewnia¢ podatnikom mozliwos¢
racjonalnego przygotowania si¢ do nowych obowigzkoéw, co ma kluczowe znaczenie
dla ochrony zaufania obywateli do prawa (por. wyrok TK z dnia 2 grudnia 2014 r.,
sygn. akt P29/13, OTK ZU nr 11/A/2014, poz. 116, dotyczacy dopuszczalnosci skrocenia
vacatio legis dla zmian o charakterze technicznym, oraz wyrok TK z dnia 15 lutego 2005 r.,
sygn. akt K 48/04, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 15, odnoszacy si¢ do vacatio legis w prawie
podatkowym). Krétsze vacatio legis nie narusza konstytucyjnej zasady zaufania, jezeli zmiany
maja charakter techniczny i porzadkujacy system, nie obcigzaja wstecz i nie naruszaja praw

nabytych.

Rozwigzanie jest proporcjonalne i neutralne wobec podmiotow gospodarczych, poniewaz
nie wprowadza zadnych nowych obowigzkéw ani kosztow, a jedynie dostosowuje termin
realizacji obowigzku wynikajacego z przepisow podatkowych dotyczacych stosowania kas

rejestrujacych. Przesunigcie terminu eliminuje ryzyko naruszenia zasady roéwnosci wobec



prawa (art. 32 Konstytucji RP) oraz zasad sprawiedliwosci spolecznej, gdyz przewoznicy
kolejowi nie beda zobowigzani do wczesniejszego wdrazania kas rejestrujacych wylacznie
w celu spetnienia wymogow ustawy sektorowej. Projektowana regulacja zapewnia zgodnos¢
z konstytucyjnym standardem ochrony praw i wolnos$ci, w tym prawa do rzetelnego planowania
dziatalnos$ci gospodarczej i minimalizacji nieuzasadnionych obcigzen administracyjnych,
a takze z zasadg ochrony uzasadnionych oczekiwan, jednoczesnie utrzymujac petng spojnosc
systemu prawnego dotyczacego ustalania i wyptaty doptaty z tytutu sprzedazy biletow z ulgami
ustawowymi dla przewoznikbw 1 operatorow publicznego transportu zbiorowego

wykonujacych przewozy w transporcie kolejowym.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Krystyna Sibinska

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a) Wskazanie problemu oraz skala problemu

Problemem jest rozbiezno$¢ pomigdzy obowiazujacym art. 81 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285, 1173 i 1843)
a przepisami podatkowymi regulujacymi obowigzek prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych. Zgodnie z art. 81 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym w obecnym brzmieniu, przewoznicy lub operatorzy publicznego transportu
zbiorowego wykonujacy przewozy w transporcie kolejowym sg zobowigzani do stosowania
kas rejestrujacych od dnia 1 stycznia 2026 r. na potrzeby ewidencjonowania sprzedazy, ktorej
dane sg wykorzystywane przy ustalaniu doptaty do utraconych przychodow w zwigzku
z obowigzkiem stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow. Tymczasem
na gruncie przepisOw podatkowych, zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. poz. 1902), obowigzek prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych dla podatnikow dokonujacych dostawy
towarow lub §wiadczacych ustugi przy uzyciu automatéw vendingowych, z wylaczeniem
ustug mycia, czyszczenia samochodéw i podobnych ustug, wejdzie w Zycie od dnia
1 kwietnia 2027 r., przy czym zwolnienie z obowigzku stosowania kas rejestrujacych
w zakresie sprzedazy positkoéw 1 towarow na poktadach pociagéw za posrednictwem
automatow vendingowych obowigzuje do dnia 31 marca 2027 r. Powyzsze prowadzi
do sytuacji, w ktdrej przewoznicy kolejowi byliby zobowigzani — na podstawie przepisow
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym — do stosowania kas rejestrujgcych wczesniej,
niz wynika to z przepisow podatkowych, mimo Zze w tym samym okresie nadal korzystaliby
ze zwolnienia podatkowego z tego obowigzku. Problem dotyczy przewoznikéw kolejowych
oraz operatoroOw publicznego transportu zbiorowego wykonujacych przewozy kolejowe,
w szczegdlnosci podmiotow prowadzacych sprzedaz towardéw i1 positkow na poktadach
pociaggéw przy uzyciu automatéw vendingowych. Ma on charakter powszechny dla tej
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kategorii podmiotéw oraz systemowy, gdyz wplywa na prawidlowe stosowanie przepiséw
regulujacych zasady ustalania 1 wyptaty doptaty do utraconych przychodéw w zwigzku
z obowigzkiem stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow, finansowanej
ze $rodkow publicznych. Zrédlem identyfikacji problemu sa obowiazujace przepisy ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych oraz analiza wzajemnego oddziatywania
przepisoOw podatkowych i sektorowych.

b) Zwiezly opis proponowanych rozwiazan

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2025 1. poz. 285, 1173, 1720 1 1843) przewiduje dodanie art. 81a jako
przepisu przejsciowego, na mocy ktérego zostanie zmieniony termin objecia przewoznikoéw
1 operatorow publicznego transportu zbiorowego wykonujacych przewozy w transporcie
kolejowym obowigzkiem stosowania kas rejestrujacych, o ktérym mowa w art. 81 tej ustawy.
Proponuje si¢, aby termin ten zostal przesunigty z dnia 1 stycznia 2026 r. na dzien 1 kwietnia
2027 r., tj. na date skorelowang z wejsciem w zycie obowigzku ewidencjonowania sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujacych wynikajacego z przepisow podatkowych. Proponowane
rozwigzaniec ma na celu dostosowanie przepisOw ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym do regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia
2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych, zapewnienie spdjnosci systemu prawa oraz uniknigcie
naktadania na przewoznikéw kolejowych obowiazkéw wykraczajacych poza zakres
wynikajacy z przepiséw podatkowych.

¢) Skutki braku zmiany stanu obecnego

Brak projektowanej nowelizacji skutkowalby utrzymaniem niespdjnosci pomiedzy
przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
a przepisami podatkowymi, w szczegdlnosci rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17
grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych, ktore przewiduje zwolnienie z obowigzku stosowania kas
rejestrujacych do dnia 31 marca 2027 r. Prowadzitoby to do utrudnieh w prawidlowym
ustalaniu doptaty, o ktorej mowa w art. 55 ust. 10 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, ze wzgledu na brak danych z kas rejestrujacych mimo formalnego obowiazku
ich stosowania wynikajacego z przepisOw sektorowych. Ponadto skutkowaloby
to koniecznos$cia wczesniejszego wdrozenia kas rejestrujacych przez przewoznikow
kolejowych wylacznie w celu realizacji wymogoéw ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, co generowatoby nieuzasadnione koszty finansowe i organizacyjne. Utrzymanie
obecnego stanu prawnego wigzatoby si¢ rowniez z ryzykiem sporéw interpretacyjnych
pomigdzy przewoznikami a organami administracji publicznej w zakresie prawidlowosci
ewidencjonowania sprzedazy oraz zasad rozliczania doptaty.

Nalezy réwniez wskazac, ze czg$¢ przewoznikdéw kolejowych nie jest obecnie przygotowana
do stosowania kas rejestrujacych, a brak dostosowania w tym zakresie moze prowadzié
do utrudnien w procesie sprzedazy biletow w tym w szczego6lnosci biletow ulgowych
oraz ograniczenia dostgpnosci ustug transportu kolejowego, w szczegdlnosci dla osob
starszych 1 0s6b nieposiadajacych dostepu do Internetu.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie
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Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, poniewaz zidentyfikowany problem ma charakter
wylacznie techniczno-systemowy 1 wynika z niespdjnosci termindw obowigzywania
regulacji ustawowych oraz wykonawczych w krajowym porzadku prawnym. Jedynym
skutecznym sposobem jego usunigcia jest dostosowanie terminu okreslonego w ustawie
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym do terminu wynikajacego
z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych.
Zastosowanie innych rozwigzan, w szczego6lnosci pozostawienie obowigzujgcego terminu
lub wprowadzenie dodatkowych wyjatkow o charakterze pozasystemowym, prowadzitoby
do dalszego komplikowania systemu prawnego, zwigkszenia obcigzen administracyjnych
oraz ryzyka niejednolitego stosowania prawa. Ze wzgledu na specyfike problemu oraz jego
Sciste osadzenie w krajowych regulacjach podatkowych i sektorowych, nie byto rowniez
zasadne odwotywanie si¢ do rozwigzan przyjmowanych w innych panstwach.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana regulacja polega na dodaniu art. 81a do ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, ktéry wprowadza przepis przejsciowy okreslajacy
termin stosowania art. 81 tej ustawy w odniesieniu do przewoznikow oraz operatoréow
publicznego transportu zbiorowego wykonujacych przewozy w transporcie kolejowym.
W dotychczasowym stanie prawnym art. 81 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
przewiduje, ze od dnia 1 stycznia 2026 r. dane dotyczace sprzedazy ewidencjonowanej przy
zastosowaniu kas rejestrujacych maja znaczenie dla ustalania doptaty do utraconych
przychodéw z tytulu sprzedazy biletow z ulgami ustawowymi. Projektowana zmiana
nie modyfikuje samej tresci art. 81, lecz wytacznie przesuwa moment stosowania obowigzku
wynikajacego z art. 81 w czasie — z dnia 1 stycznia 2026 r. na dzien 1 kwietnia 2027 r.

Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym polega zatem
wylacznie na zmianie terminu, od ktorego dane z kas rejestrujacych beda wymagane
na potrzeby rozliczeh prowadzonych na podstawie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, przy jednoczesnym zachowaniu wszystkich dotychczasowych mechanizméw
materialnoprawnych dotyczacych doptaty.

Projektowane rozwigzanie pozostaje spdjne z obowigzujacymi regulacjami zardwno
na poziomie systemowym, jak 1 terminologicznym. Dodanie art. 8la jako przepisu
przejsciowego jest zgodne z technikg legislacyjna i nie narusza wewnetrznej struktury ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Zmiana zapewnia zgodnos$¢ tej ustawy z przepisami
prawa podatkowego, w szczegolnosci z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17
grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych, ktore przewiduje, ze obowigzek prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych dla podatnikow dokonujacych sprzedazy
towarow lub $wiadczacych ustugi przy uzyciu automatéw vendingowych wchodzi w zycie
od dnia 1 kwietnia 2027 r., a zwolnienie w zakresie sprzedazy positkow 1 towarow
na pokladach pociagdéw za posrednictwem takich automatow obowigzuje do dnia 31 marca
2027 r. Projektowana regulacja eliminuje tym samym rozbiezno$¢ pomiedzy przepisami
sektorowymi a przepisami podatkowymi.

Projektowane rozwiazania sa zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Przesuniecie
terminu stosowania obowigzku wynikajacego z art. 81 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym wzmacnia zasad¢ zaufania obywateli do pafnstwa 1 stanowionego
przez nie prawa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP, oraz zasade proporcjonalnosci,
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gdyz zapobiega nakladaniu na przewoznikoéw obowiazkéw, ktdre nie znajduja oparcia
w obowigzujacych przepisach podatkowych. Projektowana regulacja nie ingeruje
w konstytucyjnie chronione wolno$ci i prawa, a jej skutkiem jest zmniejszenie obcigzen
o charakterze administracyjnym i organizacyjnym.

Projektowana nowelizacja pozostaje rowniez w zgodzie z prawem Unii Europejskiej
oraz prawem mi¢dzynarodowym. Zakres regulacji dotyczy krajowych zasad organizacji
i finansowania publicznego transportu zbiorowego oraz technicznych warunkow
dokumentowania sprzedazy na potrzeby krajowych mechanizmow rekompensaty. Regulacja
nie wprowadza nowych zasad pomocy publicznej ani nie modyfikuje istniejacych
mechanizmow w sposob, ktory moglby naruszaé przepisy prawa UE, w szczegdlnosci
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace ushug
publicznych w zakresie kolejowego i1 drogowego transportu pasazerskiego. Projekt nie
wymaga notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Uzasadnieniem dla proponowanego terminu wej$cia w zycie projektowanej regulacji
oraz wprowadzenia przepisu przejsciowego jest konieczno$¢ zapewnienia petnej
synchronizacji przepisOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z regulacjami
podatkowymi dotyczacymi obowigzku stosowania kas rejestrujacych. Pozwala to uniknaé
sytuacji, w ktorej przewoznicy kolejowi byliby zobowigzani do spelniania obowigzkow
ewidencyjnych na potrzeby ustawy sektorowej, mimo ze na gruncie przepiséw podatkowych
nadal korzystaliby ze zwolnienia z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujqcych Wprowadzenie art. 81a jako przepisu przejSciowego
ma charakter dostosowujacy i nie wplywa na prawa nabyte ani na cigglo$¢ systemu
finansowania publicznego transportu zbiorowego.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Projekt oddziatluje posrednio na:

— pasazeroéw kolei korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego, w tym osoby
uprawnione do ustawowych ulg w przejazdach;

— pracownikow przewoznikow kolejowych odpowiedzialnych za obstuge sprzedazy

1 rozliczenia;

— instytucje publiczne zaangazowane w proces rozliczania doptaty do utraconych
przychodoéw z tytulu sprzedazy biletow z ulgami ustawowymi.

b) Liczebnos¢ wskazanych podmiotow

Oddziatywanie projektu obejmuje szeroka, lecz posrednia grupe uzytkownikéw
publicznego transportu kolejowego w skali kraju. Regulacja nie réznicuje sytuacji
poszczegolnych grup spotecznych i ma charakter techniczno-organizacyjny.

c) Wptyw projektu na wskazane podmioty (ujecie niepieni¢zne)

Projektowana regulacja wywiera neutralny lub posrednio pozytywny wplyw spoleczny,

w szczegolnosci poprzez:

— zapewnienie stabilno$ci funkcjonowania systemu publicznego transportu zbiorowego;

— ograniczenie ryzyka zaklocen organizacyjnych po stronie przewoznikow, ktére mogtyby
posrednio wptywac na jakos$¢ swiadczonych ustug;
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— zwiekszenie przejrzystosci i spojnosci systemu prawnego regulujacego finansowanie ulg
ustawowych.

Projekt nie wptywa na sytuacj¢ rodzin, dzietno$¢, spojnos¢ spoteczng ani dostep do ustug
publicznych. Nie zmienia zakresu uprawnien do ulgowych przejazdow.

d) Skutki pozytywne 1 negatywne (opisowe i kwotowe)

W sferze spotecznej:

— nie wystepuja mierzalne skutki finansowe po stronie obywateli ani gospodarstw
domowych;

— projekt nie generuje kosztéw spotecznych;

— korzysci majg charakter jako$ciowy 1 polegaja na poprawie spdjnosci regulacyjne;j
oraz przewidywalnos$ci funkcjonowania transportu publicznego.

Z uwagi na techniczny charakter regulacji nie jest zasadne okreslanie skutkow spotecznych
w ujeciu kwotowym.

Zrédta danych i zatozenia:

Ocena zostata oparta na analizie tre$ci projektowanych przepisOw oraz obowigzujacych
regulacji prawnych. Przyjeto zatozenie, ze projekt nie wplywa na zakres Swiadczen

ani poziom ustlug publicznych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty, na ktore wptywa projekt

Projektowana regulacja oddziatuje przede wszystkim na:

— przewoznikow kolejowych oraz operatorow publicznego transportu zbiorowego
wykonujacych przewozy kolejowe, w szczegolno$ci podmioty prowadzace sprzedaz
towarow 1 positkow na poktadach pociggdéw przy uzyciu automatéw vendingowych;

— posrednio na podmioty wspolpracujace z przewoznikami, w tym dostawcow 1 operatorow
automatow vendingowych;

— posrednio na administracj¢ publiczng odpowiedzialng za rozliczanie doptaty do
utraconych przychodow z tytutu sprzedazy biletow z ulgami ustawowymi.

b) Liczebnos¢ wskazanych podmiotow

Projekt dotyczy ograniczonej 1 mozliwe] do zidentyfikowania grupy podmiotdw,
tj. przewoznikow kolejowych realizujacych przewozy pasazerskie w ramach publicznego
transportu zbiorowego. Liczba tych podmiotow jest niewielka 1 obejmuje gtownie krajowych
przewoznikow kolejowych oraz operatorow regionalnych. Brak jest potrzeby precyzyjnego
okreslania liczebnosci, gdyz regulacja nie wprowadza nowego obowigzku materialnego,
a jedynie przesuwa w czasie moment jego stosowania.

c) Wptyw projektu na wskazane podmioty (ujecie niepieni¢zne)

Projektowana zmiana wywiera pozytywny wptyw gospodarczy o charakterze
organizacyjnym i regulacyjnym, polegajacy na:

— zmniejszeniu obcigzen administracyjnych po stronie przewoznikow kolejowych;

— zapewnieniu spdjnosci termindw obowiazkdéw wynikajacych z przepisow podatkowych




-6 -

oraz przepiséw sektorowych;
— zwigkszeniu pewnosci prawa i stabilnosci planowania dziatalnosci gospodarcze;.

Projekt nie wptywa negatywnie na konkurencj¢, ceny ustug, rynek pracy ani sktonno$é
do inwestowania. Nie powoduje rowniez zmian w zakresie produktywnosci, inflacji
ani innowacyjnosci.

d) Skutki finansowe (kwotowe)

Projektowana regulacja:

— nie generuje dodatkowych kosztow finansowych dla przedsigbiorcow ani dla sektora
finansow publicznych;

— nie powoduje utraty dochodéw budzetu panstwa;

— polega wylacznie na przesuni¢ciu w czasie terminu stosowania obowigzku technicznego.

Z uwagi na brak wprowadzenia nowych obowiazkéw lub §wiadczen pieni¢znych, nie jest
zasadne okre$lanie skutkow kwotowych w mln zt ani dla roku wejscia w zycie ustawy,
ani dla kolejnych lat.

Zrédta danych i zatozenia:

Analiza oparta zostala na obowiazujacych przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17
grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. poz. 1902). Przyjeto zatozenie braku zmian
wolumenoéw sprzedazy i struktury rynku.

Projektowana ustawa:

— nie generuje dodatkowych kosztow finansowych dla przedsiebiorcow ani dla sektora
finansow publicznych;

— nie powoduje utraty dochodéw budzetu panstwa;

— polega wylacznie na przesuni¢ciu w czasie terminu stosowania obowigzku technicznego.

Z uwagi na brak wprowadzenia nowych obowiazkow lub §wiadczen pieni¢znych, nie jest
zasadne okre$lanie skutkéw kwotowych w mln zt ani dla roku wejscia w zycie ustawy,
ani dla kolejnych lat.

Zrédta danych i zatozenia:

Analiza oparta zostata na obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17
grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych. Przyjeto zalozenie braku zmian wolumenoéw sprzedazy
1 struktury rynku.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegolnosci
wpltyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projektowane rozwigzania wptywaja przede wszystkim na przewoznikow kolejowych
oraz na podmioty sektora finansow publicznych odpowiedzialne za wyptate dopftaty
do utraconych przychoddéw z tytutu sprzedazy biletow z ulgami ustawowymi. Do podmiotow
tych zaliczaja si¢ przede wszystkim przewoznicy prowadzacy sprzedaz positkow i towarow
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na poktadach pociggdéw, obstugujacy kilkaset urzadzen vendingowych, a takze podmioty
zaangazowane w realizacje wyplat wyzej wymienionej doptaty.

Wptyw projektu na wskazane podmioty ma przede wszystkim charakter niemierzalny
finansowo, polegajacy na przesuni¢ciu terminu obowigzku stosowania kas rejestrujgcych
z 1 stycznia 2026 r. na 1 kwietnia 2027 r., co umozliwia przewoznikom harmonijne
wdrozenie systemOw ewidencyjnych oraz ogranicza ryzyko biedow 1 sporow
interpretacyjnych w rozliczeniach rekompensat. Przesunigcie terminu zmniejsza presj¢
organizacyjng i proceduralng na przedsi¢biorstwa, co pozytywnie wplywa na efektywnosc
operacyjng i planowanie finansowe, a takze pozwala unikng¢ nieuzasadnionych kosztow
inwestycyjnych wynikajacych z wczesniejszego wdrazania kas rejestrujacych wytacznie
dla potrzeb rozliczania rekompensat.

W ujeciu kwotowym nie przewiduje si¢ istotnego wptywu na dochody 1 wydatki podmiotow
sektora finanséw publicznych ani na budzet panstwa, ani na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego w roku wejscia w zycie ustawy, jak rowniez w kolejnych latach. Regulacja
nie zmienia zasad wyplaty rekompensat, a przesunigcie terminu obowigzku
ewidencjonowania sprzedazy ogranicza jedynie ewentualne koszty po stronie przewoznikdéw
zwigzane z wczesniejszym zakupem 1 instalacja kas rejestrujacych. Szacunkowe koszty
wdrozenia kas rejestrujacych przez wszystkich przewoznikow kolejowych w przypadku
braku przesunigcia terminu mogtyby wynies¢ srednio kilka milionéw ztotych w skali sektora,
a przesuni¢cie obowigzku na 1 kwietnia 2027 r. pozwala te koszty roztozyé w czasie,
nie generujac dodatkowych obcigzen finansowych w sektorze publicznym.

Zrédta danych obejmuja informacje od przewoznikow kolejowych prowadzacych sprzedaz
na poktadach pociggoéw, dane dotyczace liczby automatéw vendingowych i srednich kosztow
urzadzen fiskalnych, a takze przepisy prawne regulujace obowigzki w zakresie
ewidencjonowania sprzedazy, tj. art. 57 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
oraz § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych. Metodyka opiera si¢ na analizie wplywu termindow wejScia w Zycie
obowigzkow ewidencyjnych na koszty wdrozenia 1 operacyjne przewoznikow
oraz na stabilno$ci wyptat doptaty ze §rodkéw publicznych.

[7] Wykaz zrodel finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z trescig projektowanej regulacji, projekt ustawy nie pociaga za soba dodatkowego
obcigzenia budzetu panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, dlatego
wykaz Zrddel finansowania w tym przypadku nie dotyczy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

I1I. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie



[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
swiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krystyna Sibinska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

L. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 16 grudnia 2010 .
o publicznym transporcie zbiorowym' (dalej: u.tr.zb.).

Zgodnie z art. 55 ust. 1 u.tr.zb. operatorowi 1 przewoznikowi, w zwigzku
z obowiazkiem stosowania ustawowych uprawniefi do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym autobusowym i kolejowym, przystuguje
doptata do utraconych przychoddw z tego tytutu. Zgodnie z art. 55 ust. 11 pkt 2
wtr.zb. uprawnienie do otrzymania doplaty w odniesieniu do transportu
kolejowego nabywa operator lub przewoznik, kidry stosuje kasy rejestrujace
umozliwiajace okre§lenie kwoty doptat do przewozéw w podziale na
poszczegdlne kategorie ulg ustawowych. Zgodnie z art. 81 u.tr.zb. przewoznik
lub operator publicznego transportu zbiorowego wykonujacy przewozy
w transporcie kolejowym obowiazany jest stosowac kasy rejestrujace, spelniajgce
warunki okre$lone w art. 57 ust. 1 u.tr. zb.2, od dnia 1 stycznia 2026 1.

I Dz. U. z 2025 r. poz. 285, ze zm.

2 Zgodnie z art. 57 ust. 1 w.tr.zb. kasy rejestrujace, o ktorych mowa w art. 55 ust. 11 pkt 2
wtr.zb., musza posiadaé pozytywna opini¢ ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych albo potwierdzenie Prezesa Gléwnego Urzgdu Miar.

Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa tel. (22 694 27 62, 654 17 27, email: sekretariat.heos@sejm.gov.pl



Projektowana ustawa:

po pierwsze — okrela nowy termin powstania obowigzku stosowania kas
rejestrujacych dla celéw otrzymania doplaty, o ktorej mowa w art. 55 ust. 1
u.tr.zb. Zgodnie z projektowanym art. 8la ust. 1 wtr.zb. (art. 1 projektu)
obowiazek stosowania kasy rejestrujacej przez przewoznika lub operatora
publicznego transportu zbiorowego wykonujgcego przewozy w transporcie
kolejowym powstaje od dnia 1 kwietnia 2027 r.;

po drugie — zawiera postanowienie, zgodnie z ktorym warunek otrzymania
doplaty, o ktérym mowa w art. 55 ust. 11 pkt 2 u.tr.zb., ma by¢ stosowany do
przewoznikéw i operatoréw publicznego transportu zbiorowego wykonujgcego
przewozy w transporcie kolejowym, od dnia 1 kwietnia 2027 r. (projektowany
art. 81a ust. 2 u.tr.zb.). _

Projektowana ustawa ma wej$¢ w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia, z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2026 r. (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

ustawy

W zakresie odnoszacym sie do projektowanej zmiany u.tr.zb. nalezy
przywolac:

1) rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70° (dalej rozporzadzenie 1370/2007);

2) dyrektywe 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej* (dalej dyrektywa VAT lub
dyrektywa 2006/112/WE).

Ad 1) Rozporzadzenie 1370/2007 okresla warunki, na podstawie ktorych
wlaéciwe organy®, nakladajac zobowiazania do $§wiadczenia ustug publicznych
lub zawierajac umowy dotyczace wykonywania tych zobowigzan, rekompensujg
podmiotom $wiadczacym ushugi publiczne poniesione koszty lub przyznajg
wylaczne prawa w zamian za realizacje zobowigzan ztytulu S$wiadczenia
wspomnianych ustug (art. 1 ust. 1 akapit drugi).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia 1370/2007 ma ono
zastosowanie do ustlug publicznych $wiadczonych wkraju lub na skalg
miedzynarodowsg w sektorze transportu pasazerskiego kolejg oraz innymi
$rodkami transportu szynowego i drogowego, z wyjatkiem ustug $wiadczonych
przede wszystkim ze wzglgdu na ich znaczenie historyczne lub atrakcyjnosé

turystyczng.

*Dz. Urz. UEL 315 23.12.2007 r., 5. 1, ze zm.
4 Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1 ze zm.
5 Zgodnie z art. 2 lit. b rozporzadzenia 1370/2007 ,,wladciwy organ” oznacza organ publiczny
lub grupe organéw publicznych panstwa czlonkowskiego lub panstw czlonkowskich
uprawnione do ingerowania w publiczny transport pasazerski na danym obszarze
geograficznym, lub instytucj¢ posiadajaca takie uprawnienia.
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Zgodnie z art. 2 lit. g rozporzadzenia 1370/2007 ,,rekompensata z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych” oznacza kazda korzys¢, zwlaszcza finansowa,
przyznang bezposrednio lub posrednio przez wilasciwy organ z funduszy
publicznych w okresie realizacji zobowigzania ztytulu $wiadczenia ustug
publicznych lub powigzang z tym okresem.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 1370/2007 kazda rekompensata
wynikajaca z zasady ogolnej® lub z umowy o $wiadczenie ustug publicznych’
musi byé zgodna z art. 4 rozporzadzenia, bez wzgledu na sposob udzielenia
zamowienia. Kazda rekompensata, bez wzgledu na jej charakter, wynikajaca
z umowy o $wiadczenie usthug publicznych zawartej w nastgpstwie zamowienia
nieudzielonego zgodnie z art. 5 ust. 1, 3 lub 3b rozporzadzenia, lub wynikajgca
z zasady ogélnej musi takze byé zgodna z przepisami okre$lonymi w zatgczniku
do rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 1370/2007 umowy
o §wiadczenie ushug publicznych powinny okre§laé uprzednio, w sposob
obiektywny i przejrzysty: a) parametry, wedlug ktorych obliczane sg ewentualne
rekompensaty, oraz b) charakter i zakres wszelkich przyznanych praw
wylacznych, w sposéb zapobiegajacy nadmiernemu poziomowi rekompensaty.
W przypadku zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o §wiadczenie ustug
publicznych nieudzielanych zgodnie z art. 5 ust. 1, 3 lub 3b rozporzadzenia®
parametry te okresla sig¢ w taki sposob, aby rekompensata nie mogta przekroczy¢
kwoty niezbednej do pokrycia wyniku finansowego netto w odniesieniu do
kosztow poniesionych i przychodow osiggnigtych podczas realizacji zobowigzan
z tytulu §wiadczenia ushug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z tym

§ Zgodnie z art. 2 lit. 1 rozporzadzenia 1370/2007 ,,zasada ogblna” oznacza Srodek majacy
zastosowanie w sposdb niedyskryminacyjny do wszystkich ushig publicznych tego samego
rodzaju w zakresie transportu pasazerskiego na danym obszarze geograficznym, objetym
wlasciwoscia miejscowa wlasciwego organu.
7 Zgodnie z art. 2 lit. i rozporzadzenia 1370/2007 ,,umowa o §wiadczenie ustug publicznych”
oznacza jeden lub kilka aktéw wiazacych prawnie, potwierdzajacych porozumienie zawarte
pomiedzy wilasciwym organem apodmiotem $wiadczacym ustugi publiczne, w sprawie
powierzenia temu podmiotowi $wiadczacemu ustugi publiczne zarzadzania ustlugami
pasazerskiego transportu publicznego podlegajacymi zobowiazaniom z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych oraz $wiadczenie tych ustug, przy czym w zaleznoci od prawa panstw
cztonkowskich umowa moze mieé¢ roéwniez forme decyzji wiaciwego organu, ktora:
a) stanowi indywidualny akt ustawodawczy lub wykonawczy, albo b) zawiera warunki,
zgodnie z ktorymi wiasciwy organ samodzielnie §wiadczy ushugi lub powierza ich $wiadczenie
podmiotowi wewnetrznemu.
3 Dotyczy: a) zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie autobusowego lub tramwajowego transportu pasazerskiego, udzielanych zgodnie
z procedurami okreslonymi w dyrektywach 2004/17/WE lub 2004/ 18/WE (ust. 1); b)
zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych na podstawie
konkurencyjnej procedury przetargowej (ust. 3); ¢) zaméwien oglaszanych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego
transportu pasazerskiego (ust. 3b).

3



przychodéw uzyskanych przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne oraz
rozsagdnego zysku.

Przepisy rozporzadzenia 1370/2007 nie uzaleZniaja natomiast wyplaty
rekompensaty od prowadzenia przez przewoznika ewidencji dla celow podatku
VAT, w tym w formie kasy rejestrujgce;.

Ad 2) Zgodnie z art. 242 dyrektywy VAT kazdy podatnik prowadzi
ewidencje ksiggowg w sposob wystarczajaco szczegdtowy do celow stosowania
VAT oraz kontroli przez organ podatkowy.

Dyrektywa VAT nie okre§la formy tej ewidencji, pozostawiajac
ustawodawcy krajowemu swobod¢ w jej ustaleniu.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nowelizuje u.tr.zb. w zakresie terminu powstania
obowiazku stosowania kasy rejestrujacej dla celéw otrzymania doplaty, o ktore;
mowa w art. 55 ust. 1 u.tr. zb., przez przewoznika lub operatora publicznego
transportu zbiorowego wykonujacego przewozy w transporcie kolejowym.
Zgodnie z projektowanym art. 81a ust. 1 u.tr.zb. obowigzek ten ma powsta¢ od
dnia 1 kwietnia 2027 r. (w obecnym stanie prawnym — 1 stycznia 2026 r.).
Jednoczesnie, zgodnie z projektowanym art. 8la ust. 2 u.tr.zb. warunek
otrzymania doptaty, o ktérym mowa w art. 55 ust. 11 pkt 2 u.tr.zb., ma by¢
stosowany do przewoznikéw i operatorow publicznego transportu zbiorowego
wykonujgcego przewozy w transporcie kolejowym, od dnia 1 kwietnia 2027 r.

Projekt dotyczy wiec terminu wejscia w Zycie jednego z warunkow
otrzymania dopltaty przez operatora lub przewoznika transportu kolejowego
z tytutu utraconych przychodow w zwiazku z obowigzkiem stosowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 1370/2007 kazda rekompensata
wynikajaca z zasady ogolnej lub z umowy o $wiadczenie ustug publicznych® musi
by¢ zgodna z art. 4 rozporzadzenia, bez wzgledu na sposob udzielenia
zaméwienia.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 1370/2007 umowy
o éwiadczenie ushig publicznych powinny okre$la¢ uprzednio, w sposob
obiektywny i przejrzysty: a) parametry, wedhug ktorych obliczane s3 ewentualne

® Zgodnie z art. 2 lit. i rozporzadzenia ,,umowa o §wiadczenie ushug publicznych” oznacza
jeden lub kilka aktéw wigzacych prawnie, potwierdzajacych porozumienie zawarte pomigdzy
wlasciwym organem a podmiotem §wiadczacym ustugi publiczne, w sprawie powierzenia temu
podmiotowi $wiadczacemu ustugi publiczne zarzgdzania ustugami pasazerskiego transportu
publicznego podlegajacymi zobowiazaniom z tytutu §wiadczenia ustug publicznych oraz
$wiadczenie tych ustug, przy czym w zaleznosci od prawa panstw czlonkowskich umowa moze
mie¢ réwniez forme decyzji wiasciwego organu, ktoéra: a) stanowi indywidualny akt
ustawodawczy lub wykonawczy, albo b) zawiera warunki, zgodnie z ktérymi wlasciwy organ
samodzielnie §wiadczy ustugi lub powierza ich §wiadczenie podmiotowi wewnetrznemu.
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rekompensaty, oraz b) charakter i zakres wszelkich przyznanych praw
wylacznych, w sposob zapobiegajgcy nadmiernemu poziomowi rekompensaty.

Przepisy rozporzadzenia 1370/2007 nie uzalezniaja natomiast wyplaty
rekompensaty od prowadzenia przez przewoznika ewidencji dla celow podatku
VAT, w tym w formie kasy rejestrujace;.

Kasa rejestrujgca jest formg ewidencji ksiggowej prowadzonej dla celow
podatku VAT. Zgodnie z art. 242 dyrektywy VAT kazdy podatnik obowiazany
jest prowadzié ewidencje ksiegowa w sposob wystarczajaco szczegdlowy do
celéw stosowania VAT oraz kontroli przez organ podatkowy. Dyrektywa VAT
nie okre$la formy tej ewidencji, pozostawiajac ustawodawcy krajowemu swobode
w jej ustaleniu. Ewidencja ta moze by¢ prowadzona réwniez w formie kasy
rejestrujacej, przy czym okrelenie podmiotéw obowigzanych do prowadzenia
ewidencji ksiegowej dla celéw podatku VAT w formie kasy rejestrujace)
pozostawione zostalo ustawodawcy krajowemu.

Tym samym nalezy uzna¢, ze projektowana ustawa, nowelizujgca u.tr.zb.
w zakresie terminu powstania obowigzku stosowania kasy rejestrujgcej dla celow
otrzymania doplaty, o ktorej mowa w art. 55 ust. 1 w.tr. zb., przez przewoznika
Jub operatora publicznego transportu zbiorowego wykonujacego przewozy
w transporcie kolejowym, nie jest sprzeczna z postanowieniami rozporzadzenia
1370/2007 oraz dyrektywy 2006/112/WE.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finansow publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkoéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krystyna Sibinska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym' (dalej: u.tr.zb.).

Zgodnie z art. 55 ust. 1 u.tr.zb. operatorowi i przewoznikowi, W zwigzku
z obowiazkiem stosowania ustawowych uprawniefi do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym autobusowym 1 kolejowym, przystuguje
doplata do utraconych przychodéw z tego tytuu. Zgodnie z art. 55 ust. 11 pkt 2
utrzb. uprawnienic do otrzymania doplaty w odniesieniu do transportu
kolejowego nabywa operator lub przewoznik, ktory stosuje kasy rejestrujace
umozliwiajace okre§lenie kwoty doplat do przewozéw W podziale na
poszczegblne kategorie ulg ustawowych. Zgodnie z art. 81 u.tr.zb. przewoznik
lub operator publicznego transportu zbiorowego wykonujacy przewozy
w transporcie kolejowym obowiazany jest stosowac kasy rej estrujace, spelniajace
warunki okreglone w art. 57 ust. 1 u.tr. zb.2, od dnia 1 stycznia 2026 r.

Projektowana ustawa:

po pierwsze — okresla nowy termin powstania obowiazku stosowania kas
rejestrujgcych dla celéw otrzymania doplaty, o ktorej] mowa w art. 55 ust. 1
wtr.zb. Zgodnie z projektowanym art. 8la ust. 1 u.tr.zb. (art. 1 projektu)
obowiazek stosowania kasy rejestrujgcej przez przewoznika lub operatora

' Dz U.z20257T. poz. 285, ze zm.

? Zgodnie z art. 57 ust. 1 u.tr.zb. kasy rejestrujace, o ktorych mowa w art. 55 ust. 11 pkt 2
u.trzb., musza posiadaé pozytywna opini¢ ministra whasciwego do spraw finansow
publicznych albo potwierdzenie Prezesa Glownego Urzedu Miar.

Kancelaria Seimu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa tel. (22) 624 27 62, €54 17 27, email. sekretariat.bacs@sejm.gov.pl



publicznego transportu zbiorowego wykonujacego przewozy w transporcie
kolejowym powstaje od dnia 1 kwietnia 2027 r.;

po drugie — zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym warunek otrzymania
doptaty, o ktérym mowa w art. 55 ust. 11 pkt 2 u.tr.zb., ma by¢ stosowany do
przewoznikow i operatoréw publicznego transportu zbiorowego wykonujgcego
przewozy w transporcie kolejowym, od dnia 1 kwietnia 2027 r. (projektowany
art. 81a ust. 2 u.tr.zb.).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2026 1. (art. 2 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie
stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacii
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