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Warszawa, 20 lutego 2026 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.3.2026

Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 52. posiedzeniu w dniu 19 lutego 2026 r.
uchwaty:

— w sprawie ustawy o Finansowym Instrumencie Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz

niektorych innych ustaw,

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
0 stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach

sadowych w sprawach cywilnych,

— w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych

innych ustaw.



Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowac konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S‘ E l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z dnia 19 lutego 2026 1.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym

Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2026 r.
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym Rejestrze

Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 1, art. 9a otrzymuje brzmienie:

»Art. 9a. 1. Osoby w liczbie co najmniej siedmiu, zamierzajace zatozyé
stowarzyszenie, mogg uchwali¢ statut stowarzyszenia oraz wybra¢ jego wtadze
przy wykorzystaniu wzorca statutu oraz wzorcéw uchwal o wyborze wiadz
stowarzyszenia.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do zakladania:

1) stowarzyszen, w ktérych co najmniej jeden z zalozycieli jest
cudzoziemcem;

2) stowarzyszef miedzynarodowych;

3) stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego;

4) zwigzkdéw stowarzyszen;

5) stowarzyszen, ktérych dziatalno$¢ wymaga zezwolenia, o ktorym mowa

w art. 44 ust. 2, lub uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 45.

3. Statut stowarzyszenia uchwalony w sposob, o ktérym mowa w ust. 1,
nie moze przewidywat przynaleznosci stowarzyszenia do organizacji
migdzynarodowych ani tworzenia przez stowarzyszenie terenowych jednostek
organizacyjnych.

4. Do stowarzyszenia, ktérego statut zostal uchwalony przy
wykorzystaniu wzorca statutu i nie byl zmieniony w inny sposéb niz przy
wykorzystaniu wzorca uchwaly zmieniajacej statut, nic moga wstgpowaé

cudzoziemcy.
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5. Uchwalenie statutu stowarzyszenia oraz wybér wiadz stowarzyszenia
przy wykorzystaniu wzorcOw wymaga wypelnienia wzorca statutu oraz
wzorcow uchwat o wyborze wladz stowarzyszenia udostepnionych w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 3a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 869, 1556 i 1792 oraz
22026 r. poz. 119), i opatrzenia ich kwalifikowanymi podpisami
elektronicznymi, podpisami zaufanymi lub podpisami osobistymi o0séb,
o ktérych mowa w ust. 1.

6. W stowarzyszeniu, ktérego statut zostat uchwalony przy wykorzystaniu
wzorca statutu i nie byl zmieniony w inny sposéb niz przy wykorzystaniu
wzorca uchwaly zmieniajacej statut, uchwaty walnego zebrania czionkow,
zarzadu lub organu kontroli wewnetrzne;j:

1) o zmianie statutu stowarzyszenia,

2) o zmianie adresu siedziby stowarzyszenia,

3) wprzedmiocie zmian w skladzie wladz stowarzyszenia,

4) w przedmiocie zatwierdzenia dokumentéw finansowych,

5)  w przedmiocie przeznaczenia zysku albo pokrycia straty,

6) w przedmiocie pelnomocnictwa,

7)  w przedmiocie rozwigzania i likwidacji stowarzyszenia,

8) w przedmiocie powolania lub odwotania likwidatora,

9) w przedmiocie okreSlenia sposobu reprezentacji stowarzyszenia

w likwidacji
-moga by¢ podejmowane przy wykorzystaniu wzorcéw uchwal
udoste¢pnionych w systemie teleinformatycznym.

7. W przypadku uchwal, o ktérych mowa w ust. 1 oraz ust. 6 pkt 3 i 6-8,
podjetych przy wykorzystaniu wzorcéw uchwal udostepnionych w systemie
teleinformatycznym, czynnosci, o ktérych mowa w art. 19a ust. 5-5b ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, sa wykonywane
w systemie teleinformatycznym przy wykorzystaniu wzorcéw tych czynnosci.

8. Podjecie uchwal, o ktérych mowa w ust. 6, nie wymaga formalnego
zwotania organu. Warunkiem ich podjecia jest wykonanie prawa glosu przez
wszystkich uprawnionych do glosowania cztonkéw organu. Prawo glosu

wykonuje si¢ przez o$wiadczenie zlozone w systemie teleinformatycznym,
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opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym.

9. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 5 i 8, s3 wykonywane w systemie
teleinformatycznym za posrednictwem konta, o ktérym mowa w art. 53d
ustawy zdnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. 22024 1. poz. 334, z p6Zn. zm.).

10. Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzorzec
statutu stowarzyszenia oraz wzorce uchwal i czynno$ci wykonywanych
w systemie teleinformatycznym, majac na wzgledzie potrzebe ulatwienia
zakladania stowarzyszefi, zapewnienia sprawnosci postepowania przy ich
zakladaniu oraz sprawnosci postgpowania sadowego w przedmiocie ich
rejestracji, wdrozenia watwiern w ich funkcjonowaniu, a takze konieczno$é

zapewnienia bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego.”;

2) w art. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) art. 12 otrzymuje brzmienie:
»Art. 12, 1. Zarzad sklada wniosek o wpis stowarzyszenia do Krajowego

Rejestru Sagdowego wraz ze statutem, lista zalozycieli, zawierajaca imiona

inazwiska, date i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wlasnoreczne

podpisy zatozycieli oraz protokolem z wyboru wiadz stowarzyszenia.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do zlozenia wniosku o wpis
stowarzyszenia, ktorego statut uchwalono przy wykorzystaniu wzorca statutu.

W takim przypadku do wniosku o wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru

Sadowego dolgcza si¢ sporzadzone na wzorcach udostepnionych w systemie

teleinformatycznym:

1) statut;

2) listg zatozycieli, zawierajgca ich imiona i nazwiska, date i miejsce ich
urodzenia oraz miejsce ich zamieszkania, opatrzong ich kwalifikowanymi
podpisami elektronicznymi, podpisami zaufanymi lub podpisami
osobistymi;

3) uchwaly o wyborze wtadz stowarzyszenia.



3)

4)
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3. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, podpisuja wszyscy czlonkowie
zarzadu.

4. Do wniosku o zmiang danych stowarzyszenia wynikajacych z uchwaty
walnego zebrania cztonkéw podjetej przy wykorzystaniu wzorca uchwaly
nalezy dolaczy¢ sporzadzons na wzorcu udostepnionym w systemie
teleinformatycznym aktualna na dzied jej podjecia liste cztonkéw
stowarzyszenia uprawnionych do glosowania opatrzong kwalifikowanymi
podpisami elektronicznymi, podpisami zaufanymi Iub podpisami osobistymi

wszystkich cztonkéw zarzadu.”.”;

w art. 1 skresla sie pkt 3;

art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach

cywilnych (Dz. U. z 2025 1. poz. 1228) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

w art. 52 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Oplate stals w kwocie 250 zlotych pobiera sie od wniosku
0 zarejestrowanie w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym spotki jawnej, spotki komandytowej, spélki z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz prostej spotki akcyjnej, ktérych umowy zostaly
zawarte przy wykorzystaniu wzorcéw umowy udostepnionych w systemie
teleinformatycznym, a takze stowarzyszenia, ktérego statut zostat uchwalony
przy wykorzystaniu wzorca statutu udostgpnionego w tym systemie i nie byt
zmieniony w inny sposéb niz przy wykorzystaniu wzorca uchwaly zmieniajacej
statut.”;
w art. 53 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Oplatg stal3 w kwocie 250 zlotych pobiera sie od wniosku
o zarejestrowanie w Krajowym Rejestrze Sadowym stowarzyszenia, ktérego
statut zostat uchwalony przy wykorzystaniu wzorca statutu udostepnionego
w systemie teleinformatycznym, jezeli wniosek dotyczy jednoczesnie wpisu do
rejestru przedsigbiorcow.”;

w art. 55 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
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»3. Oplate stala w kwocie 200 zotych pobiera si¢ od wniosku
o zarejestrowanie w Krajowym Rejestrze Sadowym zmiany dotyczacej
stowarzyszenia, dokonanej przy wykorzystaniu wzorca uchwaly
udostgpnionego W systemie teleinformatycznym, jezeli wniosek dotyczy

stowarzyszenia wpisanego jednoczesnie do rejestru przedsiebiorcow.”.”.

MARSZALEK SENATU

o RO

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 19 lutego 2026 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy
— Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych i uchwalit do niej 4 poprawki.

Senat popiera rozwigzania zmierzajace do usprawnienia procesu zakladania i rejestracji
stowarzyszen z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych. Bedg one stuzyly realizacji
konstytucyjnej zasady wolnosci zrzeszania sig, przy czym nie zastapia one obowigzujacej
obecnie procedury, ale bgdg stanowily rozwigzanie dodatkowe. Senat podzielil jednak poglad
Ministra Sprawiedliwosci oraz partneréw spotecznych o koniecznosci doprecyzowania
przepiséw przyjetych w ustawie uchwalonej przez Sejm tak, aby zapewnié jej efektywne

stosowanie oraz zrealizowa¢ cel przys$wiecajacy projektodawcom.

Konsekwencja uproszczenia procedur powinno by¢ wprowadzenie ograniczef
podmiotowych w zakresie mozliwosci skorzystania z odformalizowanego trybu, co jest
uzasadnione przede wszystkim zawgzonym zakresem badania przez sad rejestrowy wniosku
o rejestracjg oraz dotaczonych do niego dokumentéw. W my$l nowelizowanego art. 20a ust. 2
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym (art. 2 pkt 2 noweli), wniosek o wpis stowarzyszenia,
ktérego statut zostanie uchwalony przy wykorzystaniu wzorca, bedzie rozpatrywany w terminie
jednego dnia od daty jego wplywu. Podczas prac legislacyjnych wskazywano w szczegolnosci,
ze uproszczony tryb rejestracji stowarzyszeh nie bedzie zapewnial mozliwosci zbadania
okreslonych danych zgloszonych we wniosku o wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru
Sadowego, w szczegdlnosci prawdziwosci miejsca zamieszkania czy adresu cudzoziemca.
W uproszczonym trybie utrudniona bedzie réwniez weryfikacja, czy osoba podpisujaca
dokument, w tym wniosek o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego, jest uprawniona do
reprezentacji okreslonego podmiotu (np. jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia

mi¢dzynarodowego, czy zwiazku stowarzyszen).

Podzielajgc argumentacje zwiazang z konieczno$cig zapewnienia bezpieczefistwa obrotu
prawnego przyjeto, ze mozliwod¢é uchwalenia statutu z wykorzystaniem wzorca bedzie
wylaczona w odniesieniu do stowarzyszen, w ktorych co najmniej jeden z zalozycieli jest
cudzoziemcem, stowarzyszen migdzynarodowych, stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego, zwiazkéw stowarzyszef oraz stowarzyszen, ktérych dzialalnosé wymaga

zezwolenia Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub
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uzgodnienia z tymi podmiotami. Nalezy natomiast podkresli¢, ze stowarzyszenia takie beda

mogly nadal by¢ zakladane w dotychczasowym trybie.

Uwzgledniajge postulaty organizacji pozarzadowych oraz biorac pod uwage mozliwodci
techniczne, jakie stwarza system teleinformatyczny, Senat stanat na stanowisku, ze ustawa
powinna zawiera¢ podstawe prawng do dokonywania w systemie teleinformatycznym takze
innych czynnosci niz uchwalenie statutu stowarzyszenia i dokonanie jego zmiany. W ocenie
Senatu, jezeli ustawodawca zezwala na dokonanie w systemie teleinformatycznym czynnosci
najbardziej doniostych z punktu widzenia stowarzyszenia, powinien réwniez dopuscié
mozliwo$¢ dokonywania w tym trybie czynnoci o charakterze i skutku mniej doniostym (skoro
dopuszcza si¢ wigcej, nalezy konsekwentnie dopuscié mniej). W zwiazku z tym
zaproponowano regulacje, w my§l ktérej uchwaly w przedmiocie: zmiany adresu siedziby
stowarzyszenia, zmian w skladzie wladz stowarzyszenia, zatwierdzenia dokumentéw
finansowych, przeznaczenia zysku albo pokrycia straty, pelomocnictwa, rozwiazania
1likwidacji stowarzyszenia, powolania lub odwolania likwidatora, okreslenia sposobu
reprezentacji stowarzyszenia w likwidacji, beda mogly byé podjete z wykorzystaniem
odpowiednich wzorcoéw udostepnionych w  systemie teleinformatycznym. Podjecie
wymienionych wyzej uchwat nie bedzie wymagato formalnego zwotania organu. Warunkiem
ich podjecia bgdzie natomiast wykonanie prawa glosu przez wszystkich uprawnionych do
glosowania czionkéw organu stowarzyszenia. Prawo glosu bedzie wykonywane przez
o$wiadczenie zlozone w systemie teleinformatycznym, opatrzone kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
Majac powyzsze na wzgledzie, uchwalono poprawkinr 11 3.

Watpliwosci Senatu wzbudzily ponadto przepisy ust. 4 i 5 dodawane do art. 12 ustawy
— Prawo o stowarzyszeniach (art. 1 pkt 2 noweli). Skoro w ustawie przewidziano obowiazek
opatrzenia statutu stowarzyszenia uchwalonego z wykorzystaniem wzorca podpisami
wszystkich zatozycieli (art. 9a ust. 2 dodawany do ustawy — Prawo o stowarzyszeniach), zbedne
wydaje si¢ wprowadzenie réwnoleglego wymogu opatrzenia statutu dodatkowo podpisami
wszystkich czlonkow zarzadu. Ponadto lista zatozycieli zawierajaca — w mys] dodawanego
art. 12 ust. 4 pkt 2 — imiona i nazwiska zalozycieli, dat¢ i miejsce ich urodzenia oraz miejsce
ich zamieszkania, powinna by¢ podpisana przez wszystkich zatozycieli, a nie przez cztonkéw
zarzadu. Dodatkowo zbedne jest postanowienie art. 12 ust. 4 pkt 4, zgodnie z ktérym do

wniosku o rejestracje stowarzyszenia nalezy dolaczyé formularz ze wskazaniem adresu



siedziby stowarzyszenia. Pozostawienie przepisu w takim ksztalcie skutkowatoby
koniecznos$cig opracowania odpowiedniego wzorca takiego ,,wskazania”. W ocenie Senatu
byloby to nadmiarowe. Wystarczajacym rozwigzaniem jest bowiem wskazanie siedziby
iadresu stowarzyszenia we wniosku o jego zarejestrowanie. W zwigzku z tym Senat

zaproponowat modyfikacje art. 12 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (poprawka nr 2).

Dodawany do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych przepis art. 53 ust. 3
(art. 3 noweli) przesgdza, ze od wniosku o zarejestrowanie w Krajowym Rejestrze Sadowym
stowarzyszenia, ktdrego statut zostat uchwalony przy wykorzystaniu wzorca, bedzie pobierana
oplata stata w kwocie 125 zt. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze oplata bedzie
wynosita 50% kwoty ustalonej dla rejestracji stowarzyszenia, ktorego statut zostal uchwalony
bez wykorzystania takiego wzorca. W ocenie Senatu stwierdzenie to jest nietrafne. Wprawdzie
art. 53 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych przewiduje oplate w kwocie
250 zt od wniosku o zarejestrowanie podmiotu w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji
spofecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, jednak
ustawa — Prawo o stowarzyszeniach w art. 17 ust. 3 ustanawia wyjatek dla stowarzyszen,
zwalniajagc je od oplat sadowych w sprawach o wpis albo zmiang wpisu do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Stowarzyszenia sg obowigzane do wniesienia oplaty

stalej tylko wéwczas, gdy wniosek dotyczy wpisu do rejestru przedsigbiorcow.

W zwigzku z tym, Ze rozwigzanie przyjete w art. 53 ust. 3 ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych przeczy idei przyswiecajacej projektodawcom, jaks mialo byé
uproszczenie procedur i ograniczenie obcigzen, Senat uchwalil poprawke nr 4. Poprawka
zmierza do wyeliminowania oplaty w kwocie 125 z& od wniosku o zarejestrowanie
stowarzyszenia nieprowadzacego dzialalnosci gospodarczej w rejestrze stowarzyszen, innych
organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej. Jednoczesnie zdecydowano si¢ usystematyzowa¢ przepisy w zakresie optat
za zarejestrowanie w rejestrze przedsigbiorcoOw stowarzyszenia, ktdrego statut zostal
uchwalony przy wykorzystaniu wzorca. Oplata w obnizonej kwocie 250 zI bedzie pobierana
od wniosku o zarejestrowanie stowarzyszenia, ktére jednoczesnie bedzie wnioskowato o wpis
do rejestru przedsigbiorcow (art. 53 ust. 3 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych)
oraz stowarzyszenia, ktore po uchwaleniu statutu przy wykorzystaniu wzorca statutu (pod

warunkiem, Ze statut nie byl zmieniony w inny spos6b niz przy wykorzystaniu wzorca uchwaty
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zmieniajgcej statut), bedzie wnioskowato dodatkowo o wpis do rejestru przedsigbiorcow
(art. 52 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych). W zwiazku z tym, ze
przyj¢ta przez Sejm obnizona stawka oplaty za wpis stowarzyszenia, ktérego statut uchwalono
przy wykorzystaniu wzorca, do rejestru przedsigbiorcow byla wzorowana na rozwiazaniach
obowigzujacych w zakresie rejestracjii tzw. e-spélek, nalezy konsekwentnie dokonaé
odpowiedniej korekty przepisu art. 55 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.
Senat stangt na stanowisku, ze skoro e-sp6tki korzystaja z obnizonej oplaty za dokonanie
zmiany w rejestrze przedsigbiorcéw, to taka sama obnizona oplata powinna dotyczyé
stowarzyszen wpisanych do rejestru przedsigbiorcow, ktérych statut uchwalono

z wykorzystaniem wzorca.
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