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Szanowny Panie Mirnisirze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 lutege 2028 r., znak 5P5-IL020.44.5.2026
majac na uwadze tre$é art 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 gruonis 2817 r. o 53dzie Aajwyzszym
{tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 622), w Swietle krérego Sad hajwyzszy moze opiniowal projekzy
tylko takich ustaw i innych axtéw normatywnych, na podstaw’e ktdrych orzexajg i “unkcjonuia sady,
5 takie innych projekidw ustaw w zakresie, w jakim maja one wphnw na sprawy naleiace
do wiasciwosci Sadu hajwyzszege, w zataczeniu uprzejmie przesyiam uwsg S3du NajwyZszego
FZGUNEET Projeriy USiawy O ZImianie ustowy 0 PORSINGNE Inspensi Procy oroz niewtérych innych uston
{druk nir 2250

Z powgionien,

ar hab. Matgorzata Manowska
‘podpisara kwalifkowsrym podpisem elektreniczrym/
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UWAGI
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej Inspekgji Pracy oraz niektorych
innych ustaw (druk sejmowy nr 2250)

1. Pismem z dnia 24 lutege 2026 . SP5-H1.020.44.5.2028, przestarym do Sadu Najwyiszego
Twrdct sie z prosha L0 przedstawienie - zgodnie z upowsinieniem ustawcwym - opinii do
rzgdowegc projektu ustawy 0 zmiznie ustawy o Paristwowe; Inspekei Pracy oraz niektorech innych
ustaw (druk nr 2250)".

Ghwnym zalofeniem crojektowans] ustawy jest wdrozenie rozwigzafl normatywnys
ukizrunkowanych na wimecnienie® Panstwowej Inspekaji Pracy w celu | tardzig) efektywnegc i
SKLtECZNego egrekwowania przestrzegania przepisdw prawa pracy. 8 preede wszystkim poprany
sytuacl oséb wykonujgoych prace zarookowa w obszarze przeciwdzatsnia ziawisku omijania
przepisdw gcrawa praly priez nieuprawnione zastepowsnie stosunky  or3sy  umowami
cywrnopravwnymi lub faktycznego éwiadczenia pracy bez zawartia umowy, a takie do usprawnienia
mecharizméw prIyvwracania stanu zgodnego : prawem w  Drzypaskach  stwierdzonych
niegrawidiowosci”. Wedlug Projektodawcy. wprowadzenie czesti ronwigzan objetych proponowang
ustawg bedzie realizacjg tzw. kamieni milowych: 471G Reforma Pardstwowe) ‘nspekgi Pracy” oraz
472G Cziataria ra rzecz budowania zdolncsci Parstwowej ‘nspekdi Pracy” wramach reformy A4T
JOgramiczenie segmentacii rynxU pracy’ zawarte] w Krajowym Planie Odbugowy | Zwigkszania
Cdoorncsci{KPC).

VW ramacn projekiowsnego akiv prewnego postuluje sie goxonane xilkunastu zmian
leg'slacyinych w ustawie z oria 13 kwietnia 2007 r. ¢ Panstwowej Inspeke) Fracy (jednolity tekst
Dz.U. z 2024 r. poz. 1772 ze zm. - dalgj jako .LPIPY) craz nowelizacje kilku innych ustaw, w tym
Kodeksu postepowania cywinego, Kodeksu pracy. Kodeksu postepowsnia w sprawach o
vevkroczenia, Ordynac’ podatkowe, ustawy z dn'a * 2 paZdziern’ka 1998 . ¢ systemie ubezpieczen
spohecznyon, ustawy Z anis 28 lipca 2005 r. o koszzacn sgdowycn w sprawach cywiinych oraz ustawy
z dnia 20 marca 2025 . ¢ warunkach dopuszczalnosc powierzania pracy cudzeziemcom na
tenyTorum Reeczypospolite] Polskie).

2. Zdar/em Projektodawcy, uprawnien’e Paristwowe] Inspe«di Pracy w zakres e inicjowania
postepowa’  sadowych w priedmiccie ustalenia istnienis stosunke pracy Jjest rzadko
wykoroystavane prez inspectoréw precy’ w Iwigzku coym przedmiotows okolizznosC generuje
.potrzebe wprowsdzenia frodka prawnego o charakterze nadzorczym do usuwania naruszen
prawa pracy polegajacych na nieuprawenionym zastgpieniv Umowy © 57308 LMGCWa Tywilnoc awna,
ktéry bedzie skuteczrigjszym i minie] czasochonnymn narzadiiem osuwania tegC typu
niecrawidtowosth niz wszczynanie | prowadzen’s postepowanis sgdowego o ustaenie istnienia
stosunky pracy’ (s. 2-3 uzasaanier'a). Dla rea zagji tak obranege ceu whasoivwym Srad<iem powinna
bvé - wedlug Projekrodawcy - mozliwest wydawania Secyz adminstracyjne] stwierdzaiace]
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istnienie stosurku pracy w sytuach, kiedy zawartc umowe cywilnoprawna b gdy osoba fizyczna
Swiadczy w rzecZywistosci prace 23 wynagredzeniem na warunkach ckreSicnych wart. 22 81 <p.

Juz na wstepie wypada oodkresid. Ze samo powolywanie sie na fakr sporadycznego
korzystaria w dotychczasowe] dzistalnosc organdw Patistwowel Inspekcii Pracy z instrumentdn
procesawych. jakie crzewicuie art. 637 kp.c. nig moze starowil racjoralnegs wyttomaczenia dia
kon'ecznosc »'."fposaienia tych organdw w catkowice nowatcorsky” komoetencje orocescws do
wydawaria decyzii asminstracyjnych. «tére ze wzgledy na tresdé rozstrIygriecia maja w swoisyy

cosob konkurowad” z orzeczeniami sgddw powszechnych (sadéw oracy). Z tej tei przyozyny

cowigzanie o takim ksziatdie, ski proponuje sie chociazoy w nowelizowarym art. 17 Lst | oxt 7a
uPl?, nie moze byl oceniane INaCIe) niZ jaxko paza»ta ace w ccoywiste kolizp ze standardami
ocnrony praw iadnostki. realizowanymi na gruncie prawa procesowsgo w imieniu Fadstwa priez
niezalezne sady.

Warto pray tym zaLwaivd Ie propozyga. Igcdnie z Ktorg organ Padstwowe Inspexci Pracy
droga decyzjt administracyine bedzie stwierdzar 'stnienie umowrego stosunku pracy, stanow! w
gruncie rzecsy 3owod zaprzeczenia zobow'szaniowe stoty stosunku pracy. Fed pojeciem stosunku
pracy naleiy bowiem razumies relacie faczacg podmiot zatrudrisiaoy = pogdmictem zatrudnianym,
ktdrg to reiacje w przewaisjaoym zakresie ksztahiuiaz normy o charakierze prywsinoprawnym.
Srosunek oracy jako insntuc)s praws orywatnegs jest wiel <o do zasady, reguiowsny metoda
cywilistyczng (tzw. metoda rdwnorzednosci), ktdra to metcdg - w przeciwefstwie do metody
administragyinoprawnej {tzw. metody podporzadkowania. metody wiadczelr - charakteryzuie
réwnorzednos stron stesunku Srawnege oraz ich nlezaleznodd (w ujeciu prawrym) wigledem
s'ebia. Tax wiec pomimo funkg)i ochronrej prawa pracy. kzdra w praktyce obrotu prawnegc
realizowana jest m.in. przez czynnosc kontroine Panstwowe] inspekcji Pracy, okazuje sie, Ze natura
swosunku pracy - jake stosunku regulowsnegc normami prawa prywatnegc - pGzosiaje
niezmienicna. Typologicznie stosunek pracy podiega zatem takie] samej kwa!fikacdil, i3k stosurki
prawne facrace podmioty prawa Cywilrego, prawa rodzinnego, czy prawa goSpcoarcIegc
prywatnego (hardicwegeo). Skoro stosunek pracy jest normowany - ansiogicznie jak stosunek
praws cywiinego - metods rdwncrzednofc, 2 nie metcdz podporzadkowania. to logicans

konsekwencjy takiego stanu rzeczy powirnc bvd dopascwanie do tege stosunky weasciwyd
insTrumentdw orocesowych. Cnodzi tu zatem o deobér tekiego nsfrumentscum. kidre jest
systemowo dedykowane metodzie réwnorzednosd, a nie metodzie codporzadkowania. Postuiat
ten speeis UNormowanie przewidziane w art. €37 kp.o. czego w Isanym wypadky nie moina
powiedzied 0 T0zwigzaniu zaprqe&tcv.‘ars‘-,'rr wart 17 ust. 1 okt 73 uPiP.

3. DecyzZjs aominisracyjng 8«0 szczegllny rodzaj akiu sdministracyinego jest typowym
narzedziemn  procesowym, i-:tére xonkretyzuge prawa | ozowigzki  stros stosunku
administracyinoprawnego {puoficznopravwnego). Cecha wyrdin'a'aca stosunek o tawim wiatnie
charakterze jest 10, 2o dw stosunek Krecwany jest z Moy SaMego prawa. s 'eang z jego stron jest
podmat prawa publiczrego i, '.'a}fp::asamn « komperencie weadcze soarat nafdstwowy dz'awE sy 7
~oncreto przez whasciwe crgany. Fundamentem, na a«im opiera sig istota relacl prawng
zachodzgce, mieazy stronami stosunxu publicznoprawnegs. jes* wiec niadrzednosC paristws
{organ. wiadzyt wigiedem podporzadkawsnel mu jearcstk oraz skoreicwians z nia podiegiesd
jeoncstk wadzbau publicznemu (paristwul.

Wie ulegs za$ warpliwescl, e Zaden stosunek prac, a'e meie oyl kwalifikowany jske
stosuniek administracyinoprawny. Warte proy tm zwréoid Uwage, 28 nawet w cdn'esieniu 50 0s6b

atrudnionych w tzw. seltorze budzetcwym. icn pracodawca w rozumieniv ar. 3 x.p. wcale nie jest

4 ,z.t-i'c £3-85" Waszana A‘:“.’.‘.;'ﬂ o



Padstwe Poskie {ozy t2z Skarb Psistwa - art. 33 <o, 3le jest nim widaczrne skork-gtyzowana
jednostks sektora finansdw publiczriven, legitymruigca sie tzw. zdolrcscia sracodawczy. Okolicanadéd
ta prowsds wisc do cczywistege wniosku, fe skorc strorg stosunku pracy nie jest panstwe
{rozumiare jakc aparat wiadzy publiczne]). to orawa i obowigzki stron tege stosunxu niie mogg bys
ksztattowsne {narzucane} przezr parstwo za pomccg instrumentdw precesowch. ktdre system
prawny dedvalje wytaczr'e taxim stosunkom, w kitdrycn edrng ze stron jest podmiot wisdzy
publiczne]. Zwazvwszy dodatkowo na pozycje ostrojows Pafstwowe] Inspexd Pracy, kudra wyznscza
art. 1 uPiP, pogkredlié trzeba. ze wykonywanie przez te inspekce xomgetencji w zskresia
sorawowania nadzoru © kontroll przestrzegaria prawa pracy. w szczeglinosd przepiscw i zasad
bezpieczeristwa i higleny pracy. a takie przepisdw dotyczaoyon legalnodd zatrudnienia 1inngj pracy
Taron<owe] jest riczym inmym, 8k rea’rags zadad publicznych ckredonel kategoril. kifre s3
DrEWOWane W ramach apsraty parfstwowegn. Ljmuigc rzecs z tel perspektywy, okazuje sie zatem,
ie ch'"us:czalmv Wydawania przez crgany Paristwowej Inspe«c] Pracy degezii administracyjnych,
o kodrycn stanowi s'e w projestowarich priepisach, mislaby systemowe uzasadnienie tylko
wowczas, gdyoy  prayjaf ze strong (nadrzedrs) ksidesc stosunka  zatrudnieniowege
nawigzywanegs ne tenvtorium Rzeczypospolite] Polskie} jest Panstwo Polskie, reprezentowane
przez odpowiednie organy Panistwowe] Inspexc Pracy. Tymeczasem orzyjece takiej kwaifkag de
iege /3t jest catkowicie cozbawione podstaw prawnych.

4 Qceniajac merytorycznie tredd poszczegdinych przepiséw orojektowane] ustawy. nie
sposéh odniedé wrazen's. fe Projektcdawcs konstroujac bramienie arn. %1 ust. 1 o<t 757 art. 74t
UR® wzorowat sie na rezwigzaniach © pogocaym quta*‘rla Jake obecniz furkgonuja na gruncie
przepisdv praws voezpieczen 5”C+ECEF}"1 {m.ir. art. 820avt 830 ustawy Z onis 13 paidzieri<a
1898 r. o systemie ubezpieczen sooterznycn - dalsj 3«0 .Lsus™. Posikowanie sie w tym Zs«resie
odpow’earim’ regulacjami grawa utezpieczeri sporecznych naledy jednax uznad 23 oCzswiscie
nietrafne, co wynika jui cnofoy z tego wzgedu. ze stosunk prawa ubezpieczen spomecznych s3
stosunkami prawa cubliczrego. reguicwarsm inrg meteda, niZ stosunk’ prawa pracy. W otgj
ctaszczyinie wymaga wiec przypocmnienia, ze w aaniesieniu oo ubezpieczer) onowigzrewych jedna
Ie SUOR nEwialywarego ey isge stosurku ubezpleczeriowege jest poamict publicany (Panstv
ogiskie), ktdrege emanacis jest Zaklad Ubezpieczer Sporecznveh, Bedacy suwy £oraris 05053 D75¥Na,
pavirang ustaweowo do wy<orywania ogdtu zadat publicznyen z zak-esu furtjonowaniz systemu
ubezgieczer spowczaycn {art. £6 i art. 69 usus) W nym u<dadzie moiliwosC wraoczegc
uksztaowan’s (skon«retyzowar ) tresci stosunky utezpieczeniowege orzez srong nadrzedng pi
prrez Paristwo Polskie reprezentowane przez Zaktad Ubezpieczed Spofecznycn, nie powinna wat
szozegdinie cziwid. C fe zatem na gruncie prawa ubezpieczes sooteczrycn (prawa publicznegs)
usiawowa <ompetencia odnosnie do wydawania przez Organ rentowy (Zakiac Ubezpierzen

awe

soleczaven) deoyzil stwierdzsjace] istrienie tyute poclegania ctowizzkowym ubezd’eczericm

o]
soofecznym znaiduje racjonislne 1 systemows wythomaczenie ©o wydawsnie rozstrzyghed
wiadozvch nalezy ac staty stosunky puticznopravinegd, © e trudno jest znaleil dostateczne
sorawied wienie ols  konieczrcici wro-owadzen’a do cbrotu  prawnegc  roiwiazania
nrzevidzianego wnowelizowarym art. 1° ust. 1 pkt 7a 7 at. 145 uP 7, ktére ze swej natury jest 05ce
pr;\.ﬂ.’.-atrac crawne] icywilistyczrej) metodzie regulagph.
5. Akceptacja rozwigzan zapropenowanych w opiniowanym projekcie. zgodnie z ktérymi
decyzja administracyjna jest najwladciwszym narzeoziem umolin’ ajd""”T organom fanstwowngj
Ze koliduje z

»

irepekeji Pracy sowerdzanie {potwierdzanie) istnienia stosunky pragy, rie dosé
oryWwatnoprawng natura stosunkd pracy, 1o dodsteows stwarza catkier ealrr: ryzvko naTLszenia
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konstytucyinycn standarddw w zakresie swobody wykonywania pracy. W tym xontexsCe warls
bowier swrdof Lwage na reé art 85 ust. * | 2 Lorstytugjl zgodnie 2 Ktdrg - €c 00 2asady - Katle]
iednecsice zapewnia sie woinose wybors | vevkonywan's zawodu or3z wybory migjsca pragy, zaf
ohowiazek oracy moZe byé natciony ty'ko prier ustawe. KOMKretlyzacis te] asaly uStreiowg
nastapits m.in. w ars. 11 kp. zgcdnie £ kedrym nawgzanie StOSUnKL pracy 0raz ustalenie warunkdw
cracy | cracy. bez wzgedu nas podstawe prawing tegs stosunku. wymags zgodnego oswiadczenia
wali pracogswoy | pracownika. W pidmiennictwie (muin. £ Ssarcsw v A Baan {rad ) Kogeks pracy.
Komentars, Tom ¢ Art. 1-93 Warszaws J025 okt 3 14 komentarza do art. 7 T trafnie zauwszono. iz
swohoda w nawiazywaniu stosunke pracy, wymagajace sgednege oswiadozenia well obu stronTege
stosunku. zabezpiecza osobe ratrudniona przed przymusem nswigzania stosunku pracy iub
narzuceniem jej ckredionych warunkéw zatrudnienia. Jednotzesnie potwierdza Gobrowalnoss
nawiazania stosunku pracy réwniel po stronie pracodawcy. Elementami wolnosc pracy jest
wolroé? decyzii co do samego podiedia pracy. jak rownez poamicty, N3 rZeCz XtCrego oreca ma B
wskenywana fswoboda veybor, miescs pracy). Realizagz wyrazonej w art 71 kp. zasady wolnos
pracy wymags wisc, aby w kaidym przyoadiu nawgzZanie stOSLNLU praty oyfe ooprzedzore niz

tke codpowiednim dr'ataniem {cswiadczeniemn) podmiotu  zatrudnizjacego, ale réwriat
oéwiadczeniem pracownika destatecznie uzewnerzniajacym JBEC Woie Nawigzania stosunku oray
£ okreslarym poomictam.
Kie vlega pr"' tym watpliwosch, Ze odviadczenia skdadane i przedmiocie nawizzania
stosunku pracy{ustalen’s jege tredsl) s3 oéwiadezeniamiwoli & skoro ek to podiegaja cne refimon
prawneru. jaki wyznaczala orzepisy kodeksu cywilnego o czynnoéciach orawnycn (art 56 1 1),
stosawiane ospowiednio z mogy odestania preewdzarego w art. 300 ko, Ofwiacizenia te naely
Tatern wykiadas £ uwzglednieriem dyrectyw, ¢ kiérych stancwi art. 65 k.. Prawidtowest ta ozracz
wiec. e kazde z oéwiadczer sktadanycn przez podmicty stosunku zatrudnieniowego nalezy sk
thomraczyt, jak tegc wymagaja ze wzgedu na okolicznost wi kidrych riozone zostato. zasady
wspslzyCa spolecznego oraz ustaone Iwyczaje, a w umowacn naleiy racze;] tadad, jaki oyt zgodny
zamiar stror i cel Lmowy. snifeli opierad sie na jaj dosownym Brzmieny.
W kortexic’e powszecnnie chowlzzugce) w prawiz pracy (3. 17 X.0.]oraz prawie cywiingm

k.c) swobody kontrastowania. 1'e mozna wiec z gdy wykluczyd, e wol3 zardwno

{3rz. 352
nodmiotu zatrudnajacego. jax | podmicty zatrudnianege - Lsta ona na podstawie wytyrIng chzar
65 k. - jest iccdnv zamiar rawiazanis meczy tym stronami, w kenkretnych okolicznesciatn
fatyczrych, takiege stosunku cbligacylnego, téry ne bedzie stosunkiem pracy. Wydanie zatem
przez ofgan Pafistwowe] rspekci Pracy w odniesieniv dc stron tegc STOSLKY dF*C‘-,.ZJl
adrinistracy)ne stwierdzajace] istnien’e stosunku pracy, 3 nie stosunku zebow gzaniowege o:nnym
cl'a-,'ak:-erze,. badzie zatem czynrosciy Paristwa podjetg worsw gud.sE) well podmiotdye tezs
gcdnosc proponowanesgs
2

stosunku. Opisany stan rzeczy nakszije wies poadanie w watpliwose z
aa do swokody wyboru

rozwiazatia legisiacyjrego z komstytutyinymi wWIorcam' 0croszafymi si
zarrudnienia.

waga ta nabiera szczegdinego znaczenis, gdy zwaly s'e na oxoliznost ze fedrym z
adresatéw decyzl stwierdzaiacej istnien’e szosunku pracy bedz’e cscoa zatrudricns, kidea wedg
oceny organu Panstyowe] 'rspekdi Pracy posisda status pracowniczy. v oy uiecic fakr wiedania
wzgledemr osoby zatrudnione) aktu o ’haraktn'“ wadczym. jakim jest decyzjs administracyjra. nie
moie byl «<walifikcwary inacze) niz 'ako ewidentra ingerenda organy acm vaistrac’ publiczag] {34,

organu Pafistwowej Insoeko Fracy w znaczeria funkgjoralmymw swoccde <ortraxtowa SooIa
stosunkdw zatrean emow;.fch kicra skutkuie przvmusze~er” jednost<i - whrew je) weoh - do
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éwiadcrenia pracy w ramach pracowniczege stosunke Zatruanienicwegn. Tak wigs rozsirzygnistie
decyzia admiristracying odnosnie do tege, Ze osoba fizyczna wykonujaza pracg W
s<orkretyzowanych cokolicznosdach factycznych jest zawrudnionea ne podstawie LMOWNEgo
stosunky pracy, ra warunksch Sciste ckreslonych w tej decyzii staje sie w istocie prigjawem
,natozena coowiazku pracy”. o kedrym stanowi art. 85 ust. 2 <onstytugi. Trzeba jednax zauwaiyl
te depuszczalny <orstyiuoyinie . preymus' pracy musi mied varaing podsiawe ustawows i
charakterszovaf sie incysenta nodcia stosowaria tego instrumenty GEraniczajglego woinecst pracy.
Czracza fo zarazem, fe nakdsdany priez ustawe cotowigzex tracy re moZe miel charaktery
powszechnego. Tymozasem nie Spos6E zac zecryd 26 kompetercia organdw Pafstwowe nspekdji
Pracy do wydawania decyzji saminisracyjrych w przedmiocie istnienia stosunku oragy - Zgodnie 2
zacieriami coiniowanego projektu ustawy - ma tyf stosowana powszecanie, w odnissieny do
niecgraniczonego T gdny kregu uczastrikdw rynku pracy.

Tsk wiec nawet pooieina ocere uroTmowan proponuiglycn przyananie OrE3nCM
Baristwowe] ‘nsoekoji Pracy dodatkowyeh kom petendji procesowych w zakresie wydawania decyz)i
administracyinych okreslorych w art. 71 ost. T pkr7a’ art 145 UPIP, nasuwa soostrzelenie, Ie test

zscdnosc projekiowarnycn przepisGw rangi ustawowe I Konstytucyinymi wzorcsmi odnodnie do

swobody wykenywania gracy. musi zakenczy s sig wynikem negatywnym.

6. W &wietle dosychrzasowych unwag wypada dodatkows zauwsaizyt, ze konstrukcja. zgcdnie
z kedra organy Pafistwowel Inspeksji Pracy ceda wyposaiore w kompetencje do wydawania decyzfi
administracy nvch ckredomych w art 71 ust. 1 pke 73 7 art 140 UPR, 3 wigt bedg cne MoEY
rezstrzygs w sposdb kategoryczry o strieniu skenkretviowanego stosunku pracy. & takie c
poszczegdinych elementach ksziattu goych trest tege stosunku, stwatza catkiem reane ryzyke
naruszenis nie tylks kensytucyjrej zasady swobody kontrakrowania w stosunkach zatrudrenia. sle
EEneruje ona réwn ez wysoki stog'ert prawdcpodabiefistwa, Ze przedmiotowe zjawiske znacznie
wydtuzy Czas trwania czynnodcl procesowycn ukierunxowanych na wigiace engs omies Lsta enie
charakteru prawnege relacji laczgre] adresatdw decyzji administracyirej.

Zwracanc juz werednie] uwags. ze skoro stosunek pracy - anacgicznie. jak xazdy inay
stosunizk ooVgscyjny bedacy Zrddtern zastrudnienia - jesT stosurkiem crawa prywatregg. 2 nig
stostnkiem putlicznograwnym. to strorg wakiegs stosunku nigdy nie Jest {bo e swef natory nig
moze byf podmiot publiczny (aparat pafstwowy) kadwy dysponuie kempetenciz wisdozs,

wykonywana w odniesieniu do drugiej (podporzadkowanel) strony ek ego stosunku prawnegs.
Poenvisza kws'fxacs wzasadris wiec postawer'e tezy. zgodrie z kidrg eweniualne weidciz
croje<towanycn przegisdw woIZycie wywod ten skutek, e ovgan Parfistwowe] inspekcfi Pracy
realizujacy komoetencje decyzyjre. o «ténych stanowig at. 11 ust. 1 pkt Ta st 145 uPIP. wystapl
w cnarakrerze podmicty zewnetrznego vizgleder adrasatéw degyzii. czvli jake st ganeris aroier’,
3 nie jako strons stosunku prawnegs fgczacegs podmiot putliczny (PaNstwong Insce«ce Pracyl £
adresatam’ decyzr’ W rzecoywistoddl organ PefsTwowe Inspexci Pracy wydajgey decyzje
administracyna badzie de %Gt pelnit roe organu wiadzy sadownicze] skoroc w oyt
funkcjorelrym i formalnoprocesowym nis sposob trakiowad go inacze] niz jaka Organ wiadzy
paristnowel, kidry swoimi czynnosdami urzedowymi (deryzjg aom nisUracyjng) badzie ingercwat
pezposredrio w sfare oraw | obowgzkdw cedmintw trzedicn . stron stosunkuy zobov '3zanicwegs
[stosun«u zatrudnenia), rozst I,Eajac O tym. CZy SKOMKreyZowany stosuoek obligacyiny posiada
cecny stosunky pracy, czy tei wykazuje on przymioty Cnarasteryzujgce inne typy stosunidw
zcbowiazaniovaych. walifikacji te) nie zmien’a weoale fakt. ze w srojektowans] ustaw'e zaktads =iz -

vzorem decyzji wydawanyCn GrI2z Organy rentowe w Sprawach z zakresu ubezpieczes spotecznych
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- motliwcEd zakwestionowania decyzji administracyinyct organdw Pafdistwowe) inspekdji Fracy w
postepowaniu oyw nym. Skoro w opisanym prayoadky organ Parstwowej Inspexdi Pracy bedrie ge
facre peinit funkge ,sgdu” pierwszaj instandl, @ jege rozstrzygniecie bedzie moglo zostad poddsans
wenyfikag merytoryczrej przed sadami powszechnymi (w dwuinstangyjnyrn procesie gywilnym), to
analizowane tjawisko prynesie skutek odwrotny oS zamierzcnego. Paradoksalnie, zamiast skrécil
ockres pozostawania uczestrikéw obrotu prawrego w niesewncsc co do rzecywistego charaktery
stosunky zatruonieriowesc faczacego adresatow decyzii organu Padstwowe) lrspekeji Pragy.
crojextowany mechsrzm spowcduje wydiuzenie czasu trwatia  procedury cedykowang]
sadowemu ustaleniu 'stnienia stosunky pracy.

Pozycjs procesowa organdw Saristwowe] Inspe<di Pracy, 5Ka WyInacidjg priepisy
projextowane] Lstavy, sytulje te organy w grupie organdw quasisadowych (niezaieZnych arbit dw
rozstrzygaiaaycn spory misdzy stronam’ stosunku zatrudnieniowego odnesnie do charaxteru tege
stosunku). co wydaje sie ziawiskiem o wyle kontrowersyjrym. ze wedle zatoZed Projextodawdy
crgany te - gdy chodz o oroocematyke dotytzacs wiadczego ustalania istnien’s stosurkaw pracy -
pedz ustawowo Upowainions do tego. aty W swoisty sposéo or<urowal Z sadami
cawszechnymi, czvli 2 by’ organami wiadzy publicznej. kidre =3 konstytucyjnie precestynowane do
sorawowania wymiare sprawiedliwosc w Rzeczypospottej Poiskie). Z tej tef proyczyny propazyoia,
aby organy Panistwowe] rspekaji Pracy - anaicgicznie, jpk czynig to de fege fata sady powszechns -
moghs wiadczo rozstrzygad o crawach | obowigzxach stron stosLrku zatrudnier cwegs. wydaie sig
by¢ wysoce watpliwa. réwnigi gov chodzi o kwestie jej zgoarcsci z konstytucyjrym prawam do
sorawiedliwege | jawnegc rczpstrzeris sprawy bez n'euzasadnions] mwiold prrez whzEchwy,
nigzaleiny, oezstrorny i niezawisty s3o {art. 45 ust. 1 Konsthytudin

7. W ramacn podsumowania nalesy stederdz’e. 3e prrzedecicny do zaopiricwsnis projekt
usTawy o Zriare Letawy C Faristwowe] rspekgji Pracy o7az niekdnycn noych Lstaw (ar ok sejrmowy
nr 2250) wymaga przeprowadzen’s gruntownie] korexty, przynamnie] w odnieseric do tycn jego
prepisdw, <tére zakiadalg mezinoss wydawanriz priez crgany Paristwowe] nspekgji Prazy decyzji
soministracynwch w przesmicce swerdzaniz ‘stn'enla stosumke pracy OrsZ WyO3WanIa”
interpretac) indywidualnych w zakres’e stosowania przepistw prawa oraly dotyczacych usialania
umownego stosunky pracy. Nie sposéh bowem oprze sie wraeniu. ze projektowane w M
wzgledzie rozwiazans legislacyne, wzorowane na popowiednicn instyvtucach crawa pLblizznege,
mwlaszcza praws Ubezsieczer spotecznyon | oraws padatkowege, catkowic'e comijaja oywnilistyzzng”
nature stosLrku pracy jake instrumentu praws pravatnego. Kenstrukga normatyana zak:assjaca
mo#liwost wydawaria przer orgarw Parstwowe Inspe«di Fracy deqyzji administraTyinycn w
crredmiscie istrienia stosunke sracy, generue jednoczesdnie wysoki stocer prawdcgpcdobiefistns,
e nanusza ona konstytucyjra swobode wykorywania pracy, bedgcg ednym z poastaw owyth T dw
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ksztaltowsrm's ustroju spofeczrego w Rzeczypospolite] Po'skie] W ccenie Sadu S 3fwyIszege.

przedstawione w uzasadnier’l projektowars] ustawy mooavy odrodrie do potrzeby | camozig)
efekopwnego | s<Ltecznago egzekwowania przestrzegania criepisdw prawa pracy jak réwrisz
przecwdziatania catologicznym zawiskom spotezznym, ukierunkowanym na cmijanie pressow
craws pracy. jaxkolw'ek zasruguig na cowszechra s4cepiacis. nie Moga ecrak usprawiedliwial
kreowaria mmkich rozwiazan legislacyjrych. xtére stwarzaig ryzy<D wprowsdienia oo sbratu
crawnego regulac’ watplivwycn kansttucyjrie craz niespd nych systemowo 2 innymi fragtam prawa

materiainege i procesowego.
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