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OPINIA

KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH W ZAKRESIE
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PANSTWOWEJ INSPEKCJI

PRACY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (DRUK NR 2260)

1. WPROWADZENIE

Przedmiotowa opinia zostata sporzqdzona w zakresie projektu
ustawy o zmianie ustawy ¢ Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2250). Zgodnie z Uzasadnieniem
projektu: ,Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw jest
wprowadzenie  rozwiqzan  prawnych  zmierzajgeych  do
wzmocnienia Parfstwowej Inspekcji Pracy (..) w celu bardziej
efektywnego 1| skutecznego egzekwowania przestrzeganio
przepisow prawa pracy, g przede wszystkim poprawy sytuaci
oséb  wykonujgeych  proce  zarobkowg w  obszarze
przeciwdziatania zjawisku omijania przepisdw prawa procy przez
nieuprawnione  zastepowanie  stosunku  pracy  umowami
cywilnoprawnymi lub faktycznego $wiadczenia procy bez
zawarcia umowy, © takze do usprawnienia mechanizmow
przywracania stanu  zgodnego z prawem w przypadkach

stwierdzonych nieprawidtowosci”.

Po dokonanej analizie przedtozonego projektu Krajowao Rada

Doradcow Podatkowych przedktada ponizsze uwagi.
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2. ZAGADNIENIA  ODNOSZACE SIE DO ORDYNACJI
PODATKOWEJ

W zakresie obejmujgcym zagadnienia podatkowoprawne nolezy
z2wrocic w pierwszej kolejnosdci uwage na fakt zmiany projektem
ustawy rowniez istotne] ustawy z punktu widzenia systemu prawa
podatkowego jakg jest Ordynacja podatkowa. Zmiany w tym

zakresie zaproponowane zostoty w art. 4 projektu ustawy.

Proponowane zmiany dotyczg zagadniern fundamentalnych z
punktu widzenia ochrony praw podatnika obejmujgc w
szczegolnosci materig  dotyczgeq przedawnienia. W tym
kontekécie zauwaziyé nalezy, ze obecnej procedowany jest no
etapie legislocyjnym w Sejmie rzqdowy projekt ustawy o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustowy - Kodeks karny
skarbowy (druk 2288), ktérego celem jest w szczegolnosci
regulacja materii dotyczgcej przedawnienia w  Ordynacji
podatkowej (projekt wyodrebniony z wczesdniej procedowanego
projektu zmiany Ordynacji podatkowej oraz niektorych innych
ustaw = UD196; obecnie druk nr 2287).

Zauwaiamy wobec tego ryzyko niespojnosci prowadzonych
procesow legislacyjnych w zokresie materii przedawnienia
zobowigzan podatkowych. Projekt opiniowane] ustawy zawierg
propozycje wprowadzenia nowego art. 2991 do Ordynacji
podatkowej. Dodanie takiego artykutu przewiduje rowniez projekt
zmiany Ordynacji podatkowe] (UD196), jednak tresciowo sq one
zupetnie inne. Ponadto opiniowany projekt przewiduje wcigz
obowigzywanie art. 70¢, w sytuacji, gdy druk 2288 przewiduje

uchylenie art. 70¢ Ordynac]i podatkowej. Zdaniem Krajowej lzby
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Doradcow Podatkowych powyzsze niescistosci legislacyjne mogg
wymagad ponownej weryfikacji projektu z ministrem wtasciwym
ds. finanséw publicznych celem zachowania spéjnosci

projektowanych zmian.

Konsultowany projekt przewiduje, ze zgodnie z nowo dodanym art.
70 § &6 pkt 3a i 3b Ordynacji podatkowej, bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a
rozpoczety ulego zawieszeniu, z dniem: przekazania do sqdu
powszechnego odwotanio od decyzji w sprawie stwierdzenia
istnienia stosunku pracy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r, o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1712, z pdzn. zm.10)) oraz w sytuacji skierowania
do wiasciwego sqdu pracy powodztwa o ustalenie istnienia lub
tredci stosunku pracy, o ktéorym mowa w art. 33a ust. 3 ustawy z
dni 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy. Jak
wskazywato KRDP w opinii z dn. 7 listopada 2025 r. do
analogicznego projektu z dn. 16 pazdziernika 2025 r. ustawy ©
zmianie ustowy o Panstwowej inspekcji Pracy oraz niektorych
innych ustaw {(UD283) ,Nie mozna doprowadzi¢ do rozrostu
przepisow dotyczgcych terminu przedawnienia, by kazdy organ,
ktoremu <<brokuje czasu>> mial witasng dedykowanqg regulacje
pozwalajgeq mu na przerwanie terminu przedawnienia, lecz po
spetnieniu  ustawowych warunkéw  powinien  ewentualnie
korzysta¢ z takiej mozliwosci na zasodach  ogodlnych

uregulowanych w art. 70 0.p.".
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3. INTERPRETACJIE INDYWIDUALNE W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRAWA PRACY DOTYCZACE USTALANIA, CZY
PRZEDSTAWIONY WE WNIOSKU STOSUNEK PRAWNY
STANOWI UMOWE O PRACE W ROZUMIENIU PRZEPISOW
KODEKSU PRACY

Ilzba zwraca uwage, iz wprowadzenie projektowanq zmiang
instytucji interpretacji indywidualnych w zakresie stosowania
prawa pracy dotyczgcych ustalania, czy przedstawiony we
wniosku stosunek prawny stanowi umowe © prace w rozumieniu
Kodeksu pracy moze budzi¢ istotne waqtpliwosci co do

skutecznosci tego instrumentu.

W szczegolnosci moina mie¢ wgtpliwosci na ile rozwiqzanie to
zapewnia realizacje funkcji ochronnej dla  wnioskodawcy
uzyskujgcego takq interpretacje. Z doswiadczen jokie wynikajq z
praktyki funkcjonowania interpretacji indywidualnych na gruncie
prawa podatkowego wynika, Ze iluzorycznos¢ ochrony
wynikajgcej z wydanej interpretacji. Wigze si¢ ona najczesciej z
tym, ze stwierdzona zostaje niezgodnosc stanu faktycznego
opisanego we wniosku o wydanie interpretacii ze stanem
faktycznym ustalonym w toku postepowania wymiarowego.
Mankament ten jest niejoko wpisany w nowo projektowang
instytucje indywidualnych interpretacji prawa pracy. inspektor
pracy bedzie badat, jak swiadczenie kontraktora (B2B) jest
faktycznie wykonywane, o nie w joki sposob opisuje warunki

wykonania tego swiadezenia umowa zawarta kontraktorem.

Dodatkowo proponowane rozwiqgzania prawne mozna zestawic

z obecnie cbowigzujqeymi regulacjomi dotyczqeymi interpretacii
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indywidualnych prawa podaotkowego. Chodzi w szczegolnosci o
tresé art. 14b § 20 pkt 2 Ordynacji podatkowej, ktory wprost
wytgeza moezliwos¢ wydania  interpretacji  podatkowej w
sprawach, w ktorych majg zastosowanie regulacje majgce na celu
przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania, ktore odnoszq sie do
naduzycia przepisow prawc podatkowego, prowadzenia
rzeczywiste] dziotalnosci gospodarcze] lub podejmowania dziatan
w sposéb sztuczny lub bez uzasadnienia ekonomicznego.
Tymeczasermn - jok mozna sqdzic - projektowana instytucja
umozliwiajgea recharakteryzacje kontraktéw B2B w  kierunku
uznania ich za stosunek pracy, w gtoéwnej mierze bedzie opierac
swoje zastosowanie na ustaleniach foktycznych odnoszgeych sie

wltasnie do takich elementow.

Zestawiajge z powyzszym przewidziang w art. 14b ust. 5 projektu
nowelizacji mozliwoéé pominiecia przez inspektora pracy wydanej
interpretacji indywidualnej prawa pracy w sytuacji, gdy ocena
faktow ustalonych w postepowaniu prowodzonego przez tego
inspektora jest inna, niz ocena foktéw bedqcych podstawqg
wydanej interpretacji, to zarzut iluzorycznej funkcji ochronnej

interpretacji indywidualnej prawa pracy jest uzasadniony.

Zdaniem Krajowej lzby Doradcéw Podatkowych konieczne jest
rozwazenie wprowadzenia instrumentow gwarantujgeych realne
bezpieczenstwo stronom. Warto tez rozwazyé mechanizmy, ktére
mogtyby zapewni¢ stabilnoscé relacji B2B w przypadkach, gdy obie
strony $wiodomie i bez jakiegokolwiek przymusu sie na nig

decydujq.
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4. PROBLEM ZACIERANIA SIE GRANIC MIEDZY UOP A B2B

Krajowa izba Doradcdw Podatkowych dostrzega, ze w zwigzku z
dynamicznymi  zmicnami  gospodarczymi  granic  miedzy
tradycyjnymi  umowami o prace a elastycznymi formami
wspotpracy, takimi jak model B2B zacierajq sie. Zjawisko to rodzi
potrzebe przemyslenia, czy istniejgce modele prawne |
regulacyjne  wymagajq  dostosowania.  Apelujemy,  po
wprowadzeniu omawianych zmian, o pogtebiong refleksje nad

tymi systemowymi wyzwaniami.
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