Druk nr 2269

Warszawa, 19 lutego 2026 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku,

Zawiadamiam Pana Marszatka, ze dziatajac na podstawie art. 122 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. odmawiam podpisania
ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r.

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu
wzmocnienia pozycji rolnikow aktywnych
zawodowo.

W zalaczeniu przesytam umotywowany wniosek o ponowne rozpatrzenie tej
ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w tej sprawie upowazniam Pana Zbigniewa Boguckiego - Szefa Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z powazaniem

(-) Karol Nawrocki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
Karol Nawrocki

Warszawa, dnia/& lutego 2026 .

Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Whiosek

Na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. odmawiam podpisania ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o0 zmianie niektérych ustaw

w celu wzmocnienia pozycji rolnikéw aktywnych zawodowo.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 29 stycznia 2026 L. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
dzialajac na podstawie art. 122 ust. 1 Konstytucji RP, przedstawil mi do podpisu ustawe z dnia
23 stycznia 2026 r. o zmianie niektorych ustaw w.celu wzmocnienia pozycji rolnikéw
aktywnych zawodowo, zwang dalej ,,ustawg” lub ,.kwestionowana ustaws”.

T B

Projekt ustaW}; Wplyr’l‘ql db Sejmu w dniu 31 grudnia 2025 r. jako przedtozenie rzadowe
(druk sejmowy nr 2120). W dniu 7 stycznia 2026 r. projekt ustawy zostal on skierowany do
pierwszego czytania do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Komisja, po przeprowadzeniu
pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 21 stycznia

2026 r., wniosta o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy w brzmieniu zaproponowanym



w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2158). Sejm RP uchwalit ustawe na 50. posiedzeniu w dniu
23 stycznia 2026 r. Za przyj¢ciem ustawy glosowato 240 postow, przy 179 glosach przeciw i
13 glosach wstrzymujacych sie.

Na 51 posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2026 r. po rozpatrzeniu ustawy Senat RP (druki
nr 613 1 613A) nie zglosit do ustawy zadnych poprawek do tej ustawy. W dniu 29 stycznia 2026

r. ustawa zostata przekazana do podpisu Prezydenta RP.

Uchwalona ustawa zmienia przepisy obowiazujacej ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o
krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskdéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 865 i 1700) oraz tres¢ obowigzujacego
przepisu art. 24 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023 — 2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741, ze zm.) wraz z definicjg ,,rolnika
aktywnego zawodowo”. Deklarowanym przez rzad celem uchwalonej przez Sejm ustawy byto
lepsze ukierunkowanie wsparcia na rzecz rolnikow aktywnych zawodowo, tj. tylko takich,
ktorzy faktycznie prowadzg dziatalnos$é¢ rolniczg i dla ktorych ta dziatalno$¢ jest istotnym
zrodtem przychodow, co ma przyczyni¢ sie — zdaniem projektodawcow - do poprawy
warunkow prowadzenia przez tych rolnikéw dziatalnosci rolniczej oraz do zapewnienia

stabilnosci jej finansowania.

W praktyce, prowadzona przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR), jako ,agencje platnicza”, ewidencja producentéw rolnych bedzie zawierata
informacj¢ o tym, czy dany producent rolny jest ,rolnikiem aktywnym zawodowo” w
rozumieniu przepiséw art. 4 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajgcym przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzgdzanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacym
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str.
1, z pézn. zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie 2021/2115”. W wyniku przedmiotowe]j nowelizacji
ARIMR utworzy elektroniczny rejestr rolnikéw aktywnych zawodowo, ktéry bedzie
wykorzystywany m.in. do udzielania pomocy krajowej dla rolnikéw oraz do weryfikacji statusu
0s6b prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg przy okazji innej dziatalnosci, tak by pomoc w ramach

Wspblnej Polityki Rolnej UE trafiata jedynie do 0s6b rzeczywiscie zajmujacych sie produkcja



rolng. Zmienig si¢ tez kryteria i mechanizm dokumentowania (wykazywania) przez
producentéw rolnych, Ze sg oni ,,rolnikami aktywnymi zawodowo” w stosunku do obecnej

regulacji prawne;.

Odmowg podpisania ustawy motywuje nastepujgcymi wzgledami.

Uchwalona przez Sejm ustawa z dnia 23 stycznia 2026 1. o zmianie niektérych ustaw w
celu wzmocnienia pozycji rolnikow aktywnych zawodowo w jej obecnym ksztalcie budzi
uzasadnione watpliwosci zwigzane przede wszystkim z zagrozeniem wykluczenia z systemu
wsparcia finansowego ze strony Panstwa bardzo duzej grupy rolnikéw prowadzacych mate,
rodzinne gospodarstwa i ktére nie prowadza sprzedazy na rynkach towarowych. Watpliwosci
budzi sam mechanizm ksztattowania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wysokosci
kosztow i przychodoéw dla gospodarstw rolnych, ktéry nie wynika wprost z catosci ustawy o
Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023 — 2027. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie
mogt wpisa¢ do rozporzadzenia dowolng kwote kosztéw i przychodéw oraz dowolnie ja
zmienia¢ w ciggu roku nie bedac zwiazanym zadnymi kryteriami wynikajagcymi z ustawy.
Dodatkowo uchwalona nowelizacja zrywa z z dotychczasowa metodologia obliczania
dochoddw gospodarstw rolnych oparta o kryterium ,hektara przeliczeniowego®, a wprowadza
nieznany mechanizm wykazywania przez producentéw rolnych przychodéw i kosztow w

przeliczeniu na hektar posiadanych uzytkéw rolnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do kwestii wykluczenia matych i $rednikéw
producentéw rolnych z pafistwowego systemu wsparcia finansowego dla rolnictwa.
Obowigzujgce przepisy prawa, tj. przepis art. 24 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023 — 2027 oraz przepisy § 2 ust. 3 i ust.
4 oraz § 25 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r. w
sprawie szczegotowych warunkéw i szczegblowego trybu przyznawania i wyplaty
podstawowego wsparcia dochodéw, platnosei redystrybucyjnej, platnosci dla mtodych
rolnikéw, platnosci zwigzanych z produkejg do powierzchni upraw i ptatnosci zwiazanych z
produkcjg do zwierzat i przej$ciowego wsparcia krajowego w ramach Planu Strategicznego dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. 22025 1. poz. 1186) juz zapewniaja prawny
mechanizm weryfikacji wnioskodawcoéw ubiegajacych sie o doplaty bezposrednie lub
obszarowe przez ARIMR. Obecna regulacja prawna jest zgodna z prawem Unii Europej skiej a
zatem uchwalona ustawa nie ma charakteru przepisoéw wdrazajacych prawo europejskie, gdyz

3



samo wdrozenie nastgpito juz w 2023 r. wraz rozpoczg¢ciem obecnej perspektywy finansowej

Unii.

Po drugie, z przepiséw Unii Europejskiej bedacych podstawa do przygotowania w/w
ustawy o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023 — 2027 wynika, Ze
ukierunkowanie pomocy na ,rolnikéw aktywnych zawodowo", nie wyklucza ex lege ze
wsparcia 0sOb prowadzacych, poza dziatalnoscig rolnicza (na przynajmniej minimalnym
poziomie), takze inng dziatalno$¢ gospodarczg. Panstwom czitonkowskim pozostawiono duza
swobode w zakresie doboru $rodkéw, za pomocg ktdrych beda identyfikowaé one ,,rolnikéw
aktywnych zawodowo”. Przepisy europejskie dopuszczajg nawet tworzenie ,list
negatywnych”, tj. list dziatalnosci wykluczajacych otrzymanie wsparcia, co shuzy uproszczeniu
procedur i powinno opieraé si¢ na kilku zatozeniach. Po pierwsze, objete takim wykazem
rodzaje dzialalnosci powinny tego rodzaju, ze zazwyczaj mozna zatozy¢, iz dzialalnos¢ rolnicza
w stosunku do nich ma charakter marginalny - a wigc jest to katalog stworzony na zasadzie
przyjecia pewnego domniemania faktycznego. Po drugie, nie ogranicza to mozliwosci
wykazania przez zainteresowane osoby (producenta rolnego), ze spetniaja one kryteria definicji
rolnika aktywnego zawodowo. Po trzecie, rolnicy moga, a czgsto wrecz muszg prowadzié
dodatkowa dziatalno$¢ zarobkowa, by utrzymac¢ siebie, rodzing oraz gospodarstwo. Kluczowe
zatem dla otrzymania wsparcia z punktu widzenia rozporzadzenia nr 2021/2015 jest faktyczne
prowadzenie dzialalnosci rolniczej na takim poziomie, na ktérym nie bedzie ona nieznaczacym
dodatkiem do prowadzonej gtéwnej dziatalnodci zarobkowej oraz ktéra bedzie speiniaé
minimalne kryteria dla danego wsparcia. Obecnie jedno z takich kryteriow zawiera przepis art.
24 pkt 2) ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym wskazujacy, ze aby rolnik mogh
wykaza¢ status ,,rolnika aktywnego zawodowo” musi m.in. udokumentowadé, ze jego przychdd
z dziatalnosci rolniczej stanowi co najmniej 1/3 catego jego przychodu. Weryfikacja jednak
przestanek ustawowych ,,rolnika aktywnego zawodowo™ spoczywa juz na ARIMR, jako agencji
platniczej 1 to od sprawnosci dziatania samej Agencji zalezy czy jest ona w stanie to zrobic.
Zmiana przepisow w celu ulatwiania pracy Agencji polegajacej na weryfikacji statusu

wnioskodawcow nie moze by¢ jednak jedynym celem ustawy.

Po trzecie, zgodnie z samym tytulem ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023 — 2027 przestanie ona obowigzywac
zuplywem 2027 r., z uwagi na wygasniecie obecnej perspektywy finansowej oraz zastgpieniem
jej przez kolejng unijng perspektywe finansowa na lata 2028-2034. Oznacza to, ze uchwalona
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przez Sejm ustawa ma charakter tymczasowy, gdyz nie s znane ani wielko$¢ srodkow alokacji
na Wspdlng Polityke Rolng na lata 2028-2034 ani tez mechanizmy ich alokacji. Nalezy jednak
zatozy¢, ze beda to duzo mniejsze $rodki finansowe niz obecnie a sama wyplata srodkéw moze
zosta¢ uzalezniona od nieznanych dotad kryteriow lub by¢ powigzana z innymi celami nie do

konca zwigzanym z produkcja rolng, np. z ,,celami klimatycznymi”.

Po czwarte, ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. wprowadza wadliwy mechanizm
dokumentowania (wykazywania) kosztéw i przychodéw przez rolnikdéw na potrzeby
uzyskiwania statusu ,,rolnika aktywnego zawodowo” w przeliczeniu na hektar posiadanych
uzytkoéw rolnych, a nie jak to jest przyjete w ustawie o podatku rolnym przy uzyciu kryterium

»hektara przeliczeniowego”.

Kolejna istotna watpliwos$é dotyczy samego mechanizmu wykazywania aktywnosci
zawodowej przez producentow rolnych. Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe przepisy opieraja
si¢ na obowigzku wykazania przez rolnika, ze prowadzona przez niego dziatalno$é rolnicza:

a) ma charakter dziatalno$ci przewazajace] w stosunku do innych jego dzialalnosci
zawodowych lub gospodarczych lub

b) rolnik wykaze jego przychod z dziatalnosci rolniczej stanowi co najmniej 1/3 calego
jego przychodu lub

¢) kwota platnosci bezposrednich, jakie mu przystugiwaly za rok poprzedzajacy rok
zlozenia wniosku o przyznanie pomocy, wynosi co najmniej 5% catosci przychodéw z

dzialalnosci pozarolniczej.

Natomiast nowe przepisy zakladaja, ze uzyskanie statusu ,rolnika aktywnego
zawodowo” bedzie uzaleznione od wykazania, ze rolnik ponidst koszty bezposrednie zwigzane
z produkcjg rolnicza lub uzyskal przychody ze sprzedazy wiasnych produktéw rolnych
»odpowiednie do wielkosci gospodarstwa o powierzehni 1 ha uzytkéw rolnych” a co wprost
wynika z przepisu art. 24 ust. 2 1 14 ustawy. Taka konstrukcja prawna przepisu, w mojej ocenie

jest wadliwa i bedzie miata nastepujace konsekwencje w praktyce:

a) ustawa nie zawiera jasnych, czytelnych i mierzalnych kryteriéw okreslania proporcji
kosztow i przychodéw ,,odpowiednich” dla gospodarstwa konkretnej wielkosci.
Wysokos$¢ kosztow 1 przychodéw zostanie dopiero okreslona w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i na obecna chwile nie jest ona znana, gdyz nie
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b)

zostaly wskazane w ustawie kryteria ustalania ich ,,odpowiedniosci”. Z projektu
rozporzadzenia przedtozonego przez rzad wraz z projektem ustawy wynika natomiast,
ze bedzie to jedna kwota dla wszystkich gospodarstw bez wzgledu na ich wielkos¢,

profil produkcji czy klasy gruntow;

wysoko$¢ kosztéw i przychoddw, ktora ma by¢ ustalana przez Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zostata powigzana z kryterium ,,powierzchni lha uzytkéw rolnych”
podczas, gdy w obecnym stanie prawnym kluczowe obowigzki powigzane sg z pojeciem
»hektara przeliczeniowego™” z uwagi na roznice w klasach bonitacyjnych gruntéw
uzytkowanych rolniczo — por. przepisy ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. 22025 r. poz. 1344), na podstawie ktorej dokonuje si¢ wymiaru podatku
rolnego dla gruntdéw gospodarstw rolnych wtasnie z wykorzystaniem pojecia ,,hektarow
przeliczeniowych” lub tez przepis art. 18 w/w ustawy, na podstawie ktérego Prezes
GUS corocznie oglasza ,,wysoko$¢ przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach r;'ignych z 1 ha przeliczeniowego”. Uzycie zatem kryterium
powierzchni uzytkéw rolnych do ustalania ,,poziomu odpowiednio$ci” kosztow i
przychodow dla gospodarstw rolnych bez zadnego ich powigzania z dotychczasowa
metodologig opodatkowania gospodarstw rolnych lub obliczania ich dochodéw oparta
o kryterium ,hektara przeliczeniowego” oznacza w praktyce, ze Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi bedzie mégt wpisaé do rozporzadzenia dowolng kwote i dowolnie ja

zmieniac;

delegacja ustawowa zawarta w art. 24 ust. 14 ustawy nie spelnia wymogéw uznania jej
za konstytucyjng w rozumieniu art. 92 ust. 1 Konstytucji RP z uwagi na brak
rzeczywistych wytycznych (pozytywnych i negatywnych kryteriéw) dotyczacych tresci
rozporzadzenia zardbwno w art. 24 ustawy, jak i calej w ustawie o Planie Strategicznym
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023 —2027. Nie ulega watpliwosci, ze wskazania
zawarte w ustawie musza dotyczy¢ materialnego ksztaltu regulacji, ktéra ma byé
zawarta w rozporzadzeniu. Ustawa musi wigc zawiera¢ pewne wskazania juz to
wyznaczajace tresci (kierunki rozwigzan), jakie mogg by¢ zawarte w rozporzadzeniu,
juz to eliminujace pewne tresci (kierunki rozwigzan). Samo zatem odwotlanie si¢ do
pojecia ,,ceny Srodkéw produkeji rolnej oraz ceny produktéw rolnych” celem ustalenia
»wysokosci kosztéw bezposrednich prowadzenia dziatalnosci rolniczej poniesionych
przez rolnika oraz wysoko$¢ przychodéw uzyskanych przez rolnika ze sprzedazy
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wytworzonych przez niego produktdéw rolnych” bez wskazania zrédta pozyskania
informacji o cenach $rodkéw produkcji rolnej lub cenach produktéw rolnych, np.
konkretnych urzedowo publikowanych wskaznikow statystycznych oraz wskazania jaki
okres ksztaltowania si¢ cen ma charakter referencyjny oraz czy sg to ceny $rednie dla
wojewddztw czy dla calej Polski oraz czy sg to ceny ksztaltowane odrebnie dla
produkeji zwierzgcej a odrgbnie dla produkeji roslinnej sprawia, ze delegacja z art. 24

ust. 14 ustawy jest nieprawidtowa formalnie.

W konsekwencji zaproponowane przez rzad, a uchwalone przez Sejm rozwigzania
prawne oceniam jako krzywdzace dla polskich producentéw rolnych. Moje watpliwosci
zwigzane sg przede wszystkim z zagrozeniem wykluczenia z systemu wsparcia finansowego ze
strony Panstwa bardzo duzej grupy rolnikéw prowadzacych mate, rodzinne gospodarstwa i
ktdre nie prowadza sprzedazy na rynkach towarowych, a ktérzy moga nie byé w stanie spetnié
wymogéw formalnych zwigzanych z dokumentowaniem swoich przychodéw i kosztéw
zwigzanych z prowadzong produkcja rolng z uwagi na to, ze s3 on w duzej mierze
samowystarczalni. W efekcie, uchwalone przepisy moga pozbawi¢ dochodéw tysiace polskich
producentoéw rolnych i to w sytuacji otwierania rynku polskiego na produkty zywnosciowe z
krajéw Mercosur, Indii czy Ukrainy. Nowe przepisy zmuszaja do rolnikéw do dokumentowania
kazdej operacji gospodarczej, tj. zbierania rachunkoéw czy faktur oraz ich wystawiania, w
sytuacji w ktérej wigkszos¢ producentéw rolnych nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, nie
jest platnikiem podatku VAT i nie potrzebuje obstugi ksiegowej. Ponadto, i co jest zupelnie
niezrozumiate i niepraktyczne, jako dowod potwierdzajacy sprzedaz produktow rolnych projekt
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zalicza m.in. faktury ,wraz z
potwierdzeniem uregulowania naleznosci” (§ 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia), co w sytuacji braku
zaplaty na rzecz rolnika za dostarczone produkty i to bez wzgledu na przyczyne tego stanu, nie

bedzie mozliwe uznanie takiej faktury za dokumentujgcej przychéd.

Nalezy podkresli¢, ze walka z wyludzeniami dotacji moze i powinna byé prowadzona
srodkami i metodami adekwatnymi do zalozonych celéw i rzeczywistego stopnia zagrozenia.
Ubocznym skutkiem tego typu dzialan ze strony rzadu nie powinna byé jednak likwidacja
dziatalnosci przez duza liczbe producentéw rolnych w Polsce. Rolnicy, czesto osoby z
olbrzymim doswiadczeniem zawodowym i wiedzg praktyczng, powinny méc liczyé na

wsparcie ze strony wladz publicznych nawet jesli prowadzg gospodarstwa male oraz na wlasne



potrzeby i nie moga by¢ narazane na zbedny urzedniczy formalizm utrudniajacy normalng

dziatalnosé.

Przedstawiajac Wysokiej Izbie powyzsze zastrzezenia do ustawy z dnia 23 stycznia
2026 r. o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia pozyecji rolnikéw aktywnych
zawodowo, wyrazam jednocze$nie przekonanie, Ze Sejm, dokonujac powtérnej oceny

przyjetych w nowelizacji rozwigzan, podzieli przedstawione przeze mnie watpliwosci.
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