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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towarow
oraz obrotu paliwami opalowymi oraz
niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow

oraz obrotu paliwami opalowymi oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
1 kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatlowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2:
a) Wwpktb6:
— lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) osobe¢ fizyczna, osobeg prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza, dokonujaca:
— wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw, importu towarow lub
nabycia towarow w przypadku dostawy towardéw, w rozumieniu ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i1 ustug (Dz. U. z 2025 r.

poz. 775, 894, 896, 1203, 1541 1 1811), zwanej dalej ,,ustawg o podatku

od towarow 1 ustug”, albo

— czynnosci, ktora nie jest uznawana za nabycie towardéw, import
towarow lub wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow, w rozumieniu
ustawy o podatku od towarow i ustug, gdy przemieszczane towary:

—— nie zostaly zuzyte albo nie byly uzywane, i s3 zwracane,

—— byly przedmiotem wykonanych ustug lub byly czasowo uzywane
poza terytorium kraju, a po wykonaniu tych ustug lub tego
czasowego uzywania sg przemieszczane na terytorium kraju,

—— maja by¢ przedmiotem wykonanych ustug lub maja by¢ czasowo

uzywane na terytorium kraju, a po wykonaniu tych ustug lub tego

D Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym oraz ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej.



czasowego uzywania majg by¢ przemieszczone poza terytorium
kraju,
—— s3 przedmiotem przewozu pomi¢dzy magazynami tego podmiotu,
albo”,
— w lit. b $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyraz ,,albo”,
— dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»C) osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci  prawnej, nieprowadzaca dziatalnoSci  gospodarczej,
dokonujaca, w przypadku towaru, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b,
wewnatrzwspolnotowego nabycia tego towaru lub nabycia w przypadku
dostawy tego towaru, w rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ustug;”,

b) wpkt7:
- wlit. a:
—— we wprowadzeniu do wyliczenia skres$la si¢ wyrazy ,,z dnia 11 marca
2004 r.”,

— — tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— ostatniej przed rozpoczeciem przewozu towaréw — w przypadku gdy:

—— jest dostawcg towaru, a po wydaniu towaru jest on przewozony na
rzecz podmiotu odbierajgcego,

— — ten sam towar przewozony w przesytce, inny niz paliwo opatowe,
jest przedmiotem co najmniej dwoch dostaw pomiedzy wigcej niz
dwoma podmiotami oraz jest przewozony bezposrednio od
pierwszego dostawcy do ostatniego w kolejnosci nabywcy oraz
rozpoczecie 1 zakonczenie przewozu towaru nastepuje na terytorium
kraju,”,

— w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d i e w brzmieniu:

»d) przewozu towardw, ktory nie jest zwigzany z dostawa towardow albo
wewnatrzwspdolnotowg dostawag towardow, albo eksportem towardéw, w
rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w lit. a, gdy towary te:

— nie zostaty zuzyte albo nie byly uzywane, i s3 zwracane,
—  byly przedmiotem wykonanych ustug lub byly czasowo uzywane na
terytorium kraju, a po wykonaniu tych ustug lub czasowego uzywania

s3 przemieszczane na terytorium kraju albo poza terytorium kraju,



— maja by¢ przedmiotem wykonanych ustug lub beda czasowo uzywane
na terytorium kraju albo poza terytorium kraju,
e) przewozu towardw pomiedzy magazynami tego podmiotu;”,

c) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) rodzaj towaru:

a) towar klasyfikowany do jednego dziatu, pozycji, podpozycji albo kodu
Nomenklatury Scalonej, o ktoérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanej dalej ,,CN”,

b) towar okreslony w sposob inny niz klasyfikowany zgodnie z lit. a;”,

d) wpkt16wlit. a po wyrazach ,,jednym §rodkiem transportu” dodaje si¢ wyrazy ,,albo
w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2a, przewozonych do jednego lub wielu
miejsc dostarczenia towaru, jednym $rodkiem transportu, o ktorym mowa w pkt 11
lit. a, lub wieloma takimi srodkami transportu”;

w art. 3:

a) wust. 2 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) betonu towarowego i1 innych mieszanek na bazie spoiw mineralnych, w postaci
masy gotowej do wylania, rozsypania, wbudowania lub zastosowania, bez
wzgledu na ilo$¢ w przesytce;”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Systemowi monitorowania przewozu i obrotu nie podlega przewoz:

1) towarow objetych pozycjami CN:

a) 2207 nieoznaczonych znakami akcyzy w opakowaniach jednostkowych
nie wigkszych niz 5 litréw,

b) 2707 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 11 litrow,

c) 2710 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 20 litrow,
z wylaczeniem paliw opatowych,

d) 2905 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 11 litréw,

e) 3403 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 20 litréw,

f) 3811 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 16 litrow,

g) 3814 zawierajacych alkohol etylowy w opakowaniach jednostkowych nie
wiekszych niz 11 litrow,

h) 3820 zawierajacych alkohol etylowy w opakowaniach jednostkowych nie

wigkszych niz 16 litrow,



3)

1) 3824 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 5 litrow,
7)) 3826 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 20 litréw;

2) mieszanek na bazie spoiw mineralnych w opakowaniach jednostkowych nie

wigkszych niz 50 kg.”,
c) uchylasig¢ust. 718;
w art. 4:
a) w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,gromadzone s3” zastgpuje si¢

wyrazami ,,s3 gromadzone i przetwarzane”,

b) ust. 4a14b otrzymujg brzmienie:

»4a. Dane gromadzone w rejestrze moga by¢ powierzone przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej do przetwarzania, w tym do ich analizy, w celu
monitorowania przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi, wyznaczonej
jednostce sektora finanséw publicznych lub instytutom badawczym, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r. poz.
534 oraz z 2025 r. poz. 1017 1 1080).

4b. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 4a, przekazuje Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej na biezaco informacje o przetwarzanych danych
gromadzonych w rejestrze, w szczego6lnosci wyniki analizy tych danych.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyznaczy¢ jednostke sektora finansow publicznych lub instytuty
badawcze, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych, do:

1) przetwarzania danych gromadzonych w rejestrze, w tym ich analizy, wskazujac
jednoczesnie zakres danych podlegajacych temu przetwarzaniu oraz operacje
przetwarzania wykonywane na tych danych, uwzgledniajac przygotowanie
techniczne wyznaczanego podmiotu i jego doswiadczenie w przetwarzaniu
danych, w szczeg6lnosci danych geolokalizacyjnych, w tym w zakresie analizy
tych danych, oraz zapewnianiu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
przetwarzanych danych;

2) wykonywania czynno$ci zwigzanych z technicznym utrzymaniem i rozwojem
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, wskazujac jednoczesnie zakres tych

czynno$ci, uwzgledniajac przygotowanie techniczne wyznaczanego podmiotu



4)

1 jego doswiadczenie w zakresie utrzymania 1 rozwoju technologii
teleinformatycznych ~ oraz ~ zapewnianiu  odpowiedniego  poziomu
bezpieczenstwa tych $rodkéw 1 przetwarzanych z ich wykorzystaniem

danych.”;

w art. 5:

a)

b)

w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
W przypadku gdy zakonczenie przewozu towaru nastepuje na terytorium kraju,
podmiot wysylajacy jest obowigzany rowniez przekaza¢ numer referencyjny
podmiotowi odbierajacemu, z wytgczeniem przypadku przewozu towaru, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b, do osoby fizycznej, ktora nie prowadzi dziatalno$ci
gospodarczej.”,
w ust. 2:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W przypadku gdy zakonczenie przewozu towaru nastepuje na terytorium kraju,
zgloszenie zawiera:”,
—  w pkt 7 skre$la si¢ wyrazy ,,pozycji CN,”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku przewozu towaru, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b,
objetego umowa na dostawe tego towaru albo umowg o roboty budowlane
w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1071, 1172 1 1508) zawarta pomigdzy podmiotem wysytajacym a podmiotem
odbierajacym prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza, przewidujaca dostarczenie
tego towaru w iloéci przekraczajacej 100 m* od podmiotu wysytajacego do podmiotu
odbierajacego, srodkami transportu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, podmiot
wysylajacy moze dokona¢ zgtoszenia, ktore zamiast danych okreslonych w ust. 2
zawiera dane wynikajace z umowy:

1) dotyczace podmiotu wysytajacego obejmujace:

a) 1mi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby,

¢) numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomoca ktérego podmiot

wysytajacy jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug

albo podatku od wartosci dodanej;



2)

3)
4)
S)
6)

dotyczace podmiotu odbierajacego, a w przypadku umowy o roboty budowlane

w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, dotyczace

podmiotu, na rzecz ktérego realizowana jest ta umowa, obejmujace:

a) imig¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby,

¢) numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocg ktérego podmiot
wysylajacy jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug
albo podatku od wartosci dodanej;

dotyczace objetosci towaru wyrazonej w m>;

date rozpoczecia 1 zakonczenia umowy wyrazong w formacie rrrr.mm.dd;

dane adresowe miejsc zatadunku towaru;

dane adresowe miejsc dostarczenia towaru.

2b. W przypadku dokonania zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 2a, podmiot

wysylajacy jest obowigzany:

1)

2)

umieszcza¢ uzyskany numer referencyjny w dowodzie ksiggowym, o ktorym
mowa w art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.?), stwierdzajacym dokonanie operacji
gospodarczej, zwanym dalej ,,dowodem ksiggowym”, ktory towarzyszy
przewozonemu towarowi;

przekaza¢ przewoznikowi dowod ksiegowy, ktory ma towarzyszyc
przewozonemu towarowi, z umieszczonym na nim numerem referencyjnym,
przy czym w przypadku dowodu ksiggowego w postaci elektronicznej

w formacie umozliwiajacym zapoznanie si¢ z jego trescig.”,

d) wust. 3:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy zakonczenie przewozu towaru nastgpuje poza terytorium
kraju, zgloszenie zawiera:”,

w pkt 5 wyrazy ,,wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaroOw” zastgpuje si¢
wyrazami ,przewozu towaru konczacego si¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego”,

w pkt 7 skresla si¢ wyrazy ,,pozycji CN,”,

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 295 i 1598, 2 2024 r.
poz. 619, 1685 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 1218.



g)

w ust. 4 w pkt 1:

— w lit. ¢ po wyrazach ,,w art. 2 pkt 11 lit. a,” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz kraj jego

rejestracji,”,

— lit. g otrzymuje brzmienie:

»g) dane adresowe miejsca dostarczenia towaru albo miejsce zakonczenia
przewozu towaru na terytorium kraju,”,

ust. 4a i 5 otrzymuja brzmienie:

»A4a. Przepisu ust. 4 pkt 1 lit. g nie stosuje si¢ w przypadku paliw opatowych.
W takim przypadku przewoznik jest obowigzany przed rozpoczeciem przewozu
towaru uzupetni¢ zgloszenie o numer identyfikacyjny miejsca, gdzie znajduja si¢
urzadzenia grzewcze, o ktérych mowa w art. 16b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym, w przypadku urzadzen grzewczych stacjonarnych,
albo o numer lub numery identyfikacyjne dla kazdego urzadzenia grzewczego,
o ktérym mowa w art. 16b ust. 3 pkt 2 tej ustawy, w przypadku urzadzen grzewczych
niestacjonarnych, jezeli przewdz towarow nastepuje do miejsca, w ktorym znajduja
si¢ te urzadzenia.

5. W przypadku zakonczenia przewozu towar6w na terytorium kraju, podmiot
odbierajacy, w terminie wazno$ci numeru referencyjnego, uzupetnia zgloszenie
o informacj¢ o:

1) dacie dostarczenia towaru;

2) ilosci odebranego towaru.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»da. W przypadku zakonczenia przewozu towaru, o ktérym mowa w art. 3 ust.
2 pkt 1b, na terytorium kraju do osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnos$ci
gospodarczej, podmiot wysytajacy w terminie waznosci numeru referencyjnego
uzupehnia zgloszenie o informacje, o ktérych mowa w ust. 5.

5b. W przypadku dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 2a, podmiot
wysytajacy jest obowigzany:

1)  wterminie 30 dni po dacie zakonczenia umowy, o ktorej mowa w ust. 2a pkt 4,
uzupehi¢ zgloszenie o informacj¢ o lacznej ilosci dostarczonego towaru
podanej w m?;

2) na wniosek naczelnika urzgdu celno-skarbowego przekazaé, za pomoca

srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych nos$nikach



5)

6)

danych, kopi¢ umowy, o ktérej mowa w ust. 2a, wraz z jej zmianami 1 inne
dokumenty zwigzane z t3 umowa oraz zestawienia dowodoéw ksiegowych

w formacie, ktory umozliwia ich przeszukiwanie.”;

art. 5a otrzymuje brzmienie:

»Art. 5Sa. 1. W przypadku odmowy przyjecia przez podmiot odbierajacy towaru

bedacego przedmiotem przewozu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, konczacego si¢ na

terytorium kraju:

1)

podmiot wysylajacy jest obowiazany, przed rozpoczg¢ciem przewozu towardw,
przesta¢ do rejestru zgloszenie, uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia

1 przekaza¢ ten numer przewoznikowi;

2) podmiot odbierajacy jest obowigzany, w terminie waznosci numeru referencyjnego,
uzupehi¢ dodatkowo zgloszenie o informacje o przyczynach odmowy przyjgcia
towaru.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, przepis art. 5 ust. 2 stosuje si¢

odpowiednio.”;

w art. 6:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku przewozu towaru, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b,

z terytorium panstwa cztonkowskiego do osoby fizycznej nieprowadzacej

dziatalno$ci gospodarczej, przepisu ust. 1 nie stosuje si¢.”,

b) wust. 2:

— w pkt 4 wyrazy ,,wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow w rozumieniu
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug” zastepuje si¢
wyrazami ,,przewozu towaru z terytorium panstwa cztonkowskiego”,

—  w pkt 6 skresla si¢ wyrazy ,,pozycji CN,”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przepisu ust. 2 pkt 5 nie stosuje si¢ w przypadku paliw opatowych.
W takim przypadku podmiot odbierajacy jest obowigzany przed rozpoczeciem
przewozu towaru uzupetli¢ zgloszenie o numer identyfikacyjny miejsca, gdzie
znajduja si¢ urzadzenia grzewcze, o ktérych mowa w art. 16b ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, w przypadku urzadzen grzewczych
stacjonarnych, albo o numer lub numery identyfikacyjne dla kazdego urzadzenia

grzewczego, o ktorym mowa w art. 16b ust. 3 pkt 2 tej ustawy, w przypadku urzadzen



7)

8)

9)

10)

grzewczych niestacjonarnych, jezeli przywdz towaréw nastepuje do miejsca,
w ktorym znajduja si¢ te urzadzenia.”,
d) wust. 3 wpkt1 wlit. ¢ po wyrazach ,,w art. 2 pkt 11 lit. a,” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
kraj jego rejestracji,”,
e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Podmiot odbierajagcy w terminie waznos$ci numeru referencyjnego jest

obowigzany uzupetni¢ zgloszenie o informacje o:

1) dacie dostarczenia towaru,

2) ilosci odebranego towaru.”;
skresla si¢ uzyte w art. 6a w ust. 2 w pkt 5, w art. 6b w ust. 2 w pkt 5 1 w ust. 3 w pkt 6
oraz w art. 6¢c w ust. 2 w pkt 3 i w ust. 4 w pkt 4 wyrazy ,.kodu CN,”;

w art. 7 w ust. 2:
a) wpktl:
—  w lit. h skresla si¢ wyrazy ,,pozycji CN,”,
— w lit. k po wyrazach ,,w art. 2 pkt 11 lit. a,” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz kraj jego
rejestracji,”,
b) w pkt 2 w lit. h skresla si¢ wyrazy ,,pozycji CN,”;
w art. 9 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. Przepisu ust. 5 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku przewozu towaru, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b, jezeli przewozonemu towarowi towarzyszy dowod ksiegowy,
dokumentujacy dostawe towaru.”;

w art. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Przewoznik jest obowigzany odmowi¢ przyjecia do przewozu towardw
podlegajacych zgloszeniu w przypadku nieotrzymania numeru referencyjnego,

a w przypadku niedostgpnosci rejestru, o ktorej mowa w art. 9, nieotrzymania:

1) dokumentu zastepujacego zgloszenie 1 potwierdzenia przyjecia dokumentu

zastepujacego zgloszenie albo

2) dowodu ksiggowego w przypadku przewozu towaru, o ktéorym mowa w art. 3

ust. 2 pkt 1b.”,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
,»1b. W przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2a, przewoznik jest obowigzany

odmoéwié¢ przyjecia do przewozu towaru, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b,



11)

12)

13)

14)

15)

— 10—

podlegajacego zgloszeniu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2a, jezeli nie otrzyma dowodu

ksiggowego z umieszczonym na nim numerem referencyjnym.”;
uzyte w art. 10 w ust. 2—4, w art. 13 w ust. 1 w pkt 3 oraz w art. 16 w ust. 1 w pkt 2
w roznym przypadku wyrazy ,, , dokument zast¢pujacy zgloszenie i potwierdzenie
przyjecia dokumentu zastepujacego zgtoszenie albo dokument, o ktérym mowa w art. 3
ust. 77 zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,albo dokument
zastepujacy zgloszenie 1 potwierdzenie przyjecia dokumentu zastgpujacego zgloszenie,
a w przypadku przewozu towaru, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b, dowod ksiggowy
albo dowdd ksiggowy z umieszczonym na nim numerem referencyjnym”;

w art. 10c po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku stwierdzenia trwajacej dluzej niz 15 minut niesprawnosci
lokalizatora albo zewnetrznego systemu lokalizacji podczas przewozu towaru, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b, kierujacy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a, jest obowigzany
do niezwlocznego zatrzymania si¢ na najblizszym parkingu samochodowym lub
w najblizszej zatoce postojowej 1 telefonicznego powiadomienia o tej niesprawnosci
naczelnika urzedu celno-skarbowego wlasciwego dla miejsca dostarczenia towaru,
a nastepnie kontynuowania przewozu.”;
po art. 10c dodaje si¢ art. 10d w brzmieniu:

»Art. 10d. W przypadku dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2a,
przepisow art. 10a—10c nie stosuje si¢.”;

w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Numer referencyjny jest wazny przez 10 dni od dnia jego nadania, a w przypadku
dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2a, do 30. dnia od daty zakoficzenia
umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2a pkt 4.”;

w art. 12:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Uprawnionymi do korzystania z danych zgromadzonych w rejestrze oraz
ich przetwarzania za pomocg telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego sa:

1) funkcjonariusze  Stuzby  Celno-Skarbowej,  funkcjonariusze  Policji,
funkcjonariusze Strazy Granicznej, inspektorzy Inspekcji Transportu
Drogowego, w celu wykonywania kontroli przewozu towarow;

2) pracownicy jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz

pracownicy urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw
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publicznych zatrudnieni w komorkach organizacyjnych tego urzedu innych niz
okreslone w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, jezeli dane te s3 im niezbgdne do realizacji ich
ustawowych zadan;
3) funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, jezeli dane te sg im niezbedne do
realizacji ich ustawowych zadan innych niz okre§lone w pkt 1.”,
w ust. 2:
— pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»/) ministra wlasciwego do spraw transportu,”,
— dodaje sie pkt 8 1 9 w brzmieniu:
»3) Glownego Inspektora Farmaceutycznego,
9) Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa”,
w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostgpnia organom, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 1-3, 5, 7 i w ust. 3, Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych, dane z rejestru w drodze teletransmisji,
jezeli dane te sg niezbgdne do realizacji ich ustawowych zadan i odpowiednio Urzad
Regulacji Energetyki, urzad obstugujacy ministra whasciwego do spraw transportu,
albo jednostka organizacyjna odpowiednio Policji, Inspekcji Transportu Drogowego,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Agencji Wywiadu, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Strazy Granicznej, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, bedaca odbiorca informacji, speinia

tacznie nastgpujace warunki:”;

16) w art. 12a w ust. 3 po wyrazach ,,w miejscu dostarczenia towaru” dodaje si¢ wyrazy

17)

» » W miejscu zakonczenia przewozu na terytorium kraju, wskazanym w wezwaniu”;

w art. 13:
a) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
»2b. W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli, ze przewdz towaru,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b, wigze si¢ ze zwigkszonym ryzykiem lub jest
dokonywany bez zgloszenia, kontrola przewozu towaréw konczy si¢ w miejscu
dostarczenia towaru na terytorium kraju.”,
b) wust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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20)

21)

22)

23)
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,»2) poda¢ numer referencyjny wiasciwy dla dokonywanego przewozu towaru albo
udostepni¢ dokument zastepujacy zgloszenie 1 potwierdzenie przyjecia
dokumentu zastepujacego zgloszenie, albo dowdd ksiggowy albo dowdd
ksiggowy z umieszczonym na nim numerem referencyjnym.”;

w art. 14 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2b.”;
w art. 15 w ust. 4 po wyrazach ,,w wysokosci 2000 zt” dodaje si¢ wyrazy ,, , od kazdego
nalozonego zamknigcia”;
w art. 16:
a) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c w brzmieniu:
»lc. W przypadku kontroli towaru, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b, nie
dokonuje si¢ zatrzymania tego towaru albo $rodka transportu wraz z tym towarem.”,
b) wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,z dnia 11 marca 2004 r.”;
w art. 21 uchyla sig¢ ust. 3;
w art. 22:
a) wust. 2 wyrazy ,,art. 5 ust. 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 5 ust. 4 1 4a”,
b) uchyla si¢ ust. 3;
w art. 22a uchyla si¢ ust. 2;
w art. 24:
a) uchyla sig ust. la,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa i lab w brzmieniu:
»laa. W przypadku gdy podmiot wysylajacy zglosi dane w zgloszeniu,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 2a, niezgodne ze stanem faktycznym na podmiot
wysytajacy naklada si¢ karg pieniezng w wysokosci 20 000 zt.
lab. W przypadku niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5b
pkt 1, na podmiot wysytajacy naklada si¢ kare¢ pieni¢zng w wysokosci 5000 zt.”,
c) wust. 1b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

W przypadku gdy odpowiednio podmiot wysytajacy, podmiot odbierajgcy lub

podmiot nabywajacy nie wykona obowigzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5-6, art.

6 ust. 4 lub 5 lub art. 6a ust. 3, albo uzupetni dane niezgodnie ze stanem faktycznym,

odpowiednio na podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo podmiot nabywajacy

naktada si¢ kare pieniezng w wysokos$ci:”,

d) uchyla sig ust. 3;



25) wart. 26:

26)

a) Wwust. 2:
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— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) dla miejsca przedstawienia srodka transportu — w przypadku, o ktérym

mowa odpowiednio w art. 12a ust. 1,314,”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)

ze wzgledu na adres zamieszkania lub na adres siedziby podmiotu
wysylajacego, podmiotu odbierajacego, przewoznika albo podmiotu
nabywajacego — w przypadku, o ktorym mowa odpowiednio w art. 21 ust.

2d 1 art. 24 ust. 1b”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Na uzasadniony wniosek odpowiednio podmiotu wysylajacego, podmiotu

odbierajacego, przewoznika, podmiotu nabywajacego, podmiotu sprzedajacego,

zuzywajacego podmiotu olejowego albo posredniczacego podmiotu olejowego,

naczelnik urzedu celno-skarbowego moze w drodze decyzji odstapi¢ od nalozenia

kary pieni¢znej i poprzesta¢ na pouczeniu, jezeli:

1) przewdz towardéw albo obrot paliwem opalowym zostal zgloszony do rejestru

zgodnie z odpowiednio art. 5-7 oraz

2) ujawnione nieprawidtowos$ci sa wynikiem oczywistej omylki i obejmuja dane

inne niz dotyczace:

a)
b)

©)
d)

towaru,

numeru rejestracyjnego srodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11
lit. a,

numeru lokalizatora albo numeru urzadzenia,

danych geolokalizacyjnych §rodka transportu.”,

¢) uchylasi¢ ust. 314,

d) wust. 5 po wyrazach ,kar pieni¢znych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz ulg w sptacie tych

kar”;

w art. 31:

a) wust. 1 wyrazy ,,albo w art. 24 ust. 1 pkt 1” zastepuje si¢ wyrazami ,, , art. 22a ust.

1 lub art. 24 ust. 17,

b) wust. 3 wyrazy ,,albo w art. 24 ust. 1 pkt 1” zastepuje si¢ wyrazami ,, , art. 22a ust.
1 lub art. 24 ust. 17;
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27) uzyte w art. 32 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,bez dokumentu zastepujacego zgloszenie

1 potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie albo dokumentu, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 77 zastgpuje si¢ wyrazami ,,albo bez dokumentu zastepujacego
zgloszenie i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie, a w przypadku
przewozu towaru, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b, bez dowodu ksiggowego albo

bez dowodu ksiegowego z umieszczonym na nim numerem referencyjnym”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 111, z pézn. zm.>) w art. 297e w § 1 w pkt 9 dodaje sie przecinek i dodaje si¢ pkt 10 w

brzmieniu:

,,10) Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska lub wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska — w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w art.
2 ust. la ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
7 2024 r. poz. 4251 1863)”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1490, 1676, 1795 1 1843) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 89b w ust. 1 po wyrazach ,,funkcjonariuszy Policji” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz

funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j”;

w art. 94:

a) wust. 4 w pkt 2 wyrazy ,,organy celne” zastepuje si¢ wyrazami ,,funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowe;”,

b) w ust. 5 po wyrazach ,,inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego” dodaje si¢

wyrazy ,,oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.

22025 r. poz. 1131, 1423, 1820 i1 1863) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 33 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 151 16a—16¢;”;

w art. 54 w ust. 1 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,10) ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego 1 kolejowego

przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi.”;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769,
820, 1203, 1235, 1414, 1417, 1669, 1804 i 1863.



3)

4)

5)
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w art. 62 w ust. 5 w pkt la wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 13 ust. 2” zast¢puje si¢

wyrazami ,,0 ktorych mowa w art. 13 ust. 17;

w art. 65 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) zapewnienia tozsamosci towaréOw objetych systemem monitorowania drogowego
1 kolejowego towarow oraz obrotu paliwami opatowymi.”;

po art. 65 dodaje si¢ art. 65a 1 art. 65b w brzmieniu:

»Art. 65a. 1. W przypadku zamknie¢ urzedowych postugujacych sie technologia
pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
prowadzi rejestr tych zamknig¢ wraz z modutem gromadzacym i przetwarzajagcym dane
geolokalizacyjne, zwany dalej ,,rejestrem”.

2. W rejestrze sa gromadzone i przetwarzane dane:

1) geolokalizacyjne przekazywane z zamknig¢ urzedowych, o ktéorych mowa w ust. 1,
obejmujace wspotrzedne geograficzne potozenia tego zamknigcia urzgdowego, date
1 godzing pozyskania tych wspotrzednych, azymut oraz btad przekazywania danych
satelitarnych;

2) dotyczace zamknigcia urzedowego, o ktorym mowa w ust. 1, w szczegolnosci jego
numer oraz miejsce i date nalozenia zamknigcia urzedowego;

3) dotyczace $rodkow przewozowych, wyrobdw, urzadzen, pomieszczen, naczyn
1 innych obiektow, na ktore sg naktadane zamknigcia urzgdowe, w szczegolnosci
numer identyfikujacy ten srodek przewozowy, wyrdb, urzadzenie, pomieszczenie,
naczynie lub inny obiekt.
3.Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest administratorem danych

przetwarzanych w rejestrze.

4. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt
3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.

5. Dane gromadzone w rejestrze moga by¢ powierzone przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej do przetwarzania, w tym do ich analizy, w celach, o ktorych
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 1,2, 415, wyznaczonej jednostce sektora finansow publicznych
lub instytutom badawczym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r.

o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 534 oraz z 2025 r. poz. 1017 1 1080).
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6. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 5, przekazuje Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej na biezaco informacje o przetwarzanych danych gromadzonych w rejestrze,
w szczegblnosci wyniki analizy tych danych.

7. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 5, moze wykonywac réwniez czynnos$ci zwigzane
z technicznym utrzymaniem i rozwojem rejestru.

8. Na realizacje¢ zadania, o ktorym mowa w ust. 5 1 7, instytuty badawcze, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, otrzymuja dotacje
celowa z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych.

9. Dane, o ktorych mowa w ust. 2, sg przechowywane nie dluzej niz 12 miesiecy,
liczac od daty zdjecia zamknigcia urzedowego, chyba ze przed uplywem tego terminu
wszczete zostanie postgpowanie administracyjne, w ktorym dane te sg niezbedne. W
takim przypadku dane geolokalizacyjne sa przechowywane do czasu prawomocnego
zakonczenia postegpowania administracyjnego.

10. Szef Krajowej Administracji Skarbowej dokonuje weryfikacji danych, o ktérych
mowa w ust. 2, nie rzadziej niz raz na 3 miesigce, usuwajac zbedne dane.

11. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyznaczy¢ jednostke sektora finansoOw publicznych lub instytuty
badawcze, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych, do:

1) przetwarzania danych gromadzonych w rejestrze, w tym ich analizy, wskazujac
jednoczesnie zakres danych podlegajacych temu przetwarzaniu oraz operacje
przetwarzania wykonywane na tych danych, uwzgledniajac przygotowanie
techniczne wyznaczanego podmiotu i jego do§wiadczenie w przetwarzaniu danych,
w szczegolnosci danych geolokalizacyjnych, w tym w zakresie analizy tych danych,
oraz zapewnianiu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przetwarzanych danych;

2) wykonywania czynno$ci zwigzanych z technicznym utrzymaniem i1 rozwojem
zamkni¢¢ urzedowych, o ktérych mowa w wust. 1, lub rejestru, wskazujac
jednoczesnie zakres tych czynno$ci, uwzgledniajac przygotowanie techniczne
wyznaczanego podmiotu i jego do$wiadczenie w zakresie utrzymania i rozwoju
technologii teleinformatycznych oraz zapewnianiu odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa tych zamknigé¢ lub rejestru, a takze przetwarzanych z ich

wykorzystaniem danych.
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12. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w ust. 11, jest podmiotem, ktory jest
nadzorowany przez ministra innego niz minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych, rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 11, wydaje si¢ w porozumieniu
z wlasciwym ministrem.

Art. 65b. 1. W przypadku natozenia zamknigcia urzedowego, o ktérym mowa w art.
65a ust. 1, kontrolujagcy pobiera od osoby, o ktorej mowa w art. 65 ust. 3, kaucje
w wysokos$ci 2000 zt, od kazdego nalozonego zamknigcia.

2. Kaucj¢ pobiera si¢ w formie gotowkowej, za pokwitowaniem na druku $cistego
zarachowania, lub za pomocg instrumentu platniczego, jezeli pobierajacy kaucje
dysponuje odpowiednim urzadzeniem do autoryzacji transakcji ptatniczych. W przypadku
pobrania kaucji za pomoca instrumentu ptatniczego osoba, o ktoérej mowa w art. 65 ust. 3,
ponosi koszty optat i prowizji zwigzanych z takg forma zapflaty.

3. Kaucje¢ pobrang w formie gotdéwkowej przekazuje si¢ na rachunek bankowy
wyznaczonego urzedu skarbowego w terminie 3 dni roboczych od dnia jej pobrania.

4. Kaucja jest przechowywana na niecoprocentowanym wyodrebnionym rachunku
bankowym wyznaczonego urzedu skarbowego.

5. W przypadku ustania przestanek do natozenia zamknigcia urzedowego, o ktorym
mowa w art. 65a ust. 1, osoba, o ktorej mowa w art. 65 ust. 3, jest obowigzana do
powiadomienia naczelnika urzedu celno-skarbowego wtasciwego do zdjgcia tego
zamknigcia.

6. Kaucja pobrana:

1) w formie gotéwkowej podlega zwrotowi na rachunek bankowy lub rachunek
w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej wskazany przez osobe, o ktorej
mowa w art. 65 ust. 3,

2) za pomocg instrumentu platniczego podlega zwrotowi na rachunek bankowy lub
rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej wiasciwy dla
instrumentu platniczego

— w terminie 7 dni od dnia zdj¢cia zamknigcia urzegdowego, o ktorym mowa w art. 65a

ust. 1.

7. Kaucja nie podlega zwrotowi w przypadku stwierdzenia naruszenia, usunigcia,
zniszczenia lub utraty zamkniecia urzedowego. Kaucja stanowi dochdd budzetu
panstwa.”;

w art. 81 wust. 1 w pkt 8 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
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,»9) mnaktadania i zdejmowania zamknigcia urzedowego wykorzystujacego technologie
pozycjonowania satelitarnego 1 transmisji danych wraz z elementami mocujgcymi to

zamknigcie”.

Art. 5. Do przewozow towardéw, o ktorych mowa w przepisach ustawy zmienianej w
art. 1, rozpoczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. W przypadku przewozu towaru innego niz towar, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2
pkt 1b ustawy zmienianej w art. 1, dokument, o ktérym mowa w art. 3 ust. 7 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, moze by¢ stosowany przez okres 15 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, przy czym w tym przypadku stosuje si¢ przepisy art. 10 ust.
1 iust. 2—4, art. 13 ust. 1 pkt 3, art. 16 ust. 1 pkt 2 oraz art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej

w art. 1| w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 7. 1. Do postepowan w sprawie natozenia kar administracyjnych, o ktérych mowa
w ustawie zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.
2. Do zdarzef, ktore miaty miejsce przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
w przypadku:
1) kontroli, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktora:
a) rozpoczela sie 1 zakonczyla si¢ przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
a postepowanie w sprawie nalozenia kar administracyjnych nie zostalo wszczgte
przed tym dniem,
b) rozpoczeta si¢ przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy 1 zakonczyla si¢ po
tym dniu,
2) postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowe;j,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktore:
a) rozpoczely si¢ 1 zakonczyty si¢ przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
a postepowanie w sprawie natozenia kar administracyjnych nie zostalo wszczete
przed tym dniem,
b) rozpoczely si¢ przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i zakonczyly sie po

tym dniu,
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3) analizy danych w rejestrze, o ktorej mowa w art. 30 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1,
prowadzonej po dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy

— postepowania w sprawie natozenia kar administracyjnych, o ktéorych mowa w ustawie

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, mogg by¢ wszczynane i prowadzone po

dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy, przy czym do tych postgpowan stosuje si¢ przepisy

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan sektora finanséw publicznych wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi
w roku:

1) 2026-7,47 min zi;
2) 2027 -5,25 min zk;
3) 2028 —-4,25 min zk;
4) 2029 —4,1 mln zk;
5) 2030-4,1 mln zl;
6) 2031 -4,1 mln zl;
7) 2032 -4,1 mln zl;
8) 2033 —-4,1 min zk;
9) 2034 -4,1 mln zl;
10) 2035 -4,1 min zt.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkoéw, o ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktorych mowa
w ust. 3.

3. W przypadku gdy wysoko$s¢ wydatkbw po pierwszym poéiroczu danego roku
budzetowego wyniesie wiece] niz 85% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
dysponent $rodkdw zmniejsza wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim
poiroczu o kwote stanowigca réznice migdzy wysokos$cig tego limitu a kwota przekroczenia

wydatkow.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 31 15, art. 3 oraz art. 4 pkt 1-3, ktéore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia;
2) art. 1 pkt 4 lit. e tiret pierwsze, pkt 6 lit. d 1 pkt 8 oraz pkt 24 lit. b 1 ¢, ktére wchodzg

w zycie po uptywie 9 miesiecy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

l. CEL I ZALOZENIA PROJEKTU

Przedstawiony projekt zmiany ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o0 systemie monitorowania
drogoweqo i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. 2 2024 r.
poz. 1218), zwanej dalej ,,ustawag SENT”, ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1490, z p6zn. zm.) pozwoli
na dalsze uszczelnienie systemu podatkowego oraz uregulowanie badz doszczegdtowienie
rozwigzan dotyczacych przetwarzania 1 udostgpniania danych pomiedzy organami

administracji publicznej w zakresie niezb¢ednym do realizacji ich ustawowych zadan.

Analiza funkcjonujacych rozwigzan unaocznita koniecznos¢ wprowadzenia zmian majacych na
celu zwigkszenie naleznych wptywow do budzetu panstwa oraz konieczno$¢ ograniczenia
mozliwos$ci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej z pominigciem obowigzujacych regulacji.
Zmiany w ustawie SENT maja na celu usprawnienie procesu kontroli nad obrotem towarami
przy wykorzystaniu juz funkcjonujgcych na podstawie tej ustawy rozwigzan i narzedzi

informatycznych (system monitorowania przewozu towaréw — SENT).

Z uwagi na ciagte dazenie do uszczelnienia systemu podatkowego w Polsce resort finansow
stale monitoruje trendy obejmujace obrdt poszczegdlnymi towarami na rynku krajowym.
Majac na uwadze tendencj¢ wzrostowa na rynku obejmujagcym branze budowlang, uwage
zwraca sytuacja podmiotow zajmujacych si¢ obrotem betonu. Na podstawie wykonanych analiz
oraz informacji sygnalnych (m.in. od Stowarzyszenia Producentow Betonu Towarowego)
wplywajacych do Ministerstwa Finansow dostrzezono zwigkszone ryzyko wystepowania
przestepstw skarbowych, ktorych celem jest (gtdwnie) nieuprawnione zanizanie zobowigzan
podatkowych w obrocie tymi towarami. Konfrontujac dane pochodzace z plikow JPK VAT
oraz szacunki zamieszczone w raporcie Spectis ,,Rynek betonu towarowego w Polsce 2024-
2029, zauwazono, ze zaistnienie uszczerbku finansowego dla budzetu panstwa (tzw. luka
VAT) jest wysoce prawdopodobne. W zwigzku z tym w projekcie proponuje si¢ objecie
Systemem monitorowania przewozu i obrotu, dalej ,,system SENT”, przewozu szeroko

rozumianego betonu, tj. betonu towarowego i innych mieszanek na bazie spoiw mineralnych,



w postaci masy gotowej do wylania, rozsypania, wbudowania lub zastosowania, zwanych dalej
,betonem”, bez wzgledu na ilo§¢ w przesylce, do wszystkich podmiotow odbierajacych, w tym

réwniez osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej.

Wprowadzenie do porzadku prawnego projektowanej regulacji powinno w znacznym stopniu
zredukowac nieuczciwe praktyki podmiotéw funkcjonujacych w branzy betonu. Dodatkowym
pozytywnym zjawiskiem bedzie wzmocnienie nadzoru (w toku wykonywania kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej) nad przestrzeganiem przepisow prawa podatkowego
w branzach pokrewnych, ktore wykorzystuja beton w ramach wykonywania swojej

dziatalnosci.

Obecnie ustawa SENT daje mozliwos¢ obejmowania nowych towaréw systemem SENT
w drodze rozporzadzenia (delegacja w art. 3 ust. 11 ustawy). Dzigki temu minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych, uwzgledniajac zagrozenie bezpieczenstwa narodowego lub
konieczno$¢ przeciwdzialania uszczupleniom w zakresie podatkéw, moze szybko
przeciwdziata¢ tym ryzykom, obejmujac nowe towary systemem monitorowania, poprzez
zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie towaréw,
ktorych przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1157, z p6zn. zm.). Majac na
wzgledzie problematyke bezpieczenstwa ekologicznego i konieczno$é przeciwdziatania
nielegalnym dziataniom podmiotow gospodarczych, a takze ochrone¢ rynku rolnego, systemem
SENT zostaly objete wybrane odpady oraz niektore produkty rolne. Pozwala to na
monitorowanie przewozow tych towarow, co pozytywnie wptywa na ochrone srodowiska oraz
ochrone lokalnego rynku. Jednakze istnieje potrzeba zmian w zakresie przetwarzania danych
w SENT i ich analizy oraz wiaczenia organow administracji publicznej wtasciwych w zakresie
klimatu oraz rolnictwa do organéw uprawnionych do korzystania z danych gromadzonych
w rejestrze SENT w celu zwigkszenia mozliwosci analitycznych i kontroli przewozu tych

towarow.



1. UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE

Art. 1. Zmiany w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego

i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opalowymi

Art. 2:

W obowigzujacej ustawie (i to nie ulega zmianie) podmiot odbierajacy wystgpuje w dwoch
rolach, tj. jako:

1) inicjator zgloszenia przewozu towaru (obowigzki wymienione w art. 6), gdy towar jest
przywozony z panstw czlonkowskich UE albo panstw trzecich na terytorium RP
(sprowadzajacy towar spoza kraju, z miejscem jego odbioru na terytorium kraju);

2) konczacy zgloszenie przewozu podmiot, do ktorego dostarczany jest towar (obowigzki
wymienione w art. 5 i art. 6) — bez wzgledu na miejsce rozpoczecia przewozu tego
towaru (z miejscem odbioru na terytorium RP), dokonujacy uzupetnienia zgloszenia

0 informacj¢ o jego odbiorze.

W przypadku towaru przywozonego spoza kraju podmiot odbierajacy wystgpuje w obu rolach:
dokonuje zgloszenia przed rozpoczeciem przewozu towaru, a nastepnie uzupetnia zgloszenie

o informacje o jego odbiorze.

— W pkt 6 w lit. a rozszerzono definicj¢ podmiotu odbierajacego. W trakcie dotychczasowych
doswiadczen stosowania przepiséw ustawy SENT zaréwno po stronie administracji, jak i branz
zrzeszajacych podmioty dokonujace obrotu towarami objetymi systemem SENT
zidentyfikowane zostaty ryzyka potencjalnych naduzy¢, ktore uzasadniajg wprowadzenie
dalszych rozwigzan uszczelniajacych. Podstawowym zalozeniem projektu, co do zasady, jest
objecie systemem SENT przewozu towaréw wrazliwych, bez wzgledu na cel takiego przewozu
— dotychczas monitorowaniem objety byt przewoz towardw przez terytorium RP w tzw.
tranzycie (rozpoczgcie 1 zakonczenie przewozu poza krajem), a w przypadku przewozu towaru
konczacego si¢ lub rozpoczynajacego si¢ na terytorium kraju, gdy towar jest przedmiotem
dostawy, wewnatrzwspolnotowe;j dostawy towarow, eksportu, nabycia,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréow €zy importu, w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.). Projektowana
zmiana polega na objeciu systemem SENT roéwniez przewozow towaru w celu wykonania na

nim ushug lub czasowego uzywania (np. w celu konfekcjonowania — zob. art. 12 ust. 1 pkt 6



ustawy o0 podatku od towarow i ustug) oraz gdy towar jest przemieszczany pomig¢dzy

magazynami jednego podmiotu (w ramach tzw. przesuni¢cia mi¢dzymagazynowego) albo

towary sg zwracane (nie zostaly przyjete, sa reklamowane). Doregulowanie obowigzkéw

dotyczacych ww. przypadkow umozliwi skuteczniejsze monitorowanie przewozu towaréw

wrazliwych.

W projekcie podmiot odbierajacy zostat zdefiniowany jako kazda osoba fizyczna, osoba prawna

lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej prowadzaca dziatalnosé

gospodarczg, dokonujaca:

— wewnagtrzwspolnotowego nabycia towardéw, importu towaréw lub nabycia towarow
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug albo

— czynnosci, ktora nie jest uznawana za nabycie towardow, import towarow lub
wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, w rozumieniu ustawy o podatku od towarow
i ustug, gdy towary te:

e nie zostaly zuzyte albo nie byty uzywane, i sa zwracane (np. towar nie zostal odebrany
lub jest reklamowany, ale nie byt uzywany),

e byly przedmiotem wykonanych ustug lub byly czasowo uzywane poza terytorium
kraju, a po wykonaniu ustug lub czasowego uzywania sg przemieszczane
na terytorium kraju (wracaja do kraju po ich czasowym uzywaniu, przechowywaniu,
wystawianiu, naprawie, uszlachetnianiu, konfekcjonowaniu lub wykonaniu na nich
innych prac),

e maj3 by¢ przedmiotem wykonanych ustug lub czasowo uzywane na terytorium kraju,
a po wykonaniu tych ustug lub czasowego uzywania maja by¢ przemieszczone poza
terytorium kraju (sa przywozone do kraju w celu ich czasowego uzywania,
przechowywania, wystawiania, naprawy, uszlachetniania, konfekcjonowania lub
wykonania na nich innych prac),

e 53 przedmiotem przewozu pomi¢dzy magazynami tego podmiotu.

— W pkt 6 dodano lit. ¢ — kolejnym zalozeniem jest objecie systemem SENT przewozu betonu,
rozpoczynajacego si¢ na terytorium kraju albo w innym panstwie cztonkowskim UE
I konczgcego si¢ na terytorium kraju, do wszystkich podmiotow, tj. rowniez do osob fizycznych
I podmiotéw nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej (na osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej projekt nie naktada obowigzkow). Podmiotem odbierajacym beda
zatem podmioty nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej, do ktérych dostarczany bedzie

beton z terenu kraju i ewentualnie spoza kraju (z innego panstwa cztonkowskiego UE).



— W pkt 7 w lit. a — skreslenie wyrazoéw ,,z dnia 11 marca 2004 r.” — ma charakter redakcyjny.
Zmiana w tiret pierwszym doprecyzowuje, ktory podmiot jest podmiotem wysylajacym
w przypadku gdy ten sam towar przewozony w przesylce jest przedmiotem kilku dostaw
pomiedzy wigcej niz dwoma podmiotami i towar ten jest przewozony bezposrednio
od pierwszego dostawcy do ostatniego w kolejnosci nabywcy, a rozpoczecie i zakonczenie
przewozu towaru nast¢puje na terytorium kraju. Takie rozwigzanie odzwierciedla scenariusze
biznesowe funkcjonujace w obszarze obrotu towarami na terenie kraju, gdzie kolejne podmioty
(podmiot drugi, podmiot trzeci, itd.) peinig rolg tylko posrednikow handlowych, a faktyczny
przewoz towaru, ktory winien by¢ monitorowany, odbywa si¢ od pierwszego podmiotu
dokonujacego dostawy do ostatniego podmiotu dokonujgcego nabycia. W projekcie
doprecyzowane zostalo, ze podmiotem wysylajagcym w takim przypadku jest podmiot
dokonujacy ostatniej dostawy przed rozpoczeciem przewozu. Jednoczesnie majac na wzgledzie
obowiazek sktadania o$wiadczen z przepisow ustawy o podatku akcyzowym, przepis ten

nie dotyczy przewozu paliw opatowych.

— W pkt 7 dodano lit. d i e — proponowane zmiany szerzej definiuja podmiot wysylajacy. I tak
(lit. d) bedzie to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, dokonujaca przewozu towardw,
ktory nie jest zwigzany z dostawg towarow albo wewnatrzwspolnotowg dostawa towarow, albo
eksportem towarow w rozumieniu ustawy o podatku od towardéw i ustug, gdy przewozone
towary:

e nie zostaly zuzyte albo nie byly uzywane, i sg zwracane (np. towar nie zostat odebrany
lub jest reklamowany),

e byly przedmiotem wykonanych ustug lub byly czasowo uzywane na terytorium kraju,
a po wykonaniu tych ustug lub czasowego uzywania sg przemieszczane na terytorium
kraju albo poza terytorium kraju (s3 wywozone po ich czasowym uzywaniu,
przechowywaniu, wystawianiu, naprawie, uszlachetnianiu, konfekcjonowaniu lub
wykonaniu na nich innych prac),

e maja by¢ przedmiotem wykonanych ustug lub beda czasowo uzywane na terytorium
kraju albo poza terytorium kraju (sa wywozone w celu ich czasowego uzywania,
przechowywania, wystawiania, naprawy, uszlachetniania, konfekcjonowania lub
wykonania na nich innych prac),

— lit. e — towary sg przewozone pomiedzy magazynami tego podmiotu, W ramach

tzw. przesunigcia miedzymagazynowego. Przesunigcie miedzymagazynowe to przewozenie



towaré6w pomiedzy poszczegdlnymi magazynami nalezagcymi do jednego podmiotu
posiadajacego tytul prawny do tych magazynow (prawo wiasnosci, uzytkowania wieczystego,
trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo dokumentu potwierdzajacego
stosunek zobowigzaniowy). Przesuni¢cie migdzymagazynowe stanowi przychdd i rozchod
wewnetrzny — towar jest nadal wiasnoscig dokonujacego przemieszczenia. Towar caty czas

znajduje si¢ w zasobach podmiotu, zmienia si¢ tylko miejsce jego sktadowania.

—W pkt 10 — proponuje si¢ doprecyzowanie definicji ,,rodzaj towaru” rozumianego jako towar,
ktory jest klasyfikowany do jednego dziatu, pozycji, podpozycji albo kodu Nomenklatury
Scalonej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, albo towar okreslony
W sposob opisowy, tj. w inny sposob niz klasyfikowanie wedlug Nomenklatury Scalonej.
W obecnie obowigzujacej ustawie niektore towary objete systemem SENT sa zdefiniowane
W sposob opisowy, bez klasyfikacji do pozycji CN. Sg to paliwa opatowe, alkohol skazony,
susz tytoniowy czy produkty lecznicze (art. 3 ust. 2 pkt 1a, 2, 3 i 3a). Niniejszym projektem
jest wprowadzany kolejny towar zdefiniowany w sposob opisowy — jest to ,,beton towarowy i
inne mieszanki na bazie spoiw mineralnych w postaci masy gotowej do wylania, rozsypania,
wbudowania lub zastosowania”, w tym w szczegélnosci zaprawy towarowe, podkiady
podtogowe, podsypki cementowo-piaskowe, mieszanki CBGM (potocznie zwane m.in.

wylewka, jastrychem, szlichtg), zwane dalej ,,betonem” (art. 3 ust. 2 pkt 1b).

— W pkt 16 — proponuje si¢ dokonanie zmiany wynikajacej z wprowadzenia mozliwosci
przestania do rejestru zgloszen zgloszenia dla przewozu betonu zawierajacego odmienne dane,
w przypadku gdy zgloszenie bedzie dotyczylo dostarczenia betonu. Ze wzgledu na specyfike
tego towaru, w przypadku zawarcia umowy pomiedzy podmiotami prowadzacymi dziatalno$é
gospodarcza na dostawe betonu w m3, albo roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, przewidujaca dostarczenie tego towaru w ilosci
przekraczajacej 100 m®, podmiot wysytajacy bedzie mogl, przed dokonaniem pierwszego
przewozu tego towaru, przesta¢ do rejestru zgloszenie przewozu betonu obejmujace realizacje
catej umowy na budowe np. mostu, drogi, osiedla mieszkaniowego.

Zgloszenie obejmie wowczas przewozy betonu w ilosci okreslonej w umowie, od jednego
podmiotu wysylajacego wylacznie do jednego podmiotu odbierajacego prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, do jednego lub wielu miejsc dostarczenia towaru (np. kolejne
budynki, budowle, odcinki drogi). Zgloszenie to obejmuje zatem przewo6z wszystkich
transportow betonu, ktoére beda realizowane pojazdami po drogach publicznych w ramach

umowy, od rozpoczecia do zakonczenia budowy. Z uwagi na specyfik¢ betonu towarowego



(material szybkostygnacy), atakze sposoby dowozu takich materiatbw budowalnych na
potrzeby realizacji duzych inwestycji (gldwnie drogowymi $rodkami transportu, na krotkich
trasach), nie przewiduje si¢ mozliwosci wykorzystywania kolejowych $rodkéw transportu w
ramach realizacji umowy na dostawe tego towaru albo umowy o roboty budowlane, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2a. W przypadku mieszanek na bazie spoiw mineralnych, tzw. suchych, w
opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 50 kg, ich przewoz bedzie zwolniony z
obowigzku zgtaszania do rejestru SENT, bez wzgledu na rodzaj $rodka transportu, jakim beda

one przewozone (zmiana w art. 3 ust. 4 pkt 2).

Art. 3:

— W ust. 2 dodano pkt 1b — proponuje si¢ objecie systemem SENT przewozu betonu,
tj. materialu powstalego ze zmieszania cementu, kruszywa grubego i drobnego oraz
ewentualnych domieszek i dodatkow, ktory uzyskuje swoje wtasciwosci w wyniku hydratacji

cementu. Towar ten moze mie¢ posta¢ ptynna, poiptynna i sypka.

Zaproponowana w art. 3 ust. 2 pkt 1b opisowa definicja betonu jest wynikiem uwag
zgloszonych w trakcie konsultacji zewn¢trznych projektu z podmiotami z branzy betonu.
Zostata on skonstruowana w sposéob jednoznacznie wskazujacy, ze systemem SENT jest objety
towar w postaci masy betonowej gotowej do wylania, rozsypania, wbudowania lub

zastosowania, a nie gotowe wyroby betonowe.
Gotowe wyroby betonowe (np. kostka, krawezniki, ptyty) nie beda objete systemem SENT.

Przyjecie tego rozwigzania powinno zredukowaé zauwazone nieuczciwe praktyki podmiotow
funkcjonujacych w branzy tak rozumianego betonu. Dodatkowym pozytywnym zjawiskiem
bedzie wzmocnienie nadzoru (w toku wykonywania kontroli podatkowej lub kontroli celno-
skarbowej) nad przestrzeganiem przepisow prawa podatkowego w branzach pokrewnych, ktore

wykorzystuja tego rodzaju towary w ramach wykonywania swojej dziatalnosci.

Zaprojektowana zmiana nie wptywa na tre§¢ upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 11 ustawy
SENT. Wobec tego nie dojdzie do zmiany posredniej tego przepisu, ktéra wymagatby wydania
nowego rozporzadzenia w sprawie towaréw objetych systemem monitorowania drogowego

I kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi.

—ust. 4 nadano nowe brzmienie. W celu ograniczenia obowigzkéw administracyjnych po

stronie podmiotow gospodarczych i niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, podobnie jak
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w innych przypadkach, towary wrazliwe oferowane w opakowaniach jednostkowych
wilasciwych do dystrybucji detalicznej tych towaréw nie beda podlegaé obowigzkowi
zgtaszania w przypadku ich przewozu dla:
e pozycji CN 2710 i 3403 w opakowaniach jednostkowych nie wickszych niz 20 litréw
(aktualnie odpowiednio 11 1 16 litrow),
e pozycji CN 3824 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 5 litrow (aktualnie
brak jest w ustawie wytgczenia dla opakowan jednostkowych),
e pozycji CN 3826 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 20 litrow
(aktualnie brak jest w ustawie wytaczenia dla opakowan jednostkowych),
e mieszanek na bazie spoiw mineralnych w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych
niz 50 kg (ust. 4 pkt 2). W tym przypadku wylaczenie dotyczy nowych towarow

obejmowanych niniejszym projektem ustawy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b.

— Proponuje si¢ uchylenie ust. 7 i 8, tj. przepisow odnoszacych si¢ do dokumentu
potwierdzajgcego przesuni¢cie migdzymagazynowe, tzw. ,,dokumentu MM”. Dotychczasowe
kilkuletnie do$wiadczenia ze stosowania ustawy wskazuja na trudno$ci z weryfikacja
dokumentowania realizowanego przewozu w oparciu o te regulacje. Dodatkowo usunigcie
dokumentu MM dla przewozow migdzymagazynowych jest odpowiedzig na postulaty branzy

paliwowej.

W zwigzku z powyzszym niezbg¢dne jest dostosowanie przepisow art. 10 ust. 1 i 2-4, art. 13
ust. 1 pkt 3, art. 16 ust. 1 pkt 2 oraz art. 32 ust. 1 pkt 1 i usunigcie zwrotow odnoszacych sig
do dokumentu potwierdzajacego przesunigcie migdzymagazynowe.

W przypadku towaru przewozonego pomiedzy magazynami jednego podmiotu podmiot ten
bedzie podmiotem wysylajacym, tj. bedzie dokonywat zgloszenia przed rozpoczeciem
przewozu towaru, a nast¢gpnie podmiotem odbierajacym, tj. bedzie uzupeinial zgloszenie

o informacje o jego odbiorze.

Art. 4:

— W ust. 4 — we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,gromadzone s3” zastepuje si¢ wyrazami
,,53 gromadzone” i dodaje si¢ wyrazy ,,i przetwarzane” co gwarantuje zgodno$¢ z podejsciem
przyjetym na gruncie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE, dalej zwanego ,,rozporzadzeniem RODO”, w zakresie czynno$ci dokonywanych w
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rejestrze z danymi bowiem jest on szerszy niz semantyczne znaczenie wyrazu ,,gromadzenie”.
Dane sa gromadzone w rejestrze m.in. w celu ich analizy i weryfikacji, zabezpieczania na
potrzeby postgpowan administracyjnych, a gdy sgzbedne albo uptynie okres ich
przechowywania — usuwane. Natomiast sg one takze przetwarzane, cO W rozumieniu
rozporzadzenia RODO jest pojeciem znacznie szerszym i obejmuje szereg réznych operacji
wykonywanych na danych osobowych, takich jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie,
porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie,
wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przesltanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju

udostepnianie, dopasowywanie lub taczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie.

— W ust. 4a — po ponownej analizie obowigzujacej regulacji i przepisow rozporzadzenia RODO
uznano, ze Wymaga ona dookreslenia celu wyznaczenia podmiotu do przetwarzania danych,
jak i doprecyzowania w zakresie wskazania, ze nastepuje powierzenie przez Szefa KAS danych
gromadzonych w rejestrze do przetwarzania wyznaczonej jednostce sektora finansow
publicznych lub instytutom badawczym. Zmiana ta wykluczy watpliwosci co do roli
podmiotéw wyznaczonych przez ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych
w procesie przetwarzania danych osobowych, mianowicie czy podmioty te beda przetwarzaé
dane gromadzone w rejestrze jako administratorzy, czy jako podmioty przetwarzajgce. Zmiana
polegajaca na dodaniu do art. 4 ust. 4a sformulowania ,,powierzonych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej” wskazuje, ze mamy do czynienia z powierzeniem przetwarzania
danych w drodze tzw. ,,innego instrumentu prawnego”, o ktorym mowa w art. 28 ust. 3

rozporzadzenia RODO.

Intencja projektodawcy jest stworzenie odpowiedniego $rodowiska prawnego poprzez
wskazanie wprost w przepisach prawa podstawy prawnej legalizujacej przetwarzanie danych
przez wyznaczong jednostke sektora finansow publicznych lub instytuty badawcze, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, w celu monitorowania
przewozu towarOw oraz obrotu paliwami opatowymi. W przypadku powierzenia analizy
danych wyznaczonej jednostce sektora finansow publicznych, czy tez instytutowi badawczemu,
podmiot taki, aby dokona¢ analizy musi réwniez wykonywac¢ inne czynnos$ci przetwarzania
danych $cisle zwigzane z ta analiza, np. ich pobieranie, porzadkowanie, przekazywanie,
zabezpieczanie, przechowywanie czy usuwanie. Stad tez przyjecie pojecia przetwarzanie, ktore
jest pojeciem o znaczeniu szerszym niz samo gromadzenie, jest podyktowane zapewnieniem
realnej 1 skutecznej mozliwosci realizacji zadan przez te podmioty na rzecz Szefa Krajowe;j

Administracji Skarbowej, przy jednoczesnym uwzglednieniu wymogoéw rozporzadzenia



Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

Szczegdbtowe doprecyzowanie zakresu danych podlegajacych temu przetwarzaniu oraz
operacje przetwarzania wykonywane na tych danych, do ktéorych wykonywania beda
uprawnione wyznaczone podmioty, zgodnie z tym co zaprojektowano w art. 4 ust. 9 ustawy
SENT, moze nastagpi¢ na mocy rozporzadzenia Ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, albowiem projektowana jednostka redakcyjna stanowi delegacje dla tego ministra

do wydania aktu wykonawczego do tej ustawy.

Dodatkowo w przepisie zaproponowana zostatla zmiana spodjnika ,,albo” na spdjnik ,,lub”
pomigdzy jednostka 1 instytutami, bowiem wyznaczona jednostka sektora finansow
publicznych czy tez instytut badawczy moze wykonywac rowniez czynno$ci zwigzane
z technicznym utrzymaniem i rozwojem srodkéw technicznych (obecnie obowigzujacy ust. 4¢),

a nie musi to by¢ ten sam podmiot, ktory zostal wyznaczony do przetwarzania danych.

— W ust. 4b — zmiana przepisu ma na celu wskazanie zasad przekazywania przez podmiot,
ktoremu powierzono dokonywanie analiz danych zgromadzonych w rejestrze. Zmiana ma
zagwarantowac biezacy dostgp Szefa KAS do wynikow takich analiz, jak i innych czynnosci
dokonywanych na danych zgromadzonych w rejestrze, co pozwoli m.in. na pozyskanie
informacji w zakresie monitorowania przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi
przez Szefa KAS.

— W ust. 9 — zmiany majg glownie charakter dostosowujacy. Ponadto regulujg zakres
rozporzadzenia W kwestii wskazania zakresu danych podlegajacych przetwarzaniu oraz
operacji przetwarzania dokonywanych na tych danych. Wytyczna zostala uzupehliona.
Wyznaczajac jednostke sektora finanséw publicznych lub instytuty badawcze, organ wydajacy
rozporzadzenie winien uwzgledniaé rowniez zapewnienie przez Wyznaczone podmioty
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przetwarzanych danych. Tre$¢ delegaciji uwzglednia
uwagi zgloszone w trakcie opiniowania projektu przez Prezesa Urzgedu Ochrony Danych

Osobowych.

Art. 5:

— Proponuje si¢ nowelizacj¢ ust. 1 zdanie drugie, wprowadzenia do wyliczenia ust. 2 i 3 oraz

ust. 3 pkt 5 — zmiana jest konsekwencja rozszerzenia katalogu czynnosci zwigzanych
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Z przewozem towarow 1 dotyczy nie tylko dostawy w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw
i ustug, ale takze kazdego przewozu towarow. W projekcie w kazdym przypadku zakonczenia
przewozu towaru na terytorium kraju podmiot wysytajacy bedzie obowigzany przekaza¢ numer
referencyjny zgloszenia podmiotowi odbierajgcemu. Numer ten zapewnia podmiotowi
odbierajacemu mozliwos¢ wykonania obowigzku uzupehienia zgloszenia o informacje
o0 odbiorze towaru.

Projekt ustawy nie naklada na osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej
odbierajgce nabyty beton obowigzku uzupehienia zgtoszenia o informacje o jego odbiorze.
Potwierdzenia odbioru tego towaru bedzie dokonywat podmiot wysylajacy. Dlatego tez
w przypadku przewozu betonu podmiot wysytajacy nie bedzie przekazywal numeru
referencyjnego podmiotowi odbierajacemu bedacemu osoba fizyczng, ktéra nie prowadzi

dziatalno$ci gospodarcze;.

— Zmiana, ktora dotyczy art. 5 ust. 2 pkt 7 i ust. 3 pkt 7 ma charakter dostosowujacy i polega
na skresleniu wyrazow ,,pozycji CN”, z uwagi na nowe brzmienie definicji ,,rodzaj towaru”

okreslonej w art. 2 pkt 10.

— Po ust. 2 proponuje si¢ dodanie ust. 2a i 2b ze wzglgedu na whasciwosci i specyfike przewozu
betonu i jego wykorzystania w wielu konstrukcjach i miejscach. W przypadku zawarcia umowy
pomiedzy podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza na dostawe betonu w ilosci
przekraczajacej 100 m® podmiot wysylajacy bedzie mogt, przed rozpoczeciem pierwszego
przewozu tego towaru, przesta¢ do rejestru jedno zgloszenie, obejmujace realizacje calej
umowy. Prog 100 m® betonu, powyzej ktorego mozna dokonywaé takiego zgloszenia, zostat
przyjety z uwagi na rozmiar budowanych obiektow, ktéry byl brany pod uwage przy
projektowaniu tej regulacji stanowigcej odstepstwo od ogdlnej zasady zglaszania do rejestru
SENT pojedynczych przewozow towaru. Zgloszenie uregulowane w ust. 2a obejmuje przewoz
wszystkich dostaw betonu drogowym $rodkiem transportu, ktére beda realizowane
betonomieszarkami lub innymi pojazdami po drogach publicznych w ramach umowy, od jej
rozpoczecia do jej zakonczenia. Z ustalen dokonanych w trakcie prekonsultacji z branzg betonu
wynika, ze przewoz betonu towarowego i innych mieszanek na bazie spoiw mineralnych,
w postaci masy gotowej do wylania, rozsypania, wbudowania lub zastosowania jest

dokonywany pojazdami samochodowymi.

Zgloszenie zawierajace dane wskazane w ust. 2a bedzie moglo by¢ dokonane rdéwniez
w przypadku, gdy podmiot wysytajacy (producent betonu) jest jednocze$nie wykonawcag

obiektu budowlanego, budowli, drogi na mocy umowy o roboty budowlane zawartej
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Z podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg, obejmujacej beton w ilosci
przekraczajacej 100 m3, zwanej dalej ,,dostawa wtasng”. Wowczas w zgloszeniu poda dane
wilasciwe dla realizacji tej umowy, z tym ze podmiotem wysytajacym bedzie producent betonu,
a w miejsce podmiotu odbierajgcego bedzie podawal dane podmiotu, na rzecz ktérego jest

realizowana umowa.

Dokonujac takiego zgloszenia, podmiot wysytajacy w miejsce danych z ust. 2 wprowadza dane
dotyczace: stron umowy — podmiotu wysylajacego i podmiotu odbierajacego wraz z adresem
i numerem identyfikacji podatkowej albo numerem, za pomoca ktérego podmiot wysylajacy
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug albo podatku od wartosci
dodanej, terminu realizacji (rozpoczecia 1 zakonczenia) umowy z podaniem konkretnych dat
(rok, miesiagc, dzien), towaru i objetosci towaru, jaka bedzie dostarczona w ramach umowy,
wraz z miejscami zaladunku i roztadunku betonu. Dane te beda wykorzystywane w celu
weryfikacji wypetnienia obowigzku przez podmiot wysylajacy, trasy przewozu i waznosci

zgloszenia.

— Ust. 2b — w celu jednoznacznego identyfikowania dokonania zgloszenia, o ktorym mowa
w projektowanym ust. 2a, podmiot wysylajacy po wystaniu zgloszenia otrzyma z rejestru
numer referencyjny, ktory umiesci w dowodzie ksiggowym, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, stwierdzajacym dokonanie operacji
gospodarczej, np. na tzw. dowodzie wydania zewnegtrznego (WZ), ktory towarzyszy
przewozonemu towarowi. Dowdd ksiggowy powinien zawieraé numer referencyjny oraz
elementy wskazane w art. 21 ustawy o0 rachunkowos$ci. Podmiot wysytajacy, do kazdego
przewozu betonu w ramach zgloszenia, przekazywa¢ bedzie przewoznikowi ww. dowod
ksiegowy z umieszczonym na nim numerem referencyjnym. Dokument ten bedzie towarzyszyt
przewozonemu betonowi. Podkre§lenia wymaga, ze format dowodu ksiggowego w postaci
elektronicznej, towarzyszacego przewozowi towarow, musi umozliwia¢ zapoznanie si¢ z jego
treScig. Format ma umozliwia¢ bezposredni podglad 1 odczyt przez odbiorcéw, bez
koniecznosci interpretacji strukturalnych danych, co jest niezb¢edne do weryfikacji transakcji

podczas kontroli przewozu towarow.

— Ust. 4 pkt 1 lit. ¢ — do obecnie podawanych przez przewoznika numerow rejestracyjnych
srodka transportu drogowego dodany zostal obowigzek wskazania kraju rejestracji tego
pojazdu. Numer rejestracyjny w roznych krajach moze si¢ powtdrzy¢, a dodanie kraju
rejestracji jednoznacznie zidentyfikuje pojazd. Analogiczny przepis zostal wprowadzony
do art. 6 ust. 3 pkt 1 lit. ci art. 7 ust. 2 pkt 1 lit. k.
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— W ust. 4 pkt 1 lit. g nadano nowe brzmienie — obecnie w przypadku paliw opatowych
przewoznik podaje adres miejsca dostarczenia towaru albo numer identyfikacyjny miejsca,
0 ktorym mowa w art. 16b ust. 3 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym. Intencja projektu jest, by
w przypadku paliw opatowych podawany byt wylacznie numer identyfikacyjny miejsca.
Obowigzek podawania tego numeru zostat przeniesiony do ust. 4a.

W konsekwencji na podstawie ust. 4 pkt 1 lit. g przewoznik bedzie uzupetniat zgloszenie

0 adres miejsca dostarczenia towaru albo miejsca zakonczenia przewozu na terytorium kraju.

— Ust. 5 — projekt wskazuje na obowigzek uzupetniania w zgtoszeniu przez podmiot odbierajacy
informacji o dniu dostarczenia towaru i ilosci odebranego towaru, nie p6zniej niz W terminie
waznosci numeru referencyjnego (dotychczas byt to jeden dzien roboczy nastepujacy po dniu
dostarczenia towaru). Wydtuzenie terminu na uzupehnienie zgloszenia o informacje dotyczace
odbioru towaréw zostato wprowadzone w wyniku uwzglednienia postulatow zgloszonych
przez zrzeszenia podmiotdw gospodarczych w trakcie konsultacji zewnetrznych i jest zwigzane
z wprowadzeniem kar za brak uzupehienia zgloszenia w tym zakresie. Numer referencyjny jest
wazny 10 dni od dnia dokonania zgloszenia przewozu towaréw. Po tym terminie system
dokonuje automatycznie zamknig¢cia zgltoszenia 1 nie ma mozliwos$ci aktualizacji 1 uzupetnienia
zgloszenia. Dlatego tez w przypadku dostarczenia towaru przez przewoznika dziesigtego dnia
wazno$ci numeru referencyjnego podmiot odbierajacy bedzie zobligowany uzupehnié
zgloszenie o informacje o odbiorze towaru tego samego dnia, w ktérym towar zostat

dostarczony.

— Ust. 5a — bedzie stanowit lex specialis dla zasady zawartej w ust. 5 i jest przepisem
wiasciwym dla przewozu betonu do osoby fizycznej nieprowadzgcej dziatalnoSci gospodarcze;.
Wskazuje na obowiagzek uzupelniania w zgloszeniu przez podmiot wysytajacy informacji
oilosci odebranego betonu i dniu jego dostarczenia w terminie waznosci numeru

referencyjnego.

— Ust. 5b pkt 1 — w przypadku dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 2a, podmiot
wysytajacy bedzie zobowigzany do uzupelnienia zgtoszenia o informacje o tgcznej ilosci
dostarczonego towaru, w terminie 30 dni po dacie zakonczenia umowy. Okres 30 dni jest
wystarczajacy do podsumowania iloci dostarczonego betonu w ramach umowy, 0 ktérej mowa
w ust. 2a, i uzupeknienia zgloszenia w celu ewentualnej pdzniejszej weryfikacji tacznej ilosci

dostarczonego betonu w ramach zrealizowanej umowy.

— Ust. 5b pkt 2 — w celu weryfikacji poprawnosci zgloszenia i rozliczenia dostaw betonu
przewiezionego w ramach umowy naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie mogt zazadac od
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zglaszajacego przekazania, za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej lub na
informatycznych no$nikach danych, w postaci elektronicznej kopii umowy i jej ewentualnych
zmian i zestawienia sporzadzonych i wydanych dla tych dostaw dowodow ksiegowych

oraz innych dokumentéw zwigzanych z umowa.

W zwiazku z réznymi praktykami podmiotow przekazywania dokumentow organom KAS
proponuje si¢, by wykaz ten byt przygotowany przez wezwany podmiot w postaci
zdigitalizowanej, w formacie dajacym sie¢ przeszukiwaé, tzw. formacie przeszukiwalnym,

podobnie jak ma to miejsce w ustawie o rachunkowosci.

Art. 5a:

Proponuje si¢ nowelizacje art. 5a — w przypadku odmowy przyjecia towaru podmiot
odbierajacy uzupetlia zgloszenie o informacje o przyczynach odmowy odbioru towaru.
Uzupelnienie zgloszenia powoduje natomiast jego zamknigcie, a po zamknigciu nie ma
mozliwo$ci dokonania jakiejkolwiek zmiany w tym zgloszeniu. Stad dotychczasowy art. 5a
ust. 1 pkt 2 wskazujacy na aktualizacj¢ zgloszenia przez podmiot wysylajacy, z uwagi
na uwarunkowania techniczne, jest przepisem martwym. Podmiot wysylajacy w takim
przypadku jest obowigzany wystaé nowe zgloszenie przewozu towaru z miejsca, gdzie
dostarczono towar (ale odméwiono jego przyjecia), do miejsca, gdzie ma by¢ dostarczony.
Uzupehienie zgloszenia przez podmiot odbierajacy 0 dodatkowa informacje o przyczynie
odmowy przyjecia towaru winno by¢ dokonane w terminie wazno$ci numeru referencyjnego
(po tym terminie zgloszenie jest zamykane automatycznie i brak jest technicznej mozliwosci
jego uzupehnienia). Pozostale zmiany sg konsekwencja rozszerzenia katalogu czynnosci
zwigzanych z przewozem towarow i dotycza nie tylko dostawy w rozumieniu ustawy o podatku
od towaroéw 1 ustug, ale takze kazdego przewozu towaréw konczacego si¢ na terenie kraju

i sposobu postepowania w przypadku odmowy przyjecia towaru przez podmiot odbierajacy.

Art. 6:

— Ust. 1la — pozwoli na jednoznaczne wylaczenie z obowiazku przesylania zgloszenia
w przypadku przewozu betonu do osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej,
zakupionego w innym panstwie cztonkowskim UE, np. w betoniarni zlokalizowanej w bliskiej
odlegtosci, przy granicy Polski. W przypadku pozostalych podmiotow nieprowadzacych

dziatalno$ci gospodarczej takie nabycie bedzie wigzalo si¢ z obowigzkiem przestania
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zgtoszenia do rejestru przez podmiot odbierajagcy dokonujacy wewnatrzwspolnotowego

nabycia towaru.

— Ust. 2:

— pkt 4 — zmiana wynika z rozszerzenia katalogu czynno$ci zwigzanych z przewozem
towarow 1 dotyczy nie tylko wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow w rozumieniu
ustawy o podatku od towardw i ustug, ale kazdego przewozu towaru z terytorium innego
panstwa czlonkowskiego UE,

— pkt 6 — zmiana ma charakter dostosowujacy I polega na skre§leniu wyrazow ,,pozycji
CN”, z uwagi na nowe brzmienie definicji ,,rodzaj towaru” okreslonej w art. 2 pkt 10. —
Po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w przypadku przewozu paliwa opalowego do miejsca, w
ktérym znajduja si¢ urzadzenia grzewcze, na podmiot odbierajacy proponuje si¢
nalozy¢ obowigzek podania numeru identyfikacyjnego miejsca albo urzadzenia, o
ktorych mowa w art. 16b ust. 3 pkt 1 albo 2 ustawy o podatku akcyzowym.
Konsekwencja jest wytaczenie dla wskazanych w ust. 2a towaréw obowigzku

podawania danych adresowych miejsca dostarczenia towaru (ust. 2 pkt 5).

—Ust. 2 pkt 6 — zmiana, analogiczna jak w art. 5, ma charakter dostosowujacy i polega
na skresleniu wyrazow ,,pozycji CN”, z uwagi na nowe brzmienie definicji ,,rodzaj towaru”

okreslonej w art. 2 pkt 10 — zmiana zawarta w pkt 4 lit. b tiret drugie.
— Ust. 3 pkt 1 lit. ¢ — zmiana analogiczna jak w art. 5 ust. 4a.

—Ust. 4 wskazuje na obowiazek uzupetniania w zgloszeniu przez podmiot odbierajacy
informacji o ilo$ci odebranego towaru i dacie jego dostarczenia, i co jest zbiezne

Z rozwigzaniem zaproponowanym w art. 5 ust. 5, w terminie wazno$ci numeru referencyjnego.

Art. 6a ust. 2 pkt 5, art. 6b ust. 2 pkt 5 i ust. 3 pkt 6 oraz art. 6¢c ust. 2 pkt 3 i ust. 4 pkt 4
— zmiana analogiczna jak opisana w uzasadnieniu do art. 5, ma charakter dostosowujacy i
polega na skresleniu wyrazow ,,kodu CN”, z uwagi na nowe brzmienie definicji ,,rodzaj towaru”
okreslonej w art. 2 pkt 10. Pojecia ,,kod CN” i ,,pozycja CN” byly w ustawie stosowane
zamiennie. W mysl ww. powotanych przepiséw nalezy poda¢ rodzaj towaru, ktorym zgodnie

z definicjag moze by¢ m.in. pozycja CN albo kod CN.
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Art. 7 ust. 2 pkt 1 lit. h oraz pkt 2 lit. h — zmiana analogiczna jak w art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2
pkt 6, ma charakter dostosowujacy i polega na skresleniu wyrazow ,,pozycji CN”, z uwagi na

nowe brzmienie definicji ,,rodzaj towaru” okreslonej w art. 2 pkt 10.

W art. 9 dodawany jest ust. 5a — w przypadku niedostepnosci rejestru, ze wzgledu
na wlasciwosci 1 specyfike transportu betonu oraz ewentualne negatywne skutki braku
mozliwosci kontynuowania przewozu, przewozenie tego towaru bedzie moglo by¢
realizowane, gdy przewozonemu towarowi towarzyszyt bedzie dowod ksiegowy, o ktorym
mowa w art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci, potwierdzajacy

dokonanie operacji gospodarczej.

Art. 10:

— Ust. 1 — w zwigzku z odstgpieniem od stosowania dokumentu MM i dodaniem nowego
wrazliwego towaru do systemu monitorowania przewozu proponuje si¢, by przewoznik byt
obowigzany odmowi¢ przyjecia do przewozu towaréw podlegajacych zgloszeniu, gdy
nie otrzyma numeru referencyjnego (aktualne obowigzujagca reguta), a w przypadku
niedostepnosci rejestru:

e ¢ody nie otrzyma dokumentu zastgpujacego zgloszenie i potwierdzenia przyjecia

dokumentu zastgpujacego zgtoszenie,
e gdy nie otrzyma dowodu ksiggowego — W sytuacji gdy przedmiotem przewozu bedzie

beton.

— Ust. 1b — w przypadku zawarcia umowy pomi¢dzy podmiotami gospodarczymi na dostawe
betonu przewoznik bedzie obowigzany odmowié¢ przyjecia do przewozu towaru, gdy
nie otrzyma dowodu ksiggowego z nadrukowanym numerem referencyjnym, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 2b. Dokument ten winien towarzyszy¢ przewozonemu towarowi. Dostgpnosé
rejestru w przypadku poszczegdlnych przewozow betonu realizowanych w wyniku zgloszenia,

o ktorym mowa W art. 5 ust. 2a, pozostanie bez wptywu na ich realizacje.

— Ust. 24, art. 13 ust. 1 pkt 3, art. 16 ust. 1 pkt 2 — proponowane zmiany sa konsekwencja
uchylenia przepiséw odnoszacych si¢ do dokumentu potwierdzajacego przesunigcie
miedzymagazynowe oraz wprowadzenia dla przewozu betonu W przypadku:
e zgloszenia, o ktérym mowa w art. 5 ust 2a — przewozu z towarzyszacym mu dowodem
ksiggowym, z nadrukowanym numerem referencyjnym (bez wzgledu na to, czy rejestr

jest dostepny),
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e niedostepnosci rejestru — mozliwosci przemieszczania betonu (przewo6z inny

niz na zgloszeniu), gdy przewozowi temu towarzyszy dowod ksiegowy.

W art. 10c dodawany jest ust. 1a (lex specialis) — w przypadku trwajacej dtuzej niz 15 minut
niesprawnosci lokalizatora albo zewnetrznego systemu lokalizacji podczas przewozu betonu
kierujacy drogowym S$rodkiem transportu bedzie obowigzany do niezwlocznego
zatrzymania si¢ na najblizszym parkingu samochodowym lub w najblizszej zatoce postojowe;j
i telefonicznego powiadomienia o tej niesprawnosci naczelnika urzedu celno-skarbowego
wlasciwego dla miejsca dostarczenia towaru (stuzbg¢ dyzurng). Telefoniczne powiadomienie
mozliwe bedzie rdéwniez przez osobe zarzadzajaca, w podmiocie wysylajacym
lub u przewoznika, dostawg betonu po zawiadomieniu jej przez kierowce. Po powiadomieniu
naczelnika urzedu celno-skarbowego przewdz betonu bedzie mogt by¢ kontynuowany
(na terytorium kazdego wojewddztwa funkcjonuje catodobowo stuzba dyzurna KAS).
Informacje o numerach telefonow poszczegdlnych stuzb dyzurnych urzeddéw celno-
skarbowych udostgpnione zostang na portalu PUESC. Obowigzek informowania
0 15-minutowej niesprawnos$ci urzadzenia nadajacego dane geolokalizacyjne oraz mozliwos¢
kontynuowania przewozu po spetnieniu tego obowigzku wynika z wiasciwosci i specyfiki
przewozu tego towaru, w tym dlugo$ci tras przewozu betonu. Beton przewozony jest
na krotkich odcinkach ($rednio od kilku do kilkudziesi¢ciu kilometrow), ktore mogg by¢
zrealizowane w czasie krotszym niz 1 godzina, a jego zatrzymanie na drodze wiazatoby sie, np.
ze zniszczeniem (zastygnigciem) towaru, jak 1 zniszczeniem $rodka przewozowego

(tzw. ,,gruszki”).

W projekcie dodaje si¢ art. 10d — w przypadku zgloszenia przewozu betonu, na podstawie
zgloszenia, o ktérym mowa w projektowanym art. 5 ust. 2a, nie bedg mialy zastosowania
przepisy art. 10a—10c, tj. do rejestru nie beda zglaszane poszczegodlne przewozy betonu
realizowane w ramach umowy i przewozom tym nie bedzie towarzyszyt obowigzek
przekazywania danych geolokalizacyjnych $rodka przewozowego. Dane geolokalizacyjne
srodka transportu sg powigzane ze zgltoszeniem konkretnego przewozu towaru. W przypadku
zgloszenia z art. 5 ust. 2a zglaszany bedzie przyszly przewoéz okreslonej ilosci betonu
w okreslonym czasie w ramach tego zgloszenia. Poszczegdlne przewozy w ramach tego

zgloszenia nie bedg monitorowane geolokalizacja.
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Art. 11 zmiana przepisu zwigzana jest z potrzebg wprowadzenia innego terminu waznosSci
numeru referencyjnego dla zgloszenia zwigzanego z umowa na dostawe betonu i dostawy
wtlasne, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2a. Dostawy takie moga by¢ realizowane w dtugim, nawet
wielomiesiecznym, okresie. Numer referencyjny nadany zgloszeniu, o ktorym mowa w art. 5
ust. 2a, w ramach tych regulacji bedzie wazny do 30. dnia od daty zakonczenia realizacji
umowy, tak aby podmiot wysylajacy po zakonczeniu umowy mial czas na podsumowanie
dostaw 1 wypeklienie obowigzku uzupetlnia zgloszenia o informacje o tacznej ilosci
dostarczonego towaru. Uzupehienie zgloszenia o te informacje winno nastgpi¢ w terminie
30 dni po dacie zakonczenia umowy (art. 5 ust. 5b). W czasie waznosSci zgloszenia bedzie
nalezalo aktualizowaé dane zawarte w zgloszeniu na zasadach, o ktorych mowa w art. 8 ustawy
SENT. Zmiana danych w umowie, np. aneks do umowy dotyczacy przesunigcia terminu
zakonczenia umowy, wymagac bedzie aktualizacji zgloszenia, o ktérej mowa w art. 8 ustawy
SENT. Zgodnie z przyjeta przy tworzeniu zmienianej ustawy zasada dane dotyczace towaru
nie beda podlegac aktualizacji (art. 8 ust. 2 ustawy SENT). W przypadku gdy budowa bedzie
wymagata dostawy wigkszej ilosci betonu niz wynika to z umowy, wymagane bedzie
dokonanie zgloszen na poszczegdlne przewozy betonu na zasadach ogdlnych albo podmiot
wysylajacy bedzie mogl skorzysta¢ z mozliwosci dokonania kolejnego zgloszenia, o ktoérym

mowa w art. 5 ust. 2a ustawy SENT.

Art. 12:

— Ust. 1 pkt 1 — wyszczegolnieni zostali uprawnieni do korzystania z danych zgromadzonych
W rejestrze oraz ich przetwarzania za pomocg telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego
w celu wykonywania kontroli przewozu towarow funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej,
funkcjonariusze Policji, funkcjonariusze Strazy Granicznej, inspektorzy Inspekcji Transportu

Drogowego. Ujednolicone zostato nazewnictwo jak w art. 13 ust. 3 i 4.

— Ust. 1 pkt 2 — zmiana doprecyzowujgca expressis verbis wskaze upowaznienie
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, pracownikoéw jednostek organizacyjnych KAS
oraz pracownikow Ministerstwa Finansow zatrudnieniowych w komoérkach organizacyjnych
tego urzedu spoza KAS, do przetwarzania zgromadzonych w rejestrze SENT danych
Z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, jezeli dane te sa im niezbedne do realizacji
ustawowych zadan. Obecnie funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej sa uprawnieni do
korzystania z danych zgromadzonych w rejestrze w celu wykonywania kontroli przewozu

towarow. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej i pracownicy organow KAS maja dostep

18



do takich danych réwniez w toku postgpowania podatkowego, wykonywania kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej. Resort finanséw realizuje rowniez inne zadania,
m.in. prowadzi dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawczg dotyczaca zjawisk
wystepujacych we wiasciwosci resortu oraz analize ryzyka. Dane te sg roOwniez niezbgdne
w celu skutecznego rozpoznawania, wykrywania i zwalczania wybranych kategorii przestepstw
1 przestepstw skarbowych pozostajacych we wtasciwosci Szefa KAS oraz naczelnika urzedu
celno-skarbowego. Dane z rejestru SENT sg udostepniane innym uprawnionym organom, jezeli
sg niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan (innych niz kontrola przewozu towarow),

co wynika z art. 12 ust. 2 ustawy.

—Ust. 2 — Glowny Inspektor Farmaceutyczny byl dotychczas podmiotem uprawnionym
do korzystania z danych zgromadzonych w rejestrze oraz ich przetwarzania za pomoca
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w zakresie niezbednym do realizacji jego
ustawowych zadan. Z uwagi na konieczno$¢ zachowania odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa danych przetwarzanych w systemie, dostep do danych z rejestru SENT za
pomocg telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego bedzie mozliwy tylko dla Krajowej
Administracji Skarbowej oraz innych organéw uprawnionych do kontroli przewozu towarow,
na podstawie ustawy SENT. Glowny Inspektor Farmaceutyczny, w zakresie niezbgdnym
do realizacji jego ustawowych zadan, b¢dzie mial mozliwo$¢ nieodptatnego dostepu do danych

z rejestru SENT na wniosek.

Ponadto o dostep do danych z rejestru moze wnioskowa¢ Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w celu realizacji ustawowych zadan, gdy Szef KAS wyrazi na to

zgode.

— Ust. 4 — zmiana okresla uprawnienie dla organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska i dla
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych do korzystania z danych
z rejestru SENT w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan. Zaproponowane
rozwiazania umozliwia sprawniejsze dziatanie Inspekcji Ochrony Srodowiska i zapewnig
efektywne zwalczanie przestepczosci srodowiskowej. Proponowane zmiany majg na celu
zagwarantowanie lepszego nadzoru nad systemem gospodarki odpadami. Sprawowanie
lepszego nadzoru nad strumieniem odpadéw ma zapobiec prowadzeniu gospodarki odpadami
w szarej strefie. Zaktada sig, ze przedstawione zmiany wplyng pozytywnie na ochrone
srodowiska naturalnego w Polsce przez zwigkszenie skutecznos$ci dzialan prewencyjnych, oraz

efektywniejsze zwalczanie ,,szarej strefy” w gospodarce odpadowe;.
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Zaproponowane rozwigzanie umozliwi organom Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych realizacje ich ustawowych zadan w zakresie nadzoru nad rynkiem
artykutow roslinnych i zwierzecych objetych systemem SENT. Zmiana umozliwi rowniez
Policji, Strazy Granicznej, oraz ministrowi wilasciwemu do spraw transportu korzystanie
z danych z rejestru w celu realizacji ich ustawowych zadan innych niz wynikajgce z ustawy
SENT, w drodze teletransmisji. Dotychczas Szef KAS udostepniat takie dane (do zadan innych
niz wynikajace z ustawy SENT) z rejestru organom Policji i organom Strazy Granicznej

na wniosek.

Art. 12a ust. 3 — zaproponowano zmiang przepisu z uwagi na watpliwosci interpretacyjne
zwigzane z wezwaniami do kontroli w miejscach zlokalizowanych na granicy, gdzie

nie funkcjonuja oddziaty celne.

Art. 13 ust. 2b, art. 14 ust. 2 i art. 16 ust. 1c — niniejsza nowelg systemem SENT zostanie
objety przewodz betonu. Jest to specyficzny towar, z krotkim czasem przydatnosci do uzytku
(do 2 godzin dla betonu towarowego). Dlatego tez zaproponowane zostato, aby w przypadku
stwierdzenia w trakcie kontroli przewozu takiego towaru, ze przewoz ten wigze si¢ ze
zwigkszonym ryzykiem, mozliwy byt odrebny tryb postgpowania, tj. w przypadku watpliwosci,
co do prawidlowosci dokonywanego przewozu lub stwierdzong nieprawidtowos$cia (np. brak
zgloszenia przewozu), pojazd z betonem nie bedzie zatrzymywany (art. 16 ust. 1c).
Nalezy zauwazy¢, ze zaré6wno przeprowadzenie kontroli, jak i ewentualne dokonanie
zgloszenia i uzyskanie numeru referencyjnego (art. 14 ust. 2) jest rozciggnigte w czasie.
Kontrolujacy w takim przypadku umozliwia kontynuacje przewozu betonu do miejsca
dostarczenia towaru, jego wylanie i dopiero wowczas przeprowadzenie i zakonczenie kontroli
(art. 13 ust. 2b).

Z uwagi na specyfik¢ betonu poszerzony zostat zakres rodzaju dokumentéw udostepnianych
podczas kontroli (art. 13 ust. 5 pkt 2) o:
e dowdd ksiggowy — w przypadku niezgloszenia przewozu betonu, z uwagi
na niedostepnosc¢ rejestru,
e dowod ksiggowy z nadrukowanym numerem referencyjnym — w przypadku przewozu
betonu na podstawie zgloszenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2a (bez wzgledu na to, czy

rejestr jest dostepny).
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Art. 14 ust. 2 — uzasadnienie przy wyjasnieniu zmiany art. 13 ust. 2b.

Art. 15 ust. 4 — kaucja pobierana za nalozone zamknigcie urzedowe stanowi zabezpieczenie
poniesionych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej kosztow za takie zamknigcie,
w przypadku jego zniszczenia badz zaginigcia. W przypadku natozenia wigcej niz jednego
zamknigcia kaucja winna by¢ pobrana za kazde natozone zamknigcie. Stad zmiana
doprecyzowujaca, ze kaucja w wysokosci 2000 zt jest pobierana za kazde natozone zamknigcie
urzedowe. W przypadku natozenia 2 zamknie¢ urzedowych (np. na dwie komory w cysternie
paliwowej) zostanie pobrana kaucja w wysokosci 4000 zt (2 X 2000 zt). Po przedstawieniu
pojazdu w miejscu dostarczenia towaru lub zakonczenia przewozu w celu usunigcia tych

zamknie¢ kaucja bedzie podlega¢ zwrotowi.

Art. 16:
— Ust. 1c — uzasadnienie przy wyjasnieniu zmiany art. 13 ust. 2b.

—Ust. 3 — zmiana ma charakter redakcyjny. Polega na usuni¢ciu daty ustawy o podatku

od towardw i ustug ,,z dnia 11 marca 2004 r.”.

W art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 3, art. 22a ust. 2, i art. 24 ust. 1a i 3 — uchylony zostat obowigzek
badania w trakcie postgpowania o nalozenie kary pieni¢znej przestanek odstgpienia
od natozenia tej kary waznego interesu podmiotu lub interesu publicznego.

Proponuje si¢, aby odstgpienie od natozenia kary pieni¢znej warunkowane bylo
okoliczno$ciami sprawy (art. 26 ust. 2a). | tak w przypadku gdy okoliczno$ci sprawy i dowody
bedg wskazywaé, ze podmiot (na ktory miataby by¢ natozona kara pieniezna) dokonat
zgloszenia do rejestru SENT, ale w tym zgloszeniu ujawniono nieprawidtowosci, to organ na
wniosek podmiotu bedzie mogt odstapi¢ od natozenia kary administracyjnej. Warunkiem
takiego odstgpienia bedzie, aby zgloszenie zostalo dokonane zgodnie z art. 57, tj. w przypadku
przewozu przed rozpoczeciem tego przewozu, a nieprawidtowosci w zgloszeniu sg wynikiem
oczywistej omylki i obejmuja dane inne niz dotyczace towaru, numeru rejestracyjnego
drogowego srodka transportu, numeru lokalizatora albo numeru urzadzenia do przekazywania
danych geolokalizacyjnych $rodka transportu lub tych danych.

Warunek dotyczacy oczywistych omylek nie dotyczy towaru. Nie dotyczy rowniez omytek

W numerze rejestracyjnym srodka transportu lub numerze geolokalizacji, poniewaz dana ta jest
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poddawana analizie pod katem wykorzystywania $rodkoéw transportu do niezgodnych
z prawem zachowan.

Decyzja o natozeniu kary pieni¢znej jest wydawana w indywidualnej sprawie przez naczelnika
urzedu celno-skarbowego, w wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego
i na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego. Podstawowym celem stosowania
sankcji administracyjnych jest zapewnienie poszanowania prawa. Administracyjng karg
pieni¢zng nalezy zatem rozumie¢ jako okre$lone w ustawie ujemne skutki prawne, ktore
nastepuja, gdy adresat normy prawnej nie zastosuje si¢ do ustanowionego nakazu albo zakazu.
Decyzja wydawana na podstawie ustawy SENT winna rozstrzygac, czy zaistnialy okolicznosci
do natozenia kary pieni¢znej, a jesli tak, to powinna by¢ taka sama dla kazdego podmiotu,
ktory dopuscil si¢ tego naruszenia. Dzieki temu, majac na wzgledzie cele sankcji
administracyjnych, tj. prewencja administracyjna, zapewnione zostang jednolite standardy
traktowania podmiotow. W doktrynie prawa i orzecznictwie wskazuje si¢, ze stosowanie tego
instrumentu prawnego przez prawodawce ma na celu mobilizowanie podmiotéw
do terminowego i prawidlowego wykonywania obowigzkow na rzecz panstwa. Na taki cel
stosowania sankcji administracyjnych przez ustawodawce wskazywat wielokrotnie Trybunat
Konstytucyjny (np. wyrok z 29 kwietnia 1998 r., sygn. akt K 17/97, wyrok z 25 marca 2010 r.,
sygn. akt P 9/08), wedle ktorego sankcje administracyjne sa specyficzng forma
odpowiedzialno$ci prawnej polegajacej na stosowaniu kar pieni¢znych niemajacych charakteru
grzywny. Istota za§ administracyjnej kary pieni¢znej jest profilaktyka i prewencja, ma ona
bowiem zaréwno zniechgca¢ do naruszenia obowigzkow, jak 1 sklania¢ ukaranego
do zapobiegania powtornemu naruszeniu obowigzkow w przysztosci. Cechg charakterystyczng
sankcji administracyjnych, w tym kar pieni¢znych, jest rOwniez to, ze w razie stwierdzenia
stanu niezgodnego z prawem (niedopelnieniu obowiazkdéw, naruszeniu zakazoéw itp.)
stosowane sgone niemal automatycznie z mocy ustawy, z tytulu odpowiedzialno$ci
obiektywnej (w oderwaniu od winy i okolicznosci czynu). Taki jest rowniez charakter kar
pienigznych naktadanych w oparciu o ustawg SENT na podmioty odpowiedzialne za realizacje
wynikajacych z niej obowigzkéw. Trudno natomiast mowi¢ o prewencyjnym i represyjnym
charakterze kary administracyjnej, jezeli niezaleznie od wagi i cigzaru stwierdzonego
naruszenia okoliczno$¢ zwiazana z interesem publicznym determinuje samg kare i zasadno$¢
jej natozenia. Przyjecie zaproponowanego rozwigzania pozwoli organom KAS usprawnié
realizacje ich ustawowych zadan, nie pozbawiajac jednoczesnie podmiotdw uczestniczacych
W systemie monitorowania drogowego i1 kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami

opalowymi mozliwo$ci skorzystania z przyshugujacych im ulg i ulatwien. Nalezy bowiem
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zauwazy¢, ze w przypadku nalozenia kary pienieznej podmiot, na ktory kara ta zostanie
nalozona, moze ubiegaé si¢ o udzielenie ulgi w splacie tej kary, tj. o odroczenie terminu
ptatnosci, roztozenie na raty, umorzenie w calo$ci lub w czesci, uzasadniajac to waznym
interesem podmiotu lub interesem publicznym. Takie rozwigzanie — weryfikacja przestanek
waznego interesu podmiotu lub interesu publicznego na etapie wniosku o zastosowanie ulgi
W splacie nalozonej kary pienigznej — jest spojne zaréwno z Ordynacja podatkowa, jak
I Kodeksem postepowania administracyjnego. Z uwagi na watpliwosci, czy do udzielania ulg
w splacie majg zastosowanie przepisy — Ordynacji podatkowej czy tez Kodeksu postepowania
administracyjnego, zaproponowana zostata zmiana doprecyzowujgca w art. 26 ust. 5, zgodnie
z ktora do ulg w sptacie kar pienigznych (analogicznie jak do naktadania tych kar) stosowac si¢
bedzie odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej. Tym samym jednoznacznie wskazane
zostalo, ze tryb nakladania kar pieni¢znych wynikajacych z ustawy SENT oraz udzielanie ulg

w splacie tych kar pozostanie uregulowany w jednej ustawie — Ordynacja podatkowa.

Art. 22 ust. 2 — dane uzupehiane w zgloszeniu przez przewoznika to dane wymienione w art. 5
ust. 4, ale rowniez w ust. 4a. Brak uzupetnienia danych z ust. 4a (numerdéw identyfikacyjnych
urzadzen grzewczych niestacjonarnych, do ktorych dostarczane jest paliwo opatowe) winno
by¢ rowniez sankcjonowane karg pieniezng, tak jak w przypadku braku uzupetnienia przez
przewoznika innych danych, w tym numeru identyfikacyjnego miejsca dostarczenia paliwa

opatowego (art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. g), stad proponowana zmiana tego przepisu.

Art. 24:

— Ust. 1laa — w przypadku podmiotu wysytajacego, ktéry dokona zgloszenia, o ktorym mowa
w nowym art. 5 ust. 2a, kara pieni¢zna za podanie w tym zgloszeniu danych niezgodnych ze
stanem faktycznym bedzie wynosi¢ 20 000 zt. Proponowana kara w tej wysokosci uwzglednia
specyfike zgtoszenia. Podanie w zgloszeniu nieprawidtowych danych dotyczy wielu

przewozow betonu.

— Ust. 1ab — w przypadku podmiotu wysytajacego, ktory dokona zgloszenia, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 2a, kara za brak umieszczenia numeru referencyjnego na dowodzie ksiggowym
towarzyszacym przewozonemu towarowi bedzie wynosi¢ 5000 zt. Kara administracyjna 5000
zt jest najnizsza karg pieniezng przewidziang za nieprawidtowosci w realizacji obowigzkow
wynikajacych z ustawy SENT naktadang na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Wysokos¢ tej kary wynika z ewentualnego zaniechania podania w dowodzie ksiegowym
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numeru zgloszenia, ktore powinno by¢ dokonane przed rozpoczeciem dostaw betonu w

przypadkach, o ktérych mowa w nowym art. 5 ust. 2a.

— Ust. 1b — jak wynika z prowadzonych analiz, podmioty odbierajace z uwagi na brak kary
pienigznej za niepotwierdzenie odbioru dostarczonego towaru nie uzupelniajg zgloszen
przewozu mimo ustawowego obowigzku. Zaniechanie tego obowigzku albo uzupeinienie
danych niezgodnie ze stanem faktycznym przez podmiot obowigzany do potwierdzenia odbioru
towaru zgodnie z projektem skutkowatoby natozeniem kary pieni¢znej, analogicznie jak ma to
miejsce obecnie w przypadku braku potwierdzenia odbioru paliwa opatowego. Wyjatkiem beda
osoby fizyczne, ktore bedg nabywac beton, bowiem nie bedzie na nie natozona zadna sankcja,
z uwagi na fakt, ze to nie te osoby bgda obowigzane do potwierdzenia odbioru, lecz podmiot

wysylajacy, tj. dostawca towaru (projektowana zmiana art. 5 ust. 5a ustawy SENT).

Art. 26:

— Ust. 2 pkt 1a — potrzeba wprowadzenia zmiany wynika ze sporow kompetencyjnych, ktory
organ jest wlasciwy do nalozenia kary pieni¢znej. Wezwanie do stawienia si¢ w miejscu
kontroli, o ktorym mowa w art. 12a ust. 3 albo 4 ustawy SENT, jest wystawiane i przekazywane
przez naczelnika urzedu celno-skarbowego wiasciwego ze wzglgedu na miejsce przedstawienia
srodka transportu wskazane w tym wezwaniu. Brak reakcji przewoznika powoduje, ze organ
ktory wezwat przewoznika do przedstawienia srodka transportu w miejscu dostarczenia towaru
albo w oddziale celnym urzedu celno-skarbowego zlokalizowanym najblizej miejsca
zakonczenia przewozu na terytorium kraju celem zrealizowania kontroli, jest wlasciwy
do prowadzenia postegpowan administracyjnych w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej

za niewykonanie obowiazku przez przewoznika.

— Ust. 2 pkt 2 — projektowana zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwo$ci dotyczacych
wlasciwosci organu do natozenia kary pieni¢znej, w przypadku ujawnienia naruszenia

obowigzkow wynikajacych z art. 7c ustawy SENT.

—Ust. 3 i1 4 — zaproponowana zmiana stanowi usuniecie z przepisOw krajowych odwotan
informacyjnych do przepisow unijnych, co jest wypehieniem rekomendacji potaczonych
komisji senackich: Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, Komisji Gospodarki Narodowe;j
I Innowacyjnosci oraz Komisji Ustawodawczej (stanowisko z 26 marca 2025 r. w sprawie
deregulacji, rekomendujacej uproszenie prawa poprzez eliminacje zbednych wymagan

0 charakterze wytacznie informacyjnym).
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— Ust. 2a i ust. 5 — wyjasnienie w zakresie dodawanego ust. 2a i zmiany ust. 5 zamieszczono

przy wyjasnieniu do art. 21.

Art. 31 — zmiany majg charakter dostosowawczy. Dodatkowo spdjnik ,,albo” zastgpiono
spojnikiem ,,lub”, bo niedopelieniec obowigzkow, za ktore przewidziana jest kara
administracyjna z art. 22 ust. 1-2a, nie wyklucza natozenia kary w przypadku jednoczesnego
niedopelnienie obowigzkow, za ktore przewidziana jest kara administracyjna z art. 22a ust. 1

lub art. 24 ust. 1.

Art. 32 — proponowane zmiany sg konsekwencja uchylenia przepisow odnoszacych si¢ do
dokumentu potwierdzajacego przesunigcie migedzymagazynowe oraz wprowadzenia dla
przewozu betonu w przypadku:

e zgloszenia, o ktérym mowa w art. 5 ust 2a — przewozu z towarzyszacym mu dowodem
ksiggowym, z nadrukowanym numerem referencyjnym (bez wzgledu na to, czy rejestr
jest dostepny),

e niedostepnosci rejestru — mozliwosci przemieszczania betonu (przewdz inny
niz na zgloszeniu), gdy przewozowi temu towarzyszy dowod ksiegowy.

Uzyte w art. 32 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,bez dokumentu zastepujacego zgloszenie i
potwierdzenia przyjecia dokumentu zastgpujacego zgtoszenie albo dokumentu, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 77 zastgpuje si¢ wyrazami ,,albo bez dokumentu zast¢pujacego zgloszenie i
potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie, a w przypadku przewozu
towaru, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b, bez dowodu ksiggowego albo bez dowodu

ksiggowego z umieszczonym na nim numerem referencyjnym”.

Art. 2. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

Art. 297e § 1 pkt 10 — na mocy tej nowelizacji Szef KAS bedzie udostgpnia¢ dane niezawarte
w aktach spraw podatkowych inne niz okreslone w art. 297¢, jezeli znajduja si¢ w Centralnym
Rejestrze Danych Podatkowych, Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska lub
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska, jezeli jest to konieczne dla skutecznego
zapobiezenia przestepstwom lub wykroczeniom przeciwko srodowisku lub ich wykrycia,

ustalenia sprawcow 1 uzyskania dowodow.
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Art. 3. Zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym

Art. 89b ust. 1 — funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej dokonujg kontroli na warunkach
I w sposob okreslonych w przepisach o kontroli ruchu drogowego. Po zatrzymaniu pojazdu
funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej analogicznie jak funkcjonariusz Policji podaje
kierujacemu stopief, imi¢ 1 nazwisko oraz przyczyne zatrzymania oraz okazuje legitymacje
stuzbowa. Stad potrzeba doprecyzowania w art. 89b ust. 1 ustawy o transporcie drogowym,
ze rozpoczecie kontroli przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nastepuje, tak jak

w przypadku jej rozpoczecia przez funkcjonariuszy Policji, po okazaniu legitymacji stuzbowe;j.

Art. 94:

— Ust. 4 pkt 2 — pobor kaucji w przypadku Krajowej Administracji Skarbowej dokonywany
jest przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, stad potrzeba doprecyzowania

obowigzujacego przepisu.

— Ust. 5 — dotychczas w przypadku poboru kaucji jej przekazanie w formie bezgotoéwkowe;j,
za pomocg karty platniczej, mozliwe bylo wylacznie, gdy kontrola wykonywana byla przez
inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego. Pozostali kontrolujacy pobieraja kaucje
wylacznie w formie gotowkowej, za pokwitowaniem na druku Scistego zarachowania, lub
przelewu na wyodrgbniony rachunek bankowy. Zmiana uelastycznia system poboru kaucji
i polega na umozliwieniu przekazania kaucji w formie bezgotowkowej, za pomoca karty
platniczej, roéwniez gdy kontrola wykonywana jest przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-

Skarbowe;j.

Art. 4. Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

Art. 33 ust. 1 pkt 11 — zadania KAS jako wyspecjalizowanej administracji rzagdowej zostaty
okreslone w art. 2 ustawy o KAS. Wsrod tych zadan okreslono, w art. 2 ust. 1 pkt 16b,
wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy SENT. Zadania naczelnika urzedu celno-
skarbowego enumeratywnie okreslono w art. 33 ustawy 0 KAS. We wnioskach de lege ferenda
kontroli NIK ,,System monitorowania przewozu towarow akcyzowych” (KBF.430.014.2020)
wskazane zostato, ze jest zasadne podjgcie przez Ministra Finanséw dziatan zmierzajacych do
uwzglednienia tych zadan jako zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego. Zmiana przepisu

stanowi wykonanie wniosku po kontroli NIK.
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Art. 54 ust. 1 pkt 10 — dodanie tego przepisu ma na celu wyeliminowanie watpliwosci,
ze kontrola przestrzegania przepisow ustawy SENT wykonywana przez funkcjonariuszy,
W tym kontrola obrotu paliwami opatowymi oraz przewozu towardw, jest kontrola celno-
skarbowg. Orzecznictwo sagdow administracyjnych w tym zakresie nie jest jednolite, dlatego
zaproponowano doprecyzowanie przepisow ustawy o KAS, aby wyeliminowaé wszelkie

watpliwosci w tym zakresie.

Art. 62 ust. 5 pkt 1a —zgodnie z art. 62 ust. 5 pkt la ustawy o KAS kontrole przewozu towarow,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy SENT, sg wykonywane na podstawie okazywanej
legitymacji stuzbowej oraz stalego upowaznienia do wykonywania kontroli. Odestanie,
0 ktérym mowa w art. 62 ust. 5 pkt la ustawy o KAS, powinno odnosi¢ si¢ do przepiséw ustawy
SENT okreslajacych przedmiotowy zakres kontroli przewozu towardéw przeprowadzanych
na podstawie ustawy (art. 13 ust. 1), a nie do art. 13 ust. 2 ustawy, ktory okresla wytacznie
rodzaje przeprowadzanych czynnos$ci kontrolnych. We wnioskach de lege ferenda kontroli NIK
,»System monitorowania przewozu towarow akcyzowych” (KBF.430.014.2020) wskazane
zostato, ze zasadne jest podjgcie przez Ministra Finansoéw inicjatywy ustawodawczej
zmierzajacej do wprowadzenia tej zmiany do ustawy o KAS. Zmiana tego przepisu stanowi
zatem wykonanie wniosku po kontroli NIK. Nalezy zauwazy¢, ze kontrola przewozu towarow
polega m.in na sprawdzeniu przestrzegania obowigzkow w zakresie dokonywania, uzupetniania
1 aktualizacji zgloszenia oraz zgodnosci danych zawartych w zgtoszeniu ze stanem faktycznym.
Uzupelnianie zgloszenia dokonywane jest zarowno przez przewoznika, jak i przez podmiot

odbierajacy (uzupeliniajacy zgloszenie o informacje o odbiorze towaru).

Art. 65 ust. 1 pkt 5 — ustawa SENT naktada na przewoznika obowigzek przekazywania danych
geolokalizacyjnych $rodka transportu (z urzadzen tj. lokalizatory oraz zewnetrzne systemy
lokalizacji), w trakcie catej trasy przewozu towarow objetych tg ustawa. Dane te sg gromadzone
w rejestrze, o ktorym mowa w art. 4 ustawy SENT. Stad, co do zasady, nie ma potrzeby
monitorowania przewozu tych towaréw z uzyciem zamknigcia urzgdowego. Sytuacja odmienna
moze jednak mie¢ miejsce w przypadku niesprawnosci lokalizatora albo zewngtrznego systemu
lokalizacji (art. 10c ust. 3 pkt 4 stawy SENT) lub jezeli w trakcie kontroli przewozu towaru
stwierdzono, ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilosci, masy lub objetosci towarowi
wskazanemu w zgloszeniu albo przew6z towardw wiaze si¢ ze zwickszonym ryzykiem (art. 15

ust. 1 ustawy SENT), stad zmiana art. 65 ust. 1.
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Art. 65a i art. 65b — dodanie nowych przepiséw art. 65a i art. 65b ma zwigzek z mozliwoscia
wykorzystywania zamkni¢¢ urzedowych wykorzystujacych technologie pozycjonowania
satelitarnego i transmisji danych, zwanych dalej ,,plombami elektronicznymi”, do celow
kontroli celno-skarbowych. Mozliwos¢ wykorzystania plomb elektronicznych w innych
przypadkach niz wynikajace z ustawy SENT przyczyni si¢ do realizacji m.in. celéw zwigzanych
Z zapewnieniem skutecznego dozoru celnego oraz zabezpieczeniem przed dostgpem o0soOb
nieuprawnionych do srodkéw transportu, konteneréw i pojemnikow, w ktorych sa przewozone
lub magazynowane towary, wyroby lub urzadzenia podlegajace kontroli. Obowigzujace
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 65 ust. 5 ustawy o KAS okresla rodzaje zamknigé
urzedowych stosowanych w kontroli celno-skarbowej, rowniez te, ktore wykorzystuja
technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych. Zamknigcie urzedowe w formie
plomby elektronicznej jest naktadane na elemencie mocujacym na towarze, wyrobie,
urzadzeniu, naczyniu, pomieszczeniu, $rodku transportu, kontenerze lub opakowaniu.

Majac na uwadze, ze zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej ustawa powinna
kompleksowo regulowa¢ dang materig, przepisy dotyczace gromadzenia, analizowania i
rejestru zamknie¢ urzedowych w postaci plomb elektronicznych zostaty zaproponowane w
ustawie 0 KAS w sposob zblizony do regulacji dotyczacych zgloszen przewozu towarow
objetych systemem SENT.

W rejestrze SENT gromadzone i1 przetwarzane sa dane geolokalizacyjne przekazywane
z urzadzen tj. lokalizatory oraz zewngtrzne systemy lokalizacji (art. 2 pkt 2a i 15a ustawy
SENT), stuzagce monitorowaniu przewozu towaro6w objetych tych systemem.

W rejestrze plomb elektronicznych beda gromadzone i przetwarzane dane geolokalizacyjne z
plomb natozonych na $rodek przewozowy, wyrdb, urzadzenie, pomieszczenie, naczynie, inny
obiekt, na podstawie art. 65 ustawy o KAS, stuzace np. zabezpieczeniu urzadzen, pomieszczen
1 naczyn wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci podlegajacej kontroli celno-
skarbowej, zapewnieniu tozsamosci wyrobow, zapewnieniu przestrzegania procedur celnych.
W obu systemach gromadzone i przetwarzane beda dane geolokalizacyjne, jednak z punktu
widzenia formalno-prawnego sa to dwa odrgbne systemy, gdzie zbioér danych o plombach
elektronicznych jest odrgbnym zbiorem. Na przewozone towary objete systemem SENT moze
zosta¢ nalozona plomba elektroniczna, ale z uwagi na obowigzek przekazywania przez
przewoznika danych z lokalizatoréw oraz zewngtrznych systemow lokalizacji, o ktorym mowa

w art. 10a ustawy SENT, jest to sytuacja wystepujaca sporadycznie.
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Zgodnie z nowoprojektowanym art. 65a dane geolokalizacyjne plomby elektronicznej, wraz
zjej numerem, miejscem i data jej nalozenia oraz danymi dotyczacymi Srodkéw
przewozowych, wyrobow, urzadzen, pomieszczen, naczyn iinnych obiektow, na ktore sa
nakladane te zamkniecia urz¢dowe, bedg gromadzone i przetwarzane w rejestrze plomb
elektronicznych, prowadzonym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. W zaleznoS$ci
od obiektu, na ktory nalozone bedzie takie zamknigcie, danymi dotyczacymi obiektu beda dane
identyfikujace ten obiekt, i tak w przypadku s$rodka przewozowego, jakim jest pojazd
samochodowy lub zestaw sktadajacy si¢ z pojazdu samochodowego oraz przyczepy, naczepy,
bedzie to numer rejestracyjny pojazdu, przyczepy albo naczepy. Gdy plomba elektroniczna
bedzie natozona na inny obiekt, w rejestrze bedzie gromadzony i przetwarzany numer
identyfikujacy ten obiekt, ktorym moze by¢ np. numer urzadzenia, kontenera.

Dane gromadzone w rejestrze bedg przetwarzane i analizowane w celach, o ktorych mowa
w art. 65 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 ustawy o KAS, tj. czy przestrzegane sa warunki powrotnego
wywozu oraz procedury celnej, czy zapewniona zostata tozsamo$¢ towarow i wyrobow, czy
zabezpieczone zostaly urzadzenia, pomieszczenia i naczynia oraz W zwiagzku z nowelizacja ust.
1 1 dodaniem pkt 5, w celu zapewnienia tozsamosci towardw objetych systemem
monitorowania drogowego 1 kolejowego towardw oraz obrotu paliwami opatowymi. Kazda
proba naruszenia plomb elektronicznych, manipulacji nimi lub ich usunigcia pozostawia
widoczne $lady (wzbudza alarm i zapisywana jest w pamieci plomby).

Do przetwarzania tych danych, w tym ich analizy, a takze do wykonywania czynnosci
zwigzanych z technicznym utrzymaniem i rozwojem zamkni¢¢ urzedowych i rejestru tych
zamknie¢, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie mogt wyznaczy¢ w drodze
rozporzadzenia jednostke sektora finanséw publicznych lub instytut badawczy, biorgc pod
uwage przygotowanie techniczne tego podmiotu oraz jego doswiadczenie w przetwarzaniu
danych geolokalizacyjnych oraz zapewnianiu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa

przetwarzanych danych.

Roéwniez w tym przypadku intencjg projektodawcy jest stworzenie odpowiedniego srodowiska
prawnego poprzez wskazanie wprost w przepisach prawa podstawy prawnej legalizujacej
przetwarzanie danych przez wyznaczong jednostke sektora finansow publicznych lub instytuty
badawcze, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych,
W celu monitorowania przewozu towaréOw oraz obrotu paliwami opatowymi. W przypadku
powierzenia analizy danych wyznaczonej jednostce sektora finansow publicznych czy tez

instytutowi badawczemu podmiot taki, aby dokona¢ analizy, musi rowniez wykonywac¢ inne
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czynno$ci przetwarzania danych S$ciSle zwigzane z tg analiza, np. ich pobieranie,
porzadkowanie, przekazywanie, zabezpieczanie danych, ich przechowywanie czy usuwanie.
Stad tez przyjgcie pojgcia przetwarzanie, ktdre jest pojgciem o znaczeniu Szerszym nhiz samo
gromadzenie, jest podyktowane zapewnieniem realnej i skutecznej mozliwosci realizacji zadan
przez te podmioty na rzecz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, przy jednoczesnym
uwzglednieniu wymogow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
Z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE.

Szczegotowe doprecyzowanie zakresu danych podlegajacych temu przetwarzaniu oraz
operacje przetwarzania wykonywane na tych danych, do ktorych wykonywania beda
uprawnione wyznaczone podmioty, zgodnie z tym, co zaprojektowano w art. 65a ust. 11 ustawy
0 KAS, moze nastgpi¢ na mocy rozporzadzenia Ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych.

Projektowane zmiany uwzgledniaja uwagi zgloszone w trakcie opiniowania projektu przez
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

W przypadku realizacji tych zadan przez instytut badawczy otrzyma on dotacje celowg
Z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych. Wyznaczone podmioty, ktore beda analizowaty dane geolokalizacyjne plomb
elektronicznych, na biezgco beda przekazywac informacje o potozeniu plomby i sygnalizowac
anomalia Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Przepis ten wskazuje rowniez terminy weryfikacji gromadzonych i przetwarzanych w rejestrze
danych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (nie rzadziej niz raz na 3 miesigce)
w celu usuwania zbednych danych. Okresla rowniez maksymalny okres przechowywania
danych geolokalizacyjnych z plomb elektronicznych, ktory wynosi maksymalnie 12 miesiecy,
liczac od daty zdjecia plomby elektronicznej, chyba ze przed uptywem tego terminu wszczete
zostanie postepowanie administracyjne, w ktorym dane te sg niezbedne — wowczas dane te sg
przechowywane do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania administracyjnego.
Zakup i eksploatacja takich zamknig¢ urzgdowych jest kosztowna i konieczne jest
zabezpieczenie ich przed utratg lub zniszczeniem. Z tego powodu proponuje si¢ wprowadzenie
przepiséw umozliwiajgcych pobieranie kaucji od osoby bedgcej w posiadaniu wyrobu, towaru,
urzadzenia, $rodka przewozowego lub osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzkow

podlegajacych kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w art. 65 ust. 3 ustawy o KAS. Kaucja
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bedzie mogta by¢ wptacona w drodze ptatnosci elektronicznych lub gotéwka na wyodrgbniony
rachunek bankowy. Na podstawie obecnie obowigzujgcego art. 11 ustawy o KAS Minister
Finansow wyznaczy w drodze aktu wykonawczego urzad skarbowy, na ktérego rachunek

bankowy dokonywane bedg wptaty kaucji.

W art. 65b ustawy o KAS uregulowano wysoko$¢ kaucji, zasady jej poboru i przechowywania
oraz zwrotu.

W przypadku natozenia zamknigcia urzgdowego w postaci plomby elektronicznej kontrolujacy
bedzie pobierat od osoby bedacej w posiadaniu towaru, urzadzenia lub §rodka przewozowego
kaucje w wysokosci 2000 z1, od kazdej natozonej plomby elektronicznej. Kaucja pobierana za
nalozone zamknigcie urzgdowe stanowi zabezpieczenie poniesionych przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej kosztow zamknie¢ urzgdowych, w przypadku ich zniszczenia badz
zaginiecia. W przypadku nalozenia wigcej niz jednego zamknigcia kaucja winna by¢ pobrana
za kazde natozone zamknigcie. W przypadku nalozenia 2 zamkni¢¢ urzedowych (np. na dwie
komory w cysternie paliwowej) zostanie pobrana kaucja w wysokosci 4000 zt (2 x 2000 zt). Po
ustaniu przestanek do natozenia zamknigcia urzgdowego kaucja bedzie podlegaé zwrotowi.

W projektowanym ust. 2 kaucje za natozenie zamknigcia urzedowego wykorzystujacego
technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych kontrolujacy bedzie mogt
pobiera¢ z wykorzystaniem réznych srodkoéw platniczych.

W przypadku pobrania kaucji za pomocg instrumentu ptatniczego, tj. karty ptatniczej, koszty
optat 1 prowizji zwigzanych z taka forma zaptaty poniesie uiszczajacy.

Kaucja pobrana w formie gotowkowej przekazywana bedzie na rachunek wskazanego w akcie
wykonawczym urzgdu skarbowego w terminie 3 dni roboczych od dnia jej pobrania.

Srodki z kaucji beda przechowywane na nieoprocentowanym wyodrebnionym rachunku urzedu
skarbowego. Zdeponowana na wyznaczonym rachunku wlasciwego urzedu skarbowego
kaucja, w zaleznosci od formy poboru, b¢dzie zwracana osobie, ktora ja uiscita, w terminie 7
dni od dnia zdjecia plomby elektronicznej.

Kazda osoba bedaca w posiadaniu wyrobu, towaru, urzadzenia, srodka przewozowego, na ktory
natozono plombe elektroniczng, bgdzie obowigzana do powiadomienia naczelnika urzedu
celno-skarbowego wtasciwego do jej zdjecia, w przypadku ustania przestanek lezacych
U podstaw jej natozenia.

W sytuacji gdy dojdzie do zniszczenia takiego zamknigcia urzedowego, pobrana wczesniej

kaucja nie begdzie zwracana.
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Art. 81 ust. 1 pkt 9 — jednymi z czynnosci kontrolnych majacych istotne znaczenie dla sprawy,
z ktorej powinien by¢ sporzadzony protokodt, jest nakladanie | zdejmowanie zamknigcia
urzedowego wykorzystujacego technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych,
wraz z elementami mocujgcymi. Stad dopisanie naktadania lub zdejmowania zamknigcia

urzedowego do czynno$ci wyszczegdlnionych w art. 81, z ktorych sporzadza sie protokot.

Przepisy przejSciowe i dostosowujace

Art. 5 — proponuje si¢, aby przewozy towaréw rozpoczete i niezakonczone przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy byty realizowane wedlug dotychczasowych przepisow.

Art. 6 — proponuje si¢, aby przepisy dotyczace stosowania dokumentu potwierdzajgcego
przesuniecie miedzymagazynowe mogly by¢ stosowane jeszcze przez 15 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy. W tym czasie podmioty gospodarcze beda miaty czas na dostosowanie
swoich systemow informatycznych i bedg mogly w dowolnym czasie, ale nie p6zniej niz po
uplywie 15 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, zaczaé stosowac zgloszenia SENT
zamiast dokumentow MM. Dhuzszy okres przej$ciowy (poOltora roku od dnia ogloszenia
ustawy) jest odpowiedzig na postulaty branzy paliwowej, ze wskazaniem na koniecznos¢
dostosowania systemow informatycznych, ktore w tej branzy sa w duzej czgéci systemami

globalnymi (jeden system obstuguje wiele krajow).

Art. 7 — proponuje si¢, aby do zdarzen zaistniatych przed dniem wejscia w Zycie zmian ustawy
stosowane byly przepisy dotychczasowe. W przypadku naruszen, ktére miaty miejsce do czasu
wejscia w zycie ustawy, sprawy bedg procedowane w dotychczasowym trybie. Dotychczasowy
tryb do tych przypadkéw naruszen bgdzie stosowany réwniez, gdy wszczecie 1 prowadzenie
postgpowania w sprawie nalozenia kary administracyjnej nastapi po dniu wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 8 — realizuje wymog wynikajacy z art. 50 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow
projektach ustaw, ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow
jednostek sektora finanso6w publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych
Z obowiazujacych przepisow, okresla si¢ w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkow

wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie
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dla kazdego roku, poczynajagc od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy,
W podziale na budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne
oraz pozostate jednostki sektora finanséw publicznych. Projektowana ustawa wptywa tylko na
wydatki budzetu panstwa, przepis art. 7 nie odnosi si¢ do innych jednostek sektora finanséw
publicznych.

| tak zgodnie z tym przepisem w latach 20262035 maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonanie zadan zwigzanych z wdrozeniem 1 realizacja
rozwigzan, o ktorych mowa w projekcie, wynosi w poszczegolnych latach: 2026 — 7,47 min zt,
2027 — 5,25 min zt, 2028 — 4,25 min zt i od 2029 do 2035 r. po 4,1 mln zt w kazdym roku.

W przypadku zagrozenia przekroczeniem lub przekroczenia przyjetych na dany rok budzetowy
maksymalnych limitow ww. wydatkow zostanie zastosowany mechanizm Kkorygujacy,
polegajacy na obnizeniu wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z regulacji
wprowadzanych niniejsza ustawa. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania
limitow wydatkoéw oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego jest minister wlasciwy do spraw

finans6w publicznych.

Art. 9 — zgodnie z projektowanym przepisem koncowym ustawa wejdzie w zycie po uptywie
3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

— art. 1 pkt 3 (dotyczacy przetwarzania danych w rejestrze), pkt 15 (dotyczacy dostgpu
do rejestru), art. 3 (dotyczacy przepisOw ustawy 0 transporcie drogowym), art. 4 pkt 1-3
(dotyczacy przepisow ustawy 0 KAS w zakresie dookreslenia kontroli realizowanej na
podstawie przepisow ustawy SENT jako kontroli celno-skarbowej), ktore wejdg w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z uwagi na uzasadniong potrzebe wczesniejszego
wprowadzenia tych regulacji, przy jednoczesnym zachowaniu adekwatnego okresu
przejSciowego oraz poszanowania dotychczasowych uprawnien stron wszczgtych postepowan
administracyjnych,

—art. 1 pkt 4 lit. e tiret pierwsze, pkt 6 lit. d i pkt 8 (dodanie do zgloszenia obowigzku podawania
kraju rejestracji pojazdu), pkt 24 lit. b i ¢ (kary za naruszenia), ktére wejda w zycie po uptywie
9 miesiecy od dnia ogloszenia, tak aby wprowadzi¢ sze$ciomiesigczny okres przejsciowy
(od dnia wejscia w zycie ustawy), w ktorym podmioty beda mogty nie uzupehiaé zgloszenia
0 kraj rejestracji pojazdu oraz nie b¢dg podlegaty karom administracyjnym za brak wykonania

obowigzkow natozonych tg ustawa.
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Minimalny standard vacatio legis dla projektow okreslajgcych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej i zawierajacych przepisy, z ktorych
wynika zwigkszenie obcigzen regulacyjnych dla przedsigbiorcéw, wyznacza ustawa z dnia
21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U.
poz. 769), ktora dokonata m.in. zmian w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.). W art. 68b ust. 1 Prawa
przedsiebiorcoéw przyjeto, ze dla wejScia w zycie aktow normatywnych, zawierajacych przepisy
powszechnie obowigzujace, przewidziany jest nie krdotszy niz 6 miesigczny termin wejscia
w zycie ustawy od dnia jej ogloszenia. Od tej zasady mozliwe sa jednak odstepstwa, jezeli
przemawia za tym wazny interes publiczny (art. 68b ust. 2 powotanej ustawy). Zasada
ustanawiania odpowiedniej vacatio legis nie ma wigc charakteru bezwzglednie
obowigzujacego.

Interes publiczny dotyczy spraw, ktore sg istotne dla catego spoteczenstwa, takich jak
sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organow wiadzy itp. Niniejszy projekt
gtownie wprowadza regulacje majace zredukowaé nieuczciwe praktyki podmiotow
funkcjonujacych w branzy betonu. Ograniczenie niepozadanych praktyk ma si¢ przyczyni¢ do
zwigkszenia wptywow do budzetu panstwa w podatku od towardéw i ustug, co jest wazne dla
ochrony stabilnosci finanséw panstwa i1 lezy w interesie publicznym, stuzy bowiem dobru
wspolnemu i umozliwia urzeczywistnianie zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Istotnie wptynie

na ograniczenie niekonkurencyjnych zachowan niektorych przedsigbiorcow.

Podkreslenia przy tym wymaga odpowiednie komunikowanie wprowadzanych zmian,
tj. mozliwo$¢ zapoznania si¢ przez zainteresowanych z trescig projektowanych regulacji
prawnych w trakcie procesu legislacyjnego. Projekt byt poddany konsultacjom spotecznym,
z 21-dniowym terminem zglaszania uwag. Zainteresowani dowiedzieli si¢ o zamierzeniach
projektodawcy z wyprzedzeniem i moga w praktyce rozpoczaé dostosowywanie si¢ do nowej

regulacji.
Projekt wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow

bowiem zwigksza obcigzenia administracyjne, np. dokonywanie zgloszenia przewozu betonu

oraz potwierdzenia odbioru tego towaru.
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Projekt nie wplywa na sytuacj¢ ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, a takze o0sob

niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189
z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwiagzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz
z 2025 r. poz. 408) projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow oraz konsultacji publicznych zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy

Proces Legislacji.

Projekt ustawy wpisano do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow

pod numerem UD109.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego | 2026-01-21

1 kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opalowymi oraz )
niektorych innych ustaw Zrodlo:
Inicjatywa wlasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Finansow Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

.. . . rogramowych Rady Ministré
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza {)JDfOQ Wy y Ynistrow

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Zbigniew Stawicki, Podsekretarz Stanu,
Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Robert Michalski, Z-ca Dyrektora Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej w Ministerstwie Finansow 22 694-38-50,
sekretariat.dzp@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wprowadzenia nowych rozwigzan wynika z dazenia do dalszego uszczelnienia systemu podatkowego, a tym
samym zwigkszenia naleznych wptywow do budzetu panstwa w zakresie podatku od towarow i ustug.

Zmiany w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218), dalej ,,ustawa SENT”, oraz w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, z p6zn. zm.), dalej zwanej ,,ustawa 0 KAS”, maja na celu
usprawnienie procesu kontroli przewozonych towaréow przy wykorzystaniu funkcjonujacych juz rozwigzan legislacyjnych
i narzedzi informatycznych (system monitorowania przewozu i obrotu — SENT, dalej ,,system SENT”).

Na podstawie danych zgromadzonych w systemach Krajowej Administracji Skarbowej (pliki JPK_VAT) oraz danych
branzowych obejmujacych funkcjonowanie podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja/sprzedaza betonu, analiza ryzyka
wskazuje na wystgpowanie szarej strefy w tym obszarze. Jak wynika z raportu ,,Rynek betonu towarowego w Polsce 2024—
20297, w 2022 r. calkowite przychody 200 najwigkszych producentow wyniosty ponad 15 mld zt, z czego 42% przypadto
na sprzedaz w segmencie betonu towarowego. Oznacza to warto$¢ sprzedazy przez te 200 podmiotéw na poziomie blisko
6,4 mld zt. Po doszacowaniu do pelnej zbiorowosci producentow wartos¢ rynku betonu towarowego wg danych firmy
badawczej Spectis to blisko 7,5 mld zt. Jak wida¢, skoro udzial betonu towarowego w catej branzy stanowi 42% (tj. blisko
7,5 mld zt wg Spectis), mozna oszacowac, ze w ujeciu kwotowym warto$¢ catego rynku betonu to niecate 18 mld zt.
Natomiast analiza plikow JPK VAT wskazuje, ze taczny roczny obrét podmiotdw z catej branzy liczacej wg PKD 435
podatnikow, w tym obrdt 1100 betoniarni i sprzedaz betonu wytwarzanego na potrzeby produkcji réznego typu wyrobow
betonowych to okoto 7,5 mld zt. Zatem wysokos¢ niezarejestrowanej sprzedazy betonu w catej branzy moze przekraczac
10 mld zt (niecate 18 mld zt caty rynek betonu — (minus) blisko 7,5 mld zt sprzedaz zarejestrowana w JPK ~ 10 mld zt).
Luka VAT (23%) przewyzsza 2,3 mld zt (10 mld zt x 23%), z czego na beton towarowy (42% rynku) przypada blisko 1
mld zt. Tym samym luka podatkowa w podatku od towarow i ustug oraz podatkach dochodowych jest szacowana na okoto
1,2 mld zt. Rowniez Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow w raporcie ,,Szara Strefa na rynku betonu towarowego w
Polsce” oszacowal szarg strefe na rynku betonu na ok. 1 mld zt rocznie.

W zwiazku z tym jest konieczne podjecie pilnych dzialan zmierzajacych do ograniczenia niepozadanych praktyk,
co W konsekwencji ma si¢ przyczyni¢ do zwiekszenia wptywow do budzetu panstwa w podatku od towarow i ustug oraz
w podatkach dochodowych. Objecie systemem monitorowania przewozu Szeroko rozumianego betonu, tj. betonu
towarowego i innych mieszanek na bazie spoiw mineralnych w postaci masy gotowej do wylania, rozsypania, wbudowania
lub zastosowania, w szczegdlnosci zapraw towarowych, podktadéw podtogowych, podsypki cementowo-piaskowej,
mieszanki CBGM (potocznie zwanymi wylewka, jastrychem, szlichtg), zwanych dalej tgcznie ,,betonem”, jak sie wydaje,
bedzie tez posrednio pozytywnie oddziatywaé na pozostalg czg$¢ tego segmentu gospodarki, tj. na producentéw
wytwarzajacych roznego typu wyroby betonowe. Nie bgdzie obejmowaé gotowych wyrobow betonowych.

Z prowadzonych analiz wynika takze, ze podmioty odbierajace z uwagi na brak sankcji administracyjnej
za niepotwierdzenie odbioru dostarczonego towaru nie uzupetniajg zgloszen przewozu mimo ustawowego obowigzku.
Brak realizacji tego obowiazku ma niekorzystny wptyw na przebieg procesu analitycznego i typowanie (nadmiarowe),
np. podmiotéw wysyltajacych, do kontroli. Podmioty odbierajace begda zobowigzane do potwierdzenia odbioru
przewiezionego towaru, z wyjatkiem przewozu betonu do osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej.
Potwierdzenie odbioru przewozonego betonu w tym przypadku bedzie dokonywane przez podmiot wysytajacy (dostawca
towaru). Proponuje si¢, aby zaniechanie tego obowiazku albo uzupetnienie danych niezgodnie ze stanem faktycznym
skutkowato natozeniem kary pienieznej na podmiot, ktéry winien dokonaé takiego potwierdzenia. Jak juz wskazano,
Wwyijatkiem beda osoby fizyczne nieprowadzgce dziatalno$ci gospodarczej nabywajace beton, ktore nie bedg podlegad
sankcji administracyjnej, poniewaz nie beda zobowiazane do potwierdzenia odbioru tego towaru. Analizy dotyczace




realizacji obowigzku potwierdzenia odbioru dostawy towarow wskazuja na ponad 20% odsetek braku wykonania
obowigzku ustawowego. Przy czym w przypadku istnienia sankcji administracyjnej przewidzianej dla dostaw paliw
opatowych i gazu odsetek realizacji obowigzku potwierdzenia odbioru dostawy towaréw wynosi niemal 100%.

Majac na wzgledzie problematyke bezpieczenstwa ekologicznego i konieczno$¢ przeciwdziatania nielegalnym dziataniom
podmiotéw gospodarczych, a takze ochrong rynku rolnego, systemem SENT w kolejnych latach jego funkcjonowania
zostaty objete wybrane produkty rolne oraz niektore odpady. Zakres towar6w objetych systemem monitorowania przewozu
w pewnej czesci okresla ustawa, za$ dla pozostalej czgéci podstawa ich objecia systemem SENT jest aktualnie
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie towarow, ktorych przewdz jest objety systemem
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1157,
z p6zn. zm.). W pierwszej grupie towaré6w wymienionych w ww. rozporzadzeniu miesci si¢ przewoz migsa z drobiu, jaj,
owocow migkkich, pszenicy i w tym zakresie wtasciwy jest minister wiasciwy do spraw rolnictwa, za$ w drugiej grupie
odpady W rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z p6zn. zm.), ktore
podlegaja przepisom rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
W sprawie przemieszczania odpadoéw (Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1, z pézn. zm.') oraz niektore inne odpady,
np. odpady farb i lakieréw, zmywacze do farb lub lakieréw, odpadowe kleje. Pozwala to na monitorowanie przewozow
tych towarow i1 podejmowanie skutecznych dziatan w celu zwalczania nieprawidlowosci w tych obszarach. Ocenia sie,
ze podejmowane dzialania pozytywnie wptywaja na ochron¢ lokalnego rynku oraz ochrong s$rodowiska. Aktualnie
przekazywanie informacji do wilasciwych organow zajmujacych si¢ nadzorem nad rynkiem rolnym i zwalczaniem
przestepczosci srodowiskowej jest poprzedzone manualnym, czasochtonnym przygotowaniem danych o przewozach tych
towarow w cyklach miesigcznych lub na wniosek. To wydtuza i utrudnia podejmowanie kluczowych decyzji w tych
wrazliwych dla panstwa i spoteczenstwa obszarach. Poniewaz system SENT jest przygotowany do udostepniania danych
w drodze transmisji z wykorzystaniem interfejsu programowania aplikacji tzw. API, stad istnieje potrzeba zmian w zakresie
przetwarzania danych w SENT i ich analizy oraz wlaczenia organow administracji publicznej wlasciwych w zakresie
rolnictwa (Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych) oraz klimatu (Inspekcja Ochrony Srodowiska)
do katalogu organow uprawnionych do korzystania z danych gromadzonych w rejestrze SENT. Zwigkszy to mozliwo$ci
analityczne tych organéw oraz skuteczno$¢ wykonywania kontroli przewozow odpadow i produktow rolnych w czasie
rzeczywistym. Z uwagi na zachowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa danych przetwarzanych w systemie,
szczegdlnie w obecnych czasach, dostgp do danych z rejestru SENT za pomocg telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego bedzie mozliwy tylko dla Krajowej Administracji Skarbowej oraz uprawnionych do kontroli przewozu
towardw, na podstawie ustawy SENT (Policji, Strazy Granicznej i Inspekcji Transportu Drogowego). Gtoéwny Inspektor
Farmaceutyczny, w zakresie niezbednym do realizacji jego ustawowych zadan, bedzie mial mozliwos¢ niecodptatnego
dostgpu do danych z rejestru SENT na wniosek.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

o Dla zapewnienia uszczelnienia systemu podatkowego w obszarze obrotu betonem zaproponowano objecie systemem
SENT przewozu betonu, do wszystkich podmiotow odbierajacych, w tym rowniez osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzenie do porzadku prawnego projektowanej regulacji powinno w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do zredukowania nieuczciwych praktyk stosowanych przez podmioty funkcjonujace
w obszarze obrotu betonem. Uwzglgdnienie podmiotow nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej w Systemie
SENT ma na celu uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie obrotu tym towarem. Analiza ryzyka wskazuje,
ze Znaczna czes¢ uszczuplen wigze si¢ z dostawami betonu do prywatnych inwestorow, tj. 0sob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na wiasciwosci i specyfike przewozu betonu i jego
wykorzystania zaproponowano mozliwos¢ alternatywnego zglaszania przewozow w przypadku zawarcia umowy
pomiedzy podmiotami gospodarczymi na dostawe betonu przekraczajacg ilos¢ 100 m3. Podmiot wysytajacy bedzie
mogl, przed rozpoczeciem pierwszego przewozu tego towaru, przesta¢ do rejestru jedno zgloszenie obejmujace
realizacje catej umowy.

e W trakcie dotychczasowych kilkuletnich do§wiadczen stosowania przepisow ustawy SENT zar6wno po stronie
administracji, jak i branz zrzeszajacych podmioty dokonujace obrotu towarami objetymi system SENT,
zidentyfikowane zostaly ryzyka potencjalnych naduzy¢, ktore uzasadniaja wprowadzenie dalszych rozwigzan
uszczelniajacych. Podstawowym zalozeniem projektu, co do zasady, jest objecie systemem SENT przewozu towarow
wrazliwych, bez wzgledu na cel takiego przewozu — dotychczas monitorowaniem objety byt przewdz towarow przez
terytorium RP w tzw. tranzycie (rozpoczecie i zakonczenie przewozu poza krajem), a w przypadku przewozu towaru
konczacego si¢ lub rozpoczynajacego si¢ na terytorium kraju, gdy towar jest przedmiotem dostawy,

! Rozporzadzenie utracito moc ze skutkiem od dnia 20 maja 2024 r. na podstawie art. 85 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadow, zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 2024/1157 z 30.04.2024);
przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ jednak nadal do dnia 21 maja 2026 r., z wyjatkami okreslonymi w art. 85 ust. 2—3 i ust. 5-7
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1157. Zgodnie z art. 85 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1157 odestania do uchylonego rozporzadzenia nalezy traktowaé jako odestania do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1157, zgodnie z tabelg korelacji okre§long w zataczniku XIII.
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wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, eksportu, nabycia, wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow Czy
importu, w rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ustug. Projektowana zmiana polega na objeciu systemem
SENT réwniez przewozdw towaru:

- w celu wykonania na nim ustug lub czasowego uzywania (np. w celu konfekcjonowania),

- przemieszczanego pomig¢dzy magazynami jednego podmiotu (w ramach aktualnie funkcjonujacego, tzw.
przesunigcia migdzymagazynowego),

- bedacego przedmiotem zwrotu (towar nie zostat przyjety, jest reklamowany).

Doregulowanie obowigzkow dotyczacych ww. przypadkoéw umozliwi skuteczniejsze monitorowanie przewozu
towarow wrazliwych. Cecha realizowanego obrotu gospodarczego poza klasycznym elementem dostawy
W rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ustug i zwigzanym z nig przewozem jest rowniez przemieszczanie
towarow w zwigzku ze $wiadczeniem przez podmiot odbierajacy/wysytajacy ushug zmierzajacych m.in. do
nadania towarowi nowych wlasciwosci poprzez jego uszlachetnienie, czy tez umozliwiajacych jego dalsze
odsprzedanie.

Wprowadzenie obowigzku zgloszenia przewozu w sytuacji realizowania przez podmiot tzw. przesunigcia
miedzymagazynowego, o ile jest ono zwigzane z przewozem po drodze publicznej badz krajowej sieci kolejowej,
stanowi kolejny element uszczelnienia systemu monitorowania i minimalizuje ryzyko zwigzane z nieuprawnionym
wykorzystywaniem tej procedury (zwolnienie z obowiazku dokonania zgloszenia przewozu) przez uczestnikow
realizowanego przewozu towaréw wrazliwych.

Woprowadzenie obowiazku dokonania zgloszenia przewozu z chwila dokonania zwrotu towaru, jego reklamacji
stanowi wyjscie naprzeciw sytuacji, ktore na state sg wpisane w realia prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
i stanowi odpowiedz na pojawiajace si¢ pytania zwigzane z mozliwoscig realizacji przewozu towaru, ktory
pierwotnie byt przedmiotem zgloszenia do systemu SENT, a z r6znych powoddéw nie zostat przyjety w miejscu
dostarczenia i powstata konieczno$¢ jego dalszego przewozu — podmiot odbierajacy, moze w ramach
realizowanego tancucha dostaw odmowic przyjecia towaru, reklamowac jego jakos¢ itp.

Proponuje si¢, aby zaniechanie obowiagzku potwierdzania odbioru albo uzupetniania danych niezgodnie ze stanem
faktycznym skutkowato natozeniem kary pieni¢znej przez naczelnika urz¢du celno-skarbowego. Co do zasady,
potwierdzenia odbioru dokonuje podmiot odbierajacy. Proponuje si¢ odstepstwo od tej zasady w przypadku
przewozu betonu do osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej. Wowcezas potwierdzenia odbioru
dokonywatby podmiot wysytajacy. Zaniechanie tego obowigzku albo uzupehienie danych niezgodnie ze stanem
faktycznym skutkowatoby natozeniem kary pieni¢znej w wysokosci 5000 zt, analogicznie jak ma to miejsce
obecnie w przypadku braku potwierdzenia odbioru paliwa opatowego. Wyjatkiem beda osoby fizyczne, ktore beda
nabywac¢ beton, bowiem na nie nie bedzie mogta by¢ natozona zadna sankcja, z uwagi na fakt, ze to nie te osoby
beda obowigzane do potwierdzenia odbioru, lecz podmiot wysytajacy (dostawca towaru). Zaproponowano rowniez
zmiang przestanek odstgpienia 0d natozenia kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie obowigzkdw natozonych ustawa
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opalowymi.
Proponuje sig, aby odstapienie od natozenia kary warunkowane byto okolicznosciami sprawy $ci§le zwigzanymi
ze stwierdzonym naruszeniem. Natomiast przestanka waznego interesu podmiotu Iub interesu publicznego bytaby
weryfikowana na etapie wniosku o zastosowanie ulgi w sptacie natozonej kary pienieznej (odroczenia terminu
platnosci, roztozenia na raty, umorzenia w catosci lub w czesci).

Dodatkowo jest planowane wprowadzenie uprawnien dla organow wilasciwych w zakresie rolnictwa oraz klimatu
do korzystania z danych z rejestru SENT, w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan.
Zaproponowane rozwigzania umozliwig sprawniejsze dziatanie tych organow oraz zapewnig efektywne
monitorowanie przewozu produktéw rolnych i zwalczanie przestgpczosci srodowiskowej. Proponowane zmiany
maja na celu zagwarantowanie skuteczniejszego nadzoru nad systemem gospodarki odpadami. Sprawowanie
skutecznego nadzoru nad strumieniem odpadow ma zapobiec prowadzeniu gospodarki odpadami w szarej strefie.
Zaklada sig, ze przedstawione zmiany wptyng pozytywnie na ochrone srodowiska naturalnego w Polsce przez
zwickszenie skutecznos$ci dziatan prewencyjnych, podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
oraz efektywniejsze zwalczanie szarej strefy w gospodarce odpadowej. Zaproponowane rozwigzanie umozliwia
réwniez organom wilasciwym do spraw rolnictwa realizacje ich ustawowych zadan w zakresie artykulow
roslinnych i zwierzgcych.

Planowane jest rowniez, w zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 111, z pézn. zm.), rozszerzenie katalogu organéw (0 organy inspekcji ochrony srodowiska), ktorym organy
podatkowe bedg udostepnia¢ dane niezawarte w aktach spraw podatkowych, jezeli znajdujg si¢ w Centralnym
Rejestrze Danych Podatkowych.

Zmiany ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1490, z p6zn. zm.)
zmierzaja do ujednolicenia sposobu pobierania kaucji i w czesci dotyczacej jej poboru wprowadzajg dodatkowsa
mozliwo$¢ poboru Kaucji przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w formie bezgotowkowej, za pomoca
karty platniczej.

Zmiany w ustawie o KAS eliminujg watpliwosci interpretacyjne, w czesSci stanowig wykonanie wnioskow
pokontrolnych NIK oraz wprowadzaja mozliwo$¢ wykorzystywania zamkni¢¢ urzedowych w formie plomb
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elektronicznych do przewozow innych niz przewoz towaréw objetych systemem SENT. Dane geolokalizacyjne
plomby elektronicznej, wraz z jej numerem, miejscem i datg jej natozenia oraz danymi dotyczacymi $rodkow
przewozowych, wyrobow, urzadzen, pomieszczen, naczyn i innych obiektow, na ktore sg naktadane te zamknigcia
urzedowe, bgda gromadzone i przetwarzane w rejestrze plomb elektronicznych, prowadzonym przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej. Zaprojektowana regulacja daje mozliwo$¢ ministrowi wiasciwemu do spraw
finanséw publicznych do wyznaczenia, w drodze rozporzadzenia, jednostki sektora finanséw publicznych lub
instytutow badawczych do przetwarzania tych danych, w tym ich analizy, a takze do wykonywania czynnosci
zwigzanych z technicznym utrzymaniem i rozwojem rejestru plomb elektronicznych. W przypadku realizacji tych
zadan przez instytut badawczy otrzymuje on dotacj¢ celowa z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Stowarzyszenie Producentow Betonu | Dokonywanie zgloszen
Producenci betonu ok. 600 Towarowego w Polsce przewozu betonu do
rejestru SENT.
Uzupetnianie zgloszen
PrzewozZnicy betonu Brak danych przewozu betonu w
rejestrze SENT.
Podmioty prowadzace Potwierdzanie odbioru
dziatalno$¢ gospodarcza Brak danych betonu w rejestrze
odbierajace beton SENT.
Podmioty wysylajace, podmioty Dokonywanie,
odbierajace, przewoznicy Brak danych uzupetnianie i
bedacy uczestnikami przewozu aktualizacja  zgloszen
towaréw w celu wykonywania przewozu towarow.

na nich ustug, czasowego
uzywania lub przemieszczanych

miedzy magazynami

Kontrolujacy przewozy SENT: Brak danych Kontrola przewozu, w
Krajowa Administracja tym betonu
Skarbowa (KAS), Policja, towarowego.

Inspekcja Transportu

Drogowego i Straz Graniczna

Inspekcja Ochrony Srodowiska: 17 Notoria Przetwarzanie danych.

Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska, Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska

Glowny Inspektor Jakosci 1 Notoria Przetwarzanie danych.
Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych

] Zmiana sposobu
Glowny Inspekior 1 pozyskiwania danych.
Farmaceutyczny

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt podlegat 21-dniowym konsultacjom publicznym.

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat udostepniony w celu zajecia stanowiska. Informacje o udostepnieniu
otrzymaty:

1. Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2. Biuro Monitoringu @proste NGO;

3. Gornicza Izba Przemystowo Handlowa;

4. 1Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

4




5. Izba Gospodarcza Handlowcow, Przetworcow Zboz i Producentéw Pasz;
6. Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla;
7. Izba Gospodarcza Transportu Lagdowego;
8. Konfederacja Lewiatan;
9. Krajowa Izba Biopaliw;
10. Krajowa Izba Gospodarcza;
11. Krajowa Rada Izb Rolniczych;
12. Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego;
13. NSZZ Solidarno$¢;
14. Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,;
15. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Wyrobow Medycznych POLMED,;
16. Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego;
17. OPZZ,
18. Polska Izba Gazu Ptynnego;
19. Polska Izba Gospodarki Odpadami;
20. Polska Izba Paliw Ptynnych;
21. Polska Izba Przemystu Chemicznego;
22. Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych POLFARMED;
23. Polska Izba Spedycji i Logistyki;
24. Polska Organizacja Gazu Pltynnego;
25. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
26. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
27. Polska Rada Biznesu;
28. Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow Budownictwa,
29. Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa;
30. Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego;
31. Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju;
32. Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
33. Polski Zwiazek Producentow Farb i Klejow;,
34. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
35. Stowarzyszenie Producentow Chemii Budowlanej;
36. Stowarzyszenie Producentow Betonu;
37. Stowarzyszenie Producentéw Betonu Towarowego w Polsce;
38. Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce;
39. Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”;
40. Zwiazek Pracodawcow Business Center Club;
41. Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;
42. Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy;
43. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;
44. Organizacja Pracodawcoéw Rada Przedsigbiorcow.
6. Wplyw na sektor finansow publicznych
(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [MIn zi]
Lqgczni
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 e (0-
10)
Dochody ogéltem 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 12000
budzet panstwa 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 12000
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 7,47 5,25 4,25 41 41 41 41 41 41 41 45,67
budzet panstwa 7,47 5,25 4,25 41 41 41 41 41 41 41 45,67
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogolem 1192,53 | 119475 | 119575 | 11959 | 11959 | 11959 | 11059 | 11059 | 11959 | 11959 | 1195433
budzet pafistwa 1192,53 1194,75 | 119575 | 11959 1195,9 1195,9 1195,9 1195,9 11959 11959 11954,33




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Wydatki budzetu panstwa w 2026 r. i latach nastgpnych zostang sfinansowane ze $rodkow
pozostajacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw budzetu, finansé6w publicznych
i instytucji finansowych, bez podstaw do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na
ten cel ponad limit dysponenta. Infrastruktura IT zostanie zabezpieczona w ramach zasobow
infrastrukturalnych Centrum Informatyki Resortu Finanséw (CIRF).

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Po stronie wptywow szacowane sg znaczne wptywy z tytulu podatku od towardéw i ustug. Biorac
pod uwage dostepne dane opisujace funkcjonowanie rynku produkcji
i sprzedazy betonu w Polsce (dane z raportu Spectis ,,Rynek betonu towarowego w Polsce 2024-
2029”) oraz dane Krajowej Administracji Skarbowej (dane z JPK_VAT dotyczace podmiotow
funkcjonujacych w branzy betonu), dostrzezono znaczng réznice w kwotach przychodu
wykazywanych przez podmioty gospodarcze, a szacunkach dotyczacych wielkosci 1 wartosci
sprzedawanego przez te podmioty betonu. Szacuje si¢ luk¢ VAT na poziomie przewyzszajacym
2,3 mld zt (niezarejestrowana sprzedaz betonu na rynku krajowym moze wynies¢ ponad
10 mld zt). Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany, w zakresie objgcia systemem SENT betonu
(najczesciej spotykany beton na placu budowy) mozliwe jest uzyskanie dla budzetu panstwa ok.
1,2 mld zt z tytulu naleznego podatku od towaréw i ustug (ok. 42% przychodu ze sprzedazy
stanowi beton towarowy) oraz podatkéw dochodowych w pierwszym pelnym roku
obowigzywania zmienionych przepiséw. Zaklada sig, ze uszczelnienie systemu podatkowego
wtym zakresie winno utrzymaé si¢ przez wszystkie lata obwigzywania projektowanych
przepisow.
Biorac pod uwage aspekt wiasciwego ewidencjonowania sprzedazy betonu przez podmioty,
spodziewany jest rowniez pozytywny wplyw na pozostale sektory gospodarki zwigzane
Z prowadzeniem przedmiotowej dzialalno$ci gospodarczej (zakup surowcoéw do produkcji
betonu, legalno$¢ zatrudnienia, itp.) — jednak ten obszar nie jest mozliwy do wymiernego
oszacowania.
Projektowana zmiana przepisow ustawy 0 Systemie monitorowania przewozu towardéw i obrotu
paliwami opatowymi bedzie zwigzana gtownie ze zwigkszeniem liczby przesytanych zgloszen do
rejestru SENT wraz z danymi geolokalizacyjnymi $rodkéw transportu przewozacych beton.
W 2023 r. do rejestru SENT dokonano ponad 4,3 min zgloszen przewozu towardw.
Przewidywana liczba zgtoszen przewozu betonu objetych niniejszg ustawg to ponad 2,75 min,
co zwigkszy 0 64% liczbg dokonywanych zgtoszen do rejestru SENT. W 2023 r. wystanie 4,3 min
zgloszen wygenerowalo ruch w systemie informatycznym na poziomie ok. 43 mln komunikatow,
przesytanych za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (Platforma
PUESC). Szacuje si¢, ze projektowana zmiana przepisow zwigkszajaca liczbe zgloszen
przesytanych do rejestru SENT o ok. 2,75 mln wygeneruje kolejnych 27,5 mln komunikatow.
Biorac pod uwagge te dane, do oszacowania wydatkdéw resortu finansow przyjeto koszty zwigzane
z rozwojem systemu SENT i Platformy PUESC wraz z powigzanymi komponentami
informatycznymi.
Do oszacowania wydatkoéw przyjeto nastepujace dane:
e Kkoszty infrastruktury systemu SENT — 650 000 zt w 2026 r. zostang zabezpieczone
w ramach posiadanych zasobow infrastrukturalnych;
o  koszty rozwoju systemu SENT:
o po 1000000 zt w2026 r. i 2027 r.;
e Koszty utrzymania systemu SENT — 1 000 000 zt rocznie poczawszy od 2026 r.;
o  koszty dostosowania Platformy PUESC — 1 700 000 zt w 2026 r. — realizacja tego zadania
zostanie zabezpieczona w ramach posiadanych zasobow infrastrukturalnych;
o koszty zwigzane z przetwarzaniem i sktadowaniem danych geolokalizacyjnych:
o 3000 000 zt rocznie poczawszy od 2026 r.

Skutki finansowe wynikajace z wejscia w zycie projektowanego przepisu art. 65a ustawy 0 KAS
nie spowodujg zwickszania wydatkow zwigzanych z tworzeniem rejestru zamknig¢ urzedowych.
Do tego celu wykorzystane zostang funkcjonalnosci istniejgcego juz rejestru i infrastruktura
systemowa obstugujaca plomby elektroniczne wykorzystywane w ramach systemu
monitorowania przewozu towaréw SENT. W rejestrze SENT sa gromadzone i przetwarzane dane
geolokalizacyjne przekazywane z urzadzen przewoznika: lokalizatoréw oraz zewnetrznych
systemOw lokalizacji (art. 2 pkt 2a i 15a ustawy SENT), stuzace monitorowaniu przewozu
towarow objetych tych systemem. W rejestrze zamknig¢ urzgdowych gromadzone i przetwarzane
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beda natomiast dane geolokalizacyjne z plomb elektronicznych natozonych na wyroby,
urzadzenia, pomieszczenia, naczynia, srodki przewozowe lub inne obiekty, na podstawie art. 65
ustawy o KAS, stuzace np. zabezpieczeniu urzadzen, pomieszczen i naczyn wykorzystywanych
do prowadzenia dziatalnosci podlegajacej kontroli celno-skarbowej, zapewnieniu tozsamosci
wyrobow lub zapewnieniu przestrzegania procedur celnych. W obu rejestrach gromadzone i
przetwarzane beda dane geolokalizacyjne.

Przyjete zalozenia moga generowa¢ wydatki ministra wlasciwego dla spraw klimatu lub
podlegtych i nadzorowanych przez niego organdw, ktore beda zwigzane z przygotowaniem
narzedzia informatycznego do przyjmowania, prezentowania i analizowania danych z rejestru
SENT w zakresie przewozu odpaddéw objetych systemem SENT. Zadanie to wynika z
projektowanej zmiany art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi, W wyniku ktorej
Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostgpni Inspekcji Ochrony Srodowiska, w drodze
teletransmisji, dane z rejestru SENT, a Inspektor bedzie mogt je analizowa¢ w poroéwnaniu
z danymi gromadzonymi w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO). Koszty dostosowania systeméw GIOS do pobierania i przetwarzania na
potrzeby IOS informacji z systemu SENT wyniosa okoto 1320 tys. zt i zostang sfinansowane
w ramach ustalonego limitu wydatkéw dla dysponenta czesci 51 — Klimat i nie bedg stanowié
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na rok 2026 i lata kolejne.

Struktura kosztéw przedstawia si¢ nastgpujaco:

Etap | — przygotowanie ustug programistycznych (2026) — szacowany koszt: 120 000 zt.

Etap Il — budowa docelowego rozwigzania (2027-2028) — szacowany koszt po 250 000 zt rocznie.
Etap Il — utrzymanie i rozwdj organiczny rozwigzania (2029-2035) — szacowany koszt
po 100 000 zt rocznie.

Skutki finansowe wynikajace z wejscia w zycie projektowanych przepisow, w zakresie ministra
wilasciwego dla spraw rolnictwa, zostang sfinansowane w ramach limitu wydatkow w czesci 32
—rolnictwo i nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na rok 2026 i lata
kolejne.

Skutki finansowe wynikajace z wejscia w zycie projektowanych przepisow dotyczace objecia
systemem SENT nowej grupy towarow (betonu) i w zwigzku z tym kontroli przewozu tego
towaru, w zakresie zadan Policji i Strazy Granicznej podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych — zostang sfinansowane w ramach limitu wydatkow w czgsci 42 — Sprawy
wewnetrzne, w tym w ramach limitu wynagrodzen, bez koniecznosci jego dodatkowego
zwigkszania, a wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie podstawa do ubiegania si¢
0 dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgczni
e (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich
ceny stale 7 przec_is1qb10rstw
20251)) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowane rozwigzania pozwola na ograniczenie dziatah podmiotow
niepieni¢znym zaangazowanych w nieuczciwg dziatalno$¢, co przyczyni si¢ do ograniczenia
nieuczciwej konkurenciji.
sektor mikro-, matychi | Projektowane rozwigzania pozwola na ograniczenie dziatah podmiotow
$rednich zaangazowanych w nieuczciwg dzialalno$¢, co przyczyni si¢ do ograniczenia
przedsiebiorstw nieuczciwej konkurencji.
rodzina, obywatele oraz | Wdrozenie projektowanych rozwigzan nie bedzie miato wptywu.
gospodarstwa domowe
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Wdrozenie projektowanych rozwigzan nie bedzie miato wptywu.

gospodarstwa domowe




Dodatkowe informacje, | Krajowa Administracja Skarbowa zapewnia nieodptatnie elektroniczne formularze do

w tym wskazanie dokonywania zgloszen przewozu towar6w na stronie internetowej https://puesc.gov.pl.

zrodet danych i Ewentualne koszty zakupu modutu oprogramowania ksiggowego to koszt 1000 zt w przypadku do 75
przyjetych do obliczefi | komunikatéw miesiecznie, do 400 komunikatéw miesiecznie — 3000 zt, powyzej 400 komunikatow
zatozen miesi¢cznie — 5000 zt. Szacowana liczba producentow betonu obowigzanych do realizacji nowych

obowigzkéw to ok. 600 podmiotow.

W celu wypehienia obowiazku przekazywania danych geolokalizacyjnych obowiazane
podmioty beda mogly skorzysta¢ z nieodptatnych aplikacji mobilnych udostepnionych na Google
Play albo App Store.

Trzymiesigczne vacatio legis jest czasem wystarczajacym do przygotowania si¢ podmiotow
do wprowadzanych zmian i realizacji nowych obowigzkéw. Wynika to z dotychczasowego
doswiadczenia obejmowania nowych grup towarowych systemem SENT i przyjetych w ustawie
rozwigzan upraszczajacych i utatwiajacych wdrozenie systemu. Projekt nie wptywa na sytuacje
ekonomiczng i1 spoteczng rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych. Osoby
zamawiajgce dostawe betonu uiszczaja cen¢ za ten produkt, jednak taka transakcja nie jest
rejestrowana po stronie podmiotow gospodarczych albo jest ujawniania w zanizonej wysokosci.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz: Podmioty wysyltajace towary, ktorych przewoz jest objety systemem SENT, sg obowigzane do zgloszenia
takiego przewozu do rejestru SENT. Nowymi towarami objetymi systemem SENT bedzie beton. Podmioty odbierajace
beda zobowigzane do potwierdzenia odbioru przewiezionego towaru. Wyjatek od tej zasady bedzie stanowito
potwierdzenie odbioru dostarczonego betonu do osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnoéci gospodarczej, ktore bedzie
dokonywane przez podmiot wysytajacy. Przesytanie, uzupehianie i aktualizacja zgloszenia nastgpuja za posrednictwem
Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych PUESC. Uwierzytelnienie zarejestrowanego uzytkownika PUESC
w celu uzupehienia zgloszenia polega na podaniu identyfikatora uzytkownika (login) i hasta oraz numeru
identyfikacyjnego nadawanego uzytkownikowi PUESC. Podmioty beda obowigzane zapewni¢ przesylanie danych
geolokalizacyjnych dla przestanych zgtoszen do rejestru. Po stronie podmiotow odbierajacych nie bedzie innych obcigzen
administracyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie nowych obowiazkéw nie bedzie mialo wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Projekt spelnia wymagania interoperacyjnosci.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem przepisow:

1) m.in. usprawniajacych funkcjonowanie organéw administracji publicznej oraz postgpowan administracyjnych w ustawie
SENT, ktore wejda w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia;

2) wprowadzajacych kary pieni¢zne w ustawie SENT oraz podawania w zgloszeniu kraju rejestracji pojazdu przewozacego
towary, ktore wejda w zycie po uptywie 9 miesigcy od dnia ogloszenia.

Przewozy mi¢dzymagazynowe beda mogtly by¢ realizowane przez 15 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty proponowanych rozwigzan w zakresie nowelizacji ustawy SENT bedg monitorowane dynamikg dochodow
budzetowych z podatku od towaréw i ustug oraz podatkéw dochodowych od dostaw betonu. Ewaluacja efektow bedzie
przeprowadzona po uptywie pierwszego pelnego roku od wejscia w zycie przepisdw regulacji.

Nie przewiduje si¢ ewaluacji w pozostatym zakresie z uwagi na to, ze zmiany nie maja charakteru reformujacego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
Brak.




RAPORT Z KONSULTACII | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy

o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow

oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektorych innych ustaw (UD109)

1. Omowienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktorych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii

=

Lo NoOUhWN

WWWWWWNRNNNNNNNNNRRRRPRRRRRRR
MR WNPRPOLOMNIOATURWNRPOWLONDUAWNRO

Forum Zwigzkéw Zawodowych;
Biuro Monitoringu @proste NGO;
Goérnicza Izba Przemystowo Handlowa;
Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
Izba Gospodarcza Handlowcéw, Przetworcéw Zbdz i Producentéw Pasz;
Izba Gospodarcza Sprzedawcéw Polskiego Wegla;
Izba Gospodarcza Transportu Lagdowego;
Konfederacja Lewiatan;
Krajowa lzba Biopaliw;
Krajowa lzba Gospodarcza;

. Krajowa Rada Izb Rolniczych;
. Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego;
. NSZZ Solidarnos¢;

Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

. Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Wyrobéw Medycznych POLMED;
. Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

. OPzz;

. Polska Izba Gazu Ptynnego;

. Polska Izba Gospodarki Odpadami;

Polska Izba Paliw Ptynnych;

. Polska Izba Przemystu Chemicznego;
. Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych POLFARMED;
. Polska lzba Spedyc;ji i Logistyki;

Polska Organizacja Gazu Ptynnego;

. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

. Polska Rada Biznesu;

. Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa;
. Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa;

Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego;

. Polskie Stowarzyszenie Producentéow Oleju;
. Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
. Polski Zwigzek Producentéw Farb i Klejéow;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

. Stowarzyszenie Producentéw Chemii Budowlanej;



36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

Stowarzyszenie Producentéw Betonu;

Stowarzyszenie Producentdéw Betonu Towarowego w Polsce;
Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych w Polsce;
Zwigzek Pracodawcéw ,Transport i Logistyka Polska”;

Zwigzek Pracodawcéw Business Center Club;

Zwigzek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami;

Zwigzek Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy;

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw;

Organizacja Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcéw.

b) Podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinie

OWONU A WNR

PR R R R R R R
NoO U WNRO

Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu

H+H Polska Sp. z 0.0.

Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa

Orlen S.A.

Polbruk S.A.

Polska Fundacja Gazéw Technicznych

Polska Izba Paliw Ptynnych

Polska Izba Przemystu Chemicznego

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

. Polski Zwigzek Pracodawcoéw Budownictwa

. Pracodawcy PL

. Pracownicy Transportu

. Stowarzyszenie Producentdw Betonu Towarowego w Polsce

. Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club

. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

. Zwigzek Pracodawcéw Transport i Logistyka Polska

. Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce

c) Omoéwienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich

w zatgczniku do raportu.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska

Projekt skierowany 1 lipca 2025 roku do konsultacji, z 21-dniowym terminem na zgtaszanie

uwag.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia

projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym .

Nie dotyczy.



4. Podmioty, ktdore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséow o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
1. 2025.07.09 - Universal Leaf Tobacco Poland sp. z 0. o.
2. 2025.07.22 - Imperial Tobacco Polska S.A
3. 2025.07.23 - JTI POLSKA sp. z 0. 0.
4. 2025.09.29 - Enodo Advisors Sp. z o.0.

(nazwa podmiotu, ktory zgtosit zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa wraz z podaniem daty zgfoszenia;

wpisu nalezy dokonac¢ wedtug kolejnosci dokonania zgtfoszen)



UWAGI DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SYSTEMIE MONITOROWANIA DROGOWEGO | KOLEJOWEGO PRZEWOZU TOWAROW ORAZ OBROTU PALIWAMI OPALOWYMI ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW
(UD109)

Przepis/
uzasadni
enie/
OSR

Zglaszajacy UWAGI/uzasadnienie uwag Propozycja zmiany odniesienie do uwag

Orlen art. 2 pkt [1. Rozszerzenie definicji podmiotu odbierajacego oraz podmiotu wysytajacego o przewozy towaru w celu wykonywania na nim ustug Nieuwzglednione. Ustuga w rozumieniu ustawy o VAT.
6i7 lub czasowego uzywania wymaga wprowadzenia stosownych definicji regulujacych pojecie wykonywania na nich ustug oraz pojecia
czasowego uzywania. Nalezy doda¢ definicje wykonania ustugi na towarze, albowiem nasuwaja sie w tym zakresie rézne mozliwosci
interpretacyjne, tj. czy chodzi tu réwniez o przypadek przemieszczania towaru niezbednego do wykonania przedmiotowej ustugi.
Nastepnie zachodzi watpliwos¢ kto powinien dokona¢ zgtoszenia (jesli jest wymagane przy takich ustugach) w przypadku gdy zgodnie
z umowa z dostawca, kupujemy i ptacimy za ustuge, natomiast z tresci umowy wynika, ze do wykonania tej ustugi wykorzystywany i
zuzywany bedzie produkt wymagajacy zgtoszenia w SENT.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu UD109 doregulowanie obowigzkéw dotyczacych ww. przypadkéw umozliwi skuteczniejsze
monitorowanie przewozu towaréw wrazliwych. Jednoczesnie brak zdefiniowania poje¢ wykonywania ustug oraz uzywania moze
prowadzi¢ do pewnego rodzaju niepewnosci w zakresie rozumienia przedmiotowych czynnosci.

W uzasadnieniu odniesiono sie w tym zakresie do art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug zatem zasadnym wydaje
sie dokonanie odpowiedniego odwotania w samej tresci Ustawy SENT tak aby wyeliminowac¢ niepewnosci po stronie podmiotéw
zobowigzanych oraz pewnego rodzaju luzu interpretacyjnego w przedmiotowym zakresie.

Dodatkowo w uzasadnieniu do projektu UD109 przy wskazaniu nowych czynnosci wzgledem towaréw uznanych za objete systemem
SENT zawarto przyktady wyjasniajace jakie czynnosci ustawodawca miat na mysli. W tym miejscu wskazac nalezy, ze z samej tresci
projektu jednoznacznie nie wynika jakie czynnosci zwigzane z towarem beda objete systemem SENT. Zatem tak skonstruowane zapisy
wymagac beda od podmiotéw zobowigzanych koniecznosci poszukiwania w uzasadnieniu do projektu UD109 wyjasnier zakresu
wskazanych czynnosci.

2. W zakresie objecia systemem SENT réwniez przewoz6w towaru, ktdre nie zostaty zuzyte (...) i s3 zwracane...” nasuwa sig réwniez
pytanie w jaki sposéb nalezy rozumie¢ propozycje tego zapisu, tj. czy nalezy rozumiec to w taki sposéb, ze towary byty uzywane a nie
zostaty zuzyte (nie stracity swoich pierwotnych wiasciwosci i nie staty sie odpadem). Zapis nalezy doprecyzowac.

POPiHN art. 2 pkt |jw. jw. jw.
6i7

Pracodawcy RP |art. 2 pkt |jw. jw. jw.
6i7

H+H art. 2 pkt |Przepisy Projektu wprowadzajg do obecnie obowigzujacej ustawy SENT rozszerzenie definicji podmiotu odbierajgcego oraz podmiotu |Wobec powyzszego uwazamy, ze przepisy art. 1 pkt 1 lit. a; art. 1 pkt 1 lit. a Uwzgledniona. Zmieniono definicje "betonu".
6i7 wysytajacego o czynnosci jakich dokonywanie bedzie objete systemem monitorowania. S3 to czynnosci przewozu zwigzane z: Projektu nie powinna zawierac tresci (poprzez ich wykreslenie) tj. art. 2 pkt 6 lit. a
- wykonaniem na nim ustug lub czasowego uzywania (np. w celu konfekcjonowania), tiret pierwszy, drugi, trzeci i czwarty a takze w art. 2 pkt 7 lit d tirety pierwszy,

- przemieszczanego pomiedzy magazynami jednego podmiotu (w ramach aktualnie funkcjonujgcego, tzw. przesuniecia drugi, trzeci i czwarty projektowanych przepiséw

miedzymagazynowego), Ewentualnie proponowanym rozwigzaniem bytoby wytaczenie z ww. przypadkéw
- bedacego przedmiotem zwrotu (towar nie zostat przyjety, jest reklamowany). ,betonu gotowego do wylania i innych towaréw w postaci gotowej do

W naszej ocenie poszerzenie takiego katalogu o przewozy zwigzane z ww. czynnosciami bedzie wiazato sie ze znacznym wzrostem wbudowania na bazie spoiw mineralnych”, zob. art. 1 pkt 2 Projektu.

obciagzen administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej dla podmiotdw funkcjonujacych w branzy
produkcji betonu oraz towardw objetych zakresem Projektu. Potencjalna korzys¢ dla budzetu Skarbu Paristwa wynikajaca z
ograniczenia naduzy¢ — jaka zaktadaja Paristwo w uzasadnieniu do Projektu — bedzie w naszej ocenie dalece niewspétmierna do
kosztdw i ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jakie bedg ponosi¢ uczestnicy rynku. Ryzyko prowadzenia dziatalnosci bedzie
wynikato z dostosowania sie do nowych obowigzkéw posréd uczestnikéw w dostawach betonu gotowego do wylania, jak réwniez
innych towaréw wymienionych w Projekcie w realiach krétkiego vactio legis, jaki przedsiebiorcy beda mieli aby méc sprostac
obowigzkom naktadanym na nich wg Projektu.

W naszej ocenie powyzsze pozostaje w sprzecznosci z promowang polityka deregulacji przez obecna Rade Ministréw, w tym Ministra
Finanséw.

ZPP art. 2 pkt [Apelujemy o precyzyjne zdefiniowanie termindw "podmiotu wysytajacego" i "podmiotu odbierajacego", z wyraznym rozréznieniem Nieuwzgledniona. Kazdy z uczestnikéw tego procesu ma

6i7 miedzy wtasnoscig towardw a organizacja transportu. Oba powinny uwzglednia¢ konkretne wytgczenia lub uproszczone procedury okreslone role. Kwesie warunkéw dostaw i wiasnosci towarow
dla dostawcow ustug logistycznych, ktorzy nie sa wtascicielami transportowanych towardw. sg bez znaczenia da wypetnienia obowiazkéw natozonych
Podstawowa odpowiedzialno$¢ za zgtaszanie SENT powinna w dalszym ciggu spoczywac na podmiocie, ktérego dziatalnosé ustawa.

podlegajgca opodatkowaniu VAT jest zwigzana z przemieszczaniem towardw, zazwyczaj na wtascicielu.




PIPP art. 2 pkt [Wprowadzenie proponowanych rozwigzan znaczaca zwiekszy zakres obowigzkéw formalnych i logistycznych dla przedsigbiorcdw, a  |pozostawienie przepisu w dotychczasowym brzmieniu Nieuwzgledniona. Przepisy dotycza czynnosci zwigzanych z
6lit.ai |wydaje sig, ze opisywane sytuacje np. zwrot towaru, nieodebranie zaméwionego towaru, etc. s3 okreslone i realizowane nabyciem towaréw, WNT, w rozumieniu ustawy o VAT.
pkt 7 lit. |(kontrolowane) w praktyce obrotu
d
TLP art. 2 pkt |w kontekscie zmiany definicji normatywnej podmiotu odbierajacego, nie okreSlono, co oznacza,,czasowe uzywanie towaru". Kwestia Nieuwzgledniona. Czasowe uzywanie wrozumieniu ustawy o
6 lit. a ta jest o tyle istotna, ze po pierwsze, wedtug projektowanych przepiséw, przewéz drogowy i kolejowy czasowo uzywanych towaréw, VAT.
bedzie objety systemem monitorowania, a po drugie, ,,czasowosci" tej nie okreslaja przepisy podatkowe,w szczegdlnosci ustawa z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, co juz teraz powoduje i prawdopodobnie bedzie dalej pogtebiaé, réznice
interpretacyjne w ocenie spotkanych w praktyce stanéw faktycznych. Nie wiadomo bowiem, czy czasawos$¢ nalezy odnies¢ do godzin,
dni, miesiecy, czy np, do majacego Sciste ramy czasowe, okreslonego zdarzenia. W ocenie TLP, wprowadzenie, choéby przestanek albo
kryteriéw uznania danego uzywania towaru zaczasowe, mogtoby przyczynic sie do unikniecia ww. sytuac ji oraz do jednolitego
stosowania i tak bardzo restrykcyjnych przepisow ustawy SENT.
TLP art. 2 pkt |W ocenie TLP, przewdz towaréw pomiedzy magazynami tego samego podmiotu odbierajacego, nie powinien podlegac¢ pod ustawe proponujemy wykreélenie projektowanego tiret czwartego, wiaczajgcego do Nieuwzgledniona. Brak mozliwoéci monitorowania
6lita SENT i tym samym, generowac dodatkowych obowigzkéw dla takiego podmiotu. systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewdz czasowo uzywanych przewozéw na tzw. dokumencie MM zwigksza ryzyko zwigzane
towardw, stanowiacy przesuniecie miedzymagazynowe. z obrotem towarami objetymi SENT. Wydtuzony zostat czas na
dostosowanie do zmienionych przepiséw.
TLP art. 2 pkt |Zwracamy uwage, Ze formutowanie projektowanej definicji ,,podmiotu odbierajacego”, poprzez tworzenie odrebnego definiensa, Nieuwzgledniona. Projekt nie przewiduje obowigzkéw dla
6litc wyfacznie na potrzeby monitorowania obrotu betonem a dodatkowo, wtaczanie do tej czesci definicji osoby flzycznej nieprowadzacej osob fizycznych.
dziatalnosci gospodarczej, jest niezgodne z generalnym i abstrakcyjnym charakterem norm prawnych, Pomijajac fakt, ze definicja ta
dedykowana jest jednemu, sposréd ogromnej liczby towaréw podlegajacych pod monitorowanie, moze okazac sig, ze osoba fizyczna -
konsument, nabywajgcy beton na potrzeby budowy domu w celach prywatnych, stanie si¢ podmiotem odbierajacym, ze wszelkimi
konsekwencjami i obowigzkami wynikajacymi z przepiséw ustawy SENT.
TLP art. 2 pkt [Proponujemy rozwazenie wykreslenia przepisu, wigczajacego do definicji podmiotu wysytajacego podmiot, dokonujacy przesunigcia Nieuwzgledniona. Brak mozliwosci monitorowania
7lit.e miedzymagazynowego, W ocenie TLP, wobec czesto realizowanych przewozdw, spetniajacych kryteria przesunieé przewozéw na tzw. dokumencie MM zwigksza ryzyko zwigzane
miedzymagazynowych, gdzie jak stusznie podkreslono w uzasadnieniu, zmienia sie tylko miejsce [potozenie) towaru, warto dokona¢ z obrotem towarami objetymi SENT. Wydtuzony zostat czas na
analizy rzeczywistej potrzeby i celu wprowadzania proponowanego rozwigzania. Natozy ono bowiem dodatkowe obcigzenia dostosowanie do zmienionych przepiséw.
administracyjne, zwigzane z obowigzkiem zgtaszania towaréw do systemu SENT, na wiele podmiotéw z branzy Transportu Spedycji i
Logistyki, ktdra juz teraz, znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Niezaleznie od powyzszego, zwracamy réwniez uwage, ze nie
istnieje normatylvna definicja okreslenia ,,magazyn", co moze w praktyce powodowac kolejne trudnosci interpretacyjne.
PIPP art. 2 pkt [Zmiana dotyczy przesunigc magazynowych i tzw. dokumentéw MM. W naszej ocenie zasadnym jest pozostawienie dokumentéw MM, |rezygnacja z proponowanych zmian Nieuwzgledniona. Brak mozliwoéci monitorowania
7lit.e  |przy jednoczesnym doprecyzowaniu sytuacji, w ktérych dokumenty te moga by¢ stosowane. W praktyce i w orzecznictwie widac przewozéw na tzw. dokumencie MM zwigksza ryzyko zwigzane
rozbieznosci dotyczace poprawnosci stosowania dokumentéw MM z obrotem towarami objetymi SENT. Wydtuzony zostat czas na
dostosowanie do zmienionych przepiséw.
POPiHN art. 2 pkt [Projekt zaktada nastepujaca modyfikacje definicji podmiotu wysytajacego: Nieuwzgledniona. Z uwagi na niejednolitos¢ interpretacji
7lit.a  |7) podmiot wysytajacy - osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, prowadzacg dopracezowana zostata definicja podmiotu wysytajacego.
tiret 1 [dziatalnos¢ gospodarcza, dokonujgca dostawy towaréw: Stanowisko resortu finanséw pozostaje bez zmiany. Obrét

- ostatniej przed rozpoczeciem przewozu towardw —w przypadku gdy

-- jest dostawcg towaru, a po wydaniu towaru jest on przewozony na rzecz podmiotu odbierajgcego,

-- ten sam towar przewozony w przesytce, inny niz paliwo opatowe, jest przedmiotem co najmniej dwdch dostaw pomiedzy wiecej niz
dwoma podmiotami oraz jest przewozony bezposrednio od pierwszego dostawcy do ostatniego w kolejnosci nabywcy oraz
rozpoczecie i zakoriczenie przewozu towaru nastepuje na terytorium kraju,”

Zaproponowana zmiana wymaga doprecyzowania. Pojawity si¢ watpliwosci, czy powyzsza propozycja oznacza zmiang podejscia w
stosunku do ugruntowanej na dzisiaj interpretacji, ze w przypadku dostaw LPG w modelu DDP (Delivered Duty Paid) do stacji
franczyzowych nie mamy do czynienia z dostawa faricuchowa, tylko z dwoma odrebnymi dostawami, gdzie druga z dostaw nie wigze
sig z przemieszczeniem towarow i nie wymaga zgtoszenia w SENT. Ugruntowane obecne podejscie na podstawie dyskusji z KAS i
Ministerstwem Finanséw wymaga ustanowienia formalnych petnomocnictw w PUESC dla franczyzobiorcéw, ktérzy dokonujg
zamknigcia przemieszczenia w PUESC w imieniu podmiotu odbierajacego i uzupetniaja zgtoszenie o wymagane przepisami dodatkowe
dane takie jak numery licznikéw, stany i wolumen dostarczony. Ewentualna odpowiedzialno$¢ za niedopetnienie obowigzku
przerzucana jest na petnomocnika w ramach obowigzujgcych uméw.

Konieczne jest uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

- Czy propozycja zmiany definicji podmiotu wysytajacego w Ustawie SENT zmienia te interpretacje, tym samym taka dostawa w
funkcjonujacym modelu dostaw LPG na stacje franczyzowe bedzie traktowana jako podpadajaca pod to wyszczegélnienie?

- Czy podobne doprecyzowanie powinno si¢ znalez¢ w definicji podmiotu odbierajacego?

gazem LPG bez jego fizycznego przewozu nie jest objety
systemem monitorowania. Gaz jest przewozony, w celu jego
dostarczeniado stacji paliw, z ktérej nastepnie bedzie fizycznie
dystrybuowany klientom stacji. Podmiotem odbierajagcym na
stacji paliw jestfranczyzobiorca bedacy w posiadaniu informacji
do uzupetnienia jako podmiot odbierajacy (tj. stanow
licznikdw dystrybutoréw, numeréw fabrycznych tych
dystrybutoréw oraz objetosci towaru, ktory zostat dostarczony
do stacji paliw i znalazt sig¢ zbiorniku LPG). W przypadku gdy
zgtoszenia, uzupetnienia lub aktualizacji dokonuje osoba
dziatajgca w imieniu podmiotu wysytajacego, podmiotu
odbierajacego lub przewoznika, osoba ta, dokonujac tych
czynnosci, oswiadcza, ze dziata w imieniu i na rzecz
odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajacego
lub przewoznika.




Pracodawcy RP |art. 2 pkt |jw. jw.
7lit.a
tiret 1
POPiHN art.3 ust. [Po kilku latach funkcjonowania przepiséw SENT zaobserwowalismy negatywne zjawisko, polegajace na rozdrabnianiu zamdwien, tak |Proponujemy podniesienie limitu dla produktéw objetych kodami CN 2710 i CN Nieuwzgledniona. Zatozeniem pierwotnego projektu byto aby
2pkt1 |aby nie przekracza¢ ustawowego limitu 500 litréw lub kilogramow i uniknaé koniecznosci rejestracji przesytek olejéw smarowych (z 3403, ponizej ktorego przewozy przesytek nie podlegatyby monitorowaniu w ze wzgledu na ryzyko uszczuplen podatkowych systemem SENT
uwagi na uciazliwos¢ tego procesu). Poza oczywista kwestig wzrostu kosztéw bezposrednim skutkiem takiego zachowania odbiorcéw |ramach SENT z obecnych 500 litrédw lub kilograméw do 750 litréw lub kilograméw; |byt objety przew6z od 500 litréw. | ta ilo$¢ powinna by¢ taka
jest generowanie nadmiarowych transportéw drogowych w skali catego kraju, ze wszelkimi konsekwencjami — wptyw na srodowisko  [taka zmiana umozliwitaby transport nie dwéch a trzech beczek o pojemnosci 200 |sama bez wzgledu na
(wzrost $ladu weglowego w transporcie), generowanie zbednego ruchu na drogach, zaburzenia logistyki na wszystkich etapach litréw, co dla branzy olejow smarowych bedzie mie¢ duze znaczenie i pozwolitoby [rodzaj towaru (paliwa napedowe, oleje smarowe. Ze wzgledu
taricucha dostaw, dodatkowe koszty administracyjne, etc. zredukowac w istotny sposéb ilos¢ rejestracji matych przesytek. na miejsce kontroli (na drodze) utrudniona jest mozliwo$¢
W ocenie POPiHN proponowane zmiany nie zwigkszg ryzyka wzrostu ,szarej strefy” w sektorze paliwowym. Z analizy dostepnych weryfikacji czy w cysternie jest paliwo opatowe, napedowe,
informacji o dotychczasowych ujawnieniach naruszeri prawa wynika, ze do nielegalnego przewozu produktéw, poza autocysternami, oleje, produkty smarowe.
wykorzystywane sg opakowania IBC (Intermediate Bulk Container) o pojemnosci 1000 litréw (tzw. mauzery). Korzystanie w skali
makro z mniejszych opakowan do celdéw przestepczych jest znacznie trudniejsze ze wzgledu na konieczno$¢ posiadania duzej ilosci
matych opakowan jednostkowych i ich nieporéwnywalnie wyzszy koszt, bardziej skomplikowany i czasochtonny proces nalewu, a
takze duzo wolniejsze tempo ich oprézniania. Wobec tego realizacja postulatéw POPiHN nie powinna przyczyni¢ sig do wzrostu
nieprawidtowosci.
Pracodawcy RP |art.3 ust. |jw. jw.
2 pkt1
Polbruk art.3 ust. |Uzyte w Projekcie Ustawy sformutowanie, ,betonu gotowego do wylania i innych towaréw w postaci gotowej do wbudowania na 1b) betonu gotowego do wylania i innych towaréw w postaci gotowej do wylania [Uwzledniona. Uzgodniona z branza betonu.
2 pkt 1b |bazie spoiw mineralnych” powoduje, iz monitoringiem objety zostatby rowniez przewdz betonowej kostki brukowej, jako innego albo rozsypania na bazie spoiw mineralnych
towaru na bazie spoiw mineralnych w postaci gotowej do wbudowania. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz betonowa kostka brukowa
jest wyrobem produkowanych z naturalnych kruszyw i surowcdw potaczonych w trwatg i zwartg strukture spoiwami mineralnymi. Z
uzasadnienia i OSR nie wynika, zeby taka byta intencja projektodawcy, za czym przemawia réwniez brak skierowania projektu do
konsultacji do podmiotéw zwigzanych z produkcja takich wyrobow.
SPBT art.3 ust. [Pojecie ,inne towary w postaci gotowej do wbudowania na bazie spoiw mineralnych” jest mato precyzyjne, bo pod tym pojeciem 1b) betonu gotowego do wylania i innych mieszanek w postaci gotowej do Uwzledniona. Uzgodniona z branza betonu.
2 pkt 1b [mozemy zakwalifikowa¢ wszystkie wyroby betonowe. Towarami gotowymi do wbudowania na bazie spoiw mineralnych sa: wbudowania na bazie spoiw mineralnych;
krawezniki betonowe, obrzeza betonowe, kostka betonowa, ptyty betonowe, prefabrykaty betonowe i wiele innych wyrobéw
betonowych. Jezeli ustawodawca chce objac¢ takie wyroby rejestracjg SENT, to pojecie ,inne towary” na to pozwala. Natomiast jesli
pojecie ,inne towary” ma dotyczy¢ tylko wyrobdw produkowanych na weztach betoniarskich i dotyczy¢ towaréw opisanych w
uzasadnieniu do ustawy, to proponuje zmieni¢ okreélenie ,inne towary” na ,inne mieszanki”. Dla czytelnosci przepiséw nalezy
zaznaczy¢, ze ustawa nie obejmuje prefabrykatéw betonowych.
H+H art.3 ust. [Podana kategoria towaréw powinna odnosi¢ si¢ do wskazanych konkretnie grup towaréw wg Kodu CN —tak jak ma to miejsce w Stad proponujemy, aby wspomnianych projektowany przepis w przypadku Uwzledniona.
2 pkt 1b |przypadku towaréw wymienionych obecnie w art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy SENT. Takze odnoszac sig do przyktadu paliw opatowych, ,betonu gotowego do wylania i innych towaréw w postaci gotowej do

ktére wymienia si¢ w art. 3 ust. 2 pkt 1a ustawy SENT — z uwagi na bardziej skonkretyzowany asortyment tej kategorii niz w przypadku
innych towaréw w postaci gotowej do wbudowania na bazie spoiw mineralnych — wtasciwe przyporzadkowanie jest o wiele prostsze.
Proponowana definicja/kategoria wyrobéw objetych wg Projektu systemem monitorowania nie uwzglednia realiéw rynku ani
znajomosci asortymentu jaki obowiazuje na rynku artykutéw budowlanych.

Projekt ani nie okresla, ani nie wyjasnia co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,na bazie spoiw mineralnych” tzn. jakich konkretnie spoiw i
w jakiej proporcji lub udziale masowym w gotowym produkcie? Ponadto postuzenie sig tak szerokim pojeciem jak ,,innych towaréw
..” z tak nieostrymi pojeciami odwotujgcymi sie do pozaustawowych pojec czyni przepis watpliwym z punktu widzenia zasad
prawidtowej techniki prawodawczej, jak rowniez w sposéb nieproporcjonalny przenosi na przedsigbiorcéw ryzyko btednej klasyfikacji
towaréw dla potrzeb monitorowania przewozu w SENT.

O ile jeszcze w przypadku betonu gotowego do wylania na ogdt stosowana klasyfikacja CN to 3824 50 10, to w przypadku wyrobdw i
artykutéw na bazie spoiw takich jak cement, wapno etc. to 6801 np. odnoszacy sie do betonowej kostki brukowej przeznaczonej do
wyktadania nawierzchni, zob. decyzja WIS z dnia 8 kwietnia 2021 r. nr 0115-KDST1-2.440.30.2021.1.AC.

Dodatkowo nalezy mie¢ a uwadze, ze obowiazujace reguty interpretacyjne Nomenklatury scalonej, odnoszac sie do catosci Wspdlnej
Taryfy Celnej (ORINS) nie zawsze dajg jednoznaczny rezultat, zwtaszcza gdy uwzgledni sig niejednolitos¢ w tym zakresie klasyfikacji
towardw przez organy celne (zazwyczaj dokonujacej odpowiedniej klasyfikacji towardw w zakresie petniejszym niz np. Dyrektor KIS w
wydanych decyzjach WIS).

wbudowania na bazie spoiw mineralnych” zawierat odniesienia do konkretnych
grup towaréw wg Kodéw CN jakimi ustawodawca chciat obja¢ system
monitorowania.




PzPB

art.3 ust.
2 pkt 1b

W ocenie PZPB, konieczne jest precyzyjne okreslenie zakresu wyrobéw objetych systemem SENT. Zaproponowane regulacje moga
doprowadzi¢ do objecia SENT bardzo szerokiej kategorii produktéw budowlanych i umieszczeniu w systemie SENT nadmiarowej ilosci
danych o niewielkiej wartosci poznawczej dla KAS.

PZPB postuluje wprowadzenie do ustawy definicji betonu np. materiat powstaty ze zmieszania cementu, kruszywa grubego i
drobnego, wody oraz ewentualnych domieszek, dodatkdw lub wtdkien, ktéry uzyskuje swoje wiasciwosci w wyniku hydratacji.

W przypadku ,innych towarédw w postaci gotowej do wbudowania na bazie spoiw mineralnych”, ktére zgodnie z uzasadnieniem do
projektu obejmuja ,zaprawy towarowe, podktady podtogowe, podsypki cementowo-piaskowe, mieszanki CBGM (potocznie zwane
m.in. wylewka, jastrychem, szlichtg).", w ocenie PZPB, nie powinny by¢ one objete regulacjami SENT, w szczegdlnosci w przypadku
przewozdw innych niz betonowozami. W przypadku duzych firm budowlanych objecie SENT wszystkich , gotowych” spoiw
mineralnych moze prowadzi¢ do koniecznosci dokonania dodatkowych kilkudziesigciu zamknigcia zgtoszer SENT dziennie. Przewozy
takie obejmowatyby czesto kilka opakowari jednostkowych spoiw mineralnych (niska wartos¢ przesyfki).

Objecie SENT tego typu dostaw zaprzeczatoby réwniez idei wprowadzenia uproszczeri dla dostaw betonu w ramach , zgtoszen
kontraktowych”. Ten sam duzy odbiorca mdgtby korzystac z uproszczeri w ramach , zgtoszen kontraktowych” oraz musiatby
potwierdzac odbiér kazdego innego transportu niewielkiej ilosci gotowych spoiw mineralnych.

Uwzledniona.

PZPB

art.3 ust.
2 pkt 1b

Nalezy doprecyzowac definicje "betonu" oraz dla zapisu "innych towaréw" wyznaczy¢ normy, ktérym powinien odpowiadac dany
produkt, a takze skonkretyzowac liste produktdw zaliczanych do pojecia "spoiwa mineralne"

Mieszanki betonu gotowego do wlania i innych towaréw, podlegajg okreslonym
normom, w postaci gotowej do wbudowania na bazie spoiw mineralnych z
podane;j listy

Uwzledniona.

POPIHN

art.3 ust.
4 pkt 2

Na podstawie obowiazujacych przepiséw towary objete pozycjami CN 2710 oraz CN 3403 nie podlegaja monitorowaniu w
opakowaniach jednostkowych nie wiekszych niz 11 litréw dla kodu CN 2710, 20 litréw dla kodu CN 2710 19 81, 16 litréw dla kodu CN
3403 oraz 20 litréw dla preparatéw smarowych (o kodach CN ex 3403 19 20 i CN ex 3403 19 80). Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze
standardem dla wigkszosci produktéw w branzy olejéw smarowych jest wykorzystywanie nastepujacych typdw opakowar:

eRanistry lub wiadra o pojemnosci 18-20 litréw lub kilogramow,

sBeczki o pojemnosci 50-60 litréw lub kilogramdw,

sBeczki o pojemnosci 200-210 litréw lub kilogramdw,

sbiornik IBC — DPPL 1000 litréw (zwane zwyczajowo mauzerami).

Wiekszos$¢ przewozow olejow smarowych podlega monitorowaniu. Proces ten cechuje sie znaczng ucigzliwoscig i w szczegdlny sposéb
dotyka drobng dystrybucje olejéw smarowych na wielu etapach. Przyktadowo monitorowaniu podlega juz jedna paleta euro o
wymiarach 120 x 80 cm, na ktérej standardowo przewozone jest 30-40 sztuk 20-litrowych kanistrow. Operatorzy logistyczni
Swiadczacy ustugi przewozowe dla branzy olejéw smarowych, w celu optymalizacji kosztéw, najczesciej realizujg przewozy od
nadawcy do odbiorcy, korzystajac ze swojej infrastruktury magazynowej rozproszonej po catej Polsce. Konsekwencja tego faktu jest co
najmniej dwukrotna zmiana $rodka transportu z koniecznoscig aktualizacji danych w systemie SENT.

W praktyce pojazd odbiera od nadawcy od kilku do kilkudziesigciu przesytek (pierwsza rejestracja SENT), nastepnie dokonuje ich
transportu do lokalnego terminalu, gdzie nastepuje roztadunek i przekierowanie wieloma innymi pojazdami (aktualizacja SENT) do
innych terminali rozsianych po catym kraju, najblizej miejsca dostawy. Terminal docelowy po otrzymaniu swoich przesytek musi
dokona¢ ponownej aktualizacji SENT przed ich zatadunkiem na samochody, ktére dostarcza towar do adresata. W zdecydowanej
wigkszosci przypadkow przewoz tego typu tadunkoéw, szczegdlinie w ,dowozie koricowym”, odbywa sie pojazdami o tadownosci do
3,5 tony, czyli wszelkiego typu matymi samochodami dostawczymi. W takich sytuacjach zaréwno przewoinik, podmiot wysytajacy, jak
i podmiot odbierajacy zobowigzani sg do stosowania przepiséw ustawy SENT.

Proponujemy podniesienie minimalnej wielko$ci opakowan jednostkowych olejow
i preparatow smarowych objetych SENT do 61 litréw lub kilograméw — wéwczas
monitorowaniu nie podlegatyby przewozy towaréw objetych kodami CN 2710 i CN
3403 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 60 litréw.

Nieuwzgledniona. Podniesienie minimalnej wielkosci
opakowan jednostkowych olejéw i preparatéw smarowych do
20 litréw. Jednakowa pojemnos¢ w najmniejszych pojemnikach
dla paliw/smaréw/ olejéw. Kanistry lub wiadra maja
pojemnosci 18-20 litréw lub kilogramow.

Pracodawcy RP

art.3 ust. |j

4 pkt 2




Orlen

art.3 ust.
6

1. Zgodnie z obecnymi regulacjami (art. 3 ust. 6 pkt 3 Ustawy SENT) systemowi monitorowania przewozu i obrotu nie podiega przewdz towarow W ramach procedury
poboru akcyzy 2 zastosowaniem e-AD, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym (z nadanym/przekazanym numerem referencyjnym, uzyskanym
2 krajowego systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 it. a) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym) albo dokumentu zastepujacego e-AD, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 15a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym.

2. Obecne rozwiazanie ustawowe powinno zostat w naszej ocenie rozszerzone o mozliwosé wylaczenia z systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu i obrotu towarow (SENT)
towaréw przemieszczanych na terytorium kraju poza procedura zawieszenia poboru akeyzy objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wymienionych w zafaczniku nr 2 do
ustawy o podatku akeyzowym, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie z zastosowaniem e-DD, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18b lit. a) ustawy z dnia 6 grudnia
2008 roku o podatku akeyzowym, z nadanym numerem referencyjnym, uzyskanym z krajowego systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa wart. 2 ust. 1 pkt 26 lit. b) te] ustawy, albo dokumentu
zastepujacego e-DD, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18¢ ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym.

Podobnie jak w przypadku przemieszczania w ramach procedury poboru akeyzy z e-AD, albo dok €-AD, tutaj takze nie ma potrzeby dublowania
dwéch systemow i jedno 0d momentu przez podatnika systemu EMCSPL2 i komunikatu e-DD dla wyrobow zwolnionych od akeyzy ze
wzgledu na przeznaczenie powinna by¢ wylaczona opcja ich podwajnego zglaszania do dwdch systeméw. Dodatkowo koniecznosé uzyskania dwéch akceptacji w dwéch roznych systemach moze

wydluzy¢ czas niezbedny do rozpoczecia transportu i moze to by¢ problematyczne w przypadku awari tych systemow. W naszej ocenie systemowe ryzyko ktoremu miaf zapobiegac
SENT, jest obecnie zabezpieczone przy pomocy e-DD. Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy zmiany w Ustawie SENT maja na celu usprawnienie procesu kontroli nad obrotem towarami przy
wykorzystaniu obecnie juz funkcjonujacych na podstawie tej ustawy rozwiazar legislacyjnych i narzedzi informatycznych. Zatem zasadne wydaje si¢ uwzglednienie opisanego powyzej rozwiazania co
znaczaco usprawni ekonomike monitorowania przewozu towaréw przy jednoczesnym zachowaniu poziomu kontroli nad przewozem towardw i brakiem rozszczelnienia systemu podatkowego.

3. W obecnym stanie prawnym z obowiazku przestania zgtoszenia do rejestru SENT jest wylaczony przewdz towaréw objgtych pozycja 2710, ktre 53 przedmiotem dostawy towaréw z
przeznaczeniem do statkéw powietrznych w rozumieniu ustawy z dnia 3 lipca 2002 roku — Prawo lotnicze i statkéw morskich w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzeénia 2001 roku — Kodeks morski pod
warunkiem, ze obrdt tymi towarami jest dokonywany na podstawie koncesji na obrot paliwami cieklymi, a ich przemieszczanie odbywa sig poza procedura zawieszenia poboru akeyzy, 2
zastosowaniem e-DD, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18b lt. a) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku ak alboz dokumentu DD, 0 ktérym mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 18c tej ustawy (2 ust. 1 pkt 6 oraz §2 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie wylaczenia niektérych obowiazkow w zakresie zgtoszer
przewozu towaréw (Dz.U. 2 2019 roku, poz. 1656 z pozniejszymi zmianami). Dodatkowo systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi nie
jest objgty przewdz towardw objgtych pozycja CN ex 2711~ propan, butan albo mieszaniny propanu-butanu, bez wzgledu na ich ilos¢ w przesylce poza procedura

poboru akeyzy, 2 zastosowaniem e-DD, o ktérym mowa wart. 2 ust. 1 pkt 18b it. a) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym, z nadanym numerem referencyjnym, uzyskanym z
krajowego systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 lit. b) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku ak m, albo dokumentu DD, 0 ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 18c ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym (§1 pkt 4) oraz §2 ust. 4 pkt 3) Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 2022 roku w sprawie towaréw,
ktdrych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. z 2024 roku, poz. 1157).

4. W zwizku z tym, ze wylaczenia wskazane powyzej s3 istotne dla branzy, co bylo juz w do Finanséw oraz spelniaja zafozenia Ustawy SENT
liczymy na ch utrzymanie, a takie na inne towary przy iu e-DD czy dokumentu e-DD. S jemy, ze wyroby objgte
obowiazkiem e-DD to te, ktdre s przemieszczane na podstawie komunikatu e-DD w czasie biezacym, ale takze objete obowiazkiem dorejestrowania do systemu EMCSPL2, czyli m.in. paliwa lotnicze
wydawane na lotnisku, ktdre raportowane 3 na podstawie e-DD do systemu w ciagu 5 dni roboczych. W tym przypadku i sig poza procedura ia poboru akcyzy
autocysterna w celu realizacjitakich dostaw nie bedzie speinia¢ wskazanego powyzej warunku w postaci ,zastosowania e-DD (... z nadanym numerem referencyjnym"” wynikajacego  par. 2 ust. 1
pkt 6) w 2w. z par 2 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 sierpnia 2019 r w sprawie wylaczenia niektérych obowiazkow w zakresie zgloszen przewozu towaréw. Warunek ten nie
powinien byé wige wymagany w przypadku dostaw trybu wart. 46na ustawy o podatku akcyzowym.

welu
Zwracamy uwage, ze przewozy tych towaréw dotycza specjalistycznych dostaw, ktére min. nastepuja bezpoérednio do statkéw powietrznych, statkéw morskich.

Dodatk na 4¢ objecia 2 systemu SENT towardw wskazanych w rozporzadzeniu wykonawczym do Ustawy (wydanym na podstawie art. 3 ust. 11 Ustawy SENT)

przemieszczanych w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem e-AD oraz poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy e — DD (w systemie EMCS) np. odpady.

W art. 3 ust. 6 po pkt. 3) dodaje sig pkt 4) w brzmieniu:

4) przemieszczanych, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, z
zastosowaniem:

a) e-DD, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18b lit. a ustawy o podatku
akcyzowym, z nadanym numerem referencyjnym, uzyskanym z krajowego systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 lit. b ustawy o podatku
akcyzowym, albo

b) dokumentu zastepujacego e-DD, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18c ustawy
o podatku akcyzowym albo

c) procedury okreslonej w art. 46na ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym;”

Nieuwzgledniona. Pozostawiono obecny stan, gtéwnie ze
wzgledu na brak geolokalizacji Srodka transportu
przewozacego towary z zastosowaniem e-DD.

POPIHN

art.3 ust.
6

Pracodawcy RP

art.3 ust.
6

jw.




Orlen

art. 3
ust.7i8

1. Zgodnie z trescig projektu ustawy planuje sie rezygnacje z wytaczenia dotyczacego przesunigé migdzymagazynowych (art. 3 ust. 7
Ustawy SENT) tak aby zgodnie z celem ustawy obja¢ systemem SENT inne przemieszania towardw niz dotychczas regulowane. W
obecnym stanie prawnym systemowi monitorowania przewozu i obrotu nie podlega przewéz towardw, ktéry nie jest zwigzany z
wykonywaniem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, jezeli przewozonym towarom towarzyszy
dokument potwierdzajacy przesuniecia magazynowe wystawione przez nadawce towarow. Wskazujemy, ze przedsigbiorcy
wykorzystuja przesuniecia migdzymagazynowe do przemieszania towaréw pomiedzy poszczegélnymi magazynami nalezacymi do
jednego podmiotu posiadajacego tytutu prawny do tych magazyndw (np. prawo wtasnosci czy mozliwos$¢ korzystania z magazynu
obcego na podstawie stosunku zobowigzaniowego). Przesunigcia te nie wiazg sie z przeniesieniem wtasnosci towaru tylko zmiang
miejsca ich magazynowania. W przypadku branzy paliwowej w tym trybie odbywaja sie¢ min. przesunigcia paliw ciektych na stacje
paliw ciektych z baz magazynowych, przesunigcia miedzy bazami magazynowymi dodatkdw do paliw ciektych czy przesuniecia
zwigzane koniecznoscig zatadunku czesciowo wypetnionej autocysterny pomiedzy lotniskami a bazami paliw lotniczych.

2. Jednoczesnie wskazujemy, ze rezygnacja z tego wytaczenia moze spowodowac bardzo duze trudnosci operacyjne min.
uwzgledniajac specyfike funkcjonowania stacji paliw ciektych (np. prace serwisowe na stacjach paliw ciektych i zwigzane z tym
przekierowania paliw na inng stacje) oraz dostaw paliw lotniczych do portéw lotniczych. W przypadku duzych podmiotéw gdzie skala
takich przesunie¢ migdzymagazynowych jest bardzo duza, trzeba liczy¢ sie z mozliwymi opdznieniami w realizacji dostaw w
przypadku przede wszystkim uzgodnienia szczegdtéw takich przekierowan, zmian ilosci dostarczanego towaru. W tym przypadku poza
kwestiami operacyjnymi, istotne znaczenie maja takze kwestie jak koniecznos¢ generowania zgtoszenia pozwalajacego na powr6t
autocysterny z paliwem ciektym na miejsce postoju, czego nie da sie przewidzie¢ i przygotowac z wyprzedzeniem. Taki obowigzek jest
realizowany po zakoriczeniu przez kierowce dostawy np. na ostatniej stacji paliw ciektych, przede wszystkim w celu ustalenia ilosci
towaru, czasu i powrotu. Zwracamy réwniez uwage, ze przy rezygnacji z wytaczenia dotyczacego przesunie¢ miedzymagazynowych
pojawia sie problemy w zakresie zgtaszania przewozu tzw. resztek paliw/kontaminatéw czy produktéw pochodzacych ze zmieszan na
stacjach paliw. W zakresie za$ dostaw paliw lotniczych SENT likwidacja dokumentu MM i koniecznos¢ kazdorazowego wystawienia
komunikatu SENT na przemieszczenie nietransakcyjne znacznie utrudni i wydtuzy proces dostaw paliw lotniczych do portéw
lotniczych i przyczyni sie do zwiekszenia ryzyka opdznien, w tych portach, w ktdrych bazy paliw nie s potozone na terenie portu
lotniczego, a ilos¢ wydan paliw wymaga sprawnego i szybkiego ich transportu. W takich lokalizacjach stan paliw lotniczych
utrzymywany jest wytgcznie w pojemnosci autocystern (brak stacjonarnych pojemnosci na terenie portu). Autocysterny w przypadku
dostaw do takich lokalizacji przemieszczajg sie z pozostatoscia paliwa na autocysternie do baz paliw, w celu uzupetnienia stanu paliw.
Na terenie niektdrych lotnisk nie ma bowiem prawnych mozliwosci przyjecia paliwa i jego przetadunku z autocysterny na
autocysterne, bowiem jak stanowi § 14 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, bazy i stacje gazu ptynnego, rurociagi przesytowe dalekosiezne
stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. z 2023 poz. 1707, ze zm.) ,przetadunek (...)
odbywa sie wyfacznie na terenie bazy paliw ptynnych (...)".

Nieuwzgledniona. Brak mozliwosci monitorowania
przewozéw na tzw. dokumencie MM zwigksza ryzyko zwigzane
z obrotem towarami objetymi SENT. Wydtuzony zostat czas na
dostosowanie do zmienionych przepisow.

Orlen

art.3 ust.
7i8cd

3. Nalezy takze wskaza¢, ze w przypadku przemieszczen miedzymagazynowych, bardzo czesto nie ma mozliwosci precyzyjnego
pomiaru ilosci paliwa na autocysternie (brak wag, pomiaréw legalizowanych), co powodowatoby, ze wskazywane w komunikacie
SENT ilosci paliw przemieszczanych wyliczone na podstawie ewidencji mogtyby znacznie rézni¢ sie od stanu rzeczywistego. Dodany w
ramach projektu obowigzek prowadzania do zgtoszenia ilosci nie okresla precyzyjnie jaka ilo$¢ nalezy wprowadzi¢. Ustawa powinna
jaka ilos¢ nalezy wprowadzi¢ w przypadku towardw ptynnych, poniewaz mozna wprowadzaé ilos¢ z dowodu

doktadnie okresli¢
wydania w dwéch temperaturach, z licznika cysterny w dwéch temperaturach, albo z przyjecia klienta réwniez w dwdch
temperaturach, klient ma do wyboru 6 mozliwosci, a zatem powinien mie¢ jasno okreslone ktdrg ilosé nalezy wskazac w zgtoszeniu.
4. Jednoczesnie podkreslamy, ze w ocenie Spétki nalezy zastanowic sie nad rezygnacja z usuniecia przesunie¢ miedzymagazynowych
albo nad wprowadzeniem okreslonych zasad dla takich przesunie¢ w szczegdlnosci uwzgledniajac specyfike dostaw na stacje paliw
ciektych, lotniska oraz pomiedzy bazami magazynowymi. Identyfikujemy ryzyko braku mozliwosci automatyzacji procesu wystawiania
zgtoszer dla tej kategorii transportéw, co bedzie wiazato sie z koniecznoscia wystawienia zgtoszen recznie, uwzgledniajac specyfike
dostaw opisang powyzej. W przypadku nieuwzglednienia odstapienia od wprowadzenia przedmiotowej zmiany w projekcie
proponujemy dodac punkt, ze w przypadku dostaw towardw ptynnych odbiorca powinien wprowadzic ilos¢ zgodna z fakturg w
temperaturze referencyjnej, jezeli ilos¢ ta jest mozliwa do okreslenia, w przypadku braku mozliwosci okreslenia ilosci w temperaturze
referencyjnej nalezy wprowadzic ilos$¢ zgodng z faktura w temperaturze rzeczywistej.

5. Wprowadzenie przedmiotowej zmiany bedzie implikowato potrzebe zwiekszenia ilosci etatéw do obstugi systemu po stronie
podmiotédw zobowigzanych oraz przeszkolenia pracownikéw i/lub stworzenia systemu automatycznej obstugi (zamykania) zgtoszeri
SENT co jest procesem czasochtonnym. W duzych podmiotach gospodarczych procesy zatrudnieniowe sg obarczone wysokim
stopniem sformalizowania oraz koniecznoscia zachowania odpowiednich procedur wewnetrznych. Dodatkowo dostosowanie
systemdw informatycznych do obstugi takiej skali zgtoszeri wymaga czasu na kontraktacje ustug z dostawcami IT i wdrozenie nowego
rozwigzania (analogicznie jak to zostato opisane w uwadze w pkt 5). W zwiagzku z powyzszym zakreslony w projekcie termin
wprowadzenia przedmiotowej zmiany (9 m-cy) jest terminem uniemozliwiajagcym dostosowanie podmiotu zobowigzanego do
realizacji przedmiotowego obowiazku. Szacowany czas niezbedny do wdrozenia stosownych zmian to 18 miesiecy od wejscia w zycie
ww. zmian.

jw.

POPiHN

art. 3
ust.7i8

jw.

jw.

jw.

Pracodawcy RP

art. 3
ust. 7i 8

jw.

jw.

jw.




PIPP

art. 3
ust.7i8

Zmiana dotyczy przesunigc magazynowych i tzw. dokumentéw MM. W naszej ocenie zasadnym jest pozostawienie dokumentéw MM,
przy jednoczesnym doprecyzowaniu sytuacji, w tkorych dokumenty te moga by¢ stosowane.

rezygnacja z proponowanych zmian

Universal Leaf
Tobacco
Poland

art. 3
ust. 7i 8

W praktyce dziatalno$ci wielu podmiotéw wystepuja sytuacje, gdy dwa lub wiecej magazynéw wtasnych znajduje sie w tej samej
miejscowosci, nawet w bardzo niewielkiej odlegtosci od siebie. Konieczno$é wypetniania zgtoszeri SENT w takich przypadkach bedzie,
wiec nieproporcjonalna do rzeczywistego ryzyka naruszen prawa (przewdz towaru na bardzo krétkim odcinku). Taka sytuacja
wystepuje w przypadku Spotki, ktéra posiada jeden z magazynéw w odlegtosci kilkuset metréw od zaktadu oraz magazynu gtéwnego.
Koniecznos¢ wypetniania zgtoszert SENT na tak krdtkich odcinkach w znaczacy sposéb ograniczy dostepnosé srodkéw transportu do
realizacji przemieszczeri, co samo w sobie moze uniemozliwi¢ prowadzenie dziatalnosci.

Nieuwzgledniona. Brak mozliwosci monitorowania
przewozdw na tzw. dokumencie MM zwigksza ryzyko zwigzane
z obrotem towarami objetymi SENT. Obowigzkowi zgtoszenia
przewozu towaru po drodze publicznej bedzie podlegat
rézniez przew6z na niewielkiej odlegtosci. Zwiekszono okres na
dostosowanie do zmienionych przepiséw. Wydtuzony zostat
czas na dostosowanie do zmienionych przepiséw.

Imperial
Tobacco Polska

art. 3
ust. 7i 8

W naszej ocenie nie widzimy zasadnosci wprowadzenia takiego rozwigzania, poniewaz jako spétka wystepujemy w takim przewozie,
zaréwno jako podmiot wysytajacy, jak i odbierajacy — transportujemy swdj towar.

Nadal jest mozliwos¢ kontroli ze strony stuzb takich przewozéw, poniewaz spoczywa na spétce obowiazek, aby druk przesuniecia
miedzymagazynowego zawierat wszystkie wymagane w ustawie dane. Kontroli mozna dokona¢ zaréwno w trakcie przewozu,
zatrzymujac $rodek transportu, jak i na wezwanie przedstawi¢ odpowiednie druki, nawet sprzed 5 lat wstecz.

Nowa regulacja rodzi kolejny biurokratyczny obowigzek do dopetnienia po stronie przedsigbiorcdw czyli otwarcia zgtoszenia SENT, a
nastepnie jego zamkniecia réwniez przez nas, podczas gdy wysytajacy i zamykajacy jest tym samym podmiotem. Zmiany w
projektowanym ksztatcie bedg skutkowaty zatem dodatkowym niepotrzebnym i niewspdtmiernym obcigzeniem wobec legalnie
dziatajacych podmiotéw.

Kolejnym niezrozumiatym zapisem jest wprowadzenie obowigzku dla przewoznika o wtaczeniu lokalizatora i uzupetnieniu danych
$rodka transportu w ramach przesunie¢ magazynowych.

Przewoznik moze posiadac od spotki kody SENT, przew6z zostat poprawnie zgtoszony, aczkolwiek za samo nie wigczenie lokalizatora
réwniez przewidziany jest mandat.

W ocenie spotki, taki wymoég w zaden sposdb nie uszczelni systemu monitorowania, poniewaz nie jest to ani przywdz, ani wywoz czy
tez przejazd przez terytorium Polski towaréw wrazliwych, a jedynie transport z magazynu do magazynu wtasnego towaru. Stuzby
fiskalne nie otrzymaja zadnych istotnych danych (poza liczba kilogramow, ktére dana firma przewozi migedzy swoimi magazynami).
Dziatanie to zwigksza jedynie zakres obowiazku raportowania, dodatkowg administracje oraz utrudnia wewnetrze przewozy spotki w
ramach biezacego, codziennego funkcjonowania.

Postulujemy zachowanie wytgczenia z obowigzkéw SENT wobec przemieszczenia
miedzymagazynowego, ale ograniczenie tego wytaczenia jedynie do waskiego
grona podmiotéw (tak jak nasza spétka), ktére swojg dziatalnoscia oraz
spetnieniem innych warunkdw prawnych daja rekojmie braku powstawania
naduzyé.

Uwazamy, ze takie rozwigzanie nie bedzie miato negatywnego wptywu na poziom
ochrony intereséw Skarbu Panstwa, a znacznie utatwi funkcjonowanie legalnym i
wiarygodnym przedsiebiorcom, tak jak nasza spotka.

Nieuwzgledniona. Brak mozliwos$ci monitorowania
przewozdw na tzw. dokumencie MM zwigksza ryzyko zwigzane
z obrotem towarami objetymi SENT. Wydtuzony zostat czas na
dostosowanie do zmienionych przepiséw.

TLP

art. 3
ust. 7i 8

Proponujemy rozwazenie pozostawienia tych ustepdw i odejscie od ich uchylania, takze w kontekscie art. 1 pkt 12 projektu.
Rozumiejac potrzebe dziatan Paristwa Polskiego w zakresie uszczelniania systemu podatkowego,pragniemy
zaznaczyé,zeproponowana zmiana spowoduje w praktyce wigczenie do systemu monitorowania wszystkich przesuniec¢
miedzymagazynowych, ktére na podstawie obecnych przepiséw, nie podlegaja monitorowaniu. Uzasadnienie Projektodawcy,
odnoszace sie tylko do likwidacji dokumentu przesuniecia miedzyma9azynowego, przeczy rzeczywistej intencji, ktora staje sie objecie
SENT-em kazdego obrotu (a de facto transportul kazdego towaru, realizowanego pomigedzy magazynami tego samego podmiotu i
iednoczeénie tego samego wiasciciela / posiadacza towaru,

PZPB

art.3 ust.
7i8

PZPB postuluje uwzglednienie w projektowanych regulacjach specyfiki branzy budowlanej w szczegdInosci w odniesieniu do duzych
inwestycji budowlanych. W przypadku takich inwestycji (np. budowy drég ekspresowych i autostrad, obwodnic miast) istnieje
zapotrzebowanie na czegste uzupetnianie paliwa w specjalistycznych pojazdach wykonujgcych prace wzdtuz catej inwestycji, ktéra
moze mie¢ nawet kilkadziesiat kilometréw szerokosci. Pojazdy specjalistyczne zuzywaja duze ilosci paliwa (nawet 30 | / godzing pracy)
i ze wzgledu na miejsce pracy oraz czesto charakter pojazdu (pojazd gasienicowy) nie jest mozliwe tankowanie ich na stacji paliw.

W takich okolicznosciach, czesto, jedynym rozwigzaniem jest dotankowywanie pojazdéw specjalistycznych w ciggu dnia przez
wykonawce z wykorzystaniem wigkszych zbiornikéw znajdujacych sig na terenie inwestycji oraz cystern nalezacych do wykonawcy.
Projektowane przepisy nie uwzgledniajg opisywanych powyzej sytuacji. Bez regulacji szczegdlnych wykonawcy beda zmuszeni
przesyta¢ do systemu SENT kilkadziesigt dodatkowych zgtoszer SENT dziennie w odniesieniu do jednej inwestycji (duze firmy
budowlane moga prowadzi¢ kilkadziesiat takich inwestycji réwnoczesnie).

Co istotne, zgtoszenie dostawy paliwa do pojazdu specjalistycznego moze by¢ tez bardzo utrudnione ze wzgledu na koniecznosé¢
umieszczenia w zgtoszeniu SENT doktadnych danych dotyczacych adresu lub wspétrzednych geograficznych bedacych w ruchu
pojazdow, ktérych firmy budowalne nie posiadajg. W zwiazku z powyzszym, PZPB postuluje w opisywanym przypadku wprowadzenie
regulacji analogicznych do projektowanych dostaw betonu na ,zgtoszeniu kontraktowym”. Wykonawca mdgtby zgtosi¢ kontrakt
budowlany, ktéremu nadawano by numer referencyjny. Przemieszczanie paliw bytoby dokumentowane listem przewozowym z
umieszczonym na nim numerem referencyjnym.




BBC art. 3 BBC postuluje, aby wytaczenie z obowigzku SENT dotyczyto przemieszczerh miedzymagazynowych dokonywanych tylko przez ,Art. 3 ust. 7 ustawy o SENT, Systemowi monitorowania przewozu i obrotu nie jw.
ust. 78 |podmiotdw, ktére posiadaja status sktadu podatkowego badz ztozyty zabezpieczenie akcyzowe w rozumieniu podatku akcyzowego.  |podlega przewdz towaréw, ktory nie jest zwigzany z wykonaniem czynnosci
BBC wyjasnia, ze uzyskanie statusu sktadu podatkowego oraz ztozenie zabezpieczenia akcyzowego wymaga spetnienia po stronie podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, jezeli przewozonym
podmiotu szeregu obowigzkéw akcyzowych potwierdzajacych jego legalng i uczciwg dziatalnosé. Przede wszystkim status podmiotu  |towarom towarzyszy dokument potwierdzajacy przesuniecie migdzymagazynowe
prowadzacego sktad podatkowy' jak réwniez zabezpieczenie moze uzyska¢ podmiot ktérego o dobrej kondycji finansowej. Taki wystawiony przez nadawce towaréw bedacym podmiotem prowadzacym sktad
podmiot objety jest réwniez kontrolg celno skarbowa, czesto stala zwigzang ze statg obecnoscig funkcjonariuszy UCS w sktadzie podatkowy lub ktéry ztozyt zabezpieczenie akcyzowe w rozumieniu ustawy o
podatkowym. podatku akcyzowym, ktory zawiera w szczegélnosci:
Vi ocenie BBC proponowany postulat re»zwigzuje réwniez podniesione w uzasadnieniu watpliwosci. Przede wszystkim weryfikacja 1)dane nadawcy towaru obejmujace:
takiego podmiotu, a cym samym dokonywanego przemieszczenia bedzie tatwa, gdyz status podmiotu prowadzacego sktad a)inig i nazwisko albo nazwe,
podatkowy mozna zweryfikowa¢ w europejskiej bazie SE ET) badz doscgpnym na PU ESC Centralnym Rejestrze b)adres zamieszkania albo siedziby;
Podmiotéw Akcyzowych. Réwniez potwierdzenie ztozenia zabezpieczenia akcyzowego posiada numer nadany przez naczelnika urzedu | 2)Bumer identyfikacji podatkowej nadawcy;
skarbowego oraz jest rejestrowany w systemie OSOZ. 3)Aumer akcyzowy' sktadu podatkowego;
Réwniez podniesiona w uzasadnieniu okolicznos¢ jakoby usunigcie wytgczenia z SENT przemieszczenia migdzymagazynowego miata  |4)Bane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu, w szczeg6lnosci
by¢ postulatem branzy paliwowej potwierdza w ocenie BCC zasadnos$¢ wprowadzenia postulowanego rozwigzania. rodzaju towaru, pozycji CN, ilosci, masy brutto lub objetosci towaru;
jak BCC rozumie, branza paliwowa postulowata o usunigcie tego rozwiazania ze wzgledu na dziatania szarej strefy przez nieuczciwych |5)dane adresowe miejsca magazynowania towaru - wysytki;
podmiotéw. Takie podmioty z pewnoscia nie prowadza dziatalnosci w sktadzie podatkowym dlatego wprowadzony postulat nie 6)dane adresowe miejsca magazynowania towaru przyjecia;
obejmowatby ich. 7)Bumer rejestracyjny $rodka transportu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, albo
numer pociggu wraz z numerem pojazdu kolejowego bez napedu;
8)date wystawienia.”
BBC art. 3 W praktyce dziatalnosci wielu podmiotéw wystepuja sytuacje, gdy dwa lub wiecej magazyndw wtasnych znajduje sie w tej samej Nieuwzgledniona. Brak mozliwosci monitorowania
ust. 7i8 [miejscowosci, nawet w bardzo niewielkiej odlegtosci od siebie. Konieczno$¢ wypetniania zgtoszer SENT w takich przypadkach bedzie, przewozdw na tzw. dokumencie MM zwigksza ryzyko zwigzane
wiec nieproporcjonalna do rzeczywistego ryzyka naruszen prawa (przewdz towaru na bardzo krétkim odcinku). Taka sytuacja z obrotem towarami objetymi SENT. Obowigzkowi zgtoszenia
wystepuje w przypadku podmiotéw, ktdrzy posiadaja jeden z magazynéw w odlegtosci kilkuset metrow od zaktadu oraz magazynu przewozu towaru po drodze publicznej bedzie podlegat
gtéwnego. Koniecznos¢ wypetniania zgtoszen SENT na tak krétkich odcinkach w znaczacy sposdb ograniczy dostepnosé srodkow rdzniez przew6z na niewielkiej odlegtosci. Zwiekszono okres na
transportu do realizacji przemieszczen, co samo w sobie moze uniemozliwi¢ prowadzenie dziatalnosci. dostosowanie do zmienionych przepiséw. Wydtuzony zostat
Z powyzszego wzgledu, BCC proponuje, aby wprowadzi¢ wytgczenie z obowigzku monitorowania w ramach tego systemu czas na dostosowanie do zmienionych przepisow.
przemieszczen towaréw dokonywanych pomiedzy magazynami tego samego podmiotu zlokalizowanymi w tej samej miejscowosci
lub/oraz w odlegtosci nie przekraczajacej 5 km.
Orlen art.3 ust. [Dodatkowo wskazujemy, ze w naszej ocenie nalezy uzupetnic¢ art. 3 ust. 10 Ustawy SENT o podmiot jakim jest Rzadowa Agencja w art. 3 ust. 10 po pkt 22) stawia sie srednik i dodaje sie pkt 23) w brzmieniu: Nieuwzgledniona. RARS jest podmiotem prowadzacym
10 Rezerw Strategicznych ze wzgledu na prowadzong dziatalnos¢ interwencyjna. Przy braku takiego wytgczenia moze pojawic sie 23) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.” dziatalno$¢ gospodarcza podlegajaca koncesjonowaniu.
problem zwigzany z interpretacja jej statusu w kontekscie nowych obowiazkéw zwigzanych z dostawami towaréw o pozycjach CN
2710 czy CN ex 2711 (czy bedzie konieczna rejestracja miejsc odbioru, czy tylko potwierdzenie ilosci odbioru towaru).
POPIHN art.3 ust. [jw. jw. jw
10
Pracodawcy RP [art.3 ust. [jw. jw. jw.
10
TLP art.5 ust. Uzasadnienie rozszerzenia zakresu zgtoszenia, nie zawiera wskazania, ile dotychczas stwierdzono przypadkéw, w ktérych dublowane Nieuwzgledniona. Analiza danych w rejestrze wymaga
4litd byty numery rejestracyjne srodkéw transportu z réznych parstw, W ocenie TLP, naktadanie kolejnych obowigzkéw na przewoznikéw jednoznacznj zidentyfikacji pojazdu. Jest to mozliwe po
drogowych, wymaga szczegétowejana |izy stanu, podlegajacego regulacji,atakze,jakwskazywalismy juz w uwagach powyzej, analizy dodaniu kraju rejestracji. Wydtuzony zostat czas na
rzeczywistej potrzeby i celu wprowadzania zmian. dostosowanie do zmienionych przepisow.
Orlen art.5 ust. |Propozycja poszerzenia zakresu danych, ktére wprowadza przewoznik o kraj rejestracji pojazdu, zmusza przewoznika do jw.
4litc wprowadzenia zmian w aplikacjach obstugujgcych planowanie i rejestracje zgtoszeri o dodatkowe pole. Dostosowanie posiadanych
systemdw oraz wdrozenie takiego rozwiazania u duzych podmiotéw jest procesem, ktérego przeprowadzenie wymaga m.in. zmian
zaakceptowanych budzetach zgodnie z obowigzujacymi przepisami i regulacjami, rozpisania przetargéw na ustuge dostosowania
wykorzystywanych systemoéw oraz wytonienia wykonawcy realizujgcego ustuge zmiany. Powyzsze implikuje realne ryzyko, ze duze
podmioty nie bedg w stanie dokona¢ odpowiednich zmian w okresie 3 miesiecy. Dodatkowg kwestig jest czas pozyskiwania takich
informacji w sytuacji gdy przewoz jest realizowany przez podwykonawce. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, iz sktad przewozacy sktada
sie w przypadku cysterny samochodowej z ciggnika siodtowego oraz naczepy posiadajgcych oddzielne numery rejestracyjne co
zwieksza dodatkowo ilo$¢ danych niezbednych do pozyskania. W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze zmiana wynika z faktu, iz
numer rejestracyjny w réznych krajach moze sie powtdrzy¢, a dodanie kraju rejestracji jednoznacznie zidentyfikuje pojazd.
Jednoczesnie brak jest podstawy do twierdzenia, ze powyzsza dana bedzie miata wptyw na realizacje obowigzku monitorowania
przewozu towaréw wrazliwych i realizacji celéw Ustawy SENT.
POPiHN art.5 ust. [jw. jw. jw.

4litc




Pracodawcy RP [art.5 ust. [jw. jw. jw.
4litc

PIPP art.5 ust. [Kolejne dodatkowe dane, ktére mogg rodzic¢ ryzyko pomytek, zas dotychczas przekazywane dane sa w tym zakresie wystarczajace pozostawienie przepisu w dotychczasowym brzmieniu jw.
4litc

Orlen art.5 1. Zgodnie z projektem ma zosta¢ wprowadzona zmiana w zakresie terminu do zgtoszenia informacji o odbiorze oraz danych Uwzgledniona czesciowo. Powierdzenie odbioru ma by¢
ust.5i [wymaganych przy zgtoszeniu informacji o odbiorze, tj. daty odbioru i ilosci odebranego towaru przez podmiot odbierajacy. uzupetnione w terminie waznosci numeru referencyjnego.
art. 6 Rozszerzono dane wymagane przy dokonaniu zgtoszenia informacji o odbiorze towaru przez podmiot odbierajacy o ilos¢ odebranego
ust. 4 towaru. Wyjatek w zakresie podmiotdw objetych tym obowigzkiem zostat przewidziany jedynie w odniesieniu do waskiego grona

odbiorcéw a mianowicie w przypadku przewozu betonu towarowego do osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej.
Przy wprowadzeniu tego obowiazku nalezy uwzglednic fakt, ze nie wszystkie podmioty sg zarejestrowane w systemie SENT i beda
mogty dokonac takiego potwierdzenia w tym systemie. Dodatkowo wskazac nalezy, ze przy odbiorze towaru nie zawsze jest
mozliwos¢ dokonania zwazenia/obliczenia objetosci dostarczonego towaru urzadzeniem posiadajacym swiadectwo legalizacji.

2. Okreslenie terminu uzupetnienia zgtoszenia na 2 dni robocze po dostawie, przy jednoczesnym uwzglednieniu terminu waznosci nr
referencyjnego SENT (10 dni) moze powodowac, ze wskazany termin 2 dni bedzie niewystarczajacy, co moze by¢ problematyczne dla
dostaw realizowanych w ostatnich dniach waznosci nr referencyjnego SENT. W przypadku pojawienia sie koniecznosci podania ilosci
w ramach zamkniecia zgtoszenia, dla ewentualnych dostaw kolejowych np. LPG termin 2 dni od dostawy moze by¢ niemozliwy.

3. Jednoczesnie nalezy uwzglednic¢ kwestie dotyczacg np. specyfiki dostaw kolejowych i kwestii terminu potwierdzania odbioru takich
przesytek. W przypadku tej kategorii dostaw pojawiaja sie watpliwosci w przypadku kiedy dostawa kolejowa przebywa na miejsce
odbioru, ale nie ma od razu mozliwosci potwierdzenia odbioru wraz z podaniem ilosci dostarczone;.

Podmioty odbierajace czestokro¢ przyjmuja w jednym czasie znaczace liczby sktadéw kolejowych, co fizycznie uniemozliwia ich
roztadowanie w ciggu tak krétkich okreséw czasu. Juz w aktualnym stanie prawnym podmioty wysytajace spotykaja sie z problemem
utraty waznosci zgtoszenia w trakcie przewozu ze wzgledu na czynniki, na ktére nie maja wptywu. Dodatkowo wskazujemy, ze termin
zaproponowany w projekcie dwdéch dni roboczych winien rozpoczyna¢ swéj bieg od daty roztadunku, nie zas dostawy. Dopiero
bowiem po dokonaniu czynnosci roztadowania wszystkich cystern przyjetych w ramach jednej dostawy podmiot odbierajacy ma
mozliwos$¢ dokonania zwazenia cystern i ustalenia faktycznej ilosci produktu.

Najczesciej wynika to z braku mozliwosci zwazenia sktadu kolejowego w momencie dostawy i podania danych dotyczacych ilosci
(zwazonych) przy zamknieciu zgtoszenia. W zwigzku z powyzszym pojawia sie watpliwoséé, z jaka iloscig powinno zostac zamkniete
zgtoszenie w takiej sytuacji:

a) czekamy na ostateczne okreslenie doktadnej wagi towaru i dokonujemy potwierdzenia z pézniejsza data dostawy, a w uwagach
dodajemy informacje o faktycznej dacie dostawy;

b) zamykamy zgtoszenie w wymaganym terminie z iloscia szacunkowa (np. wedtug dokumentacji przewozowej).

Ma to szczegdlne znaczenie dla tak duzych podmiotéw i specyfiki obstugi logistycznej bardzo duzych zaktadéw produkcyjnych.

4. Kierujac sie dotychczasowym doswiadczeniem w zakresie zamykania zgtoszeri SENT wnioskujemy o wykreslenie z projektu terminu
do potwierdzenia odbioru towaru okreslonego na termin waznosci numeru referencyjnego tj. 10 dni i pozostawienie wytacznie
zakreslenia terminu ,nie pdzniej niz w drugim dniu roboczym nastepujacym po dniu weryfikacji ilosci towaru po jego dostarczeniu”.
W przypadku wprowadzenia obowiagzku potwierdzania odbioru waznosc zgtoszenia traci racje bytu.

POPiHN jw. w. jw.

Pracodawcy RP |art. 5 jw. jw. jw.
ust. 5
art. 6
ust. 4

BBC art. 5 Z projektu wynika, ze jesli podmiot otrzyma dostawe ostatniego dnia waznosci SENT (I0go dnia), zamknigcie przemieszczenia SENT Nieuwzgledniona. Zgtoszenie jest wazne (aktywne) przez 10
ust. 5i  [musi nastgpic tego samego dnia. BCC wnioskuje,, aby na zamkniecie zgtoszenia przewidziany byt w kazdym przypadku termin dwéch dni i w tym terminie musui nastapi¢ potwierdzenie odbioru
art. 6 dni roboczych. Jesli ostami dzierh waznosd SENT nastapi w sobote lub niedzielg, podmioty nic beda w sranie dopetni¢ obowiazku, co towaru.
ust. 4 moze skutkowac nieuzasadnionym naktadaniem kar.

PzPB art.5 ) Art. 5.. Wnios.kujem.y o wyd?uienie terminu finalnego potwierdzania odbi.oru do 4 dni rgboczych .oraz uzupetnienie wymagania o Art. 5.5 W przypadku zakoriczenia przewozu towardw na terytorium kraju, Uwzgledniona czesciowo. P.owiel.'dzenie odbioru ma. by¢
ust. 51 |potwierdzenie odbioru w ciggu 7 dni roboczych w przypadku prowadzenia betonowania w trybie ciggtym (ilo$¢ wbudowanego . o . o . .., . . |uzupetnione w terminie waznosci numeru referencyjnego.
5a betonu powyzej 1000 m3 w element) z uwagi, iz osobami potwierdzajgcymi ilosci betonu bedga kierownicy Robdt bezposrednio p?dmmt o.dblerajqcy, v termln{e \waznosd r.mumeru refere.ncyjnego, ale nle- poznie]

i R K L A ) N L L . . niz w 4 dniu roboczym nastepujacym po dniu dostarczenia towaru, natomiast w
nazdorujacy prace. Takie prace trwaja dtuzej niz jedna zmiana robocza i 2 dniowy czas na weryfikacje odbioréw jest niewystarczajacy. przypadku jednorazowych zgloszer obejmujacych powyzej 1000m3 podmiot
odbierajacy, w terminie waznosci numeru referencyjnego, ale nie pézniej nizw 7
dniu roboczym nastepujacym po dniu dostarczenia towai uzupetnia zgtoszenie o
informacje o:

PIPP art. 5 Kolejne dodatkowe dane, ktére moga rodzi¢ ryzyko pomytek, za$ dotychczas przekazywane dane sa w tym zakresie wystarczajgce. Uwzgledniona czesciowo. Powierdzenie odbioru ma by¢
ust.5i [Dodatkowo w pewnych sytuacjach, (o ktérych mowa w uzasadnieniu projektu), w praktyce moze dojsc do sytuacji, w ktorej uzupetnione w terminie waznosci numeru referencyjnego.
art. 6 niemozliwym stanie sie terminowe uzupetnienie zgtoszenia. Obowiazek ten moze by¢ niemozliwy do zrealizowania np. w razie
ust. 4 dostawy zrealizowanej o godz. 23 30 - podmiot odbierajacy bedzie miat de facto 30 minut na dokonanie formalnego zamkniecia

SENT. Biorac pod uwage masowos¢ dostaw SENT, taka zmiana moze skutkowa¢ wielokrotnymi karami naktadanymi na podmioty
odbierajace, w tym réwniez w razie braku jakiekolwiek zawinienia w op6znieniu zamknigcia SENT, czy tez w braku jakiegokolwiek
uszczuplenia interesu Skarbu Paristwa.

pozostawienie przepisu w dotychczasowym brzmieniu




SPBT

art.5
ust. 1i
ust. 5a

Najwigksze zagrazania utraty wptywdw z VAT mozna przewidywac w wysytkach do klientéw indywidualnych. Projekt ustawy nie
nakfada na osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej odbierajace nabyty beton obowigzku uzupetnienia zgtoszenia o
informacje o jego odbiorze. Potwierdzenia odbioru tego towaru bedzie dokonywat podmiot wysytajacy. | tu moze wystepowac
potencjalne zrédto naduzyc.

a) w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

W przypadku gdy zakoriczenie przewozu towaru nastepuje na terytorium kraju,
podmiot wysytajacy jest obowigzany réwniez przekaza¢ numer referencyjny
podmiotowi odbierajacemu.

i usuna¢ ust. 5a.

2 pkt 1b, na terytorium kraju do osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej, podmiot wysytajacy w terminie waznosci numeru referencyjnego,
ale

nie pézniej niz w drugim dniu roboczym nastepujacym po dniu dostarczenia
towaru,

uzupetnia zgtoszenie o informacje, o ktérych mowa w ust. 5 - usuna¢

Nieuwzgledniona. Ustawa nie naktada obowowiazkdw na
osoby fizyczne.

Orlen

art. 5a
ust. 1

1. Zgodnie z trescig projektowanego przepisu w przypadku odmowy przyjecia towaru bedgcego przewozem koriczacym sig na terytorium
kraju, o ktérym mowa w art. 5 ust 1 Ustawy SENT, podmiot odbierajgcy zgodnie z ust. 3 uzupetnia zgtoszenie o informacje o przyczynach
odmowy odbioru towaru. Podmiot wysytajacy w takim przypadku jest obowigzany wysta¢ nowe zgtoszenie przewozu towaru z miejsca gdzie
dostarczono towar (ale odméwiono jego przyjecia), do miejsca gdzie ma by¢ dostarczony. Na gruncie tak skonstruowanego przepisu rodzg
sie watpliwosci co do dziatania w przypadku odmowy przyjecia towaru od dostawcy zagranicznego (Nadawcy). Przepis w swojej tresci
wprost odwotuje sig do art. 5 ust 1 Ustawy SENT regulujgcego kwestig przewozu rozpoczynajacego sie na terytorium kraju.

Czy w takim przypadku jest obowigzek uzupetnienia zgtoszenia o przyczynie odmowy oraz wystawienia nowego zgtoszenia na transport
zwrotny? | kto jest w takiej sytuacji zobowigzany do wystawienia nowego zgtoszenia - podmiot odbierajacy czy nadawca? Czy moze w
przypadku takiego zwrotu role sig odwracajg i podmiot odbierajacy staje sig podmiotem wysytajgcym?

W zwigzku z powyzszym watpliwosci dotycza rowniez podmiotu zobowigzanego w przypadku zwrotu towaru w ramach reklamacji, do
wystawienia zgtoszenia na przewdz zwrotny - zaréwno w przypadku zwrotu na terenie kraju jak i w przypadku zwrotu poza granice kraju.
Jednoczesnie wskazujemy, ze w przypadku reklamacji, ktéra moze mie¢ miejsce kilka dni/tygodni po dostawie, nie bedzie juz mozliwe
uzupetnienie zgtoszenia o przyczynie odmowy przyjecia towaru z uwagi na uptyw waznosci zgtoszenia SENT, tj. 10 dni.

2. Projektowany przepis stanowi o koniecznosci, przed rozpoczeciem przewozu towaru, kazdorazowego zarejestrowania przez podmiot
wysytajacy zgtoszenia SENT w przypadku przekierowania towaru wskutek odmowy jego przyjecia przez podmiot odbierajacy. Przepis
precyzuje tylko przypadek odmowy przyjecia catosci towaru. Brak precyzyjnych wytycznych dla sytuacji odebrania/dostarczenia czesci
towaru. Zdarzaja sie przypadki, gdy cato$¢ paliwa nie miesci sie w zbiornikach odbiorcy lub koniecznosci awaryjnego "ratowania" stacji paliw
przed brakiem produktu poprzez roztadunek czesci towaru z transportu przeznaczonego dla innej stacji.

3. Dodatkowo wydaje sig, ze przepis ten skonstruowany zostat bez uwzglednienia specyfiki odnoszacej sig do zbiorczych zgtoszer SENT.
Postulat zmiany tego przepisu wynika z faktu, iz systemowo PUESC umozliwia w takich sytuacjach w przypadku zgtoszeri zbiorczych
umieszczenie informacji o nowym miejscu zatadunku w uzasadnieniu do zgtoszenia zbiorczego, co nie wymaga generowania nowego
zgtoszenia. W zgtoszeniach zbiorczych formalnie jednak miejsce zatadunku przypisane jest na state do tego zgtoszenia, w przypadku
przekierowania produktu w zgtoszeniu zbiorczym dodawane jest kolejne miejsce dostawy (inny podmiot odbierajgcy) bez mozliwosci
ingerencji w dane przypisane do zgtoszenia zbiorczego, migdzy innymi dotyczace miejsca zatadunku. Zgtoszenia zbiorcze charakteryzuja sie
bowiem tym, ze mozna realizowa¢ na ich podstawie przewoz bez rozdysponowanej catej ilosci produktu (wszystkich miejsc dostarczenia).
Kolejne punkty dostaw mozna dodawac¢ w trakcie przewozu, a przed ostatnim miejscem roztadunku. Zgtoszenie zbiorcze pozwala bowiem
dodac kolejny punkt przed rozpoczeciem przewozu od ostatniego miejsca, co umozliwia monitorowanie przebiegu catej trasy cysterny bez
koniecznosci generowania nowego zgtoszenia SENT. W zgtoszeniu zbiorczym nie wystepuje réwniez ryzyko braku danych GPS poniewaz
pojazdy i numery lokalizatoréw przypisane sa do tego zgtoszenia, co powoduje, ze zapewnione jest state monitorowanie pojazdu, a tym
samym wyeliminowane jest jakiekolwiek ryzyko zwigzane z nielegalnym obrotem produktem. Majac na wzgledzie powyzsze, wydaje sie,
zasadnym wytgczenie stosowania projektowanej normy prawnej w stosunku do zgtoszen zbiorczych.

Nieuwzglednopna. W przypadku zwrotu towaru przez
odbiorce zagranicznego obowigzuje ogélna reguta zawaerta w
art. 6 ustawy.W zakresie zgtoszen zbiorczych - materia
uregulawona poza ustawa.

POPiHN

art. 5a
ust. 1

jw.

jw.

Pracodawcy RP

art. 5a
ust. 1

jw.

jw.

PIPP

art. 5a

dotychczas istaniata mozliwosc aktualizacji zgtoszenia w przpadku odmowy odebrania twaru przez podmiot odbierajgcy. Propozycja
eliminuje mozliwos¢ aktualizacji, pozostawiajac jedydynie konieczno$c nowego zgtoszenia co bedzie stanowito znaczace obcigzenie
przedsiebiorcow

pozostawienie przepisu w dotychczasowym brzmieniu

SPBT

art. 5a

Brak zdefiniowanej procedury zwrotu towaru w ramach "zgtoszenia kontraktowego".

Opis zagadnienia: Projektowany art. 5a, opisujgcy procedure postepowania w przypadku zwrotu towaru, odnosi sie wprost do
przewozoéw zgtaszanych na podstawie art. 5 (zgtoszenia standardowe). Brakuje natomiast analogicznej, jasno opisanej procedury dla
dostaw realizowanych w ramach "zgtoszenia kontraktowego" (art. 5b), ktore z definicji nie s indywidualnie rejestrowane w SENT.

Propozycja usprawnienia: Wnosimy o dodanie do ustawy przepisu, ktéry
jednoznacznie ureguluje te kwestie. Sugerujemy, aby w przypadku zwrotu towaru
z dostawy realizowanej w ramach "zgtoszenia kontraktowego", podmiot
wysytajacy byt zobowigzany do utworzenia na taki przewdz powrotny odrebnego,
standardowego zgtoszenia SENT na podstawie art. 5. W zgtoszeniu tym jako
miejsce zatadunku wskazywana bytaby budowa, a jako miejsce dostawy —
wytwdrnia.

Uwzgledniona.




SPBT art. 5b  [Nalezy zmniejszy¢ wymagana do realizacji zgtoszenia kontraktowego objetos¢ betonu z 1 tys. m3 do 100 m3 z uwagi, ze i tak jest to Art. 5b.1 w miejsce 1 tys. m3 nalezy wpisa¢ 100 m3 Uwzgledniona.
ust. 1 ilo$¢ pozostajaca poza typowym zamowieniem klienta indywidualnego (100 m3 betonu to ca. 12-14 betonowoz6w) a w praktyce
usprawni procedury transportowe w obrocie B2B
SPBT art. 5b  |Forma dowodu ksiegowego i sposéb naniesienia numeru referencyjnego. Propozycja usprawnienia: W celu utatwienia operacji i dostosowania przepiséw do [Uwzgledniona.
ust. 2 Opis zagadnienia: 1. Projekt ustawy nie precyzuje, czy dowdd ksiegowy, powinien mie¢ forme papierowa, czy dopuszczalna jest nowoczesnych realiéw biznesowych, wnosimy o jednoznaczne uregulowanie tych
réwniez forma elektroniczna? 2. Na etapie wykonywania poszczegdlnych dostaw do towaru dotaczane s3 dowody wydania towaru kwestii w tresci ustawy. Proponujemy, aby wprost dopusci¢ zaréwno papierowa,
czyli dokumenty WZ, ewentualnie listy przewozowe, ktére nie s3 dowodem ksiegowym w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, jak i elektroniczng forme dokumentu (np. plik PDF na urzadzeniu mobilnym), a
zwlaszcza w odniesieniu do podmiotu wysytajacego. Podatnik, dokonujgcy dostawy towaru wystawia WZ w zwigzku ze sprzedaza, |takze umozliwi¢ nanoszenie numeru referencyjnego zaréwno w formie wydruku,
ale dokument ten nie jest dla niego dokumentem ksiegowym. Jest to jedynie dowdd wydania z magazynu towaréw badz materiatdéw, |jak i czytelnej, odrecznej adnotacji. Taka elastyczno$¢ zapewni przedsiebiorcom
ktdéry w konsekwencji bedzie podstawa wystawienia faktury ( dowodu ksiegowego), ale nie jest tym dowodem podczas wykonywania |pewnos¢ prawng i pozwoli na wybdr najbardziej efektywnej metody, jednoczesnie
dostawy. Powyzsze oznacza, ze przewoznik nie bedzie dysponwat przewozac towar dowodem ksiegowym ale bedzie dysponowat zabezpieczajgc mozliwosé dziatania w sytuacjach awaryjnych. Sformutowanie
dokumentem okreslajacym rodzaj i ilos¢ towaru, takim jak dokument "wz". list przewozowy itp. Sformutowanie dowdd ksiegowy w  |dowdd ksiegowy w tym miejscu nalezy zastgpi¢ sformutowaniem" dowéd wydania
tym miejscu nalezy zastapic¢ sformutowaniem" dowdd wydania towardw badz materiatéw, list przewozowy, inny podobny dokument" [towaréw badz materiatdw, list przewozowy, inny podobny dokument"
3. Istnieje niescistos¢ co do sposobu naniesienia numeru referencyjnego — ustawa uzywa ogdlnego sformutowania "umiescic¢", a
uzasadnienie wskazuje na forme "nadrukowang".
TLP art. 5b  |zwracamy uwage, ze w obrocie towarowym, w tym w przewozie drogowym rzeczy, nie jest wymagany dokument ksiegowy, a jedynie Nieuwzgledniona. Zgtoszenie kontraktowe nie jest
ust. 2, dokument przewozowy. Ponadto, dane zawarte w dokumencie ksiegowym, w niektorych przewozach, np. towardw niebezpiecznych obowigzkowe. Jest mozliwym do stosowania utatwieniem
art. 9 duzego ryzyka, s objete tajemnica handlowa i podlegajg bardzo restrykcyjnym procedurom ochrony, Dodatkowo, ze wskazanych obwarowanym, tym ze przewozowi betonu towarzyszy
ust. 5a, [przepiséw, a takze ich uzasadnienia, nie wynika informacja o dopuszczalnej formie dokumentu ksiegowego, tj. czy moze by¢ kdokument ksiegowy. Dodatkowo - beton nie jest towarem
art. 10  |sporzadzany i okazywany do kontroli jako dokument elektroniczny, czy tez papierowy. W tym ostatnim przypadku, z pewnoS$cia niebezpieczym.
ust. 1b  [bedzie to kolejne utrudnienie dla kierowcy, ktérego zadaniem nie jest gromadzenie dokumentacji finansowej przewoznika
SPBT art. 5b |, Zgtoszenie kontraktowe” jest dobrym rozwigzaniem na realizacje duzych kontraktéw zawieranych miedzy wysytajgcym a 1) dane adresowe miejsc zatadunku towaru; (wysytka towaru realizowana z kilku ~ [Uwzgledniona
ust. 3 odbierajgcym. Nalezy w nim uwzglednic kilka poprawek istotnych z punktu wysytajacego. Duze kontrakty uwzgledniajg czesto kilka lokalizacji)
miejsc dostawy (np. budowa drogi na kilku kilometrach z kilkoma obiektami). Dodatkowo realizacja duzych kontraktéw wiaze sig z 2) dane adresowe miejsc dostarczenia towaru. (odbiér towaru w kilku
zabezpieczeniem ciggtosci dostaw i jednorazowo dostawy duzej ilosci betonu. Wysytajacy w umowie czesto deklaruje dostawy z lokalizacjach)
réznych swoich weztdw i réznych lokalizacji.
PzPB art.5b  |Art. 5b. 6 z uwagi, iz dostawy masowe prowadzone sa na inwetycje wnioskujemy o rozszerzenie punktu o mozliwos¢ wskazania 6. dane adresowe miejsca dostarczenia towaru lub nazwe inwestycji/zadania Nieuwzgledniona. Dodano mozliwos¢ zgtoszenie wigcej niz
ust. 3 pkt|zadania, ktdra charakteryzuje sie unikatowoscig oraz umozliwia lokalizacje. jednego miejsca dostarczenia towaru podawana w zgoszeniu.
6
TLP art. 5b  |zwracamy uwage, ze umowy o dostawe betonu, mogg by¢ umowami realizowanymi w ramach statej wspétpracy, a tym samym moga Bezprzedmiotowa. Zmiana daty podlega aktualizacji.
ust. 3 nie mie¢ okreslonej daty zakoriczenia. W ocenie TLP, nalezy rozwazy¢ uwzglednienie takich standw faktycznych, szczegdlnie w
kontekscie danych, podlegajacych zgtoszeniu, wskazywanych w projektowanym art. 5b ust. 3 ustawy SENT.
SPBT art. 5b  |Podmiot wysytajacy po zakoriczeniu umowy na dostawe towaru, uzupetnia zgtoszenie o informacje o dacie zakoriczenia umowy oraz |art. 1 pkt. 6 w miejsce w terminie 10 dni po zakoriczeniu umowy wpisac: w Uwzgledniona czesciowo. W zgtoszeniu podawany jest termin
ust. 4 [tacznej ilosci dostarczonego towaru podanej w m?, w terminie 10 dni po dniu zakoriczenia umowy. Zakoriczenie kontraktu wiaze sie z |terminie 30 dni po zakoriczeniu budowy. zakoriczenia umowy, a nie termin zakoriczenia budowy. Termin
potwierdzeniem miedzy wysytajacym a odbierajacym iloéci dostarczonego betonu i wystawieniem faktur. Termin wystawienia faktur uzupetnienia zgtoszenia o informacje o tacznej ilosci
najczesciej wynosi 30 dni. W zwiazku z projektem ustawy 10 dni, dane dotyczace zakoriczenia umowy moga sie rézni¢ i beda wynikac¢ dostarczonego towaru zostat wydtuzony do 30 dni
z potencjalnych reklamacji ilosciowych zgtoszonych przez odbiorce.
SPBT art.9 Miedzy art.9 ust. 5a a art.10c ust.1a wystepuje niespojnos¢. Przemieszczanie towaru bedzie mogto byc realizowane w przypadku 1a. W przypadku trwajacej dtuzej niz 15 minut niesprawnosci lokalizatora albo Nieuwzgledniona. Ze wzgledu na specyfike towaru (betonu),
ust. 5ai |niedostepnosci rejestru, gdy przewozonemu towarowi towarzyszyt bedzie dowdd ksiggowy, natomiast nie ma takiej mozliwosci w zewnetrznego systemu lokalizacji podczas przewozu towaru, o ktérym mowa w jego przewdz jest realizowany na krétkich odcinkach
art. 10c  |przypadku trwajacej dtuzej niz 15 minut niesprawnosci lokalizatora. W obu przypadkach wtasciwosci i specyfike transportu betonu art. 3 ust. (kilka/kilkadziesiat kilometréw) i trwa relatywnie krétko.
jest taka sama. Proponuje aby o niesprawnosci lokalizatora powiadomienie naczelnika urzedu celno-skarbowego wtasciwego dla 2 pkt 1b, kierujacy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a, moze kontynuowac Specyfika tego towaru uwzgledniona zostata w projekcie i
miejsca dostarczenia towaru odbywato sig po dostarczeniu towaru odbiorcy. Rozwigzanie takie zapobiegnie niepotrzebnemu przewdz do miejsca roztadunku, po czym jest obowigzany do niezwtocznego zawiera on odrebny tryb postepowania kierujgcego pojazdem
blokowaniu drdg oraz zapobiegnie zniszczeniu tadunku i Srodka transportowego, w przypadku ktopotdw z potaczeniem powiadomienia telefonicznego lub za posrednictwem aplikacji o tej niesprawnosci (w przypadku stwierdzenia niesprawnosci lokalizatora.
telefonicznym. Ewentualnie, czy zamiast zgtoszenia telefonicznego bedzie mozliwos¢ zgtoszenia w systemie rejestracji danych? naczelnika urzedu celnoskarbowego wtasciwego dla miejsca dostarczenia towaru.
PIPP art. 10  |Zmiana jest pochodng zmian dotyczacych przesuniec magazynowych i tzw. dokumentéw MM. W naszej ocenie zasadnym jest proponujemy pozostawienie dotychzasowego brzeminia przepisu, przy czym w Nieuwzgledniona. Przew6z pomiedzy magazynami zostaja
ust. 1 pozostawienie dokumentéw MM, przy jednoczesnym doprecyzowaniu sytuacji, w tkorych dokumenty te moga by¢ stosowane. W dotychczasowym brzmieniu ust. 1 proponujemy kropke zasatpi¢ przecinkiem i objete systemem monitorowania.

praktyce w orzecznictwie widac rozbieznosci dotyczace poprawnosci stosowania dokumentéw MM.

uzupetnié przepis o: albo dowodu ksit lub faktury dok ujqcej
dostawe towaru, jezeli zostata wystawiona w przypadku przewozu towaru, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b




PIPP art. 10 [Zmiana jest pochodna zmian dotyczacych przesuniec magazynowych i tzw. dokumentéw MM. W naszej ocenie zasadnym jest pozostawienie przepiséw w dotychczasowym brzmieniu z ewentualnym Nieuwzgledniona. Przewdz pomiedzy magazynami zostaja
ust. 2-4, |pozostawienie dokumentéw MM, przy jednoczesnym doprecyzowaniu sytuacji, w tkorych dokumenty te mogg by¢ stosowane. rozszerzeniem dotychczasowego brzmienia wytacznie o kwestie dotyczace objete systemem monitorowania.
art. 13 przewozu betonu
ust. 1 pkt
3iust.5
pkt 2,
art. 16
ust. 1 pkt
2 oraz
art. 32
ust. 1 pkt
1
PzPB art. 10c  |Art. 10c w zwigzku z realizacjg inwestycji na terenach czesto nie objetych zasiggiem sieci komérkowych wnioskujemy o mozliwos¢ w art. 10c po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu: Niezasadna. Art. 10c dotyczy niesprawnosci lokalizatora. Brak
dodania w zgtoszenia lokalizacji dostawy, ktora objeta jest tym wyjatkiem. Kazdorazowe zgtaszanie czgsto w godzinach nocnych moze |, 1a. W przypadku trwajacej dtuzej niz 15 minut niesprawnosci lokalizatora albo zasiegu to nie jest niesprawnos¢ lokalizatora. Lokalizator
zaburzy¢ ciagtos¢ betonowania i spowodowa¢ wade trwatg w konstrukcji. zewnetrznego systemu lokalizacji podczas przewozu towaru, o ktérym mowa w przekazuje dane, ktore zostang uzupetnione.
art. 3 ust. 2 pkt 1b, kierujacy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a, jest obowigzany | W przypadku zgtoszen kontraktowych przekazywanie danych z
do niezwtocznego zatrzymania sig na najblizszym parkingu samochodowym lub w |GPS nie bedzie wymagane.
najblizszej zatoce postojowej i telefonicznego powiadomienia o tej niesprawnosci
naczelnika urzedu celno-skarbowego wtasciwego dla miejsca dostarczenia towaru,
a nastepnie kontynuowania przewozu.” W przydaku realizowania inwestycji nie
objetej zasiegiem sieci GPS badZ wystepujacymi zaburzeniami tej sieci dopuszcza
sie w zgtoszeniu wskazanie odcinkdw na ktérych wystepuje trwata nieprawnosé
lokazliacji.
SPBT art. 10d |Propozycja zgtoszenia kontraktowego ma na celu wyeliminowanie wielokrotnego zgtaszania tych samych dostaw miedzy wysytajacym |Wprowadzi¢ obowiazek przekazywania danych geolokalizacyjnych srodka Nieuwzgledniona. Przyjeto zatozenie, ze przewozy na
a odbierajacym. Z punktu widzenia realizujacych kontrakt jest to dobre rozwigzanie, nie wymaga codziennych zgtoszer od przewozowego wszystkich transportow. zgtoszeniach kontraktowych nie podlegaja geolokalizacji.
wysytajacego, przewozacego i odbiorcy. Zadaniem systemu jest gtéwnie prewencyjnie oddziatywanie na
Jakie zagrozenia wynikaja z takiego zgtoszenia kontraktowego? podmioty gospodarcze dziatajagce w obszarach w ktérych
Brak kontroli i nadzoru urzedu nad wystanym betonem. lloéci znane sa tylko wysytajacemu. Przyznany numer zgtoszenia wystepuje wysokie ryzyko zachowari powodujgcych
kontraktowego moze by¢ na dokumentach dostawy dla réznych odbiorcéw. Odbiorcy nie musza tego potwierdza¢, bo nie maja takich uszczuplenie dochodéw budzetu paristwa. Skupiamy sie
obowigzkéw przy zgtoszeniu kontraktowym. Brak mozliwosci zweryfikowania dostaw przez urzad nadzorujacy, bo przewoznik nie zaréwno na dziataniach prewencyjnych, jak i na celowanych
musi zgtaszac transportu a kierowca ma wytgczong geolokalizacje. Nieuczciwy wysytajacy tworzy zgtoszenie kontraktowe dla dziataniach kontrolnych. Kontrole na drogach wykonywane sa
Klienta_A na 1100m3 betonu na 12 miesiecy (na tyle jest umowa). Otrzymany numer zgtoszenia drukuje na dokumentach dostawy. ptrzez 4 organy (KAS, ITD, Policje i Straz Graniczna). Oprdcz
Realizuje dostawy do réznych klientéw (Klient_A, Klient_B, Klient_C, itd.) na taczna ilos¢ znacznie przekraczajaca dane umowy kontroli drogowych, w ustawie o systemie monitorowania
kontraktowej (np. 5 000 m3). W czasie wysytki betonu, dane z realizacji nigdzie nie s rejestrowane i zapisywane. Nawet jesli drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
transport zostanie poddany kontroli, to dokumenty zgtoszone w SENT sa poprawne (do rozliczenia z innymi odbiorcami niz Klient_A paliwami opatowymi, zostata wprowadzona mozliwos¢
sg oddzielne dokumenty). Po zrealizowaniu dostaw zamyka zgtoszenie i potwierdza dostarczenie iloéci 1100 m3. W systemie wszystko kontrolowania wypetniania obowigzkéw réwniez ex post, tj. w
sie zgadza, nawet jesli urzad poprosi o umowe. trakcie prowadzonego postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej albo kontroli celno-skarbowe;j.
TLP art. 15  |Nalezy rozwazy¢, czy rozwiazanie, polegajgce na natozeniu kaucji w wysokosci uzaleznionej od liczby natozonych zamknieé Nieuwzgledniona. Po przedstawieniu pojazdu w miejscu
ust. 4 urzedowych, stanowi adekwatng sankcje, rzeczywiscie zabezpieczajacg naleznosci podatkowe Skarbu Parstwa. Dla przyktadu, w dostarczenia towaru lub zakoriczenia przewozu w celu
przypadku przewozu drogowego paliwa cysterng 5-6 komorowa, kwota kaucji natozonej na przewoznika drogowego, bedzie siegata usuniecia tych zamknig¢ kaucja bedzie podlega¢ zwrotowi.
10-12 tys. PLN. Dla poréwnania, kwota ta stanowi najwyzsze, gorne granice kar, naktadanych za naruszenia stwierdzane podczas
kontroli drogowych,
PIPP art. 15 |Znaczace rozszerzenie obowigzkéw fiskalnych pozostawienie dotychczasowego brzmienia przepisu jw.

ust. 4




TLP art. 21 |uchylenie obecnych przepisdw, okreslajacych mozliwos¢ kazdorazowego odstgpienia od natozenia kary pienigznej w przypadku Nieuwzgledniona. Zasadg jest, ze wykazanie istnienia waznego
ust. 3, dowodnego wykazania istnienia waznego interesu lub interesu publicznego ,nalezy oceni¢ negatywnie. Instytucja odstgpienia, interesu lub interesu publicznego moze by¢ przestanka do
art. 22 [szczegdlnie wobec bardzo wysokich kar, naktadanych w trybie postepowania administracyjnego, opartego na konstrukcji winy zastosowania ulgi w sptacie natozonej kary pienigznej (jej
ust. 3, obiektywnej, jest jedynym narzedziem, umozliwiajacym argumentacje i obrone. Dlatego tez, powinna pozosta¢ dla kazdego stanu umorzenia, roztozenia naraty, odroczenia spfaty.). Zasada ta
art. 22a |faktycznego, a nie jedynie dla wybranych naruszen, jak obecnie zaEada projekt, np. dla omytek pisarskich, Ponadto, nie mozna zgodzi¢ dotyczy kar pienieznych naktadanych przez administracje
ust. 2, sie z twierdzeniem Projektodawcy,ze ,,uchylony zostat obowigzek badania w trakcie postepowania o natozenie kary pienieznej publicza i powinna dotyczy¢ rowniez kar naktadach z ustawy
art. 24 |przestanek odstgpienia od natozenia tej kary waznego interesu podmiotu lub interesu publicznego", bowiem takie badanie nie byto SENT. Projekt przewiduje natomiast mozliwo$¢ odstgpienia od
ust. 3, inicjowane przez organy z urzedu, a jedynie na wniosek podmiotu, wobec ktérego wszczynano postepowanie o natozenie kary natozenia kary z ustawy SENT i poprzestanie na pouczeniu, co
art. 26  |pienieznej. bedzie warunkowane okolicznosciami sprawy. Wprowadzany
ust.3i4 zostaje prawny mechanizm fagodzacy, w okreslonych

przypadkach ujawnionych nieprawidtowosci bedacych
wynikiem oczywistej omytki.

POPiHN art. 21 |Projektowane zmiany w art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 3, art. 22a ust. 2, i art. 24 ust. 1a i 3 zaktadajg uchylenie badania w trakcie jw.
ust. 3, postepowania o natozenie kary pienigznej przestanek odstagpienia od natozenia tej kary w przypadkach uzasadnionych waznym
art. 22 |interesem podmiotu lub interesem publicznym.
ust. 3, Pojawia sie watpliwos¢, czy taka zmiana nie poskutkuje ,automatycznym” naktadaniem kar na podmioty, ktére wywiazuja sie na
art. 22a |biezaco z ustawowych obowigzkdéw, jednak uchybienia przy skali dziatalnosci sie zdarzajg. Czy w tej sytuacji nie bedzie trudniej
ust. 2,i |uzyskac decyzje o odstgpieniu od natozenia kary?
art. 24
ust. lai
3

Pracodawcy RP |art. 21 |jw. jw.
ust. 3,
art. 22
ust. 3,
art. 22a
ust. 2, i
art. 24
ust. lai
3

PIPP art.21  |Propozycja zmiany przepisow de facto znosi instytucje "odstapienia od wymierzenia kary". Dzis orzecznitwo organéw oraz sagdow w pozostawienie dotychczasowego brzmienia przepisu, a co najmniej pozostawienie |jw.
ust. 3, znaczacej mierze odnosi sie do pojec interesu publicznego lub interesu przewozZnika . Brak jest rozstrzygniec, w ktérych pomimo we wszystkich przepisach molziwosci zastosowania odstapienia od wymierzenia
art.. 22 |waznego interesu publicznego lub interesu przewoznika, organy lub sady odstepuja od wymiaru kary. Wrecz z orzecznicztwa ptyng kary
ust. 3,  |wnioski przeciwne: skoro jest ustawa i w niej okreslone obowigzki, to obowigzki powinny by¢ przestrzegane. Ergo jesli naruszono
art.. 22a |obowiqzek, to zasadq jest kara. W naszej ocenie z petng stanowczoscig nalezy uznac, ze przepisy umozliwajace odstapienie od
ust.2, |wymierzenia kary powinny pozostac w ustawie SENT, za$ ewentulanym dookresleniu moga ulec przeslanki odstapienia. Wydaje sie
art. 24 |jednak, ze przeslanki interesu publicznego i interesu przewoznika wydaja sie znajdowac odzwierciedlenie w orzecznictwie i stanowiag
ust. 1i 3 [realna podstawe od stosowania instytucji odstapienia od wymierzenia kary w praktyce.

BBC art. 21 |Wnioskujemy o utrzymanie mozliwosci odstgpienia od natozenia katy za nieterminowe zamknigcie SENT i pozostate uchybienia w jw.
ust. 3, zakresie SENT, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podmiotu odbierajacego (np. dziatanie niezawinione), lub interesem
art..22  |publicznym.
ust. 3,
art.. 22a
ust. 2,
art. 24
ust.1i3




Prawnicy art.21  |W naszej ocenie uzasadnione jest pozostawienie w ustawie SENT przestanek odstgpienia od natozenia administracyjnej kary ,2a. Na uzasadniony wniosek odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu jw.

Transportu ust. 3, pienigznej w niezmienionej formie — klauzul generalnych interesu publicznego i waznego interesu podmiotu (z ewentualnym odbierajgcego, nadawcy, przewoznika, podmiotu nabywajacego, podmiotu Ustawa o SENT przewiduje wprawdzie sztywne stawki kar za
art.. 22 |ograniczeniem badania drugiej z tych przestanek do sytuacji, w ktérej wniesie o to strona postepowania). Natomiast w przypadku sprzedajacego, zuzywajacego podmiotu olejowego albo posredniczacego stwierdzone naruszenia, to jednak stawki te sg zréznicowane, z
ust. 3, zmiany w projektowanym kierunku, konieczne wydaje sie nieograniczanie z gory sytuacji, w ktorych bedzie mogto nastapic¢ podmiotu olejowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego moze w drodze decyzji [uwzglednieniem charakteru naruszenia (im powazniejsze
art.. 22a |odstapienie od natozenia kary — lecz co najwyzej doprecyzowanie tych przypadkéw, w ktérych jest to szczegdlnie uzasadnione. odstapic od natozenia kary pienigeznej i poprzesta¢ na pouczeniu, w szczegélnosci  |naruszenie, tym wyzsza kara) oraz podmiotowosci (na
ust. 2, Niestusznym wydaje sie wyeliminowanie mozliwosci odstepowania od naktadania kar w zakresie niekt6rych kategorii naruszen ustawy |jezeli: podmioty prowadzace dziatanos¢ gospodarcza naktada wyzsze
art. 24 [SENT —tym bardziej, ze obecnie organy administracji oraz sady niekiedy dostrzegaja potrzebe nienaktadania kar pienieznych pomimo |1)@rzewoz towardw albo obrét paliwem opatowym zostat zgtoszony do rejestru kary), co uwzglednienia konstytucyjna zasady
ust. 13 |stwierdzenia nieprawidtowosci réwniez w takich przypadkach, co do ktérych mozliwo$¢ zastosowania instytucji odstapienia od zgodnie z odpowiednio art. 5-7, a ujawnione nieprawidfowosci sg wynikiem proporcjonalnosci.

ukarania zostataby projektowanym przepisem wytaczona. Brak jest uzasadnienia dla takiego ograniczenia mozliwosci uwzgledniania |oczywistej omytki i dotyczg danych innych niz dotyczace towaru, numeru

przez organy szczegdlnych sytuacji przy rozpatrywaniu konkretnych spraw —z czego i tak organy te korzystaja sporadycznie. rejestracyjnego $rodka transportu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, numeru
Inng sprawa jest natomiast kwestia stosowania kar w sztywno okreslonej wysokosci, ktére coraz czesciej budzg zastrzezenia w lokalizatora albo urzadzenia, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3a i 4a lub
orzecznictwie zarowno TSUE, jak i TK. Z tego wzgledu w naszej ocenie warto bytoby sie przyjrze¢ temu zagadnieniu, w szczegélnosci  |przekazywania danych geolokalizacyjnych srodka transportu.”

uwzgledniajgc wnioski ptyngce z orzeczenia TSUE w sprawie wegierskiej ustawy EKAER oraz wywody zawarte w przywotanych juz

wyrokach WSA we Wroctawiu. Procedowanie przedmiotowego projektu moze by¢ dobra okazja do korekty przewidzianego w ustawie

SENT mechanizmu naktadania kar pienigznych — w celu zapewnienia zgodnosci tej regulacji zaréwno z przepisami Konstytucji, jak i z

prawem Unii Europejskiej. (catos¢ w pismie Pracownikdw Transportu).

ZMPD art. 24 |Postulujemy rozszerzenie projektu nowelizacji o zmiane art. 24 ust. 1 ustawy SENT, polegajaca na wprowadzeniu zréznicowania 1. W przypadku gdy podmiot wysytajgcy, podmiot odbierajacy albo przewoznik: jw.

ust. 1 wysokosci kary pienieznej w zaleznosci od rodzaju stwierdzonego naruszenia. W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji, w ktérych 1) nie wykona obowiazku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, ZMPD proponuje natozenie kary do 1000 zt w miejsce
niezgodnos¢ ma charakter oczywistej omytki, w tym réwniez omytki pisarskiej w zakresie numeru rejestracyjnego pojazdu. 2) zgtosi dane niezgodne ze stanem faktycznym, inne niz dotyczace towaru mozliwego odstapienia od kary i poprzestaniu na pouczeniu.
Obowigzujgce obecnie brzmienie przepisu, przewidujace kare w jednolitej wysokosci 10 000 zt, prowadzi do wyraznej dysproporcji - odpowiednio na podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznika
pomiedzy wysokoscig sankcji a charakterem niektdrych uchybieri. Aktualna regulacja nie umozliwia rozréznienia miedzy naruszeniami |naktada sie kare pieniezng w wysokosci 10 000 zt.
istotnymi a niezamierzonymi, technicznymi btedami (np. tzw. literowkami), ktére nie wptywaja ani na mozliwos¢ przeprowadzenia 2. W przypadku, gdy ujawnione nieprawidtowosci, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2
skutecznej kontroli, ani na interes finansowy paristwa. sg wynikiem oczywistej omytki i dotycza danych innych niz dotyczace towaru,
Woprowadzenie mechanizmu réznicowania wysokosci kary w zaleznosci od rodzaju uchybienia bytoby w petni zgodne z celem numeru lokalizatora albo urzadzenia, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3a i 4a lub
projektowanego art. 26 ust. 2a ustawy SENT, ktory przewiduje bardziej elastyczne i racjonalne podejscie do sankcjonowania przekazywania danych geolokalizacyjnych srodka transportu
nieistotnych btedédw w zgtoszeniach —w tym mozliwos¢ catkowitego odstapienia od natozenia kary i poprzestania na udzieleniu - odpowiednio na podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznika
pouczenia, jezeli naruszenie ma charakter oczywistej omytki. Taka zmiana przywrécitaby proporcjonalnos¢ w systemie sankcyjnym naktada sie kare pieniezng w wysokosci nieprzekraczajacej 1000 zt.
oraz zwigkszyta jego akceptowalnosé wsrdd przedsiebiorcow. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze w praktyce czynnosci zwigzane z
wprowadzaniem danych do rejestru SENT sg najczesciej wykonywane przez pracownikéw administracyjnych zatrudnionych w
przedsiebiorstwach transportowych lub —w przypadku mniejszych firm — bezposrednio przez kierowcéw. W takich warunkach ryzyko
popetnienia drobnych, niezamierzonych btedéw technicznych (takich jak omytki pisarskie) jest realne i trudne do catkowitego
wyeliminowania, zwtaszcza w sytuacjach presji czasowej lub przy obstudze wielu zleceri jednoczesnie. W przypadku drobnych,
technicznych btedéw, ktére nie maja wptywu na skutecznos¢ kontroli ani nie prowadza do uszczupleri budzetowych, naktadanie
wysokich kar w jednolitej wysokosci jest nie tylko nadmiernie represyjne, ale takze szczegdlnie dotkliwe dla matych i srednich
przedsiebiorstw transportowych. Uwzglednienie realiéw ich funkcjonowania — w tym ograniczonych zasobdw kadrowych i
organizacyjnych — powinno stanowi¢ wazny element projektowanych rozwigzan legislacyjnych. Uwazamy, ze ustalenie sankcji w
przypadku uchybier stanowiacych oczywiste omytki na poziomie 10-20% obecnie obowigzujacej kary za inne naruszenia nadal
realizowatoby funkcje administracyjnej kary pienieznej — w szczegélnosci odstraszajaca oraz prewencyjng — zachecajac jednoczesnie
do starannego i doktadnego wprowadzania danych w zgtoszeniach.

Orlen art. 24 |1. Zgodnie z projektem ma zosta¢ wprowadzona zmiana w zakresie obowigzku wprowadzenie kary za zaniechanie obowiazku Uwaga niezrozumiata. Ustawa naktada obowigzki na podmioty,

ust. 1b  [potwierdzania odbioru towaru. a kara jest naktadana na podmiot, kytéry obowiazku nie
2. Poszerzenie katalogu podmiotédw o podmiot wysytajacy oraz nadawce powoduje natozenie kary na podmioty, ktdre nie posiadajg wykonat.
narzedzi wptywu na podmiot odbierajacy i nabywce, ktéry to ma obowiazek zamkna¢ zgtoszenie. W przypadku koniecznosci
zabezpieczenia ryzyk zwigzanych z ewentualnymi karami, moze wymusi¢ na podmiotach wysytajacych badz nadawcach dziatanie na
zasadzie zamykania zgtoszer na podstawie uzyskanych petnomocnictw, co z kolei wymaga¢ bedzie znacznych naktadéw pracy oraz
moze przetozy¢ sie na rozszczelnienie systemu.

POPiHN art. 24 [jw. jw. jw.
ust. 1b

Pracodawcy RP |art. 24 |jw. jw. jw.

ust. 1b




PIPP art. 24 |Ogromne rozszerzenie katalogu przypadkéw, w ktérych moze zostac natozona kara pienigzna za nie zamkniecie zgtoszenia. O ile w pozostawienie dotychczasowego brzmienia przepisu, a co najmniej pozostawienie |jw.
ust. 1b  |przypadku paliw opatowych s3 ku temu stosowne narzedzia i jasne zasady, o tyl w przypadku pozstatych paliw takch narzedzi i we wszystkich przepisach molziwosci zastosowania odstapienia od wymierzenia
klarownych zasad brakuje. Cata odpowiedzialnosc w tym wypadku, nawet w sytuacjach bak wptywu na swoich kontrahentéw, kary
spadnie de facto na sprzedawce. Wprowadzenie kolejnych dotkliwych kar i sankcji finansowych za niepotwierdzenie odbioru
dostarczonego towaru — nieuzupetnianie zgtoszen przewozu, wydaje sig nie celowe, niezasadne zwtaszcza przy innych zapisach
zawartych w projekcie dotyczacych kar, zasad naktadania kar oraz rezygnacji z mozliwosci odstapienia od naktadania tych kar.
Propozycje wydaje sie zbyt daleko idace i rejestracyjna, zwtaszcza, ze w tym wypadku ukarany moze zostac inny podmiot niz ten,
ktory dopuszczenia sie zaniechania realizacji obowigzku.
Imperial art. 24 |Wyrazamy obawe w temacie nowego zapisu, ktory naktada kare 5 000 ztotych za brak zamknigcia zgtoszenia w systemie SENT. To Nieuwzgledniona. Rygor kary jest wprowadzany z uwagi na
Tobacco Polska |ust. 1b  [kolejne, nieracjonalne i dodatkowe obcigzenie administracyjne, ktére nie wptynie w zaden sposdb na uszczelnianie, a jedynie brak potwierdzania przez podmioty odbierajace informacji o
wprowadza nadmierna formalizacje. SENT zamyka sie sam automatycznie po 10 dniach, jezeli nie zostatby zamknigty w przypadku odbiorze towau, pomimo istnienia obecnie tego obowigzku.
btedu ludzkiego.
ZMPD art. 26 |Na pozytywna opinie zastuguje propozycja zmiany polegajgcej na dodaniu art. 26 ust. 2a w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie |2a. Na uzasadniony wniosek odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu Nieuwzgledniona. Dana o numerze geolokalizatora jest
ust. 2a  |monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218., dalej jako |odbierajacego, nadawcy, przewoznika, podmiotu nabywajacego, podmiotu poddawana analizie pod katem wykorzystywania srodkéw
,ustawa SENT”), w zakresie, w ktérym przewiduje mozliwos¢ odstapienia od nafozenia kary pienigznej i poprzestania na udzieleniu sprzedajacego, zuzywajacego podmiotu olejowego albo posredniczacego transportu do nielegalnych lub nieprawidtowych zachowarn.
pouczenia, gdy nieprawidtowosci w zgtoszeniu dokonanym zgodnie z art. 5-7 ustawy SENT sg wynikiem oczywistej omytki. podmiotu olejowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego moze w drodze decyzji
Powazne watpliwosci budzi jednak ograniczenie zakresu projektowanego przepisu w sposéb, ktory wytacza mozliwo$¢ zastosowania  |odstapi¢ od natozenia kary pienigznej i poprzesta¢ na pouczeniu jezeli:
odstapienia od natozenia kary pienigznej w przypadku, gdy oczywista omytka dotyczy numeru rejestracyjnego srodka transportu (art. |1) przew6z towaréw albo obrét paliwem opatowym zostat zgtoszony do rejestru
26 ust. 2a pkt 2). Przyjecie takiego rozwigzania moze prowadzi¢ do nadmiernego formalizmu, ktory nie do korica wspdtgra z duchem |zgodnie z odpowiednio art. 5-7 oraz
projektowanej zmiany, zaktadajacej mozliwos¢ odstapienia od sankcji w przypadku uchybien o nieistotnym charakterze. O ile mozna |2) ujawnione nieprawidtowosci s wynikiem oczywistej omytki i dotycza danych
uznac za uzasadnione bardziej rygorystyczne podejscie w przypadku btedéw zwigzanych z numerem lokalizatora lub urzadzenia innych niz dotyczace towaru, numeru lokalizatora albo urzadzenia, o ktérym
przekazujgcego dane geolokalizacyjne — ktdrych nieprawidtowe wskazanie uniemozliwia przeprowadzenie wymaganych czynnosci mowa w art. 2 pkt 3a i 4a lub przekazywania danych geolokalizacyjnych srodka
weryfikacyjnych — o tyle pomytki w numerze rejestracyjnym pojazdu nie wywotuja poréwnywalnych skutkéw. Warto réwniez transportu.
podkresli¢, ze tego rodzaju btedy nie maja zadnego wptywu na interes finansowy panstwa, a ich penalizowanie w sposdb réwnie
kategoryczny prowadzi do nieproporcjonalnych sankcji za uchybienia o czysto technicznym charakterze. Dotyczy to w szczegdlnosci
drobnych btedéw, takich jak tzw. literowki.
TLP art. 26 [Oczywiste omytki, moga dotyczy¢ takze danych, zawartych w numerach rejestracyjnych $rodkéw transportu, np. cyfra,,0" moze Nieuwzgledniona. Wpisanie cyfry,,0" w miejsce wielkiej litery
ust. 2a  [zosta¢ pomylona z wielka literg ,,0". Zgodnie z projektowanymi przepisami, takie omytki nie bedg uznawane, bowiem ww. cyfra lub ,,0" wptywa na analize numeru rejestracyjnego srodka
litera, zgodnie z uzasadnieniem Projektodawcy jest informacja, ,,poddawang analizie pod kqtem wykorzytywania srodkéw transportu transportu i nie moze by¢ traktowana jako oczywista omytka
do nielgalnych lub nieprawidtowych zachowan ". mogaca skutkowa¢ odstapieniem od natozenia kary.
PIPP art. 26 Proponowana zmiana czyni instytucje odstapienia od wymierzenia kary jedynie iluzoryczna. Znaczaco i w sposdb nieuzasadniony zostaje Zasadna wydaje sie jedynie rezygnacja z przestanek okreslonych w art.. 26 ust. 3 Nieuwzgledniona. Zasadg jest, ze wykazanie istnienia waznego
ust. 2a  [zawgzony katalog spraw, w ktérych moze zostac zastosowana instytucja odstapienia od wymierzenia kary. Pomija sig przy tym istotne i pkt 1-3, ale przy jednoczesnym: 1) nowym brzmieniu art.. 26ust. 2a o tresci: na interesu lub interesu publicznego moze by¢ przestanka do

znajdujgce odzwierciedlenie w orzecznictwie przestanki odstapienia jak: wazny interes publiczny lub interes przewoznika. W ytacza si¢
ponadto pewne kategorie spraw, w ktérych instytucja odstgpienia nie moze znalez¢ zastosowania, a wreszcie nowe regulacje znajduja
odestanie do przepiséw ordynacji podatkowej. Wszystko to tacznie czyni instytucje odstapienia od wymierzenia kary - w nowych regulacjach -}
czysto iluzoryczna i w praktyce rzadko stosowana. Aktualnie w orzecznictwie organdw, ale i sagddw administracyjnych daje si¢ zauwazyc linie
orzeczniczg ukierunkowang na badanie przestanek 1) waznego interesu publicznego lub 2) przewoznika. Jednoczes$nie w orzecznictwie - w
odniesieniu do ulg stosowanych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowych - daje sie dostrzec linig orzecznicza wskazujacg, ze
stosowanie ulg okreslonych w Ordynacji podatkowej opiera sig przede wszystkim na uznaniu administracyjnym i sady bardzo rzadko, by nie
powiedzie¢ w ogdle, nie ingeruja w autonomiczne i uznaniowe decyzje organdw podatkowych odmawiajace stosowania ulg. Jesli zatem
zostang wykreslone - jak w punkcie 13 powyzej - regulacje dotyczace 1) mozliwosci zastosowania instytucji odstgpienia od wymierzenia kary,
a 2) warunkow i przestanek tego odstapienia, to instytucja odstapienie od wymierzenia kary zostanie sprowadzona do wytgcznej,
autonomicznej i uznaniowej decyzji organu. W zadnym wypadku w naszej ocenie nie poprawig tej oceny uzyte sformutowanie: na
uzasadniony wniosek i dalej: moze odstgpic od natozenia kary i poprzestac na pouczeniu. Wykres$lenie obowigzku badania w trakcie
postepowania o natozenie kary przestanek odstagpienia od natozenia kary spowoduje znaczacy wzrost decyzji naktadajacych kary pieniezne
na gruncie ustawy w przypadkach btachych i oczywistych omytek, niezmierzajacych do uszczuplenia naleznosci publicznoprawnych. Istota
proponowanych zmian sprowadza sie do uchylenia obecnych regulacji ustawy SENT przewiduacych mozliwo$¢ odstepowania przez organy
od naktadania kar pienieznych na podmioty, u ktérych wystapito uchybienie obowigzkom wynikajacym z przepiséw SENT.

Propozycja stosowania przepiséw Ordynacji podatkowej o ulgach w sptacie zobowigzan podatkowych (czyli m.in. teoretyczna mozliwo$¢
umorzenia zalegtosci lub roztozenia jej na raty) jest niekorzystna dla podmiotéw realizujacych obowigzki SENT. Zgodnie z dotychczasowa
praktyka i orzecznictwem, odstepowanie od naktadania kar SENT stosowane byto réwniez wéwczas, gdy kara taka byta oceniana jako
NIEWSPOtMIERNA do charakteru uchybienia. Tymczasem ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych stosowane sa skrajnie rzadko oraz w
zasadzie dotycza wytacznie "rozktadania na raty" zalegtosci, z uwzglednieniem szeregu formalnosci dot. tzw. pomocy publicznej.

W szczegodlnosci, ulgi w sptacie zobowigzan stosowane sg pod warunkiem waznego interesu podatnika, ktéry w praktyce na gruncie
Ordynacji podatkowej, inaczej niz na gruncie ustawy SENT - rozumiany jest jako ryzyko dla dalszej jego egzystencji. Innymi stowy, ulga wg
Ordynacji podatkowej jest stosowana, tylko jesli zaptata zalegtosci oznaczataby bankructwo podatnika.

W przypadku SENT najczesciej kary dotycza kwot rzedu 10 -20 tys. zt (chociaz niekiedy wyzszych), wiec rzadko zaptata jednorazowej kary
stanowi zagrozenie dla dalszego losu podmiotu. Tym samym WBREW twierdzeniom autoréw projektu, proponowana zmiana spowoduje
skrajnie rzadsze stosowanie jakichkolwiek pomniejszen obcigzeri SENT. Tym samym jest to zmiana bardzo niekorzystna dla podmiotéw
gospodarczych.

y wniosek odpowiednio podmiotu wysyfajgcego, podmiotu
odbierajqcego, nadawcy, przewoznika, podmiotu nabywajqcego, podmiotu
sprzedajgcego, zuzywajgcego podmiotu olejowego albo posredniczqcego podmiotu
olejowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego moze w drodze decyzji odstgpic od
natozenia kary pienieznej i poprzestac na pouczeniu oraz 2) przy pozostawieniu w
obecnym brzmieniu regulacji art. 21 ust. 3, art.. 22 ust. 3, art.. 22a ust. 2, art.. 24
ust. 1i3a

zastosowania ulgi w sptacie natozonej kary pienigznej (jej
umorzenia, roztozenia naraty, odroczenia spfaty.). Zasada ta
dotyczy kar pienieznych naktadanych przez administracje
publiczg i powinna dotyczy¢ réwniez kar naktadach z ustawy
SENT. Projekt przewiduje natomiast mozliwos¢ odstapienia od
natozenia kary z ustawy SENT i poprzestanie na pouczeniu, co
bedzie warunkowane okolicznosciami sprawy. Wprowadzany
zostaje prawny mechanizm tagodzacy, w okreslonych
przypadkach ujawnionych nieprawidtowosci bedacych
wynikiem oczywistej omytki .




Orlen art. 26  |W projekcie uregulowano, ze w przypadku gdy okolicznosci sprawy i dowody beda wskazywaé, ze podmiot (na ktéry miataby by¢ Propozycja: jw.
ust. 314 |natozona kara pienigezna) dokonat zgtoszenia do rejestru SENT, ale w tym zgtoszeniu ujawniono nieprawidfowosci, to organ na W art. 26 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:
whniosek podmiotu bedzie mdgt odstapi¢ od natozenia kary administracyjnej. Warunkiem takiego odstapienia bedzie aby zgtoszenie ,2a. Na uzasadniony wniosek odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu
zostato dokonane zgodnie z art. 5-7, tj. w przypadku przewozu przed rozpoczeciem tego przewozu, a nieprawidtowosci w zgtoszeniu |odbierajacego, nadawcy, przewoznika, podmiotu nabywajacego, podmiotu
sg wynikiem oczywistej omytki i dotyczy¢ beda danych innych niz: dotyczace towaru, numeru rejestracyjnego drogowego srodka sprzedajacego, zuzywajacego podmiotu olejowego albo posredniczacego
transportu, numeru lokalizatora albo urzadzenia do przekazywania danych geolokalizacyjnych $rodka transportu lub przekazywania podmiotu olejowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego w drodze decyzji
tych danych. odstepuje od natozenia kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu jezeli:
Przy tak precyzyjnie okreslonych warunkach odstapienia od wymierzenia kary zasadnym wydaje sie wykreslenie stowa ,moze”. 1) przewdz towardéw albo obrét paliwem opatowym zostat zgtoszony do rejestru
Zaproponowane wykreslenie doprowadzitoby do jasnego i przejrzystego uregulowania okolicznosci, po spetnieniu ktérych organ zgodnie z odpowiednio art. 5-7 oraz
odstepuje od wymierzenia kary. Takie rozwigzanie wyeliminuje réwniez watpliwosci dotyczace przestanek odstapienia od 2) ujawnione nieprawidtowosci sa wynikiem oczywistej omytki i dotycza danych
wymierzenia kary, wprowadzi pewno$¢ prawa i wyeliminuje swojego rodzaju luz decyzyjny. innych niz dotyczace towaru, numeru rejestracyjnego $rodka transportu, o ktérym
Zasadnym wydaje sie réwniez pozostawienie przestanek pozwalajacych na odstapienie od wymierzenia kary z uwagi na wazny interes |mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, numeru lokalizatora albo urzadzenia, o ktérym mowa
podmiotu lub interes publiczny i w tym zakresie pozostawienie mozliwosci odstapienia od wymierzenia kary. w art. 2 pkt 3a i 4a lub przekazywania danych geolokalizacyjnych srodka
Jednoczes$nie z uwagi na ograniczony w projekcie UD109 zakres danych jaki jest dopuszczalny w przypadku oczywistej omyfki, transportu.”,
moéwimy tu o pomytkach typu: wpisanego btednego geolokalizatora, braku chwilowego przekazywania danych czy btednego nr 2b. Naczelnik urzedu celno-skarbowego w drodze decyzji moze odstapi¢ od
rejestracyjnego $rodka transportu zasadnym jest wprowadzenie mozliwosci dokonania korekty btedu w zgtoszeniu SENT w tym natozenia kary pienieznej, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
zakresie. Biorgc pod uwage, iz skala transportéw towardw objetych obowigzkiem SENT u duzych podmiotdw jest ogromna istnieje podmiotu wysytajgcego, podmiotu odbierajgcego, podmiotu nabywajgcego albo
bardzo duze ryzyko wzrostu kar generowanych z réznego rodzaju pomytek. przewoznika lub interesem publicznym, na wniosek odpowiednio podmiotu
Proponujemy, aby w sytuacji poprawienia tego btedu, w tym podczas kontroli, urzad réwniez nie wystawiat, badz anulowat kary na wysytajacego, podmiotu odbierajacego, podmiotu nabywajgcego albo
Przewoinika. Wskazujemy, ze przewoz jest zgtoszony i realizowany zgodnie z prawem, jedynie z uwagi na niezamierzony btad przewoznika lub z urzedu”.
ludzki/systemowy dane jw. nie uzupetnity sie prawidtowo — btedy te nie maja na celu uszczuplenia dochodu Paristwa, stad w naszej
ocenie ustawodawca powinien dawac¢ mozliwos¢ ich poprawienia.
POPIHN art. 26 [jw. jw. jw.
ust.3i4
Pracodawcy RP |art. 26 |jw. jw. jw.
ust.3i4
Orlen art.31  [W art. 31 wprowadzono zastepuje si¢ wyrazami ,art. 22a ust. 1 lub art. 24 ust. 1i 1a” jednak w punkcie 25 w art. 24 litera a uchylono Uwzgledniona.
ust. la.
POPiHN art. 31 |jw. jw. Uwzgledniona.
Pracodawcy RP |art. 31 [jw. jw. Uwzgledniona.

ZMPD art. 94  [Nalezy pozytywnie oceni¢ réwniez propozycje zmiany art. 94 ust. 5, polegajacg na rozszerzeniu mozliwosci przyjmowania kaucji w Przyjeta do wiadomosci.
ust. 5 formie bezgotéwkowej (za pomocg karty ptatniczej) na funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Obecnie taka forma ptatnosci
dostepna jest jedynie w przypadku poboru kaucji przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego. Zmiana ta znaczaco poprawi
sytuacje zagranicznych przewoznikdéw, ktérzy dotychczas — chegc skorzystac z formy bezgotdwkowej — mieli do dyspozycji wytgcznie
przelew bankowy. W przypadku kontroli przeprowadzanych w dni wolne od pracy, oczekiwanie na zaksiegowanie przelewu skutkuje
czesto nawet kilkudniowym przestojem pojazdu. Nalezy zauwazyé, ze przestoje spowodowane opéznieniem we wptacie kaucji
posrednio wptywaja réwniez na polskich przewoznikéw, ktorzy uczestniczg zaréwno w realizacji wspdlnych zlecen, jak i w catym
taficuchu dostaw. Kazde opdznienie w jednym z jego ogniw zaktdca organizacje przewozéw i wptywa na terminowos¢ dostaw takze
po stronie polskich firm.
HIPH art. 79  [Zdaniem Hutniczej Izby Prezmystowow Handlowej bezcelowe jest przyznawania WIOS uprawnier do dostepu do systemu SENT, z Nieuwzgledniona. Materia pozaustawowa.
ust. 2 pkt|uwagi na niedostosowanie funcjonowania systemu SENT i obowiazkdw z niego wynikajacych do specyfiki sektora stalowego. (Postulat
17 o wytaczenie odpadéw ztomu z ustawy i rozporzadzenia SENT nizej w uwagach dodatkowych).
SPBT art. 10  [Wydtuzenie czasu wejscia w zycie ustawy do 6 m-cy i 12 m-cy okres bez kar — zwigzane jest to z koniecznoscig dostosowania Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, z Nieuwzgledniona. Czas wejscia w zycie i niestosowania kar sg

systemow produkcyjnych i ksiggowych u producentdw betonu oraz wyposazenie srodkdw transportowych i personelu w niezbedne
urzadzenia i oprogramowanie, co wymaga zaréwno czasu jaki i niezbednych inwestycji oraz szkoler

wyjatkiem:

1)art. 1 pkt 3i 16 oraz art. 3-5, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia;

2)art. 1 pkt 2 lit. c oraz pkt 25 lit. b i ¢, ktére wchodzg w zycie po uptywie 12
miesiecy od dnia ogtoszenia.

odpowiednie. Dla przypomnienia ustawa SENT w 2017 r.
zostata ogtoszona 3 kwietnia 2017 r., wchodzita w zycie po 14
dniach od dnia ogtoszenia, a kary nie byty stosowane do 1 maja
2017 r.




H+H art. 10  |Projekt zaktada wejscie przepiséw projektowanych w terminie 3 miesiecy od dnia ogfoszenia — z wyjatkami, ktére jednak nie maja Dlatego tez uwazamy, ze okres vacatio legis powinien by¢ wydtuzony do co Nieuwzgledniona. Czas wejscia w zycie i niestosowania kar sa
zastosowania do przedsigbiorcéw funkcjonujacych w branzy objetej przepisem art. 1 pkt 2 Projektu. W naszej ocenie jest to termin najmniej 6 miesiecy od dnia ogtoszenia. odpowiednie. Dla przypomnienia ustawa SENT w 2017 r.
zbyt krétki. zostata ogtoszona 03 kwietnia 2017 r., wchodzita w zycie po 14
Po pierwsze, wdrozenie zaktadanych Projektem regulacji wigza¢ sig bedzie z poniesieniem znacznych kosztéw wynikajacych z dniach od dnia ogtoszenia, a kary nie byy stosowane do 1 maja
koniecznosci zapewnienia dostepu do systemu SENT, wdrozenia odpowiednich rozwiazan i procedur w polityce przedsigbiorcy, 2017 r.
wspotpracy z kontrahentami i podmiotami objetymi Projektem, ktére jednoczesnie uczestnicza w transakcjach handlowych
zwigzanych z towarami objetymi Projektem (wymienione projektowanym art. 3 ust. 2 pkt 1b ustawy SENT). Dodatkowo, konieczne
bedzie przeszkolenie w zakresie ustawy SENT i nowych rozwigzan okreslonej liczby pracownikéw oraz kontrahentéw. Z naszych
doswiadczen wynika, ze wsrédd podwykonawcdw klasyfikowanych do sektora matych i mikro przedsiebiorcow, czesto
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych — swiadomos¢ nadchodzacych regulacji lub wdrazanych zmian jest niska, a przestawienie
ich na nowe obowigzki o charakterze publiczno-prawnym zajmuje wiele czasu.
Nie bez znaczenia jest rowniez okres w jakim przedsiebiorcy w Polsce obecnie sig znajdujg — narastajaca intensyfikacja prac
zwigzanych z wdrozeniem KSeF lub JPK_CIT dodatkowo obcigzytaby przedsigbiorcow z branzy dotknigtej planowanymi zmianami.
PIPP art. 10 z uwagi na rozlegty charakter zmian i objecie systemem SENT nowych obszaréw Nieuwzgledniona. Czas wejscia w zycie i niestosowania kar sa
postulujemy wydluzenie okreséw przejsciowych co najmniej do 1 roku odpowiednie. Dla przypomnienia ustawa SENT w 2017 r.
zostata ogtoszona 3 kwietnia 2017 r., wchodzita w zycie po 14
dniach od dnia ogtoszenia, a kary nie byty stosowane do 1 maja
2017r.
ZPP art. 10  |Wejscie w zycie ustawy SENT powinno sie opdzni¢ do 1 stycznia 2026 r. Dzieki temu zaczetaby ona mie¢ zastosowanie w tym samym Bezprzedmiotowa.Wnioskowany termin jest wczesniejszy niz
czasie co rozporzadzenie rozszerzajgce obowiazki SENT na tekstylia. Przedsigebiorcy otrzymaliby z kolei wigcej czasu na dostosowanie termin, w ktérym przepisy moga wejs¢ w zycie.
sie do nowych wymogow.
DODATK
OWE
TLP Wobec szeregu dziatar,, podejmowanych przez Rzad Polski w ramach deregulacji oraz likwidacji barier, utrudniajgcych polskim Przyjeta do wiadomosci.
przedsiebiorcom prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zdziwienie TLP budzi wprowadzanie szczegétowych i skomplikowanych
rozwigzan, dedykowanych jednej grupie monitorowanych towaréw i zwigzanych z nig kilku branzom, w tym branzy transportu
spedycji i logistyki,
W ocenie TLP, z uzasadnienia projektu oraz oceny jego skutkdw, nie wynika pilna potrzeba wtaczania do ustawy SENT przewozu
drogowego i kolejowego betonu. Zamierzony cel - zabezpieczenie naleznosci fiskalnych Skarbu Paristwa, wobec tego towaru, mozna
bowiem osiggna¢, poprzez np. skuteczng egzekucje naruszer izwigzanaz nig nieuchronnos¢ kar, a takze dobrze zorganizowana walke
z nieuczciwag konkurencja. Naszym zdaniem, obowigzkéw organéw panstwa w tym zakresie nie mozna przerzucac, poprzez kolejne
przepisy prawne, na przedsigbiorcdw, wprowadzajac kolejne obciazenia, ograniczajac przestanki do obrony oraz komplikujac
formalnie i tak juz biurokratyczne postepowania w sprawach stwierdzonych naruszer.
SPBT IT Opis zagadnienia: Dokumentacja techniczna PUESC wskazuje, ze operacje w APl musza by¢ uwierzytelniane imiennym kontem Propozycja usprawnienia: W celu utatwienia automatyzacji, proponujemy Nieuwzgledniona. Materia pozaustwowa. To jest zasada

konkretnego uzytkownika. W przypadku duzej firmy z setkami kierowcdw, zarzadzanie uprawnieniami i odpowiedzialnoscia staje sie
niezwykle skomplikowane.

rozwazenie wprowadzenia dodatkowej metody uwierzytelniania dla API, opartej
na certyfikacie lub kluczu API przypisanym do systemu zewngtrznego (firmy).
Uproscitoby to zarzadzanie uprawnieniami i znaczaco utatwito budowe
zintegrowanych rozwigzan.

obowigzujgca wszystkie podmioty.




SPBT

Opis zagadnienia: Projektowany, wieloetapowy model zgtoszenia, w ktérym "podmiot wysytajacy" (producent) inicjuje zgtoszenie, a
nastepnie musi czeka¢ na jego uzupetnienie przez "przewoznika" (firme transportowg), bedzie w praktyce generowac znaczace
opdznienia i przestoje na zatadunku. Producent, mimo gotowosci towaru i pojazdu, nie bedzie mogt zwolni¢ transportu do czasu
wykonania operacji w systemie SENT przez podmiot trzeci. Rodzi to ogromne ryzyko operacyjne i finansowe, niezaleznie od tego, czy
jest to odbior wiasny klienta, czy standardowa ustuga transportowa swiadczona przez podwykonawce.

Propozycja usprawnienia: Proponujemy fundamentalng zmiane w architekturze
procesu, polegajaca na umozliwieniu "podmiotowi wysytajgcemu" dokonania
jednego, kompletnego zgtoszenia przewozu, ktére zawieratoby od razu wszystkie
dane: wysytajacego, odbiorcy, a takze dane identyfikujace przewoznika, kierowce i
pojazd. Podmiot wysytajacy, dysponujac tymi informacjami od swojego
podwykonawcy, mdgtby wzigé na siebie odpowiedzialnos¢ za ich wprowadzenie,
tworzac w jednym kroku zgtoszenie "gotowe do drogi". To rozwigzanie
zlikwidowatoby obecny, wieloetapowy proces i wyeliminowato ryzyko
kosztownych przestojéw na wytworniach.

W przypadku akceptacji naszej propozycji, zalezy nam, aby po stronie podmiotu
wysytajacego ograniczy¢ obowiazki wytacznie do wskazania numeru
rejestracyjnego pojazdu (niezaleznie od kanatu komunikacji - czy to API, czy xml,
czy reczne uzupetnianie formularza 105 w PUESC). Natomiast po stronie
przewoznika (bytaby to jednorazowa czynno$¢, nie obcigzajgca mocno
przewoznika) lezataby odpowiedzialno$¢ za zapewnienie poprawnosci oraz
aktualnosci danych pojazdu w systemie e-TOLL (system i aplikacja e-TOLL jest
przeciez uzywana takze do zgtoszen SENT), gdzie do pojazdu o danych numerach
rejestracyjnych jest przypisany numer urzadzenia lokalizacyjnego lub numeru ID
biznesowego w aplikacji e-TOLL, gdzie juz teraz praktycznie kazdy przewoznik
posiadajacy flote musi miec takie konto do naliczania optat drogowych. W
przypadku nieaktualnych danych w systemie odpowiedzialnos¢ bytaby po stronie
przewoznika.

Prowadzenie i biezgca administracja przez podmioty wysytajace wiasnej bazy
danych pojazdéw i przypisanych do nich numerdw urzadzen lokalizacyjnych
pojazdow bedacych flotg zewnetrznych przewoznikéw lub kazdorazowe ich
potwierdzanie bytoby dla nas znacznym obcigzeniem organizacyjnym i
operacyjnym.

Obowiazek potwierdzenia odbioru towaru po dostawie pozostatby bez zmian po
stronie podmiotu odbierajacego, co zapewnitoby zachowanie kontrolnej funkcji
systemu.

Dokonania zgfoszenia, uzupetnienia lub aktualizacji zgtoszenia
mozna dokonywac poprzez przedstawiciela lub petnomocnika.
Nie ma przeszkdd aby przewoznik upowaznit podmiot
wysytajacy do uzupetniania zgtoszer. W przypadku gdy
zgtoszenia, uzupetnienia lub aktualizacji dokonuje osoba
dziatajgca w imieniu podmiotu wysytajgcego, podmiotu
odbierajacego lub przewoznika, osoba ta, dokonujac tych
czynnosci, oswiadcza, ze dziata w imieniu i na rzecz
odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajgcego
lub przewoznika.

SPBT

Projekt nowelizacji nie przewiduje procedury postepowania w przypadku awarii pojazdu w trakcie realizacji dostawy, ktéra wymusza
przetadunek betonu na inny, sprawny pojazd w celu dokoriczenia dostawy. Brak jasnych wytycznych w takiej sytuacji moze prowadzi¢
do utraty towaru lub jego nielegalnego, niemonitorowanego przewozu.

Whnosimy o dodanie do ustawy nowego przepisu, ktdry jasno okresli procedure
postepowania w takim przypadku. Sugerujemy, aby rozwigzanie opierato sig na
wykorzystaniu istniejagcych w systemie SENT mechanizméw i polegato na:

1. Anulowaniu pierwotnego zgtoszenia

2. Utworzeniu nowego zgtoszenia SENT

Usankcjonowanie takiej sciezki postepowania wprost w ustawie da
przedsigbiorcom pewnos¢ prawng, zapewni petng przejrzystos¢ przewozu dla
organdw kontrolnych i umozliwi legalne dokoriczenie dostawy nowym pojazdem,
minimalizujac straty materialne.

W przypaku awarii pojazdu i przetadunku towaru na inny
pojazd nalezy zaktualizowa¢ zgtoszenie.




PFGT

art. 3

Kod 3824 99 96 to podgrupa w CN 3824 obejmujaca butlowe i wigzkowe mieszaniny gazéw technicznych — gazy ostonowe,
inertyzujace i kalibracyjne—ktdre nie zawieraja dominujacego sktadnika organicznego. Podobne mieszaniny (np. 3824 90 99) zaliczane
sg do ,,produktéw napedowych” tylko wtedy, gdy sa przeznaczone do spalania. W praktyce produkty 3824 99 96 stuza gtéwnie do:
wytwarzania atmosfer ochronnych stuzacych do pakowania zywnosci, generowania wiazki laserowej (gazy rezonatorowe),
wytwarzania atmosfery ochronnej w trakcie procesu spawania i cigcia (gazy ostonowe). Ich formuty s3 projektowane dla zapewnienia
wiasciwej jakosci realizacji procesdw gtéwnie w przemysle spozywczym, spawalniczym, laserowym, nie majg zastosowania w
procesach spalania. Wspomnie¢ nalezy ze z ekonomicznego punktu widzenia ich ,sens opatowy czy tez napedowy” jest zerowy -
przyktad rynkowy: najwigksza standardowa butla 50 | (przy ci$nieniu 200 bar ok. 12m?) zawierajaca mieszanig sktadnikéw. Z helem
kosztuje ~450 USD. Przy cisnieniu roboczym miesci ok. 9,5m? gazu; nawet gdyby zawierata wododr, oddataby maksymalnie ok. 1,4
kWh energii czyli ponad 2 000 razy drozej niz gaz ziemny. W transporcie przewozone sa w urzadzeniach technicznych butle/wigzki
(wysokie cisnienie do 300 bar). Wysokocisnieniowe butle i wigzki maja zawory z unikalnymi, nie-zamiennymi gwintami okreslonymi w
normie PN-EN ISO 10297:2024. Konstrukcja wymusza potaczenie wyfgcznie z pasujacym reduktorem lub aparaturg pomiarowa.
Gtéwnym celem standaryzacji zaworéw w tym kréécow przytaczeniowych jest bezpieczeristwo w obstudze, zapobieganie zmieszaniu
gazow oraz umotzliwienie podfaczenia do innego systemu. Potaczenie zawdr -> reduktor jest trzyczesciowe i projektowane tak, by nie
dato sie podfaczy¢ innych przeznaczonych do gazéw wezy itp. . W praktyce wiec: (i) Nie da sie ,przela¢” zawartosci do beczki,
zbiornika samochodu ani uktadu grzewczego, (ii) Kazde urzadzenie jest tatwo identyfikowalne wigc ryzyko nielegalnego obrotu nie
wystepuje.

Nie jest znany zaden przypadek uzycia tych gazéw jako paliwa, a to wynika z faktu iz mowa gazach nie majacych wtasciwosci
opatowych i nie nadajacych sie do zastosowar napedowych. Przyjmujac, ze kazde zgtoszenie SENT to ok. 15 min pracy i kilkadziesigt
ztotych kosztu operacyjnego. Branza generuje setki tysiecy takich zgtoszen rocznie, a budzet nie zyskuje ani ztotéwki, bo jako nie
uzywane w celach napedowych czy opatowych nie podlegajg akcyzie.

Wytaczenie (lub ograniczenie do partii ,na cele opatowe i napedowe”) przywrdci logike systemu: SENT bedzie sledzi¢ to, co naprawde
moze zaszkodzi¢ budzetowi, a nie butle z gazem ostonowym.

Wariant |

2c. Przepis6w ust. 2 pkt 1 lit. j oraz ust. 2a nie stosuje si¢ do przewozu wyrobdw
objetych kodem CN 3824 99 96 innych niz wymienione w zataczniku nr 1 do
ustawy o podatku akcyzowym.

Wariant Il

3824” = po zmianie: , 3824 — z wytgczeniem wyrobow objetych kodem CN 3824
99 96 innych niz wymienione w zataczniku nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym
Wariant Ill

g) 3824 99 96 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 1 000 |, pod
warunkiem ze wyréb nie jest przeznaczony do celéw napedowych lub opatowych.”

Nieuwzgledniona. Materia poza zakresem zmian. Wytaczenia w
rozporzadzeniu z art. 7b ustawy SENT.

PIPC

art. 3

jw.

jw.

FOEEIG

art. 3

jw.

jw.

ZPP

Nalezy zadbac o aktywne zintegrowanie ustawy SENT z koncepcjami "uznanego importera" i "magazynu celnego dla sprzedazy na
odlegtos¢" zawartymi w Nowym Unijnym Kodeksie Celnym. Pozwoli to zachowac sp6jnos¢, jednoczesnie zapobiegajac rozbieznym
obowigzkom sprawozdawczym dla podobnych rodzajéw przemieszczen towaréw.

Nieuwzgledniona. Materia poza zakresem zmian.

ZPP

Za koniecznos¢ uwazamy opracowanie jasnych standardéw wymiany danych pomiedzy stronami (wfascicielami, dostawcami ustug
logistycznych, przewoznikami). Zmniejszy to obcigzenia administracyjne oraz ufatwi przestrzeganie przepiséw poprzez umiejetne
wykorzystanie infrastruktury IT.

Nieuwzgledniona. Materia poza pozaustawowa.

HIPH

rozporza
dzenie o
towarac
h w SENT

Do roku 2050 przemyst ma osiggnac status Net-zero, czyli ma by¢ zeroemisyjny, a ztom jest strategicznym surowcem wtérnym
niezbednym w procesie dekarbonizacji sektora stalowego. W Polsce mamy 8 stalowni elektrycznych, co w naszym polskim uktadzie
daje:

*B83% produkgji stali w piecach elektrycznych EAF, w ktérym ztomy stanowig podstawowy materiat wsadowy,

*@7% w procesach zintegrowanych BF/BOF (produkcja pierwotna), w ktérych ztomy stanowig niezbedny, kilkunastoprocentowy
dodatek. W zwigzku z powyzszym postulujemy o wytgczenie odpadéw ztomu z ustawy i rozporzadzenia SENT, a takze zdaniem
Hutniczej Izby Prezmystowow Handlowej bezcelowe jest przyznawania WIOS uprawnier do dostepu do systemu SENT, z uwagi na
niedostosowanie funcjonowania systemu SENT i obowigzkéw z niego wynikajgcych do specyfiki sektora stalowego. (petne
uzadsadnienie w pismie PIPH i zataczniku).

Nieuwzgledniona. Materia poza zakresem zmian. Odpady sg
objete systemem monitorowania moca rozporzadzenia z art. 3
ustawy SENT.




Orlen art. 8 W procesie planowania i realizacji dostaw LPG wystepuje duzo zmian spowodowanych usterkami pojazdéw, zmienna sprzedazy oraz |Jako rozwiazanie pod rozwage wskazujemy kilka propozycji: Nieuwzgledniona. Materia poza pozaustawowa.
(IT?) btedami kierowcéw co powoduje koniecznosci korygowania miejsc dostaw w danym przewozie. O ile zmiany dokonywane sa przed 1. Wydtuzenie o 24h mozliwosci anulowania zgtoszen.
rozpoczeciem przewozu nie stanowig problemu poniewaz interfejs automatycznie korygowane zgtoszenia anuluje, o tyle pojawia sie  |2. Zmiana zapisu art. 5a ustawy o SENT poprzez zmiane ust. 3, w ktérym oprocz
problem ze zmianami po wystapieniu daty rozpoczecia przewozu. Kazda préba anulowania takiego zgtoszenia jest nieudana z btedem |zobowigzania odbiorcy do uzupetnienia zgtoszenia w przypadku odmowy przyjecia
walidacji daty. Podejmowany byt dialog w przedmiotowej sprawie z przedstawicielami Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra dostawy zobowigzania go réwniez do uzupetnienia zgtoszenia jezeli otrzyma je od
réwniez dostrzega ten problem i popiera inicjatywe wypracowania rozwigzania, ktére pozwoli ograniczy¢ ilos¢ zgtoszer z negatywna |dostawcy a dostawa nie zostanie zrealizowana.
préba anulowania.
Proponujemy dokonanie zmiany w zakresie czasookresu, w ktérym podmiot wysytajacy ma mozliwos¢ anulowania zgtoszenia
referencyjnego SENT w systemie PUESC z dotychczasowego sposobu jego uksztattowania liczonego w dniach (mozliwo$¢ anulowania
zgtoszenia wyfacznie do korica dnia, w ktérym zostato ono zarejestrowanie) na jego ustalenie godzinowe (24 godziny od chwili
rejestracji zgtoszenia). Taka zmiana umozliwitaby reakcje w przypadku niezaleznych od podmiotu wysytajacego zdarzen (np.
anulowanie zlecenia dostawy przez kontrahenta, brak dostatecznej ilosci produktu z powodu awarii technicznych). W naszej ocenie
pozwolitaby réwniez na uwolnienie zasobéw kadrowych tak podmiotéw wysytajacych, jak i organéw skarbowych, ktére aktualnie
angazowane s3 wielokrotnie w prowadzenie postepowan wyjasniajacych dotyczacych systemowo zamykanych zgtoszeri SENT, ktore
dotyczg niezrealizowanych dostaw.

POPiHN art. 8 jw. jw. jw.

Orlen art.11 Zgodnie z niniejszym przepisem numer referencyjny jest wazny przez 10 dni od dnia jego nadania. W przypadku dostawy w 10-tym Z uwagi na wprowadzenie kar za brak zgtoszenia informacji o odbiorze towaru co |Nieuwzgledniona. Numer referencyjny jest wazny 10 dni i jest
dniu, podmiot odbierajacy nie ma mozliwosci zamkniecia zgtoszenia pierwszego lub drugiego dnia po dacie dostawy - zgtoszenie skutkuje zamknieciem zgtoszenia, poza rezygnacjg z podwdjnego okreslenia to wystarczajacy (z nadmiarem) czas na przejechanie przez
zamyka sie automatycznie na koniec 10tego dnia. Skoro proponowana jest mozliwos¢ zamkniecia zgtoszenia do drugiego dnia terminu do dokonania przedmiotowej czynnosci (uwaga powyzej) proponujemy  |teren RP.
roboczego po dacie dostawy to ta mozliwos$¢ powinna mie¢ miejsce réwniez w przypadku dostawy w 10-tym dniu waznosci modyfikacje systemu polegajaca na rezygnacji z okreslenia waznosci zgtoszenia
zgtoszenia. Istnieje ryzyko, ze otrzymamy towar 10-tego dnia po potudniu, kiedy pracownik odpowiedzialny za zamknigcie jest juz po |SENT badz wprowadzenia mozliwosci wydtuzenia terminu waznosci zgtoszenia
godzinach pracy i nie moze dokona¢ potwierdzenia. SENT.

POPiHN art.11 jw. jw. jw.

Pracodawcy RP |art.11 jw. jw. jw.

Orlen art. 23 |Zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu dane dotyczace ilosci, masy lub objetosci towaru uwaza sie za prawidtowe, jezeli W zwiazku z tym rekomendujemy pozostawienie tolerancji bez odnoszenia jej do |Poza zakresem projektu ustawy.
Interpret |stwierdzone rozbieznosci w stosunku do ilosci, masy lub objetosci towaru wskazanego w zgtoszeniu wynosza nie wiecej niz 10%. Przez |wtasciwosci fizykochemicznych towaru, gdyz pewne rozbieznosci mogg réwniez
acja wiekszo$¢ podmiot6éw przepis ten byt intepretowany w taki sposdb, ze dopuszczalna jest tolerancja +/- 10% w zakresie ilosci towaru  |wynikac z tolerancji urzadzen pomiarowych wykorzystywanych w procesie
przewozonego vs. ilo$¢ zadeklarowana w zgtoszeniu przewozu. zatadunku czy tez pomiaru zatadowanej ilosci.
Podkreslamy, ze obecnie wigkszos¢ zgtoszer przewozowych jest zgtaszanych z wyprzedzeniem do zatadunku (w tym planowanie pracy
na weekend, dni wolne, $wieta) i nie jest mozliwe zatadowanie na bazie takiej samej ilosci jak wskazana w zgtoszeniu. Przy takiej skali
operacji logistycznych niemozliwe jest wystawianie zgtoszenia po nalewie przed wyjazdem kierowcy, w szczegdlnosci w sytuacji
korzystania z obcych baz magazynowych, gdzie informacje moga do nas wptywac opdznieniem. To samo dotyczy zatadunku towaru z
wykorzystaniem wag. W przypadkach kiedy mamy do czynienia z przewozem tzw. resztek/kontaminatu, produktéw pochodzacych ze
zmieszan na stacjach paliw ciektych, przepompowar nie ma mozliwosci doktadnego okreslenia ilosci przewozonego produktu (te
czynnosci czesto nastepuja przy uzyciu pomp stuzb serwisowych, a nie zalegalizowanych urzadzeri). Mozliwos$é okreslenia ilosci
nastapi dopiero po powrocie do punktu odbiorczego, gdzie sa dostepne urzadzenia pomiarowe.
POPIHN art.23  jw. jw. jw.
Interpret
acja
Pracodawcy RP |art. 23 [jw. jw. jw.
Interpret
acja
POPiHN IT Obecnie funkcjonalno$é umozliwiajgca autoryzowanemu uzytkownikowi wglad w rejestr zgtoszen, w ktérych wskazany jest jego Proponujemy wprowadzenie funkcjonalnosci umozliwiajacej podglad rejestru Poza zakresem projektu ustawy.

podmiot, dostepna jest wytacznie w aplikacji mobilnej SENT DOSTAWY. Brakuje natomiast analogicznej mozliwosci w systemie
przegladarkowym (webowym), co znaczaco ogranicza efektywnos$é monitorowania zgtoszeri, zwtaszcza w warunkach operacyjnych
wiekszych przedsigbiorstw. W kontekscie planowanego uszczelnienia systemu SENT, a w szczegdlnosci zaostrzenia wymogoéw
dotyczacych obowiagzku potwierdzania zgtoszeri, dostep do biezacego i petnego wgladu w rejestr wystawionych zgtoszer (z poziomu
systemu webowego) stanowitby istotne narzedzie umozliwiajace szybsza reakcje na ewentualne btedy lub braki w przestanych
danych.

zgtoszen wystawianych na dany podmiot dla uzytkownika zautoryzowanego, za
posrednictwem przegladarki internetowej — na wzdr rozwigzania dostepnego w
aplikacji mobilnej SENT DOSTAWY.

Pracodawcy RP

IT

jw.




PzPB Ogdlne |Uproszczenia dla podmiotéw objetych Programem Wspétdziatania Program Wspatdziatania to forma wspétpracy KAS z duzymi podmiotami, oparta  |Propozycja wykracza poza zakres projektu.
na wzajemnym zaufaniu i zrozumieniu oraz transparentnosci wykraczajacej poza
ustawowe obowigzki. Celem Programu jest podjecie wspdlnych dziatan
zmierzajacych do zapewnienia przestrzegania prawa podatkowego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem indywidualnych potrzeb i oczekiwan kluczowych podatnikéw.

PZPB postuluje by Ministerstwo Finanséw w ramach zachet do przystapienia do
Programu Wspétdziatania rozwazyto uproszczenia lub wytgczenia z pewnych
obowigzkéw po stronie podmiotéw objetych programem. W ocenie PZPB, tego
typu rozwigzania mogtyby dotyczy¢:
- braku naktadania na podmiot kar pienieznych przewidzianych ustawa jesli nie
doszto do uszczuplenia podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego —w
przypadku podmiotéw uczestniczacych w Programie Wspotdziatania zasadg jest
petna transparentnos¢ i wymiana informacji z KAS; podmioty uczestniczace w
Programie Wspdtdziatania podlegaja ciagtej weryfikacji (wewnetrznej i
zewnetrznej) procedur w nich obowiazujacych oraz nietypowych zdarzen,
- ograniczenie lub wyfaczenie z obowiazku zgtoszenia w SENT przewozéw
"miedzymagazynowych" - lista podmiotdw uczestniczacych w Programie
Wspétdziatania jest dostepna online, wiec sprawdzenie w trakcie kontroli
drogowej, czy nadawca towaréw wykazany na liscie przewozowym jest takim
uczestnikiem nie bedzie stanowita dla kontrolujgcych nadmiernej uciazliwosci;
réwnoczesnie w przypadku podmiotéw uczestniczgcych w Programie
Wspotdziatania nie istnieje ryzyko prowadzenia dziatalnosci w tzw. "szarej strefie".
Orlen NAWOZY [Rozszerzenie systemu SENT to monitorowanie przewozu nawozéw mineralnych na terytorium RP z krajéw trzecich i krajow a) po ust. 3a dodaje sig ust. 3b w brzmieniu: Propozycja wykracza poza zakres projektu.
Art. 3 cztonkowskich UE. Obserwowany wzrost importu nawozow ze wschodu w dosy¢ krétkiej perspektywie zagraza istnieniu krajowej ,3b. towaréw objetych pozycjami CN 3102, 3103, 3104, 3105, jezeli masa brutto
produkcji, historycznie bedacej jedna z najwiekszych w Unii Europejskiej. (catos¢ uzasadnienia w zataczniku do pisma Orlen) przesytki jest rowna albo przekracza 1500 kg lub jej objetos¢ jest réwna albo
przekracza 1500 litréw
b) po ust. 5a dodaje sig ust. 5b w brzmieniu:
,5b. Systemowi monitorowania przewozu i obrotu nie podlega przewéz towaréw,
o ktérych mowa w ust. 3b ktdrych przewoz jest realizowany na podstawie art. 5
ustawy o systemie monitorowania, z wyjatkiem przewozu towaréw pochodzacych
z terytorium paristwa trzeciego, po uprzednim dopuszczeniu ich w kraju do
swobodnego obrotu w Unii Europejskiej i ktdrych miejsce dostarczenia towaru jest
na terytorium kraju ”.
POPIHN NAWOZY |jw. (catos¢ w pismie POPiHN) jw. jw.
Art. 3
PIPC NAWOZY |jw. (catos¢ w pismie PIPC) jw. jw.
Art. 3
Pracodawcy RP [NAWOZY |jw. (catos¢ w pismie Pracodawcy RP) jw.
Art. 3
Orlen NAWOZY |Systemem SENT powinien zosta¢ réwniez objety przewdz przez terytorium Polski nawozéw mineralnych z krajéw cztonkowskich UE  [Art. 7 otrzymuje brzmienie: jw.
Art. 7 do innych krajéw cztonkowskich UE lub krajow trzecich, o ktérym mowa w art. 7 ustawy o SENT. System monitorowania powinien W przypadku przewozu towaru z terytorium jednego panstwa czfonkowskiego
zostac rowniez rozszerzony o przewoz przez terytorium Polski nawozow mineralnych pochodzacych z krajéw trzecich do innych albo panstwa trzeciego na terytorium drugiego parstwa cztonkowskiego albo
krajow UE lub krajow trzecich. panstwa trzeciego przewoznik jest obowigzany przestac¢ do rejestru, przed
rozpoczeciem przewozu towaru na terytorium kraju, zgtoszenie i uzyska¢ numer
referencyjny dla tego zgtoszenia”.
POPiHN NAWOZY [jw. w. jw.
Art. 7

PIPC NAWOZY [jw. jw. jw.
Art. 7

Pracodawcy RP |NAWOZY |jw. jw. jw.

Art. 7




Orlen NAWOZY |Konsekwencja wiaczenia nawozéw mineralnych w system SENT jest wtaczenie organdw Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin i jw.
Art. 12 [Nasiennictwa do katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymywania danych zgromadzonych w rejestrze, w celu realizacji Propozycja zmiany w art. 12:
ustawowych zadar Inspekcii. a) w ust. 2 w pkt 7 dodaje sie przecinek i pkt 8 i 9 w brzmieniu:
,8) Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
9) organdw Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa ”;
b) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
4. ,Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia organom, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 183, 5, 7 819, w ust. 3 oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa
i Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, dane z rejestru w drodze
teletransmisji, jezeli dane te sa niezbedne do realizacji ich ustawowych zadar i
odpowiednio Urzad Regulacji Energetyki, urzad obstugujacy ministra wtasciwego
do spraw transportu, urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw rolnictwa
albo jednostka organizacyjna odpowiednio Policji, Inspekcji Transportu
Drogowego, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej, Inspekcji Ochrony Srodowiska
bedaca odbiorcg informaciji, spetnia tacznie nastepujace warunki:”
POPiHN NAWOZY |jw. iw jw.
Art. 12
PIPC NAWOZY [jw. w. jw.
Art. 12
Pracodawcy RP |NAWOZY |jw. jw. jw.
Art. 12
PIPP art. 30 [Pozostawienie obecnego brzmienia przepiséw wydaje si¢ nie celowe, biorgc pod uwage: 1) fakt, ze art. 30 ust. 4 ustawy SENTT proponujemy wykreslenie art. 30 ust. 5 pkt. 1 Nieuwzgledniona. Poniewaz przewoznik nie rozlicza podatku
ust. 5 wskazuje wytgcznie na sytuacje, w ktérych nie doszto do uszczuplenia podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego. A zatem

mozliwo$¢ nie wszczynania postepowania w sprawie o natozenie kary pienieznej dotyczy sytuacji oczywistych, niezamierzonych i
przede wszystkim takich, ktére z punktu widzenia ustawy SENT, nie stanowig dziatan nieuczciwych, ktérym - co do zasady — ustawa
SENT ma przeciwdziataé. 2) ustawa SENT szczegétowo okresla wjakich sytuacjach nie wszczyna sie postepowania w sprawie natozenia
kary pienieznej, a takze okresla sytuacje, w ktérych mozliwejest odstapienie od natozenia kary. Wytaczenia zawarte w art. 30 ust. 5
pkt. 1) wydaja sie nie celowe i w sposéb nieuzasadniony réznicujg sytuacje prawna podmiotéw wystepujacych na poszczegdlnych
etapach obrotu. W naszej ocenie nieuzasadnionym jest wytgczenie z

kategorii podmiotéw, wobec ktérych mozna zastosowac instytucje, o ktérej mowa w art. 30 ust. 4, przewoznikéw, zwtaszczaze takie
przypadki s3 mozliwe tylko w enumeratywnie sytuacjach okreslonych w art. 30 ust.4.

Ustawa SENT ma przede wszystkim zabezpieczy¢ prawidtowy obrét paliwami i innymi towarami, ma eliminowa¢ dziatanie nieuczciwe,
wytudzenia podatkowe i szeroko rozumiane patologie. Jesli zatem ziszcza sie warunki okreslone w art. 30 ust. 4, kazdy podmiot
wystepujacy w obrocie, ta kze przewoznik, winien mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z instytucji okreslonej w tym przepisie. Tymczasem
obecne brzmienie art. 30 ust. 5 pkt 1), w sposdb nieuprawniony, réznicuje sytuacje prawng poszczegdlnych podmiotéw, co wydaje si¢
nie tylko sprzeczne z ideg sprawiedliwosci, ale réwniez budzi powazne watpliwosci zgodnosci z zasada réwnosci wyrazong m.in. w art.
32 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 2 i 12 Prawa przedsigbiorcow.

od towaru i ustug i podatku akcyzowego od towaru bedacego
przedmiotem przewozu (przewoznik wykonuje tylko ustuge
przewozu), warunek dotyczacy ewentualnego braku
uszczuplen naleznosci nie moze by¢ analizowany w trakcie
prowadzonego postepowania. Wobec powyzszego, przepisow
dotyczacych nie wszczynania postepowania o natozenie kary
nie stosuje sie do przewoznikdw, poniewaz nie rozliczajg oni
podatkéw od towardéw ,wrazliwych” objetych systemem
monitorowania przewozu i obrotu, ktéry ma na celu
prewencyjne przeciwdziatanie unikaniu lub zanizaniu
opodatkowania.




Podmioty, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
1. 2025.07.09 - Universal Leaf Tobacco Poland sp. z 0. o.
2. 2025.07.22 - Imperial Tobacco Polska S.A
3. 2025.07.23 - JTI POLSKA sp. z 0. 0.
4. 2025.09.29 - Enodo Advisors Sp. z o.0.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych ustaw (numer w wykazie prac
legislacyjnych UD 109).

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréow albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwalimie i nazwisko**
UNIVERSAL LEAF TOBACCO POLAND SP. Z 0. O.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

Ul. Przemystowa 20, 28-300 Jedrzejow

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

Wojciech.Krawczyk@universalleaf.pl

Michal.plecha@universalleaf.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Wojciech Krawczyk Wskazany w cz.A pkt 3
2 Michal Plecha Wskazany w cz.A pkt 3
3
4
5

C. Universal Leaf Tobacco Poland Sp. z o.0. (dalej; Universal lub Spétka) jest
posredniczacym podmiotem tytoniowym, ktdéry w ramach swojej dziatalnosci nabywa,
magazynuje, wstepnie przetwarza oraz sprzedaje susz tytoniowy. Klientami Spdlki sg































ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY-DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych ustaw
(nr UD 109 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie-i-nazwisko™™

Enodo Advisors Sp. z 0.0.

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™”

ul. Mazowiecka 9, 00-052 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Mazowiecka 9, 00-052 Warszawa
bartosz.boltromiuk@enodo.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Bartosz Bottromiuk

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Enodo Advisors Sp. z 0.0. (dalej: ,Spétka"), kancelarii doradztwa podatkowego
wspierajgcej na co dzien klientow m.in. w wypetnianiu obowigzkéw wynikajgcych z
przepiséw ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (tj.: Dz.U. z 2024 r. poz.
1218 ze zm.; dalej: ustawa), przedstawiamy nizej uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi oraz niektorych innych ustaw z dnia 27 czerwca 2025 r. (dalej:
,Projekt") oraz wyrazamy zainteresowanie dalszymi pracami nad przedmiotowymi

regulacjami.




Art. 1 pkt 1 lit. a) Projektu — art. 2 pkt 6 lit. a) ustawy

Projekt przewiduje zmiane definicji podmiotu odbierajacego obejmujgc nig pod lit. a) w art.
2 pkt 6 ustawy takze ,osobe fizyczng, osobe prawng Ilub jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, prowadzgcqg dziatalnoS¢ gospodarczg, dokonujgca
czynnosci, ktéra nie jest uznawana za nabycie towardow, import fowarow albo
wewnagtrzwspaolnotowe nabycie towarow, w rozumieniu ustawy o podatku od towarow i
ustug, gdy przemieszczane towary:

— nie zostaty zuzyte albo nie byty uzywane i sg zwracane,

— byty przedmiotem wykonanych ustug lub czasowo uzywane poza terytorium kraju, a po
wykonaniu tych ustug lub tego czasowego uzywania sg przemieszczane na terytorium
kraju,

— majg by¢ przedmiotem wykonanych ustug lub majg by¢ czasowo uzywane na terytorium
kraju, a po wykonaniu tych ustug lub tego czasowego uzywania majg by¢ przemieszczone
poza terytorium Kraju,

— 8g przedmiotem przewozu pomiedzy magazynami tego podmiotu,”

Zwracamy uwage, iz cytowany wyzej drugi czion proponowanej definicji nie wskazuje
czynnosci, ktérych dany podmiot powinien dokonywaé, aby zostaé uznanym za podmiot
odbierajgcy. Nie jest wystarczajgce dla okreslenia podmiotu, na ktérym cigzy¢ bedg
obowigzki podmiotu odbierajgcego wskazanie jedynie sytuacji, w zwigzku z ktorymi
nastepowac bedzie przemieszczenie towaru podlegajgce monitorowaniu w systemie SENT.
Podmiotem, ktéry nie dokonuje czynnosci uznawanej za nabycie towaréw, import towaréow
albo wewnatrzwspdélnotowe nabycie towaréw, w rozumieniu ustawy o VAT jest przykladowo
przewoznik przewozgcy towary, ktére nie zostaty zuzyte albo nie byly uzywane i s3g
zwracane, spedytor, operator magazynu oraz inne podmioty uczestniczgce w operacjach
logistycznych. Jednak — jak nalezy sie domyslac — nie jest intencjg projektodawcy

naktadanie na te podmioty obowigzkéw podmiotu odbierajacego.

W przypadku przewozow, ktére nie nastepujg w wykonaniu czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT, Projekt powinien zatem precyzowaC czy obowigzki podmiotu
odbierajgcego cigzy¢ bedg na wiascicielu przewozonych towaréw, podmiocie zlecajgcym
przewoz czy tez na ich odbiorcy, poniewaz w praktyce nie muszg byc¢ to te same podmioty.

Z uwagi na dostep do przesytki w momencie jej dostarczenia, a tym samym dysponowanie




danymi koniecznymi do uzupetnienia zgtoszenia o dane zwigzane z odbiorem przesyiki,
zasadne wydaje sie wskazanie jako podmiotu odbierajgcego odbiorcy towaru,

zdefiniowanego w art. 2 pkt 5 ustawy.

Niezaleznie od ostatecznego sformutowania definicji podmiotu odbierajgcego, powinno z
niej wynika¢, ze podmiotem odbierajgcym jest wiasciciel lub szerzej dysponent towaru po
jego dostarczeniu do miejsca odbioru, a nie na przyktad operator magazynu, ktory
swiadczy w tym magazynie ustugi sktadowania na rzecz wiasciciela/dysponenta towaru.
Dodatkowo, wskazane bytoby jednoznaczne potwierdzenie tej kwestii w uzasadnieniu
Projektu. W przeciwnym razie inne podmioty bytyby zobowigzane do zamykania zgtoszen
w przypadku przemieszczen transakcyjnych (zwigzanych z czynnosciami opodatkowanymi
VAT) a inne w przypadku przemieszczen nietransakcyjnych. Skutkowatoby to wieloma
btedami w identyfikacji podmiotu odbierajgcego i niepotrzebnie komplikowatoby stosowanie

przepiséw ustawy.

Jak wskazano w uzasadnieniu Projektu, ,projektowana zmiana polega na objeciu
systemem SENT réwniez przewozow towaru w celu wykonania na nim ustug lub
czasowego uzywania (np. w celu konfekcjonowania — zob. art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o
podatku od towardw i ustug) oraz gdy towar jest przemieszczany pomiedzy magazynami
jednego podmiotu (w ramach tzw. przesuniecia miedzymagazynowego) albo towary sg
zwracane (nie zostaty przyjete, sg reklamowane)”. W uzasadnieniu nie wyjasniono jednak
czemu przewozy towaru w celu wykonania na nim ustug lub czasowego uzywania zostaty
wymienione w definicji jedynie w kontekscie przywozu do Polski z innego panstwa UE.
Projektowana regulacja w proponowanym brzmieniu nie obejmuje bowiem analogicznych
przewozow krajowych, ktére réwniez nie sg zwigzane z dostawg towaru w rozumieniu
przepisow ustawy o VAT. Stwarza¢ to bedzie watpliwosci czy tego rodzaju przewozy
powinny by¢ w ogole zgtaszane w systemie SENT. Z tego wzgledu przedmiotowa definicja
wymaga w tym zakresie modyfikacji lub szerszego wyjasnienia intencji projektodawcy w

uzasadnieniu Projektu.

W odniesieniu do tzw. przesunie¢ miedzymagazynowych, projektowany przepis wskazuje
wytgcznie na przewozy pomiedzy magazynami podmiotu odbierajgcego (,sg przedmiotem
przewozu pomiedzy magazynami tego podmiotu”). Zwracamy uwage, ze magazyny bardzo

czesto nie nalezg do podmiotow, ktore zlecajg przemieszczenie towarow ani do ich




wiascicieli lub dysponentéw. W szczegdlnosci, ,nietransakcyjny” przewdz towaru moze
nastepowa¢ pomiedzy magazynem witasciciela lub (szerzej) dysponenta towaru a
magazynem przez niego wynajmowanym lub magazynem, ktérego operator Swiadczy
jedyne ustuge sktadowania, i odwrotnie. Zaktadajgc, ze intencjg projektodawcy nie byto
pozostawienie takich przewozoéw poza systemem monitorowania (0 czym s$Swiadczy
planowane catkowite usuniecie mozliwosci stosowania dokumentu MM na podstawie art. 3
ust.7 ustawy), projektowany przepis w ostatnim tiret powinien odnosi¢ sie szeroko do

przemieszczen towaréw pomiedzy ww. lokalizacjami.

Precyzyjne zdefiniowanie podmiotu odbierajgcego jest tym bardziej konieczne, ze podmiot
ten w mysl projektowanych przepisow bedzie obcigzany karg pieniezng m.in. za brak

terminowego zamkniecia zgtoszenia.

Art. 1 pkt 1 lit. b) Projektu — art. 2 pkt 7 lit. d) i e) ustawy

Projektowane zmiany w definicji podmiotu wysytajgcego, rozszerzajace jg na przypadki
przewozow, ktore nie sg zwigzane z czynno$ciami opodatkowanymi VAT, wskazujg, ze za
podmiot wysytajgcy bedzie w tych przypadkach uznawany podmiot dokonujgcy przewozu —

vide ponizszy fragment definicji:

.d) przewozu towardw, ktéry nie jest zwigzany z dostawg towaréw albo
wewnagtrzwspaolnotowg dostawg towarow, albo eksportem towarow, w rozumieniu ustawy z

dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug gdy towary te: [...]').

Jest to zaskakujgca propozycja majgc na wzgledzie, iz podmiotem, ktéry definiowany jest w
niemal identyczny sposdb w ustawie (tj. jako osoba wykonujgca przewdz towardw) jest
przewoznik (art. 2 pkt 8 ustawy). Z powyzszego wynikatoby, ze obowigzki podmiotu
wysyfajgcego, w tym ziozenie zgtoszenia, cigzy¢ bedg w takich sytuacjach na
przewoznikach. Poniewaz byloby to zaskakujgce rozwigzanie biorgc pod uwage
systematyke ustawy a w wuzasadnieniu projektodawca nie wspomina o takim
niestandardowym rozwigzaniu, kwestia ta powinna zosta¢ co najmniej szerzej wyjasniona
w uzasadnieniu Projektu. Jesli zamiarem projektodawcy nie byto naktadanie obowigzkow
podmiotu wysylajgcego na przewoznikdbw, omawiana definicja powinna zostac
zmodyfikowana i odwotywac sie raczej do nadawcy towaru zdefiniowanego w art. 2 pkt 3

ustawy (z analogicznymi zastrzezeniami jak poczynione wyzej w odniesieniu do




traktowania odbiorcy jako podmiotu odbierajgcego).

W zakresie definicji podmiotu wysytajgcego aktualne pozostajg uwagi przedstawione wyzej
w odniesieniu do definicji podmiotu odbierajgcego (w zakresie przemieszczen
nietransakcyjnych, tj. niezwigzanych z czynnosciami opodatkowanymi VAT) jako ze

definicje te dotyczg dwdch stron tych samych przewozow.

W tym kontekscie zwracamy jednak uwage na pewng niekonsekwencje w zakresie
przewozow ,nietransakcyjnych” towarow, ktére majg by¢ przedmiotem wykonanych ustug
lub czasowo uzywane na terytorium kraju. Przypadek ten zostat bowiem objety definicjg
podmiotu wysytajgcego (ostatni tiret pod lit. d) definicji), ale jednoczesnie zostat pominiety
w definicji podmiotu odbierajgcego. Nie wiadomo w rezultacie ktéry podmiot powinien w
takich przypadkach wskazywany jako podmiot odbierajgcy przez podmiot wysytajgcy w

skladanym przez siebie zgtoszeniu przewozu.

Jako generalng uwage wskazujemy, iz w przypadku utrzymania w Projekcie przepiséw
likwidujgcych wytaczenie z obowigzku monitorowania w systemie SENT przewozow
niezwigzanych z czynnosciami opodatkowanymi VAT (obecny art. 3 ust. 7 ustawy) odrebne
definiowanie odpowiednio podmiotéw wysylajacych i odbierajgcych w przypadku
przewozow zwigzanych i niezwigzanych z czynnosciami opodatkowanymi VAT nie wydaje
sie konieczne. Definicje tych podmiotéw moglyby w zwigzku z tym zostaé znacznie

skrécone i uproszczone.

Art. 1 pkt 1 lit. c) Projektu — art. 2 pkt 10 lit. a) ustawy

Projekt przewiduje m.in. zmiane definicji rodzaju towaru. Oprécz wprowadzenia odwotania
do towardéw okreslonych inaczej niz poprzez klasyfikacje w CN (lit. b nowej definicji)
zmodyfikowana ma zosta¢ obecna definicja odwotujgca sie do towardow klasyfikowanych w
jednej pozycji CN. Zgodnie z Projektem, rodzaj towaru zdefiniowany bedzie jako towar
klasyfikowany do jednego dziatu, pozycji, podpozycji albo kodu Nomenklatury Scalonej, o

ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Uzasadnienie Projektu nie wyjasnia celu zmiany obecnego brzmienia definicji rodzaju
towaru w czesci, ktora obecnie odnosi sie do towaréw klasyfikowanych w tej samej pozyciji

CN. Zwracamy w zwigzku z tym uwage, iz zmodyfikowana definicia moze wywotac




watpliwosci praktyczne zwigzane z tym czy limity wielkosci przesyiki podlegajacej
monitorowaniu (500 kg/500 litréw), ktéra obejmuje towary tego samego rodzaju, po wejsciu
w zycie nowelizacji odnosi¢ sie powinny do towaréw klasyfikowanych w tej samej pozyc;ji (4
cyfry), podpozyciji (6 cyfr) czy tez pod tym samym kodem CN (8 cyfr). W naszej ocenie, jesli
intencjg projektodawcy jest odmienne okreslenie rodzaju towaru w zaleznosci od tego jak
dany towar zostat zdefiniowany w przepisach ustawy bgdz rozporzgdzen wykonawczych do
niej, takie jednoznaczne zastrzezenie powinno zosta¢ dodane w projektowanej definicji
rodzaju towaru. Zasadne bytoby réwniez uzupetnienie uzasadnienia Projektu o przyktady,
kiedy na gruncie nowej definicji rodzaju towaru limit wielkosci przesyiki objetej obowigzkiem
zlozenia zgtoszenia liczony powinien by¢é w odniesieniu do towaréw klasyfikowanych w

jednej pozycji, kiedy w jednej podpozyciji, a kiedy do jednego kodu CN.

Art. 3 ust. 6 pkt 3 ustawy

W kontekscie istniejgcego juz wytgczenia z obowigzku ztozenia zgtoszenia przypadku
przemieszczania towaréw w procedurze zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem systemu
EMCS zwracamy uwage na zasadno$¢ objecia analogicznym wytgczeniem wszystkich
przewozow, ktére realizowane sg z wykorzystaniem tego systemu z uzyciem numerow
referencyjnych identyfikowanych przez organy KAS. Chodzi w szczegdlnosci o przewozy
wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy lub stawkg zerowa, realizowane na
podstawie dokumentu e-DD jak réwniez przewozy wewnatrzunijne wyrobdw znajdujgcych
sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, realizowane na dokumencie e-SAD. Ratio
legis wprowadzenia tego rozwigzania bytoby oczywiscie analogiczne do ratio legis
wprowadzenia art. 3 ust. 6 pkt 3 ustawy, a wiec unikniecie dublowania kontroli tych samych
przewozow w tym samym czasie za pomocg dwoch réznych systeméw administracji

skarbowej.

Art. 1 pkt 2 lit. c) Projektu — usuniecie art. 3 ust. 7 i 8 ustawy

Za wysoce szkodliwg, w szczegdlnosci generujgcg ogromng ilos¢ zbednej pracy
administracyjnej oraz innych probleméw praktycznych po stronie podmiotéw
gospodarczych, uwazamy propozycje catkowitego usuniecia z ustawy przepiséw
wytgczajgcych z obowigzku dokonania zgtoszenia w systemie SENT tzw. przesuniecia
miedzymagazynowe wiasnych towaréw. Uzasadnienie projektu wskazuje na wystepujgce
obecnie trudnos$ci z weryfikacjg tzw. dokumentéw MM nie wyjasniajgc jednak czemu jako

rozwigzanie tego problemu wybrano catkowitg rezygnacje z niezwykle potrzebnego




podmiotom gospodarczym rozwigzania. Wskazujemy w zwigzku z tym na koniecznosé
poszukiwania innych sposobdw uszczelnienia systemu monitorowania w tym zakresie, jesli

projektodawca widzi takg potrzebe unikajgc przy tym przystowiowego wylania dziecka z

kapiela.

Zgodnie z obecnym art. 3 ust. 7 ustawy, ,Systemowi monitorowania przewozu i obrotu nie
podlega przewdz towarow, ktory nie jest zwigzany z wykonaniem czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem od towardow i ustug, jezeli przewozonym towarom towarzyszy
dokument potwierdzajgcy przesuniecie miedzymagazynowe wystawiony przez nadawce
towarow”. Przepis ten nie obejmuje zatem jedynie przesunie¢ miedzy magazynami
nalezacymi do wiasciciela towaru ani nawet miedzy magazynami nalezgcymi do tego
samego podmiotu, lecz wszelkie przewozy niezwigzane z czynnosciami podlegajgcymi
VAT. Z wylgczenia tego korzystajg m.in. podmioty przesuwajgce towary miedzy
magazynami wynajmowanymi od innych podmiotow, miedzy magazynami wilasnymi a
magazynami wynajmowanymi jak rowniez magazynami obcymi, ktore nie sg
wynajmowane, ale w ktorych ustugodawcy swiadczg na rzecz wiasciciela lub dysponenta
towaru réznego rodzaju ustugi, w tym przede wszystkim ustugi skladowania. We wszystkich
ww. przypadkach podmioty korzystajg z mozliwosci dokumentowania przewozow za
pomocg dokumentu MM lub analogicznego dokumentu zawierajgcego dane wskazane w
art. 3 ust. 7 ustawy. Zastgpienie dokumentow MM zgtoszeniami przewozu spowoduje
skokowy wzrost obcigzenia obowigzkami administracyjnymi i kosztami z tym zwigzanymi
po stronie producentéw, handlowcéw oraz podmiotow logistycznych prowadzgcych

dziatalnos¢ w zakresie towardow objetych obowigzkiem monitorowania w systemie SENT.

Z powyzszych wzgledow niezwykle istotne jest utrzymanie obecnego rozwigzania w
odniesieniu do wszystkich wymienionych wyzej sytuacji przesunie¢ wtasnych towaréw, bez
wzgledu na to, do kogo nalezg magazyny lub inne obiekty, pomiedzy ktérymi odbywajg sie

te przewozy.

Art. 1 pkt 22, pkt 23 lit. b), pkt 24, pkt 25 lit. d) oraz pkt 26 Projektu — art. 21 ust. 3, art.
22 ust. 3, art. 22a ust. 2, art. 24 ust. 3 oraz art. 26 ust. 2a ustawy

Projektowane regulacje odbiorg organom mozliwosé odstgpienia od natozenia kary za
naruszenie poszczegolnych obowigzkéw natozonych ustawg z uwagi na wazny interes

podmiotu lub interes publiczny. W ich miejsce wprowadzona zostanie mozliwos$é




odstgpienia od natozenia kary i zastosowania pouczenia, ale wylgcznie w nizej
wymienionych przypadkach:

»1) przewdz towardw albo obroét paliwem opatowym zostat zgtoszony do rejestru zgodnie z
odpowiednio art. 5-7 oraz

2) ujawnione nieprawidtowosci sg wynikiem oczywistej omytki i dotyczg danych innych niz
dotyczgce towaru, numeru rejestracyjnego srodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt
11 lit. a, numeru lokalizatora albo urzgdzenia, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3a i 4a lub

przekazywania danych geolokalizacyjnych srodka transportu.”.

W przypadku wejscia w zycie projektowanych zmian naczelnik urzedu celno-skarbowego
nie bedzie moégt zastosowaé odstgpienia od natozenia w przypadku omytkowego braku
zgtoszenia przewozu albo omytkowego podania w zgtoszeniu btednej ilodci, masy brutto,
objetosci lub rodzaju towaru, btednego numeru rejestracyjnego pojazdu czy tez numeru
lokalizatora. Nawet btahe omyiki w rodzaju czeskiego btedu bedg musiaty byé¢
bezwzglednie karane, poniewaz organ bedzie miat w tej sytuacji zwigzane rece. Praktyka
ta, wymuszona projektowang zmiang, skutkowac bedzie systemowym naruszaniem zasady
proporcjonalnosci wywodzonej m.in. z art. 2 Konstytucji RP i prowadzi¢ bedzie do wzrostu
ilosci sporéw sgdowych na tle stosowania kar pienieznych okreslonych w ustawie. Wbrew
uzasadnieniu Projektu, wprowadzenie odwotania do przepiséw Ordynacji podatkowej w
zakresie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych — w odniesieniu do spfaty kar pienieznych

— nie wplynie na eliminacje opisanych wyzej negatywnych skutkéw projektowanej regulac;ji.

Majgc na uwadze powyzsze, postulujemy usuniecie z Projektu planowanych ograniczeh w
mozliwosci stosowania odstgpienia od natozenia kary, wprowadzenie mozliwosci
miarkowania kar oraz zastosowania innych mechanizméw likwidujgcych automatyzm w ich
naktadaniu i zapewniajgcych poszanowanie zasady proporcjonalnosci, zgodnie z
dyrektywami ptyngcymi z orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego, ktore
uksztattowato sie na gruncie obowigzujgcych od 2017 r. regulacji ustawy, a takze innych

ustaw przewidujgcych stosowanie kar administracyjnych.

Art. 1 pkt 25 lit. c) Projektu — art. 24 ust. 1b ustawy
Zgodnie z projektowanym przepisem, zaniechanie obowigzku zamkniecia zgtoszenia SENT
(uzupetnienia zgtoszenia o dane dotyczgce odbioru towaru) lub podanie danych niezgodnie

ze stanem faktycznym przez podmiot obowigzany do potwierdzenia odbioru towaru




skutkowac bedzie natozeniem na podmiot odbierajgcy kary pienieznej. Wprowadzenie tej
sankcji projektodawca uzasadnia tym, ze jej brak powoduje, ze podmioty odbierajgce nie

wykonujg obowigzkéw natozonych na nie przepisami ustawy.

Zwracamy jednak uwage, ze brak zamkniecia zgtoszenia wynikaé moze z zupetnie innych
przyczyn, ktére w uzasadnieniu zostaty pominiete. Pozostawienie otwartych zgtoszen jest
przyktadowo stosowane, w tym rekomendowane przez organy KAS (HelpDesk PUESC) w
przypadku przewozow intermodalnych. W przypadku przewozu towaru z zagranicy do
Polski transportem kolejowym, a nastepnie jego przetadunku w kraju na samochdd,
konieczne jest ztozenie dwoch osobnych zgtoszen, jednego na odcinek kolejowy i drugiego
na odcinek drogowy. Podmiot odbierajgcy bardzo czesto nie posiada informaciji, kiedy i jaka
ilos¢ towaru zostata przetadowana z wagonu na samochdd a faktycznie otrzymang ilos¢
towaru moze zweryfikowaé dopiero w momencie dostarczenia towaru do miejsca
przeznaczenia (roztadunek samochodu). W tych okolicznosciach podmioty odbierajgce
pozostawiajg pierwsze zgtoszenie obejmujgce odcinek kolejowy niezamkniete i zamykajg je
dopiero po otrzymaniu towaru, jesli ilos¢ odebranego towaru jest zgodna z iloscig
wykazang w zgtoszeniu kolejowym a numer SENT tego zgtoszenia nie wygast jeszcze
przed otrzymaniem towaru. Nota bene, sytuacje, w ktérych numer zgtoszenia kolejowego
wygasa przed dostarczeniem towaru przez samochdd zdarzajg sie w przewozach
intermodalnych regularnie, co jest obiektywng przeszkodg w wywigzaniu sie przez podmiot

odbierajgcy z obowigzku zamkniecia zgtoszenia.

Wprowadzeniu kar pienieznych za brak zamkniecia zgtoszenia musi w zwigzku z tym
towarzyszy¢ wdrozenie innego praktycznego rozwigzania, ktére podmioty bedg mogty
stosowa¢ w przypadku przewozow intermodalnych. Wnosimy zatem o wypracowanie
takiego rozwigzania oraz wskazanie w uzasadnieniu Projektu wilasciwego sposobu
postepowania w tego rodzaju przypadkach, bez narazania podmiotéw na kazdorazowe
wszczynanie postepowan w sprawie natozenia kar pienieznych za brak zamkniecia
zgtoszenia na odcinek kolejowy albo podania przez pomiot przy zamykaniu zgtoszenia
danych niezgodnych ze stanem faktycznym z uwagi na brak dysponowania niezbednymi

do tego informacjami.

W praktyce obrotu wystepujg takze inne przypadki, kiedy zgtoszenie pozostawia sie

niezamkniete do czasu wygasniecia numeru SENT. Przyktadowo, przypadkowo




zdublowane zgtoszenie po rozpoczeciu transportu nie moze zostaé anulowane. Jesli
podmiot wysytajgcy (albo odbierajgcy w przypadku przywozu z zagranicy) zidentyfikuje taki
przypadek, moze takie zdublowane zgtoszenie opatrze¢ co najwyzej komentarzem poprzez
jego aktualizacje, ale nie powinien go ani anulowaé (przewdz juz sie rozpoczat) ani
zamykaé (ponownie potwierdza¢ odbioru tego samego towaru). Zgodnie z zaleceniami
zawartymi w FAQ na stronie PUESC, takie zdublowane zgtoszenie powinno pozostaé
niezamkniete do czasu wygasniecia numeru SENT po 10 dniach. Takze w takich
przypadkach rozwigzania przyjete w ustawie nie mogg zmuszaé¢ naczelnika urzedu celno-
skarbowego do kazdorazowego wszczynania postepowan w sprawie natozenia kary

pienieznej za brak zamkniecia zgtoszenia.

Niezaleznie od powyzszych przypadkéw, w zwigzku z wprowadzeniem sankcji za brak
zamkniecia zgtoszenia, potrzebnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie na PUESC
mechanizmu alertowania podmiotu odbierajgcego (np. na dzien przed wygasnieciem
numeru SENT), Zze zgtoszenie wygasnie danego dnia i powinno zostaé wczesniej

zamkniete.

W przypadku dostarczenia przesytki w ostatnim (lub przedostatnim — po wejsciu w zycie
projektowanych przepiséw) dniu waznosci numeru SENT, podmiot odbierajgcy powinien
mie¢ mozliwos¢ dostepu do zgtoszenia, ktérego numer SENT wygast, aby méc dokonaé
jego zamkniecia w terminie przewidzianym przepisami ustawy, tj. w nastepnym dniu
roboczym po dniu odebrania przesyiki (lub w ciggu kolejnych dwoéch dni roboczych — po
wejsciu w zycie projektowanych zmian ustawy). W chwili obecnej taki dostep jest
niemozliwy, mimo, ze termin ustawowy do zamkniecia zgtoszenia nie uptyngt. Po
wprowadzeniu sankcji za brak zamkniecia zgtoszenia takie (dosy¢ czeste) przypadki beda
musiaty by¢ kazdorazowo weryfikowane przez organy KAS w toku postepowan w sprawie

natozenia kary pieniezne;.

Innym potrzebnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie w ustawie mozliwosci przedtuzenia
waznosci numeru SENT o kolejne 10 dni w przypadku, gdy podmiot zgtaszajagcy wie, ze

przesytka nie dojedzie do odbiorcy przed uptywem terminu waznosci numeru SENT.




D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 ODPIS AKTUALNY Z KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ..........ccceevrmrmrececcscsn s eeceee e

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Elekironicznie podpisany przez:

Hubert Cichon 29.09.2025 . Hubert Macie] Cicho

Data:
2025-9-29 14:54:2

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skltadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego




zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
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