[bookmark: _Ref96595120]UZASADNIENIE 
I. [bookmark: _Ref96594910]Cel regulacji 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowości ma na celu wdrożenie do przepisów krajowych opcji dla państwa członkowskiego przewidzianej w art. 3 pkt 1 lit. c) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/… w sprawie zmiany dyrektyw 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do niektórych wymogów dotyczących sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju i niektórych wymogów w zakresie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju – znajdującej się na końcowym etapie unijnego procesu legislacyjnego (zwanej dalej „dyrektywą zmieniającą”), która wprowadza m.in. zmiany do art. 5(2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporządzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju[footnoteRef:1], tzw. CSRD. [1:  (Dz. Urz. UE L 322 z 16.12.2022, str. 15, z późn. zm.).] 

8 grudnia 2025 r. w ramach trilogów między Radą UE, Parlamentem Europejskim i Komisją Europejską osiągnięto wstępne porozumienie polityczne w zakresie wniosku dotyczącego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającego dyrektywy 2006/43/WE, 2013/34/UE, 2022/2464 i 2024/1760 w odniesieniu do niektórych wymogów dotyczących sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju i należytej staranności COM(2025) 81. Ww. porozumienie zostało potwierdzone przez Coreper II w dniu 10 grudnia 2025 r. oraz w głosowaniu plenarnym Parlamentu Europejskiego w dniu 16 grudnia 2025 r. Projekt dyrektywy podlegał opracowaniu przez prawników lingwistów. Ostateczny tekst dyrektywy został przyjęty przez Parlament Europejski w dniu 10 lutego 2026 r. Przyjęcie ostatecznego tekstu przez Radę UE nastąpi na posiedzeniu Rady do Spraw Ogólnych w dniu 24 lutego 2026 r. (w ramach punków A – bez dyskusji) i zostanie on przekazany do niezwłocznej publikacji w Dzienniku Urzędowym UE.
Dyrektywa zmieniająca zawiera m.in. opcję dla państw członkowskich zwolnienia z raportowania za 2025 r. i 2026 r. grupy jednostek obecnie zobowiązanych do raportowania, które na mocy nowych przepisów mogą być zwolnione z tego obowiązku. Wynikający z ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o rachunkowości”, termin sporządzenia sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju za rok obrotowy 2025 przypada na 31 marca 2026 r. Zatem konieczne jest wdrożenie opcji zwolnienia przed tym terminem. W związku z tym istnieje konieczność pilnego procedowania projektowanej ustawy (jeszcze przed publikacją dyrektywy zmieniającej), aby umożliwić uchwalenie ustawy przez Parlament i podpisanie przez Prezydenta RP w terminie pozwalającym na skorzystanie z opcji przez polskich przedsiębiorców. Zakłada się, że publikacja dyrektywy zmieniającej nastąpi w trakcie prac w Parlamencie. Jednocześnie znany jest tekst dyrektywy, co umożliwia podjęcie decyzji co do kształtu projektu ustawy. Oczekiwanie na formalną publikację dyrektywy oznaczałoby skrócenie czasu na prace parlamentarne nad projektem ustawy i podpisanie przez Prezydenta RP, a także zwiększałoby ryzyko braku wdrożenia opcji przed dniem 31 marca br. Jednocześnie, biorąc pod uwagę kalendarz finalizacji prac nad ustawą, należy zauważyć, że nie jest możliwe całkowite uniknięcie tego ryzyka. Wejście w życie ustawy po dniu 31 marca 2026 r. ograniczy krąg podmiotów, które będą mogły skorzystać ze zwolnienia do tych spółek, które mają rok obrotowy inny niż kalendarzowy (a co za tym idzie późniejszy termin raportowania) oraz do sprawozdawczości za rok obrotowy 2026.

CSRD, która została wdrożona do przepisów krajowych ustawą z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowości, ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1863, z późn. zm.), zwaną dalej „ustawą z dnia 6 grudnia 2024 r.”, wprowadziła obowiązek przedstawiania informacji o wpływie działalności jednostki na obszar środowiskowy, spraw społecznych, w tym praw człowieka, oraz ładu korporacyjnego, a także wpływu tych trzech obszarów na rozwój, wyniki i sytuację jednostki (tzw. sprawozdawczość zrównoważonego rozwoju lub sprawozdawczość ESG). Do sporządzania tej sprawozdawczości są obowiązane obecnie jednostki duże oraz małe i średnie jednostki będące emitentami papierów wartościowych dopuszczonych do obrotu na jednym z rynków regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a także jednostki dominujące dużych grup.
Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. obowiązek raportowania po raz pierwszy zgodnie z wymogami CSRD został rozłożony na trzy etapy. W pierwszej kolejności, w 2025 r. za rok obrotowy 2024, zaraportowały największe jednostki zainteresowania publicznego zatrudniające ponad 500 pracowników i przekraczające co najmniej jeden z progów finansowych dla jednostki dużej, a także jednostki zainteresowania publicznego stojące na czele grupy, w której zatrudnienie przekracza 500 osób, oraz która przekracza co najmniej jeden z progów finansowych dla dużej grupy (por. art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r.). Obowiązek raportowania w drugiej turze, w 2028 r. za rok obrotowy 2027, dotyczy pozostałych jednostek dużych i pozostałych dużych grup (por. art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r.), natomiast w trzeciej turze, w 2029 r. za rok obrotowy 2028 – małych i średnich emitentów z rynku regulowanego (por. art. 14 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r.). Przy czym należy wskazać, że pierwotne terminy pierwszego raportowania dla jednostek z drugiej i trzeciej tury zostały przesunięte o dwa lata zgodnie z dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/794 z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od których państwa członkowskie mają stosować niektóre wymogi dotyczące sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju i niektóre wymogi w zakresie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju[footnoteRef:2] (tzw. „stop-the-clock”) wdrożonej do przepisów krajowych ustawą z dnia 9 lipca 2025 r. zmieniającą ustawę o zmianie ustawy o rachunkowości, ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020). [2:  Dz. Urz. UE L 2025/794 z 16.04.2025] 

W ramach nadrzędnego celu znoszenia nadmiernych obciążeń dla przedsiębiorców w Unii Europejskiej oraz poprawy ich konkurencyjności, szczególnie w kontekście rosnącej presji konkurencyjnej ze strony państw spoza UE, 26 lutego 2025 r. Komisja Europejska przedstawiła pierwszy pakiet uproszczeń w obszarze zrównoważonego rozwoju, tzw. Omnibus I. Uproszczenia w zakresie CSRD zawarto w dwóch projektach aktów prawnych:
· pierwszy z nich, tzw. stop-the-clock, jak wskazano powyżej, został już przyjęty i wdrożony;
· w drugim projekcie (wniosek dotyczący dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywy 2006/43/WE, 2013/34/UE, 2022/2464 i 2024/1760 w odniesieniu do niektórych wymogów dotyczących sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju i należytej staranności COM(2025) 81) zaproponowano zmiany merytoryczne w zakresie sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju mające na celu jej uproszczenie. Projekt ten został przyjęty w postaci dyrektywy zmieniającej, którą w zakresie zmian do CSRD państwa członkowskie mają obowiązek wdrożyć w ciągu 12 miesięcy od dnia wejścia w życie dyrektywy.
Dyrektywa zmieniająca m.in. znacząco zawęża zakres jednostek zobowiązanych do sporządzania sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju – do jednostek, w których zatrudnienie przekracza 1000 osób, a przychody netto ze sprzedaży przekraczają 450 mln euro. Jednocześnie wskazuje ona, że jednostki z pierwszej tury (tj. sporządzające sprawozdawczość ESG po raz pierwszy za 2024 r.) finalnie mają raportować za lata obrotowe 2024, 2025 i 2026 (art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) dyrektywy zmieniającej wprowadzający zmianę brzmienia art. 5 ust. 2 akapit pierwszy lit. a CSRD). Niemniej jednak umożliwia ona państwom członkowskim zwolnienie tych jednostek z pierwszej tury, które znajdą się poza nowym zakresem jednostek zobowiązanych do raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 i 2026 (art. 3 pkt 1 lit. c) dyrektywy zmieniającej[footnoteRef:3]). [3:  „Art. 3 Zmiany do dyrektywy (UE) 2022/2464:
„W dyrektywie (UE) 2022/2464 wprowadza się następujące zmiany:
(1) w art. 5 ust. 2 wprowadza się następujące zmiany
a) w akapicie pierwszym wprowadza się następujące zmiany:
(i) w lit. a) formuła wprowadzająca otrzymuje brzmienie:
„w odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynających się między dniem 1 stycznia 2024 r. a dniem 31 grudnia 2026 r.:”
(…)
c) dodaje się akapit piąty w brzmieniu:
„Na zasadzie odstępstwa od lit. a) akapitu pierwszego i lit. a) akapitu trzeciego państwa członkowskie mogą zwolnić jednostki lub emitentów, których, w stosownych przypadkach, – w ujęciu skonsolidowanym – przychody netto ze sprzedaży nie przekraczają 450 000 000 EUR lub średnia liczba zatrudnionych w roku obrotowym nie przekracza 1 000, z obowiązku przestrzegania środków niezbędnych do zapewnienia zgodności z art. 1, z wyjątkiem pkt 14, oraz z art. 2, w odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynających się między dniem 1 stycznia 2025 r. a dniem 31 grudnia 2026 r.”;.] 

Projekt ustawy ma na celu jak najszybsze wdrożenie ww. opcji, aby jednostki, które mają rok obrotowy równy kalendarzowemu, mogły z niej ewentualnie skorzystać przed terminem sporządzenia sprawozdania z działalności za 2025 r., który przypada z końcem marca 2026 r. Jednostki, których rok obrotowy jest inny niż rok kalendarzowy, będą mogły skorzystać z opcji przed terminem sporządzenia sprawozdania z działalności, który przypada 3 miesiące od końca roku obrotowego. Decyzja o skorzystaniu z opcji będzie podejmowana przez kierownika jednostki, biorąc m.in. pod uwagę strategię biznesową jednostki i korzyści z raportowania, obowiązki w zakresie raportowania (dotychczasowe i przyszłe), nakłady związane z raportowaniem, a także ryzyko związane z terminem finalizacji procesu legislacyjnego na poziomie unijnym i krajowym.
Biorąc pod uwagę konieczność pilnego wdrożenia ww. opcji zawartej w dyrektywie, w projekcie ustawy przyjęto rozwiązanie, które zakłada brak zmiany przepisów obecnie określających obowiązki w zakresie raportowania, tj. art. 63r i art. 63x ustawy o rachunkowości (będą one podlegały zmianom w drugim etapie prac legislacyjnych). Natomiast niniejszy projekt umożliwia jednostkom, które docelowo nie będą objęte zmienionym zakresem podmiotowym, podjęcie decyzji o niewykonywaniu obowiązków w zakresie sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju w okresie przejściowym do czasu przyjęcia rozwiązań docelowych (lata obrotowe 2025 i 2026). Jednocześnie należy wskazać, że w celu zapewnienia sprawnego wdrożenia tej opcji pozostałe kwestie wynikające z dyrektywy zmieniającej będą podlegać wdrożeniu w ramach odrębnego projektu.
II. Proponowane zmiany

Celem projektowanej regulacji jest skorzystanie przez Polskę z opcji przewidzianej w dyrektywie zmieniającej, umożliwiającej państwom członkowskim wyłączenie jednostek z tzw. pierwszej fali (tj. jednostek, o których mowa w art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r.), które znajdą się poza nowym zakresem jednostek zobowiązanych do raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 i 2026.
W związku z powyższym w ustawie o rachunkowości proponuje się dodanie przepisu epizodycznego (art. 84a). Na jego podstawie ww. jednostki, tj. jednostki zainteresowania publicznego i jednostki zainteresowania publicznego będące jednostkami dominującymi grup kapitałowych, w których w danym roku obrotowym i roku obrotowym go poprzedzającym zatrudnienie nie przekroczyło 1000 pracowników (w przeliczeniu na pełne etaty) lub przychody netto ze sprzedaży towarów i produktów nie przekroczyły wysokości 1 900 000 000 zł[footnoteRef:4] po dokonaniu wyłączeń konsolidacyjnych wskazanych w art. 60 ust. 2 i 6 ustawy, albo 2 280 000 000 zł[footnoteRef:5] przed dokonaniem takich wyłączeń konsolidacyjnych, mogą, za lata obrotowe 2025 i 2026, nie wykonywać obowiązków w zakresie sporządzania sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju lub sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju grupy kapitałowej, a także w zakresie przedstawiania informacji na temat kluczowych zasobów niematerialnych, o których mowa art. 49 ust. 3b ustawy o rachunkowości (wystarczy, aby jednostka nie przekroczyła jednego z ww. progów, aby nie być objętą nowym zakresem jednostek zobowiązanych do sporządzania sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju). [4:  Kwota 1 900 000 000 zł odpowiada przewidzianej w dyrektywie zmieniającej kwocie 450 000 euro. Została ona wyliczona na bazie oficjalnego kursu EUR do PLN opublikowanego w Dz. Urz. UE w dniu 19 lutego 2026 r. i zaokrąglona w górę do pełnych milionów, w oparciu o zasadę przeliczania kwot określonych w euro na kwoty w walutach krajowych państw członkowskich, które nie przyjęły euro, określoną w art. 3 ust. 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdań finansowych, skonsolidowanych sprawozdań finansowych i powiązanych sprawozdań niektórych rodzajów jednostek, zmieniającej dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylającej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 182 z 29.06.2013, str. 19, z późn. zm.). Kwota ta będzie podlegać jeszcze weryfikacji po oficjalnej publikacji dyrektywy, w świetle oficjalnego kursu EUR do PLN opublikowanego w Dz. Urz. UE na dzień wejścia w życie opublikowanej dyrektywy.]  [5:  Kwota 1 900 000 000 powiększona o 20% zgodnie z zasadą określoną w art. 3(8) dyrektywy 2013/34/UE.] 

Z uwagi na bardzo późne przyjęcie dyrektywy w stosunku do terminów sprawozdawczych za rok obrotowy 2025 wiele działań dotyczących tej sprawozdawczości zostało już podjętych. Jednostki zobowiązane do raportowania na mocy dotychczasowych przepisów, działając w dobrej wierze i z zachowaniem należytej staranności, podjęły już odpowiednie działania przygotowawcze do raportowania związane z gromadzeniem danych czy podpisaniem umowy z firmą audytorską na atestację sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju, która w przypadku tych jednostek jest obowiązkowa.
Należy podkreślić, że atestacja sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju sporządzanej przez te jednostki jest neutralna z punktu widzenia limitu wynagrodzenia dla firmy audytorskiej za świadczenie na rzecz badanej jednostki innych usług niebędących badaniem, o którym mowa w art. 4 ust. 2 rozporządzenia 537/2014[footnoteRef:6]. Natomiast dobrowolna atestacja sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju (sporządzanej przez jednostki nieobjęte obowiązkiem raportowania) jest wliczana do tego limitu zgodnie ze wskazanym przepisem rozporządzenia 537/2014. [6:  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegółowych wymogów dotyczących ustawowych badań sprawozdań finansowych jednostek interesu publicznego, uchylające decyzję Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77, z późn. zm.)] 

Biorąc pod uwagę zasadę zaufania i pewności prawa, wprowadzenie projektowanych przepisów nie będzie skutkowało wsteczną zmianą statusu atestacji sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju z obowiązkowej na dobrowolną, gdyż dotyczy to zdarzeń, które miały miejsce przed dniem wejścia w życie projektowanych przepisów i były dokonywane zgodnie z dotychczas obowiązującymi przepisami. Jest to skutek bezpośredniego, natychmiastowego wejścia w życie tych przepisów i nie wymaga regulacji przejściowych.  
Zatem sprawozdawczość zrównoważonego rozwoju sporządzoną na mocy obecnie obowiązujących przepisów ustawy oraz atestację sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju objętą umową o atestację dotyczącą tej sprawozdawczości uznaje się za obowiązkową.
W przypadku jednostek, które zdecydują się nie skorzystać z ww. opcji, pozostają one w dotychczasowym reżimie sprawozdawczym, a wynagrodzenie za atestację sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju pozostaje neutralne dla celów wyliczenia limitu wynagrodzenia dla firmy audytorskiej za świadczenie na rzecz badanej jednostki innych usług niebędących badaniem.
Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Projektowane zmiany nie wprowadzają nowych obowiązków ani nie pogarszają sytuacji prawnej adresatów, a ich stosowanie nie wymaga podejmowania działań dostosowawczych. Ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie projektowanych zmian, a zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie.
Wprowadzenie omawianego wyłączenia nie powoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych.
Projektowana regulacja nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), dlatego też projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.
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