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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci.

Rada Ministrow uznata projekt za pilny ze wzglgedu na konieczno$¢ ogloszenia
ustawy do konca marca 2026 r. w celu umozliwienia przedsiebiorcom skorzystania
z projektowanych zmian w odniesieniu do roku obrotowego, ktory zakonczyt sie
31 grudnia 2025 r.

Projekt bedzie miat na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Finanséw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE I M




Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o rachunkowosci’

Art. 1. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120,

z pdzn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

tytut rozdziatu 11 otrzymuje brzmienie:
»Zmiany w przepisach, przepisy epizodyczne i przepisy koncowe”;

po art. 84 dodaje si¢ art. 84a w brzmieniu:

»Art. 84a. 1. W roku obrotowym rozpoczynajacym si¢ w okresie od dnia 1 stycznia
2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. jednostki obowigzane do stosowania przepisow art. 49
ust. 3b oraz rozdzialu 6¢c moga nie wykonywaé obowigzkéw wynikajacych z tych
przepisow, jezeli w tym roku obrotowym i w roku poprzedzajacym ten rok nie
przekroczyly nastgpujacych wielko$ci:

1) 1000 os6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na petne
etaty, lub

2) 1 900 000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow i
produktow za rok obrotowy.

2. W roku obrotowym rozpoczynajacym si¢ w okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do
dnia 31 grudnia 2026 r. jednostki dominujace grup kapitalowych obowigzane do
stosowania przepisow art. 55 ust. 2a zdanie pierwsze, w zakresie sporzadzania
sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej wedlug wymogoéw okreslonych w art. 49
ust. 3b, oraz przepisow rozdziatu 6¢ mogag nie wykonywac¢ obowigzkow wynikajacych z
tych przepisow, jezeli w tym roku obrotowym i1 w roku poprzedzajacym ten rok nie
przekroczyty na poziomie grupy kapitatowej nastgpujacych wielkosci:

1) 1000 os6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na petne

etaty, lub

1
2)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe ... 2026/... zdnia ... (Dz. Urz. UEL ... z...).
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 295 i 1598, z 2024
r. poz. 619, 1685 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 1218.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnbwgy4teltqmfyc4nzwge3deojsge&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnbwgy4teltqmfyc4nzwge3deojsge&refSource=hyp

2) 1900 000 000 zt po dokonaniu wytgczen konsolidacyjnych, o ktérych mowa w art.
60 ust. 21 6, albo 2 280 000 000 zt przed dokonaniem tych wytaczen — w przypadku

przychoddéw netto ze sprzedazy towaréw i produktéw za rok obrotowy.
3. Decyzje o niewykonywaniu obowigzkow zgodnie z ust. 1 i 2 podejmuje

odpowiednio kierownik jednostki albo kierownik jednostki dominujacej.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

I.  Cel regulacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci ma na celu wdrozenie do przepisow
krajowych opcji dla panstwa cztonkowskiego przewidzianej w art. 3 pkt 1 lit. ¢) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/... w sprawie zmiany dyrektyw 2006/43/WE,
2013/34/UE, (UE) 2022/2464 1 (UE) 2024/1760 w odniesieniu do niektorych wymogow
dotyczacych sprawozdawczos$ci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju i
niektorych wymogow w zakresie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju — znajdujacej si¢ na koncowym etapie unijnego procesu
legislacyjnego (zwanej dalej ,,dyrektywa zmieniajaca”), ktéra wprowadza m.in. zmiany do art.
5(2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w
sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw

w zakresie zréwnowazonego rozwojut, tzw. CSRD.

8 grudnia 2025 r. w ramach trilogow miedzy Rada UE, Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejska osiggnigto wstepne porozumienie polityczne w zakresie wniosku dotyczgcego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego dyrektywy 2006/43/WE,
2013/34/UE, 2022/2464 i 2024/1760 w odniesieniu do niektorych wymogow dotyczgcych
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w  zakresie zrownowazonego rozwoju i nalezyte]
starannosci COM(2025) 81. Ww. porozumienie zostato potwierdzone przez Coreper II w dniu
10 grudnia 2025 r. oraz w gtosowaniu plenarnym Parlamentu Europejskiego w dniu 16 grudnia
2025 r. Projekt dyrektywy podlegal opracowaniu przez prawnikow lingwistow. Ostateczny
tekst dyrektywy zostat przyjety przez Parlament Europejski w dniu 10 lutego 2026 r. Przyjecie
ostatecznego tekstu przez Rade UE nastgpi na posiedzeniu Rady do Spraw Ogolnych w dniu
24 lutego 2026 r. (w ramach punkéow A — bez dyskusji) i zostanie on przekazany do

niezwtocznej publikacji w Dzienniku Urzegdowym UE.

Dyrektywa zmieniajagca zawiera m.in. opcje dla panstw czlonkowskich zwolnienia z
raportowania za 2025 r. i 2026 r. grupy jednostek obecnie zobowigzanych do raportowania,

ktére na mocy nowych przepisdéw moga by¢ zwolnione z tego obowiazku. Wynikajacy z ustawy

1 (Dz. Urz. UE L 322 2 16.12.2022, str. 15, z pézn. zm.).



z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawag o rachunkowos$ci”, termin sporzadzenia sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju za rok obrotowy 2025 przypada na 31 marca 2026 r. Zatem konieczne jest wdrozenie
opcji zwolnienia przed tym terminem. W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ pilnego
procedowania projektowanej ustawy (jeszcze przed publikacja dyrektywy zmieniajgcej), aby
umozliwi¢ uchwalenie ustawy przez Parlament i podpisanie przez Prezydenta RP w terminie
pozwalajacym na skorzystanie z opcji przez polskich przedsi¢biorcow. Zaklada sig, ze
publikacja dyrektywy zmieniajgcej nastgpi w trakcie prac w Parlamencie. Jednocze$nie znany
jest tekst dyrektywy, co umozliwia podjecie decyzji co do ksztattu projektu ustawy.
Oczekiwanie na formalng publikacje dyrektywy oznaczaloby skrdcenie czasu na prace
parlamentarne nad projektem ustawy i podpisanie przez Prezydenta RP, a takze zwigkszaloby
ryzyko braku wdrozenia opcji przed dniem 31 marca br. Jednoczes$nie, bioragc pod uwage
kalendarz finalizacji prac nad ustawa, nalezy zauwazy¢, ze nie jest mozliwe catkowite
uniknigcie tego ryzyka. Wejscie w zycie ustawy po dniu 31 marca 2026 r. ograniczy krag
podmiotow, ktore beda mogly skorzysta¢ ze zwolnienia do tych spotek, ktore maja rok
obrotowy inny niz kalendarzowy (a co za tym idzie pdzniejszy termin raportowania) oraz do

sprawozdawczosci za rok obrotowy 2026.

CSRD, ktora zostata wdrozona do przepiséw krajowych ustawq z dnia 6 grudnia 2024 r. o
zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1863, z pdzn. zm.), zwana dalej
,ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r.”, wprowadzita obowiagzek przedstawiania informacji o
wplywie dzialalno$ci jednostki na obszar §rodowiskowy, spraw spotecznych, w tym praw
cztowieka, oraz tadu korporacyjnego, a takze wptywu tych trzech obszaréw na rozw¢j, wyniki
1 sytuacj¢ jednostki (tzw. sprawozdawczo$¢ zrownowazonego rozwoju lub sprawozdawczos¢
ESG). Do sporzadzania tej sprawozdawczosci sg obowigzane obecnie jednostki duze oraz mate
i $rednie jednostki bedace emitentami papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na
jednym z rynkoéw regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze jednostki

dominujgce duzych grup.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. obowigzek raportowania po raz pierwszy
zgodnie z wymogami CSRD zostat roztozony na trzy etapy. W pierwszej kolejnosci, w 2025 .
za rok obrotowy 2024, zaraportowaly najwicksze jednostki zainteresowania publicznego

zatrudniajace ponad 500 pracownikdw 1 przekraczajace co najmniej jeden z progéw



finansowych dla jednostki duzej, a takze jednostki zainteresowania publicznego stojace na czele
grupy, w ktorej zatrudnienie przekracza 500 osob, oraz ktéra przekracza co najmniej jeden z
progow finansowych dla duzej grupy (por. art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r.).
Obowigzek raportowania W drugiej turze, w 2028 r. za rok obrotowy 2027, dotyczy pozostatych
jednostek duzych i pozostatych duzych grup (por. art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2024 r.), natomiast w trzeciej turze, w 2029 r. za rok obrotowy 2028 — matych i $rednich
emitentow z rynku regulowanego (por. art. 14 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r.).
Przy czym nalezy wskazaé, ze pierwotne terminy pierwszego raportowania dla jednostek z
drugiej i trzeciej tury zostaly przesuni¢cte o dwa lata zgodnie z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2025/794 z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany dyrektywy
(UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od ktorych panstwa cztonkowskie
majg stosowac niektore wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju i niektore wymogi w zakresie nalezytej starannosci przedsigbiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju’ (tzw. ,stop-the-clock™) wdrozonej do przepiséw
krajowych ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. zmieniajacg ustawe o zmianie ustawy o rachunkowosci,
ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020).

W ramach nadrzednego celu znoszenia nadmiernych obcigzen dla przedsigbiorcow w Unii
Europejskiej oraz poprawy ich konkurencyjnosci, szczegdlnie w kontekscie rosnacej presji
konkurencyjnej ze strony panstw spoza UE, 26 lutego 2025 r. Komisja Europejska przedstawita
pierwszy pakiet uproszczeh w obszarze zrOwnowazonego rozwoju, tzw. Omnibus .

Uproszczenia w zakresie CSRD zawarto w dwoch projektach aktow prawnych:

e pierwszy z nich, tzw. stop-the-clock, jak wskazano powyzej, zostat juz przyjety i wdrozony;
e w drugim projekcie (wniosek dotyczqcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywy 2006/43/WE, 2013/34/UE, 2022/2464 i 2024/1760 w odniesieniu
do niektorych wymogow dotyczqcych sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju i nalezytej starannosci COM(2025) 81) zaproponowano zmiany
merytoryczne w zakresie sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju majgce na celu jej
uproszczenie. Projekt ten zostal przyjety w postaci dyrektywy zmieniajacej, ktorg w
zakresie zmian do CSRD panstwa cztonkowskie maja obowigzek wdrozy¢ w ciggu 12

miesi¢cy od dnia wejsScia w zycie dyrektywy.

2Dz. Urz. UE L 2025/794 z 16.04.2025



Dyrektywa zmieniajagca m.in. znaczgco zaweza zakres jednostek zobowigzanych do
sporzadzania sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju — do jednostek, w ktorych
zatrudnienie przekracza 1000 oséb, a przychody netto ze sprzedazy przekraczaja 450 mln euro.
Jednoczesnie wskazuje ona, ze jednostki z pierwszej tury (tj. sporzadzajgce sprawozdawczo$¢
ESG po raz pierwszy za 2024 r.) finalnie majg raportowac za lata obrotowe 2024, 2025 i 2026
(art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) dyrektywy zmieniajacej wprowadzajacy zmiang brzmienia art. 5 ust.

2 akapit pierwszy lit. a CSRD). Niemniej jednak umozliwia ona panstwom cztonkowskim

zwolnienie tych jednostek z pierwszej tury, ktére znajda sie poza nowym zakresem jednostek

zobowigzanych do raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 i 2026 (art. 3 pkt 1 lit.

¢) dyrektywy zmieniajacej).

Projekt ustawy ma na celu jak najszybsze wdrozenie ww. opcji, aby jednostki, ktore majg rok
obrotowy rowny kalendarzowemu, mogly z niej ewentualnie skorzysta¢ przed terminem
sporzadzenia sprawozdania z dziatalnosci za 2025 r., ktory przypada z koncem marca 2026 r.
Jednostki, ktorych rok obrotowy jest inny niz rok kalendarzowy, beda mogty skorzysta¢ z opcji
przed terminem sporzadzenia sprawozdania z dziatalno$ci, ktéry przypada 3 miesigce od konca
roku obrotowego. Decyzja o skorzystaniu z opcji bedzie podejmowana przez kierownika
jednostki, bioragc m.in. pod uwage strategi¢ biznesowa jednostki i korzysci z raportowania,
obowigzki w zakresie raportowania (dotychczasowe 1 przyszle), naklady zwigzane z
raportowaniem, a takze ryzyko zwigzane z terminem finalizacji procesu legislacyjnego na

poziomie unijnym i krajowym.

Biorac pod uwage konieczno$¢ pilnego wdrozenia ww. opcji zawartej w dyrektywie, W
projekcie ustawy przyjeto rozwigzanie, ktore zaklada brak zmiany przepisOw obecnie

okreslajacych obowigzki w zakresie raportowania, tj. art. 63r 1 art. 63x ustawy o rachunkowosci

3 Art. 3 Zmiany do dyrektywy (UE) 2022/2464:
W dyrektywie (UE) 2022/2464 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1) w art. 5 ust. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany
a) w akapicie pierwszym wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) w lit. a) formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

W odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych si¢ migdzy dniem 1 stycznia 2024 r. a dniem 31
grudnia 2026 r.:”
(...)
c) dodaje sie akapit pigty w brzmieniu:
,,Na zasadzie odstgpstwa od lit. a) akapitu pierwszego i lit. a) akapitu trzeciego panstwa cztonkowskie
moga zwolni¢ jednostki lub emitentow, ktorych, w stosownych przypadkach, — w ujeciu skonsolidowanym
— przychody netto ze sprzedazy nie przekraczajg 450 000 000 EUR lub $rednia liczba zatrudnionych w roku
obrotowym nie przekracza 1 000, z obowigzku przestrzegania srodkéw niezbednych do zapewnienia
zgodnosci z art. 1, z wyjatkiem pkt 14, oraz z art. 2, w odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych si¢
miedzy dniem 1 stycznia 2025 r. a dniem 31 grudnia 2026 r.”;.



(beda one podlegaty zmianom w drugim etapie prac legislacyjnych). Natomiast niniejszy
projekt umozliwia jednostkom, ktére docelowo nie beda objete zmienionym zakresem
podmiotowym, podjecie decyzji o niewykonywaniu obowigzkow w  zakresie
sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju w okresie przejsciowym do czasu przyjecia
rozwigzan docelowych (lata obrotowe 2025 i 2026). Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze w celu
zapewnienia sprawnego wdrozenia tej opcji pozostale kwestie wynikajace z dyrektywy

zmieniajacej beda podlega¢ wdrozeniu w ramach odrgbnego projektu.

Il.  Proponowane zmiany

Celem projektowanej regulacji jest skorzystanie przez Polske z opcji przewidzianej w
dyrektywie zmieniajacej, umozliwiajgcej panstwom czlonkowskim wylaczenie jednostek z
tzw. pierwszej fali (tj. jednostek, o ktorych mowa w art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2024 r.), ktore znajda si¢ poza nowym zakresem jednostek zobowigzanych do raportowania, z

raportowania za lata obrotowe 2025 i 2026.

W zwigzku z powyzszym w ustawie o rachunkowosci proponuje si¢ dodanie przepisu
epizodycznego (art. 84a). Na jego podstawie ww. jednostki, tj. jednostki zainteresowania
publicznego i jednostki zainteresowania publicznego begdace jednostkami dominujagcymi grup
kapitatowych, w ktorych w danym roku obrotowym i roku obrotowym go poprzedzajacym
zatrudnienie nie przekroczyto 1000 pracownikéw (w przeliczeniu na pelne etaty) lub przychody
netto ze sprzedazy towaréw i produktow nie przekroczyty wysokosci 1 900 000 000 zt* po
dokonaniu wylaczen konsolidacyjnych wskazanych w art. 60 ust. 2 i 6 ustawy, albo
2280000 000 zI° przed dokonaniem takich wylaczen konsolidacyjnych, moga, za lata
obrotowe 2025 i 2026, nie wykonywa¢ obowigzkow W zakresie sporzadzania
sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju lub sprawozdawczosci zréwnowazonego

rozwoju grupy kapitatowej, a takze w zakresie przedstawiania informacji na temat kluczowych

4 Kwota 1 900 000 000 zt odpowiada przewidzianej w dyrektywie zmieniajacej kwocie 450 000 euro. Zostala ona
wyliczona na bazie oficjalnego kursu EUR do PLN opublikowanego w Dz. Urz. UE w dniu 19 lutego 2026 r. i
zaokraglona w gor¢ do petnych milionéw, w oparciu o zasadg przeliczania kwot okreslonych w euro na kwoty w
walutach krajowych panstw czlonkowskich, ktore nie przyjely euro, okreslona w art. 3 ust. 9 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy
Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 182 z 29.06.2013, str. 19, z p6zn. zm.). Kwota ta bedzie
podlega¢ jeszcze weryfikacji po oficjalnej publikacji dyrektywy, w $wietle oficjalnego kursu EUR do PLN
opublikowanego w Dz. Urz. UE na dzien wej$cia w zycie opublikowanej dyrektywy.

5> Kwota 1 900 000 000 powiekszona o 20% zgodnie z zasadg okre$long w art. 3(8) dyrektywy 2013/34/UE.



zasobow niematerialnych, o ktorych mowa art. 49 ust. 3b ustawy o rachunkowosci (wystarczy,
aby jednostka nie przekroczyta jednego z ww. progdow, aby nie by¢ objeta nowym zakresem

jednostek zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczos$ci zrbwnowazonego rozwoju).

Z uwagi na bardzo p6zne przyjecie dyrektywy w stosunku do terminéw sprawozdawczych za
rok obrotowy 2025 wiele dziatan dotyczacych tej sprawozdawczo$ci zostato juz podjetych.
Jednostki zobowigzane do raportowania na mocy dotychczasowych przepisow, dziatajac w
dobrej wierze i z zachowaniem nalezytej starannosci, podjely juz odpowiednie dziatania
przygotowawcze do raportowania zwigzane z gromadzeniem danych czy podpisaniem umowy
z firmg audytorskg na atestacj¢ sprawozdawczo$ci zrdwnowazonego rozwoju, ktora w

przypadku tych jednostek jest obowigzkowa.

Nalezy podkresli¢, ze atestacja sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju sporzadzanej
przez te jednostki jest neutralna z punktu widzenia limitu wynagrodzenia dla firmy audytorskiej
za $wiadczenie na rzecz badanej jednostki innych ustug niebedacych badaniem, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 537/2014%. Natomiast dobrowolna atestacja sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju (sporzadzanej przez jednostki nieobjete obowigzkiem raportowania)

jest wliczana do tego limitu zgodnie ze wskazanym przepisem rozporzadzenia 537/2014.

Bioragc pod uwage zasad¢ zaufania i pewnosci prawa, wprowadzenie projektowanych
przepisow nie bedzie skutkowalo wsteczng zmiang statusu atestacji sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju z obowigzkowej na dobrowolna, gdyz dotyczy to zdarzen, ktére
miaty miejsce przed dniem wejscia w zycie projektowanych przepisOw i1 byty dokonywane
zgodnie z dotychczas obowigzujacymi przepisami. Jest to skutek bezposredniego,

natychmiastowego wej$cia w zycie tych przepisow i nie wymaga regulacji przejsciowych.

Zatem sprawozdawczo$¢ zroéwnowazonego rozwoju sporzadzong na mocy obecnie
obowigzujacych przepisOw ustawy oraz atestacj¢ sprawozdawczo$ci zrdwnowazonego rozwoju

objeta umowa o atestacj¢ dotyczaca tej sprawozdawczosci uznaje si¢ za obowigzkowa.

W przypadku jednostek, ktore zdecyduja sie nie skorzysta¢ z ww. opcji, pozostajag one w
dotychczasowym rezimie sprawozdawczym, a wynagrodzenie za atestacje¢ sprawozdawczos$ci

zrownowazonego rozwoju pozostaje neutralne dla celow wyliczenia limitu wynagrodzenia dla

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczegdtowych wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77, z p6zn. zm.)



firmy audytorskiej za §wiadczenie na rzecz badanej jednostki innych ustug niebedacych

badaniem.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Projektowane zmiany nie wprowadzaja nowych
obowigzkow ani nie pogarszajg sytuacji prawnej adresatow, a ich stosowanie nie wymaga
podejmowania dziatan dostosowawczych. Wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie projektowanych zmian, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg

temu na przeszkodzie.

Wprowadzenie omawianego wylaczenia nie powoduje skutkéw finansowych dla sektora

finansow publicznych.

Projektowana regulacja nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego

tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.
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Priorytet nr 38

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2026/... w sprawie zmiany
dyrektyw 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE)
2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu
do niektoérych wymogdéw dotyczacych
sprawozdawczosci przedsi¢biorstw w
zakresie ZzrOwnowazonego rozwoju i
niektorych wymogow w zakresie nalezytej
staranno$ci przedsi¢biorstw w zakresie

e-mail: joanna.guzowska@mf.gov.pl zrownowazonego rozwoju — znajdujgca si¢
na koncowym etapie unijnego procesu

legislacyjnego?

Nr w wykazie prac
UC136

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowos$ci ma na celu wdrozenie do przepiséw krajowych opcji dla panstwa
cztonkowskiego przewidzianej w art. 3 pkt 1 lit. ¢) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/ ... w
sprawie zmiany dyrektyw 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do niektorych
wymogow dotyczacych sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju i niektorych
wymogow w zakresie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju — znajdujacej si¢
na koncowym etapie unijnego procesu legislacyjnego? [zwana dalej ,,dyrektywa zmieniajgcg ], ktora wprowadza m.in.
zmiany w art. 5 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w
sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy
2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju®, tzw. CSRD.

CSRD wprowadzita obowigzek przedstawiania informacji o wptywie dziatalnosci jednostki na obszar srodowiskowy,
spraw spotecznych, w tym praw cztowieka, oraz tadu korporacyjnego, a takze wptywu tych trzech obszaréw na
rozwoj, wyniki i sytuacj¢ jednostki (tzw. sprawozdawczo$¢ zrownowazonego rozwoju lub sprawozdawczos¢ ESG).
Do sprawozdawczos$ci sg zobowigzane obecnie jednostki duze oraz mate i $rednie jednostki bedace emitentami
papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, a takze jednostki dominujace duzych grup. Obowiazek raportowania po raz pierwszy zgodnie z
wymogami CSRD zostal roztozony na trzy etapy:

— w 2025 r. za rok obrotowy 2024 — zaraportowaty najwieksze jednostki zainteresowania publicznego zatrudniajace
ponad 500 pracownikoéw i przekraczajace co najmniej jeden z progow finansowych dla jednostki duzej, a takze

1 8 grudnia 2025 r. w ramach trilogéw miedzy Radg UE, Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejskg osiggnigto wstepne
porozumienie polityczne w zakresie wniosku dotyczqcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego dyrektywy
2006/43/WE, 2013/34/UE, 2022/2464 i 2024/1760 w odniesieniu do niektorych wymogow dotyczqcych sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju i nalezytej starannosci COM(2025) 81.

Ww. porozumienie zostato potwierdzone przez Coreper I w dniu 10 grudnia 2025 r. oraz w glosowaniu plenarnym Parlamentu
Europejskiego w dniu 16 grudnia 2025 r. Projekt dyrektywy podlegat opracowaniu przez prawnikow lingwistow. Ostateczny tekst
dyrektywy zostat przyjety przez Parlament Europejski w dniu 10 lutego 2026 r. Przyjecie ostatecznego tekstu przez Rade UE nastapi
na posiedzeniu Rady do Spraw Ogdlnych w dniu 24 lutego 2026 r. (w ramach punktéw A — bez dyskusji) i zostanie przekazany do
niezwtocznej publikacji w Dzienniku Urzedowym UE.

Mimo braku formalnego zakonczenia prac nad dyrektywa na poziomie UE, istnieje konieczno$¢ pilnych prac legislacyjnych na
poziomie krajowym w celu jak najszybszego wdrozenia jednej z opcji zawartych w tym akcie prawnym, ktdra umozliwia panstwom
cztonkowskim zwolnienie jednostek z pierwszego etapu, ktére znajda sie poza nowym zakresem jednostek zobowigzanych do
raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 i 2026.

2Dz Urz. UEL ...

3Dz. Urz. UE L 322 2 16.12.2022, str. 15, z p6zn. zm.).



jednostki zainteresowania publicznego stojace na czele grupy, w ktorej zatrudnienie przekracza 500 osob oraz ktora
przekracza co najmniej jeden z progdéw finansowych dla duzej grupy,

— w 2028 r. za rok obrotowy 2027 — obowiazek raportowania dotyczy pozostatych jednostek duzych i pozostatych
duzych grup,

—w 2029 r. za rok obrotowy 2028 — obowigzek raportowania dotyczy matych i $rednich emitentow z rynku
regulowanego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze pierwotne terminy pierwszego raportowania dla jednostek z drugiego i trzeciego etapu
zostaly przesunigte o dwa lata zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/794 z dnia 14
kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od ktoérych
panstwa cztonkowskie maja stosowaé niektdére wymogi dotyczace sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju i niektdre wymogi w zakresie nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju’ (tzw. ,,stop-the-clock™) wdrozonej do przepiséw krajowych ustawg z dnia 9 lipca 2025 r.°

W ramach nadrzednego celu znoszenia nadmiernych obcigzen biurokratycznych i administracyjnych dla
przedsiebiorcéw w UE oraz poprawy ich konkurencyjnosci, szczegdlnie w kontekscie rosnacej presji konkurencyjnej
ze strony panstw spoza UE, 26 lutego 2025 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet uproszczen w obszarze
zrownowazonego rozwoju, tzw. Omnibus 1. Uproszczenia w zakresie dyrektywy CSRD zawarto w dwoch projektach
aktow prawnych:

— pierwszy z nich, tzw. ,,stop-the-clock”, jak wskazano powyzej, zostat juz przyjety i wdrozonys;

— w drugim projekcie (wniosek dotyczqcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy
2006/43/WE, 2013/34/UE, 2022/2464 i 2024/1760 w odniesieniu do niektorych wymogow dotyczqgcych
sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju i nalezytej starannosci COM(2025) 81)
zaproponowano zmiany merytoryczne w zakresie sprawozdawczosci zrOwnowazonego rozwoju majace na celu jej
uproszczenie. Projekt ten zostal ostatecznie przyjety przez Parlament Europejski i Rad¢ UE w postaci dyrektywy
zmieniajacej, ktorg panstwa cztonkowskie w zakresie zmian do CSRD maja obowigzek wdrozy¢ do konca 2026 r.

Dyrektywa zmieniajaca m.in. znaczaco zaweza zakres jednostek zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczo$ci
zrownowazonego rozwoju — do jednostek, w ktorych zatrudnienie przekracza 1000 os6b, a przychody netto ze
sprzedazy przekraczaja 450 mln euro. Jednoczesnie wskazuje ona, ze jednostki z pierwszego etapu (tzw. pierwszej
fali) finalnie maja raportowac za lata obrotowe 2024, 2025 i 2026 (art. 3 pkt 1 lit. a ppkt (i) dyrektywy zmieniajace;j
wprowadzajacy zmiang brzmienia art. 5 ust. 2 akapit pierwszy lit. a CSRD). Niemniej jednak umozliwia ona panstwom
cztonkowskim zwolnienie tych jednostek z pierwszej fali, ktére znajda si¢ poza nowym zakresem jednostek
zobowiazanych do raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 i 2026 (art. 3 pkt 1 lit. c) dyrektywy
zmieniajacej®). Niniejszy projekt ustawy ma na celu jak najszybsze wdrozenie tej opcji, aby jednostki, ktére majg rok
obrotowy rowny kalendarzowemu, mogly z niej ewentualnie skorzysta¢ przed terminem sporzadzenia sprawozdania
z dziatalnosci za 2025 r., ktory przypada z koncem marca 2026 r. Jednostki, ktorych rok obrotowy jest inny niz rok
kalendarzowy, bgda moglyby skorzysta¢ z opcji przed terminem sporzadzenia sprawozdania z dziatalnosci, ktory
przypada 3 miesigce od konca roku obrotowego. Decyzja o skorzystaniu z opcji bedzie podejmowana przez
kierownika jednostki, biorgc m.in. pod uwage strategie biznesowa jednostki i korzy$ci z raportowania, obowigzki w
zakresie raportowania (dotychczasowe i przyszte), naktady zwigzane z raportowaniem, a takze ryzyko zwigzane z
terminem finalizacji procesu legislacyjnego na poziomie unijnym i krajowym.

4Dz. Urz. UE L 2025/794 z 16.04.2025.
5 ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o rachunkowoéci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020).
6 ,Art. 3 Zmiany do dyrektywy (UE) 2022/2464:
W dyrektywie (UE) 2022/2464 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1) w art. 5 ust. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) w akapicie pierwszym wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) w lit. a), formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:
»W odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych si¢ miedzy dniem 1 stycznia 2024 a dniem 31 grudnia 2026:”
c) dodaje si¢ akapit pigty w brzmieniu:
,Na zasadzie odstepstwa od lit. a) akapitu pierwszego i lit. a) akapitu trzeciego panstwa cztonkowskie moga zwolnic¢
jednostki lub emitentow, ktorych, w stosownych przypadkach, — w ujeciu skonsolidowanym — przychody netto ze sprzedazy
nie przekraczajg 450 000 000 EUR lub $rednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym nie przekracza 1 000, z obowigzku
przestrzegania srodkéw niezbednych do zapewnienia zgodnosci z art. 1, z wyjatkiem pkt 14, oraz z art. 2, w odniesieniu do
lat obrotowych rozpoczynajacych si¢ miedzy dniem 1 stycznia 2025 r. a dniem 31 grudnia 2026 r.”;.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dyrektywa zmieniajaca dotyczy m.in. opcji dla panstw cztonkowskich zwolnienia jednostek z pierwszej fali, ktore
znajdg sie poza nowym zakresem jednostek zobowigzanych do raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 i
2026.

Grupa jednostek z pierwszej fali, ktore obowigzane byly zaraportowa¢ na poziomie jednostkowym lub grupy
kapitatowej za rok obrotowy 2024, szacowana jest na okoto 230 jednostek (w szacunku tym nie uwzgledniono efektu
wynikajacego z mozliwosci skorzystania z opcji zwolnienia ze sprawozdawczosci jednostkowej w przypadku
sporzadzenia sprawozdawczos$ci grupy kapitatowej).

W ramach ww. grupy czgs$¢ z tych jednostek nie spelnia nowych progdw wynikajacych z dyrektywy zmieniajacej, tj.
na poziomie jednostkowym lub grupy kapitalowej poziom zatrudnienia nie przekracza 1000 pracownikow, a
przychody netto ze sprzedazy nie przekraczaja 450 min euro. Zgodnie z nowymi przepisami dyrektywy zmieniajacej
jednostki lub grupy kapitatlowe nieprzekraczajace tych progdéw nie beda zobowigzane do sporzadzania
sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju od roku obrotowego 2027.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowos$ci, w $lad za dyrektywa zmieniajaca, zaktada jak najszybsze
wdrozenie opcji umozliwiajacej zwolnienie jednostek z pierwszej fali, ktore nie speiniaja nowych progéw, z
raportowania juz za lata obrotowe 2025 i 2026. Stanowic to bedzie ulgg dla tej grupy jednostek, ktora znajdzie si¢ na
podstawie dyrektywy poza zakresem jednostek obowigzkowo sporzadzajacych sprawozdawczo$¢ ESG, a ktoéra
zdecyduje si¢ zaniechaé raportowania. Skoro dyrektywa zmieniajgca przewiduje taka opcje, to zasadne jest
umozliwienie skorzystania z niej polskim podmiotom. Opcja ta zostanie wdrozona w ustawie o rachunkowos$ci
poprzez dodanie przepisu epizodycznego dajgcego mozliwos¢ z jej skorzystania za lata obrotowe 2025 i 2026.

W celu zapewnienia sprawnego wdrozenia tej opcji pozostate kwestie wynikajace z dyrektywy zmieniajgcej beda
podlega¢ wdrozeniu w ramach odrgbnego projektu, ktory obejmie zmiany niewymagajace natychmiastowego
wdrozenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana zmiana ustawy wykonuje prawo UE w zakresie jednej z opcji przewidzianych w dyrektywie
zmieniajacej, W ZwWigzku z czym nalezy przyjac, ze w innych panstwach cztonkowskich, ktore juz dokonaty wdrozenia
dyrektywy CSRD, moga zosta¢ przyjete analogiczne przepisy. Ze wzgledu na fakt, ze jest to opcja, t0 panstwa
cztonkowskie maja wybor w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktoére oddziatluje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

1. Jednostki zobowigzane | 133 (Szacunkowo) Urzad Komisji Nadzoru Wylaczenie z obowigzku
do sporzadzenia Finansowego (w oparciu 0 | sporzadzania sprawozdawczosci
sprawozdawczo$ci ESG dane za 2024 r.) zrownowazonego rozwoju lub
po raz pierwszy za sprawozdawczosci
2024 r. (tzw. pierwsza Zréwnowazonego rozwoju grupy
fala), ktore beda mogty kapitatowej poczawszy od roku
skorzystac z obrotowego 2025

wylaczenia, tj. jednostki
zainteresowania
publicznego, ktore:
—nie przekraczajg 1000
pracownikow lub nie
przekraczaja 450 min
EURO przychodow
netto’; lub

7 Zawartej w dyrektywie zmieniajgcej kwocie 450 min euro odpowiada ujeta w projekcie ustawy kwota 1 900 000 000 zt. Zostata
ona wyliczona na bazie oficjalnego kursu EUR do PLN opublikowanego w Dzienniku Urzgdowych UE w dniu 19 lutego 2026 r. i
zaokraglona w gére do pelnych miliondéw, w oparciu o zasad¢ przeliczania kwot okreslonych w euro na kwoty w walutach krajowych
panstw cztonkowskich, ktore nie przyjety euro, okre$long w art. 3 ust. 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych
rodzajow jednostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 182 z29.06.2013, str. 19, z p6zn. zm.). Kwota ta bedzie podlegaé jeszcze weryfikacji
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— sg jednostka
dominujacg grupy
kapitatowe;j, ktora to
grupa nie przekracza
1000 pracownikow oraz
nie przekracza 450 min
EURO przychodow
netto.

2. Firmy audytorskie 15 (szacunkowo) Polska Agencja Nadzoru W zwiazku z wylgczeniem grupy
Audytowego (PANA) jednostek z obowigzku
sporzadzania sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju,
nastgpi zmniejszenie liczby
jednostek, ktore majg obowigzek
dokonywania atestacji tej
sprawozdawczo$ci
przeprowadzanej przez firmy
audytorskie.

3. Polska Agencja 1 W zwigzku z zadaniami Agencji

Nadzoru Audytowego dotyczacymi nadzoru nad
firmami audytorskimi i biegtymi
rewidentami w zakresie atestacji
sprawozdawczo$ci
ZzréWnowazonego rozwoju,
zmniejszenie liczby jednostek,
ktore sg obowigzane do
obowiazkowej atestacji tej
sprawozdawczosci, moze
oznacza¢ zmniejszenie zakresu
niektorych zadan nadzorczych
Agencji.

4.Urzad Komisji Nadzoru | 1 W zwigzku z zadaniami Urzgdu
Finansowego dotyczacymi nadzoru nad
podmiotami rynkow
finansowych w zakresie
sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju,
zmniejszenie liczby jednostek,
ktore sg zobowigzane do jej
sporzadzania, moze 0znaczac
zmniejszenie zakresu niektorych
zadan nadzorczych Urzedu.

5. Inwestorzy i potencjalni | niemozliwa do Zmniejszenie liczby jednostek,

inwestorzy 0szacowania ktore sg zobowigzane do
sporzadzania sprawozdawczosci
Zrdwnowazonego rozwoju,
oznacza zmniejszenie dostgpu do
tej sprawozdawczosci.

6. Lokalna spoteczno$é niemozliwa do Zmniejszenie liczby jednostek,

oraz NGO 0szacowania ktore sg zobowigzane do
sporzadzania sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju,
oznacza zmnigjszenie dostepu do
tej sprawozdawczosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 1. poz. 677, z pézn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —

po oficjalnej publikacji dyrektywy, w $wietle oficjalnego kursu EUR do PLN opublikowanego w Dz. Urz. UE na dzien wejécia w
zycie opublikowanej dyrektywy.
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Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) projekt ustawy z chwilg przekazania do
uzgodnien z czionkami Rady Ministrow zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) w celu umozliwienia zglaszania opinii na jego temat przez
wszystkie zainteresowane podmioty.

Ze wzgledu na pilnos¢ projektu, w ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostat przekazany
przedstawicielom ponizszych instytucji i organizacji, z 7 dniowym terminem na zglaszanie ewentualnych uwag:

1. Bank Gospodarstwa Krajowego,

2. Bankowy Fundusz Gwarancyjny,

3. Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

4. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

5. Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.,
6. Glowny Urzad Statystyczny,

7. Green REV Institute,

8. Izba Doméw Maklerskich,

9. lzba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych,

10. Izba Pracodawcow Polskich,

11. Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami,

12. Komisja Nadzoru Finansowego,

13. Krajowa Izba Gospodarcza,

14. Krajowa Rada Izb Rolniczych,

15. Krajowa Rada Spotdzielcza,

16. Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa,
17. Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.,
18. Krajowy Zwigzek Bankow Spoétdzielczych,

19. Narodowy Bank Polski,

20. NSZZ ,.Solidarno$¢”,

21. Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
22. Polska Agencja Nadzoru Audytowego,

23. Polska Izba Bieglych Rewidentow,

24. Polska Izba Ubezpieczen,

25. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
26. Polska Rada Biznesu,

27. Polskie Centrum Akredytacji,

28. Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

29. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

30. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

31. Rzecznik Finansowy,

32. Stowarzyszenie Emitentow Gieldowych,

33. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,

34. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

35. Zwigzek Bankow Polskich,

36. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

37. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

38. Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Jednoczes$nie, w grudniu 2025 r. zostaly przeprowadzone prekonsultacje z ww. podmiotami w celu uzyskania ich
opinii na temat zasadno$ci wdrozenia ww. opcji do prawa polskiego. Odpowiedzi udzielito 18 podmiotow.
Zdecydowana wigkszos$¢ respondentéw poparta skorzystanie z tej opcji. Jeden z podmiotow sprzeciwit si¢ wdrozeniu
opcji (NSZZ Solidarnos¢), a jeden podmiot sprzeciwil si¢ zwolnieniu za 2025 r. (argumentujagc to m.in.
zaawansowanym etapem przygotowan jednostek do raportowania za 2025 r.), popierajac jednocze$nie zwolnienie za
2026 r. (Krajowa Izba Gospodarcza). Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych zwrocilo uwage na ograniczone
mozliwosci skorzystania z opcji zwolnienia z raportowania za rok obrotowy 2025, jednoczes$nie popierajac jak
najszybsze wdrozenie tej Opcji, majac na uwadze emitentow, ktorzy maja rok obrotowy inny niz rok kalendarzowy.
Niektorzy respondenci zwracali uwage na pewne zagadnienia dotyczace zmiany podejscia do regulacji w zakresie
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju (Zwigzek Bankow Polskich, Pracodawcy RP i Krajowa Izba
Gospodarcza), ktore nie moga by¢ jednak zaadresowane w ramach procesu legislacyjnego wdrazajacego te opcje.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 (2(?2%;-23535)
Dochody ogolem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostate jednostki (PANA) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Wydatki ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostate jednostki (PANA) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Saldo ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
budzet pafistwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostale jednostki (PANA) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Zrédla finansowania
Dodatkowe Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla jednostek
informacje, w tym sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa, polegajacych na zwickszeniu
wskazanie zrodet wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek, w stosunku do wielkosci
danych i przyjetych wynikajacych z obowiazujacych przepisow.
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
W ujeciu pienigznym Lacznie
(w mln zi, ceny state z 2023 r.) 2026 2027 2028 2029 2030 2031 (2026-2035)
W ujeciu Duze 54,4 54,4 - - - - 108,8
pienigznym przedsi(;birorstwa
Sektor MSP - - - - - - 0,00
rodzina, obywatele - - - - - - 0,00
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwva | Zwolniona czg$¢ duzych przedsigbiorstw, ktora nie zdecyduje si¢ na
niepienigznym kontynuacje raportowania na zasadzie dobrowolnosci, bgdzie mogta

zaniecha¢ raportowania juz za lata obrotowe 2025 i 2026, co pozwoli na
ograniczenie ponoszonych przez nie kosztow.

sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy.

$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Zmniejszenie liczby jednostek, ktore sg zobowigzane do sporzadzania
oraz gospodarstwa sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju, oOznacza zmnigjszenie
domowe dostepu do tej sprawozdawczosci.
Projektowana ustawa nie wptynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, jak réwniez na osoby niepelnosprawne i osoby starsze.
Dodatkowe Na potrzeby wdrozenia w Polsce dyrektywy CSRD w 2024 r. w ramach oceny skutkéw
informacje, w tym regulacji dokonano szacunkoéw jednostkowych kosztow sprawozdawczosci ESG dla
wskazanie zrodet wyodrebnionych kategorii przedsigbiorstw. Dla duzych przedsigbiorstw oszacowano, ze
danych i przyjetych do | jednostkowe koszty powtarzalne wynosi¢ bedg 409 114 zI® (bez dodatkowych kosztow
obliczen zatozen ponoszonych w pierwszym roku sprawozdawczosci).

8 Zrédto: OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (UC14 w Wykazie Prac Rady Ministrow z 2024 1.).
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W tabeli powyzej kwota wptywu wynika z pomnozenia ww. szacunku jednostkowego kosztu
sprawozdawczosci ESG przez liczbe 133, bedaca szacowang liczbg jednostek, ktore
potencjalnie moga skorzysta¢ z wprowadzanego wylgczenia z obowigzku sporzadzania tej
sprawozdawczosci (wynik zaokraglony do pelnych min zt). Jest to wigc maksymalna
mozliwa redukcja kosztow, natomiast nie jest mozliwe oszacowanie liczb jednostek, ktore
faktycznie skorzystajg z tej opcji. Zaklada sie, ze cze$¢ z tych jednostek, ze wzgledu na
realizowang strategi¢ biznesowg i potencjalne korzysci z raportowania, zdecyduje si¢ na
kontynuacje raportowania na zasadzie dobrowolnosci.

Ponadto w szacunku nie uwzgledniono efektu wynikajacego z mozliwosci skorzystania z
opcji zwolnienia ze sprawozdawczosci jednostkowej w przypadku sporzadzenia
sprawozdawczo$ci grupy kapitatowe;j.

Szacowana kwota oznacza taczny efekt mozliwego zmniejszenia kosztow dla przedmiotowej
kategorii jednostek. Efekt ten trwac bedzie za lata obrotowe 2025 i 2026, czyli dotyczy
kosztow, ktore odpowiednio maja by¢ finalnie poniesione w 2026 r. i 2027 r. (dlatego zostaty
one ujete dla tych lat dla uproszczenia obliczen, mimo ze cz¢$¢ kosztow moze by¢ faktycznie
ponoszona w poprzedzajacym roku).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
Xl zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[X] inne: zmniejszenie zakresu zbieranych danych [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

W zwigzku ze zmniejszeniem liczby jednostek z tzw. pierwszej fali, ktore sg zobowigzane do sporzadzania
sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju, nastapi zmniejszenie obcigzen regulacyjnych w odniesieniu do tej grupy
jednostek.

9. Wplyw na rynek pracy

W zwigzku ze zmniejszeniem liczby jednostek z pierwszej fali, ktore sa zobowigzane do sporzadzania sprawozdawczo$ci
zrOwnowazonego rozwoju, nastapi zmniejszenie zapotrzebowania na specjalistdw w obszarze sprawozdawczosci ESG i
inne osoby $wiadczace ustugi w obszarze tej sprawozdawczos$ci i jej atestacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu -

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dyrektywa zmieniajagca ma by¢ wdrozona przez panstwa cztonkowskie UE w zakresie zmian do CSRD do konca
2026 r. Niemniej, by mozliwe byto skorzystanie przez jednostki z opcji objetej niniejszym projektem w stosunku do
roku obrotowego 2025, niezbedne jest jak najszybsze wdrozenie tej opcji do przepisow krajowych. Zatem ustawa
wdrazajgca wejdzie w zycie w terminie umozliwiajacym czesci jednostek z pierwszej fazy skorzystanie ze zwolnienia
ich z obowiazku sprawozdawczosci ESG.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Dyrektywa zmieniajgca nie przewiduje jej ewaluacji. Ewaluacja efektow dyrektywy CSRD, zgodnie z jej artykutem
6 ust. 1, bedzie przeprowadzona przez Komisje Europejska do 30 kwietnia 2029 r., a nastepnie co trzy lata, wraz
z ewentualnymi wnioskami ustawodawczymi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, 16 stycznia 2026 r.

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci (UC136)

1. Oméwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych do nastepujgcych podmiotow:

Bank Gospodarstwa Krajowego, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Gielda Papieréw
Wartosciowych w Warszawie S. A., Glowny Urzad Statystyczny, Green REV Institute, Izba Domow Maklerskich, Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych,
Izba Pracodawcow Polskich, Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Komisja Nadzoru Finansowego, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych, Krajowy
Zwigzek Bankow Spotdzielczych, Narodowy Bank Polski, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Polska Agencja Nadzoru
Audytowego, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Polska Izba Ubezpieczen, Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,.Lewiatan”, Polska Rada Biznesu,
Polskie Centrum Akredytacji, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, Rzecznik
Finansowy, Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Zwigzek Bankow

Polskich, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Uwagi do projektu ustawy zglosity nastgpujace podmioty:

Krajowa Izba Gospodarcza, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenie Emitentow
Gietdowych, Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, MATERIALITY Sp. z 0.0., Fundacja Instrat, Polska Agencja Nadzoru Audytowego.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Do projektu zostaty zgloszone ponizsze uwagi:



Zglaszajacy

Lp. ; Uwagi Stanowisko MF
uwagi

Komitet ds. Zréwnowazonego Biznesu Krajowej Izby Uwaga nieuwzgledniona.
Gospodarczej podtrzymuje stanowisko przedstawione w pisnie z
dnia 19 grudnia 2025 r. w ramach prekonsultacji dotyczacych Projekt ustawy wprowadza mozliwo$¢, a nie
pakietu Omnibus I. Wowczas wskazaliSmy, ze nie popieramy obowigzek, zaprzestania raportowania za 2025 i
zwolnienia jednostek z pierwszej fali CSRD z obowigzku 2026 r. przez jednostki, ktore znajda si¢ poza
raportowania za rok 2025. Argumentowali$my to zaawansowanym | nowym zakresem jednostek zobowigzanych do
etapem przygotowan raportow ESG, poniesionymi kosztami sporzadzania sprawozdawczo$ci zrownowazonego
zwigzanymi z audytami, doradztwem i wdrozeniem systemow IT, a | rozwoju. Oznacza to, ze jednostki, ktore rozpoczety
takze ryzykiem chaosu regulacyjnego i utraty zaufania do juz przygotowania do raportowania za 2025 1. 1
stabilnos$ci prawa. Podkreslalismy réwniez, ze brak raportéw poniosty zwigzane z tym koszty, moga
mogltby negatywnie wplynaé¢ na tancuchy dostaw i pozycje kontynuowac raportowanie na dotychczasowych
eksportowg polskich przedsigbiorstw, ktore sg kluczowymi zasadach. Decyzja o zaprzestaniu raportowania
ogniwami w relacjach z migdzynarodowymi kontrahentami. nalezy w petni do kierownika jednostki.

1 KIG Komitet popiera mozliwo$¢ zwolnienia jednostek z obowigzku Skoro dyrektywa zawiera opcj¢ zwolnienia, to

raportowania za rok 2026, pod warunkiem wprowadzenia jasnych i
stabilnych zasad oraz odpowiedniego vacatio legis. Takie
rozwigzanie daje przedsigbiorstwom czas na podjecie §wiadome;j
decyzji strategicznej — czy kontynuowac raportowanie
dobrowolnie, przej$¢ na uproszczong formute, czy dostosowaé
zakres raportowania do wymagan rynku i oczekiwan instytucji
finansowych.

polskim przedsigbiorcom nalezy udostgpnic taka
mozliwo$¢, przy czym decyzje o skorzystaniu z niej
zawsze bedzie podejmowac dana jednostka.

Ponadto nalezy wskazaé, ze wdrozenie ww. Opcji
do prawa polskiego uzyskato szerokie poparcie w
prekonsultacjach przeprowadzonych przez
Ministerstwo Finansow.

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis
zostal napisany w sposéb elastyczny i obejmuje
swoim zakresem rowniez jednostki, ktorych rok
obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem
kalendarzowym.




NSZZ
»Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” zglasza
nastepujace uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” podtrzymuje
negatywng ocen¢ propozycji dotyczacej umozliwienia panstwom
cztonkowskim zwolnienia jednostek z pierwszej fali (tj.
sporzadzajacych sprawozdawczo$¢ zrownowazonego rozwoju po
raz pierwszy za 2024 rok), ktére znajda si¢ poza nowym zakresem
jednostek zobowigzanych do raportowania, z raportowania za lata
obrotowe 2025 i 2026, wyrazong w pismie z dnia 19 grudnia 2025
r. L.Dz. PBE/111382/794/2025, przestanym do Ministerstwa
Finanso6w w ramach prekonsultacji propozycji zawartej w
opiniowanym projekcie.

W pismie tym wskazywaliSmy, iz w literaturze przedmiotu coraz
odwazniej pojawiajg si¢ glosy, przetamujace stereotyp o tym, iz
brak kompetencji 1 wysokie koszty sporzadzenia sprawozdawczos$ci
zrdwnowazonego rozwoju stanowig barier¢ nie do przejscia. Coraz
czescie] mowi si¢ 1z ESG stuzy nie tylko planecie, ale przede
wszystkim stuzy celom biznesowym.

Dalej wskazuje sie, iz wydatki w obszarze ESG traktowane sg
wprost jako inwestycje. Wdrazanie ESG to nie tylko kwestia
wizerunku ale budowanie przewagi konkurencyjnej, realne
zarzadzanie ryzykiem biznesowym i budowanie bezpieczenstwa
organizacji. Przedsigbiorstwa §wiadome wagi zrownowazonego
rozwoju sg lepiej przygotowane na zmiany regulacyjne, wstrzasy
rynkowe, rosngce koszty energii czy tez kryzysy w tancuchach
dostaw.

Uwaga nieuwzgledniona.

Dyrektywa 2026/X ogranicza zakres jednostek
zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczo$ci
zrOwnowazonego rozwoju, kierujac si¢ potrzebg
zwigkszenia konkurencyjnosci unijnych
przedsiebiorstw. Polska, jako panstwo
cztonkowskie UE, jest zobowigzana do jej
wdrozenia.

Skoro dyrektywa zawiera opcj¢ zwolnienia, to
polskim przedsigbiorcom nalezy udostepni¢ taka
mozliwos$¢, przy czym decyzje o skorzystaniu z niej
zawsze bedzie podejmowac dana jednostka.

Ponadto nalezy wskazac, ze wdrozenie ww. opcji
do prawa polskiego uzyskalo szerokie poparcie w
prekonsultacjach przeprowadzonych przez
Ministerstwo Finansow.

NSZZ
»Solidarnosé”

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos$¢" wskazuje, iz znakomita
wiekszo$¢ przedsiebiorstw objetych obowiazkiem raportowania za
rok 2024 r. dobrowolnie sporzadzata raporty zrbwnowazonego

Uwaga nie dotyczy zakresu przedmiotowego
projektu ustawy.
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rozwoju juz w latach poprzednich. Raporty te byly przygotowane w
uwzglednieniem norm ISO i wytycznych GRI. Tym co ze
zwigzkowego punktu widzenia r6zni sprawozdawczos¢
zrOwnowazonego rozwoju sporzadzang na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14
grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr
537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz
dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, dalej:
CSRD, jest wskazanie, iz ostatecznymi beneficjentami
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju majg by¢ m.in.
zwigzki zawodowe 1 przedstawiciele pracownikow. Jednym z
celéw CSRD jest wzmocnienie dialogu spotecznego (motyw 9).
Realizacja tego celu znajduje rozwiniecie w motywie 14, w ktorym
wskazane jest, iz brak informacji na temat zrownowazonego
rozwoju dostarczanych przez jednostki ogranicza réwniez zdolno$¢
zainteresowanych stron, w tym podmiotow spoteczenstwa
obywatelskiego, zwiazkéw zawodowych i przedstawicieli
pracownikow do nawigzywania dialogu w kwestiach zwigzanych
ze zrobwnowazonym rozwojem. Prezydium Komisji Krajowe;j
NSZZ ,,Solidarno$¢" przypomina, iz wzmocnienie dialogu
spotecznego jest warunkiem osiagniecia celow wskazanych w
Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z
dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej.

NSZZ
»Solidarnosé”

Wskazywali$my rdwniez na praktyke tamania przez
przedsigbiorstwa przepisow ustawy o rachunkowos$ci w zakresie
obowigzku przeprowadzania konsultacji z przedstawicielami
pracownikoOw w ramach sporzadzania sprawozdan
zrdwnowazonego rozwoju. Jak wskazywaliSmy w przywotanym
pismie, z informacji pozyskanych w ramach prowadzonego
projektu "Europejskie Standardy Raportowania Spotecznego
(ESRS) jako nowe narzedzie wzmacniania dialogu spolecznego w

Uwaga nie dotyczy zakresu przedmiotowego
projektu ustawy.
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firmach w zakresie wdrazania dyrektywy CSRD"
wspotfinansowany ze srodkéw unijnych" wynika, iz jedng z
przyczyn niestosowania przez przedsigbiorstwa przepiséw art. 63r
ust. 8 lub 63x ust. 11 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.), dale;j:
ustawy o rachunkowosci, jest sygnalizowana zardwno przez
zwigzki zawodowe oraz przez organizacje pracodawcow juz na
etapie legislacyjnym nieprecyzyjnos¢ i niezrozumialo$¢ przepisow
art. 63r ust. 8 i art. 63x ust. 11 ustawy o rachunkowosci. Brak
zdefiniowania w ustawie wyrazenia ,,przedstawiciele
pracownikow" prowadzi do r6éznej interpretacji zakresu
podmiotowego tego wyrazenia, wigcznie z takim, ktore nie zalicza
zwigzkow zawodowych do przedstawicieli pracownikow.

NSZZ
»Solidarnosé”

W ocenie Zwigzku u podstawy problemu lezy wadliwa i niepelna
transpozycja CSRD w zakresie udziatu przedstawicieli
pracownikoOw w procesie sporzadzania sprawozdawczosci
zrdbwnowazonego rozwoju. Konsekwencja wadliwej transpozycji
dyrektywy CSDR jest praktyka pomijania przez przedsigbiorstwa
zwiazkow zawodowych w procesie przygotowywania
o$wiadczenia o zrownowazonym rozwoju. (...) Polska
implementacja CSRD proces informowania 1 omdwienia istotnych
informacji na temat zrownowazonego rozwoju sprowadzita
wylacznie do konsultacji. Bez znaczenia prawnego jest wskazanie
w uzasadnieniu, iz dotyczy to zarowno informowania jak i
omowienia, skoro w systemie prawa pracy, prawo do bycia
informowanym jest odrgbng konstrukcja prawng od prawa do
konsultacji. Konsultacja nie jest synonimem informacji. Sg to dwie
odrebne konstrukcje prawne, przy czym proces konsultacji
powinien by¢ poprzedzony procesem informowania.

W przejrzysty sposob relacje migdzy informowaniem a konsultacja
wskazuje definicja informowania zawarta w art. 2 ust. 1 pkt f)
dyrektywy 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6
maja 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowe;j

Uwaga nie dotyczy zakresu przedmiotowego
projektu ustawy.
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lub trybu informowania pracownikoéw i konsultowania si¢ z nimi w
przedsigbiorstwach lub w grupach przedsiebiorstw o zasiegu
wspolnotowym, Dz.U. L 122 z 16.5.2009, s. 28. Przywotany
przepis stanowi, iz ,,informowanie” oznacza przekazywanie przez
pracodawce danych przedstawicielom pracownikéw, aby
umozliwi¢ im zapoznanie si¢ z podnoszong kwestig i zbadanie jej;
informacja powinna by¢ przedstawiana w odpowiednim momencie,
w odpowiedni sposéb 1 zawiera¢ odpowiednig tres¢, aby mozliwe
bylo przeprowadzenie doglebnej oceny ewentualnego wptywu i —
w razie potrzeby — przygotowanie konsultacji z wiasciwym
organem danego przedsi¢ebiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o
zasiegu wspolnotowym.

Podobnie, definicja konsultowania zawarta w art. 2 ust. 1 pkt g) tej
dyrektywy wskazuje, iz ,,konsultowanie” oznacza nawigzywanie
dialogu oraz wymiane¢ pogladéw miedzy przedstawicielami
pracownikow i centralnym kierownictwem lub innym bardziej
odpowiednim poziomem kierownictwa, w odpowiednim
momencie, w odpowiedni sposob i o odpowiedniej tresci, ktora
umozliwilaby przedstawicielom pracownikow wyrazenie opinii na
podstawie dostarczonych informacji, na temat proponowanych
dziatan, ktorych dotycza konsultacje; bez uszczerbku dla zadan
kierownictwa i w rozsadnym czasie dziatania te moga by¢
uwzglednione przez przedsiebiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o
zasiggu wspolnotowym; Innymi stowy konsultowanie ma na celu
wyrazenie przez pracownikow opinii na podstawie informacji
dostarczonych w procesie informowania pracownikow.
Analogiczne rozwigzanie zawiera Dyrektywa 2002/14/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
ustanawiajgca ogolne ramowe warunki informowania i
przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie
Europejskiej.

Elementu przekazania informacji przedstawicielom pracownikow,
poprzedzajacego konsultacje (omdéwienie) zabraklo w polskiej
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implementacji CSRD, mimo wymogu wskazanego w motywie 52
zd. 1 CSRD, iz panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby
sprawozdawczo$¢ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju byta
prowadzona zgodnie z prawem pracownikéw do informacji i
konsultacji.

NSZZ
wSolidarnos¢”

Drugim mankamentem polskiej implementacji dyrektywy CSRD
jest brak zdefiniowania zakresu podmiotowego wyrazenia
przedstawiciela pracownikow. Idgc kierunkiem wskazanym przez
Ministerstwo Finansow, za wskazéwke do opracowania definicji
na potrzeby wtasciwej implementacji CSRD moze stuzy¢ definicja
,przedstawicieli pracownikéw” zawarta w tabeli nr 2 zawierajacej
terminy zdefiniowane w ESRS, str. 283. Zgodnie z tg definicja,
pojecie ,,przedstawicieli pracownikow” oznacza:

- przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, to znaczy przedstawicieli
wyznaczonych lub wybranych przez zwigzki zawodowe lub przez
cztonkow takich zwigzkow zgodnie z przepisami krajowymi i
praktyka krajowa;

- nalezycie wybranych przedstawicieli, to znaczy przedstawicieli,
ktorzy sa wybierani w wolnych wyborach przez pracownikow
organizacji, nieb¢dacych pod wplywem lub kontrolg pracodawcy
zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi lub wykonawczymi
lub przepisami uktadow zbiorowych pracy, 1 ktérych funkcje nie
obejmuja dzialalnosci uznanej w danym kraju za wylaczna
prerogatywa zwiazkow zawodowych 1 ktorych istnienie nie jest
wykorzystywane do podwazania pozycji zainteresowanych
zwigzkow zawodowych lub ich przedstawicieli.

Jak wskazuje tre$¢ definicji, przewidziany jest prymat
przedstawicieli zwigzkowych. Jako przedstawicieli pracownikéw w
pierwszej kolejnosci uznaje si¢ przedstawicieli zwigzkowych. W
drugiej kolejnosci za przedstawicieli pracownikow uznaje si¢
przedstawicieli wybranych przez pracownikow, niezaleznych od
pracodawcy, ktorych istnienie nie moze by¢ wykorzystywane do
podwazenia pozycji zwigzkow zawodowych.

Uwaga nie dotyczy zakresu przedmiotowego
projektu ustawy.




Niestety, brak doprecyzowania definicji przedstawicieli
pracownikow w ustawie o rachunkowosci prowadzi do sytuacji,
gdy w praktyce podwazana jest pozycja zwiazkéw zawodowych.

Pracodawcy
RP

Wyrazajac poparcie niezmiennie akcentujemy, ze wprowadzenie
wylaczenia musi by¢ potaczone z podjgciem przez organ
regulujgcy (Ministerstwo Finansow) oraz dwa kluczowe dla
raportowania zrbwnowazonego rozwoju organy nadzoru, to jest
Komisje Nadzoru Finansowego oraz Polska Agencj¢ Nadzoru
Audytowego, niezwtocznych, stanowczych i skoordynowanych
dziatan majacych na celu eliminacj¢ realnych zagrozen zwigzanych
z mozliwym nieskoordynowanym wprowadzeniem zmian do
porzadku prawnego.

Postulujemy rowniez, aby MF w koordynacji z organami
nadzorujacymi rynek kapitatowy i rynek audytorski (UKNF i
PANA) oglosity szczegélowa mape drogowa (road map) dla
wdrozenia przepisow oraz zapewnity w okresie do chwili ich
wdrozenia wytyczne dajace emitentom, ich organom oraz
audytorom mozliwo$¢ zaplanowania swoich dzialan w sposob
racjonalny, bioracy pod uwage wszystkie mozliwe scenariusze
wydarzen w nastepnych tygodniach.

Uwaga nie dotyczy zakresu przedmiotowego
projektu ustawy.

Pracodawcy
RP

Biorac pod uwage ze ksztalt przepiséw bedzie jeszcze
doprecyzowywany, chcieliby$my zwroci¢ uwage na potencjalng
niespojnos¢ proponowanego zwolnienia z ogélnym kierunkiem
zmian. Ot6z w og6lnym kierunku zmian obowigzek raportowania
obejmie podmioty spetniajace tacznie dwa warunki: (i) poziom
przychoddw oraz (ii) poziom zatrudnienia. W proponowanych
przepisach dotyczacych zwolnienia z obowigzku za lata 2025 1
2026 rowniez uzyto spojnika “oraz” - jednakze w przypadku
wylaczenia z obowigzku oznaczac to moze, ze podmiot
przekraczajacy jeden z warunkow nie jest zwolniony z
obowigzkow w latach 2025 1 2026. Trudno nam ocenié¢
jednoznacznie, czy taka jest intencja ustawodawcy unijnego i

Uwaga uwzgledniona.
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lokalnego czy tez przepis wymaga jednoznacznego
doprecyzowania lub przeredagowania, tak aby nie wzbudzat
watpliwosci.

SEG

Zapis dotyczacy prawa do zwolnienia powinien zamiast dwoch
warunkéw do spetnienia tgcznie przewidywaé zwolnienie dla
wszystkich jednostek, ktore nie znajda si¢ w docelowym zakresie
CSRD, a zatem takich ktore nie przekrocza jednego lub drugiego
progu (zatrudnienia lub przychodow netto) — w zapisach powinna
by¢ zmiana z ,,oraz” na ,,lub”.

Ponadto w opinii SEG wprawdzie systemowo w Dyrektywie ws.
rachunkowosci stosuje si¢ zasade, ze aby wej$¢ na dany
obowigzek, to trzeba przekroczy¢ odpowiednie kryteria za dwa lata
z rzedu 1 analogicznie aby zej$¢ z danego obowiazku, to trzeba
odpowiednich kryteriow nie przekracza¢ za dwa lata z rzedu —
jednakze przepis o nadzwyczajnym zwolnieniu z raportowania za
lata 2025 12026 powinien by¢ potraktowany w wyjatkowy sposob i
patrze¢ na zwolnienie pod katem tego, czy podmiot by wszedt na
ten obowiazek od 1 stycznia 2027 (czyli musialby przekraczaé za
rok 2026 1 2027 tacznie dwa kryteria) 1 z tego powodu to
wczesniejsze zwolnienie powinno dotyczy¢ nieprzekroczenia
jednego z dwoch kryteridw w roku za ktory ma by¢ sporzadzone
sprawozdanie, w przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze podmioty
nie beda podlega¢ pod zwolnienie z art. 84a mimo, ze przy
transpozycji docelowej CSRD nie beda spetnia¢ lacznego
przekroczenia dwoch progdéw za dwa lata z rzedu. Jesli dany
podmiot uzna, ze jego parametry si¢ wahaja, ale jest duze
prawdopodobienstwo, ze jednak za 2027 rok wejdzie jednak pod
zmodyfikowany zakres CSRD, to zawsze moze zdecydowac o
dobrowolnym raportowaniu do tego czasu.

Jako SEG zaktadamy, ze przy transpozycji zmodyfikowanej CSRD
dla roku pierwszego roku, tj. 2027 obowigzywania zmienionej
CSRD na nowo w krajowych przepisach okreslony zostanie zakres
podmiotow objetych obowigzkami z CSRD, a zatem za rok 2027

Uwaga uwzgledniona.
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nie beda musialy zaraportowac te podmioty, ktore za 2026 nie
przekroczyly obu lub tylko jednego z dwdch nowych progow, a
oba przekroczyty w 2027 r., poniewaz nie spetnig warunku w
zmodyfikowanej CSRD lacznego przekroczenia dwdch progow za
rok 2026 i 2027. I takie jednostki powinny tez by¢ za lata 2025 i
2026 zwolnione z obowigzkow obecnej jeszcze CSRD.

10

SEG

Projektowany art. 84a zwalnia wszystkie jednostki ponizej nowych
wyzszych progow (okreslonych w dyrektywie CSRD po
modyfikacji w wyniku inicjatywy unijnej Omnibus) z obowigzkow
wynikajacych z CSRD 1 przepis ten nie przewiduje, ze to kierownik
jednostki bedzie podejmowacé decyzj¢ o skorzystaniu z tego
zwolnienia (bo gdyby nie skorzystatl, to jednostka pozostataby w
rezimie obowigzkowego raportowania i ustawowej atestacji).
Tymczasem w Uzasadnieniu wskazano, ze: ,, Decyzja o
skorzystaniu 7 opcji bedzie podejmowana przez kierownika
Jjednostki biorgc m.in. pod uwage strategie biznesowq jednostki i
korzysci z raportowania, obowiqzki w zakresie raportowania
(dotychczasowe i przyszte), naktady zwigzane z raportowaniem, a
takze ryzyko zwigzane z terminem finalizacji procesu
legislacyjnego na poziomie unijnym i krajowym.” Wydaje si¢, iz
by¢ moze intencja takiego zapisu w uzasadnieniu do projektu byto
raczej zaadresowanie kwestii/problemu niepewnosci w
oczekiwaniu przez kierownika jednostki na wejscie w zycie
przepisu art. 84a zwalniajacego z tych obowigzkow
sprawozdawczych. Bowiem jesli np. w marcu 2026 nastgpitoby
wejscie w zycie, to te jednostki bytyby juz z mocy prawa
zwolnione z tych obowigzkow i jakakolwiek opublikowana przez
nie sprawozdawczo$¢ ESG po wejsciu w zycie tego przepisu
bytaby dobrowolng sprawozdawczos$cia, a nie sprawozdawczo$cig
w ramach nieskorzystania z opcji i pozostania pod obowigzkiem
sprawozdawczym (co akurat miatoby znaczenie przy obliczaniu
limitu wynagrodzen bieglego rewidenta — atestacja obowigzkowa

Uwaga uwzgledniona.
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nie jest wliczana do limitu).
Podobne stwierdzenie sprzeczne z projektem znajduje si¢ w OSR:

., Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, w slad za
dyrektywqg 2026/X, zaktada jak najszybsze wdrozZenie opcji
umozliwiajgcej zwolnienie jednostek z pierwszej fali, ktore nie
spelniajqg nowych progow, z raportowania juz za lata obrotowe
2025 1 2026.. Stanowi¢ to bedzie ulge dla tej grupy jednostek, ktora
znajdzie sie na podstawie dyrektywy poza zakresem jednostek
obowigzkowo sporzqdzajgcych sprawozdawczos¢ ESG, a ktora
zdecyduje si¢ zaniecha¢ raportowania. Skoro dyrektywa 2026/X
przewiduje takq opcje, to zasadne jest umozliwienie skorzystania z
niej polskim podmiotom. Opcja ta zostanie wdrozona w ustawie o
rachunkowosci poprzez dodanie przepisu epizodycznego dajgcego
moZliwosé z jej skorzystania za lata obrotowe 2025 i 2026.

Z tresci przepisu art. 84a wynika, ze intencja projektodawcy jest
bezposrednie zwolnienie z mocy prawa wszystkich jednostek 1
jednostek dominujgcych z wymogow CSRD wprowadzonych do
ustawy o rachunkowos$ci ustawg z dnia 6 grudnia 2024 r., a nie
umozliwienie wyboru, czy pozostaja na tych obowiazkach, czy
korzystaja ze zwolnienia przez okres dwoch lat czyli do wejscia w
zycie nowego podmiotowego zakresu CSRD (w tej sytuacji przepis
dajacy opcje a nie bezposrednie zwolnienie z mocy prawa
wszystkich okreslonych jednostek powinien by¢ inaczej
sformutowany).

11

SEG

Tabela w OSR z kalkulacja ograniczenia kosztow (54,4 mln zt w
roku 2026 i w roku 2027) oparta jest o szacunek jednostkowych
kosztow powtarzalnych (409 tys. zt / jednostke) sporzadzony na
potrzeby transpozycji dyrektywy CSRD do Polskich przepisow w
roku 2024. Szacunek ten dotyczyt sporzadzania raportow zgodnie
ze ,,starymi” standardami ESRS, wydanymi przez Komisj¢
Europejska w Rozporzadzeniu Delegowanym w 2023 r. EFRAG

Uwaga nieuwzgledniona.

Kalkulacja ograniczenia kosztow
sprawozdawczo$ci zawarta w OSR zostata oparta
na sporzadzaniu raportow zgodnie z Europejskimi
Standardami Sprawozdawczo$ci Zrownowazonego
Rozwoju (ESRS) obowigzujacymi na etapie
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przygotowat i przekazat do Komisji Europejskiej ,,uproszczone”
standardy ESRS, ktore Komisja planuje wyda¢ w formie
rozporzadzenia delegowanego w trakcie 2026 roku i umozliwié¢
spotkom raportujgcym za rok 2026 stosowanie ,,starych” lub
,wuproszczonych” standardéw ESRS. EFRAG opublikowat takze
dokument Cost-benefit analysis on the Draft Amended European
Sustainability Reporting Standards, ktorzy szacuje obnizenie
jednostkowych kosztow powtarzalnych dla jednostek z Fali 1 o 35-
38% rocznie (Tabela 19 na s. 52 dokumentu). Szacunek
ograniczenia kosztéw w OSR dla roku 2027 (raporty za rok 2026)
powinien zosta¢ zatem odpowiednio skorygowany, tj. obnizony.

przygotowania projektu, przy uwzglednieniu ich
aktualnego stanu prawnego.

Cho¢ trwajg prace nad uproszczeniem ESRS, ich
nowa wersja to ciagle projekt i nie zostata jeszcze
formalnie przyjeta, w zwigzku z czym nie jest
mozliwe ani zasadne szacowanie ograniczenia
kosztow w oparciu o rozwigzania, ktore nie sg
ostateczne i mogg ulec dalszym zmianom.

Wyktadnia literalna i celowos$ciowa zmian zaakceptowanych przez
organy unijne wskazuje, ze obowigzkowi atestacji
zrbwnowazonego rozwoju maja podlegac te podmioty, ktore
zatrudniajg powyzej 1000 pracownikow i osiggnety roczny

Uwaga uwzgledniona.

PrzZegvsli;Zbeil(()rs ¢ przychow netto ze §przedaZy w wysokpéci 1 900 OQO OOO zt. Musza
12 W zgtem zostgé spe{nl.on.e oba te Waruplq. Brak spe%nlenla jednego z
Finansowych nich (np: nieosiggnigeie 'odp(')W1edmeJ wysokps’m przychodu r}fetto)
W Polsce pO}VoduJe, ze taki podmlpt nie podlega obowigzkowej atestacji
Zrdwnowazonego rozwoju.
Majac powyzsze na uwadze, postulujemy zmiang¢ w
projektowanym art. 84a funktora logicznego ,,oraz” (koniunkcja)
na funktor logiczny ,,lub” (alternatywna taczna).
Nadto wskazujemy na zagadnienie zwigzane z terminem Uwaga nieuwzgledniona.
zakonczenia procesu legislacyjnego 1 datg wejScia w zycie e . .
Zwiazek projektowan;/)ch Zmian,galbmzjien;g quzieqto dJecydowa}é 0 MOZh.W,O 5¢ s'quzystanla 2 broj ektolw anyphd
Przedsigbiorst | mozliwosci skorzystania z tych przepisow w biezacym roku przez prgeplstoi\z/ el ZSt. ograﬁlczl({)ne;)wil acziie ¢o
13 w jednostki, ktore maja rok obrotowy rowny kalendarzowemu 1 falre]r?(siaerz fxgzlrerlluajgcz};gZéﬁ:ov?/a;?eogﬁglvgay
Finansowych |obowigzujacy termin sporzadzenia sprawozdania z dziatalnos$ci za ) . .
, sprawozdawczych oznacza, ze regulacja zachowa
w Polsce 2025 r. do konca marca 2026 r.

Niedotrzymanie terminu wejscia w zycie projektowanych zmian
(przed uptywem terminu ztozenia sprawozdania), o ktorym mowa

zastosowanie rowniez po uptywie marca 2026 r.
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wyzej, spowoduje, ze przepis bedzie formalnie obowigzywat, ale
dla tej grupy podatnikoéw bedzie przepisem martwym.

14

MATERIALI
TY Sp.zo.o.

Nieprzeprowadzenie odpowiednio doktadnej analizy i1 publicznych
konsultacji dotyczacych przysziosci sprawozdawczo$ci
zrOwnowazonego rozwoju w Polsce.

Projekt ustawy zaktada zwolnienie z obowigzku sprawozdawczoS$ci
wszystkich jednostek, ktore nie przekraczaja progow 1000
pracownikow i 1,9 mld zt przychodow rocznych. Rozumiemy, ze
progi te wynikaja wprost z procedowanej w Unii Europejskiej
zmiany dyrektywy CSRD w ramach projektu Omnibus. Jednakze w
naszej opinii decyzje o ustaleniu progéw w Polsce powinna
poprzedzi¢ szczegdlowa analiza (uwzgledniajacg szerokie
publiczne konsultacje). Pod uwage w tej analizie powinny zostaé
wzigte co najmniej nastgpujace kwestie:

- Sprawozdawczos$¢ zrownowazonego rozwoju pozwala
raportujagcym spotkom na tatwiejszy dostep do korzystnego
zrdbwnowazonego finansowania.

- Drastyczne ograniczenie grona raportujacych spotek spowoduje
problemy z dostepnoscig do danych dla instytucji finansowych
(banki, firmy inwestycyjne, towarzystwa ubezpieczeniowe).
Instytucje te bedg musiaty wypehi¢ szacunkami (dane mnie;j
pewne i o nizszej jakos$ci niz pochodzace bezposrednio od spdtek
dane podlegajace atestacji) lub zakupem danych od posrednikow
(wzrost kosztow dla instytucji finansowych, a posrednio takze dla
spotek poprzez pogorszenie warunkow finansowania).

- Sprawozdawczos¢ z zakresu zrOwnowazonego rozwoju stanowi
kluczowy motywator dla doskonalenia zarzadzania ryzykiem 1
zwigkszania odpornos$ci przedsiebiorstw. Koncentruje si¢ ona na
prezentacji efektow zarzadzania wptywem na otoczenie 1
skuteczno$ci w zarzadzaniu ryzykiem. Model ten premiuje
podmioty o trwatych i odpornych modelach wytwarzania wartos$ci.

Uwaga nieuwzgledniona.

W odniesieniu do wskazanego ryzyka ograniczenia
dostepnosci danych w przypadku zaprzestania
raportowania przez czes¢ jednostek nalezy
podkresli¢, ze projekt ustawy wprowadza to
rozwigzanie wylacznie w sposob fakultatywny i nie
eliminuje mozliwosci raportowania przez jednostki,
ktore uznaja dalsze raportowanie i dostep do
danych za istotne z punktu widzenia relacji z
inwestorami lub pozyskiwania finansowania.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy
wdraza opcj¢ przewidziang w dyrektywie 2026/X,
ktéra wprowadza nowy zakres jednostek
zobowigzanych do raportowania od 2027 r., co
oznacza, ze ewentualne zmniejszenie dostgpnosci
danych wynika z przyjetego kierunku
regulacyjnego, a nie z projektowanej opcji, ktorej
celem jest umozliwienie wczesniejszego,
dobrowolnego dostosowania si¢ do nowego
zakresu.

Dyrektywa 2026/X ogranicza zakres jednostek
zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczo$ci
zrOwnowazonego rozwoju, kierujac si¢ potrzeba
zwigkszenia konkurencyjnosci unijnych jednostek.
Polska, jako panstwo cztonkowskie UE, jest
zobowigzana do jej wdrozenia.
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Publiczna ekspozycja dobrych praktyk tworzy system zachet
zwiekszajacy konkurencyjnos¢ gospodarki krajowe;.

- Na catym $wiecie obserwowany jest wyrazny, nieprzerwany trend
wdrazania systemow sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego
rozwoju. Szczegdlne znaczenie ma program objecia stopniowo, do
2030 roku, wiekszosci przedsigbiorstw w Chinach
sprawozdawczo$cig zrownowazonego rozwoju. Nadmiarowe
ograniczenie raportowania przez spotki w Polsce pogorszy ich
pozycje konkurencyjng w stosunku do konkurentéw z innych
krajow, w szczegolnosci Chin.

- Czes¢ Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej zapowiada, ze
nie planujg one wdrazania tak wysokich progoéw, jakie sa zawarte
w dyrektywie zmieniajacej dyrektywe CSRD, lecz zamierzajg one
ustanowi¢ progi na nizszych poziomach. W sytuacji, gdy to nastapi,
przedsiebiorstwa z tych krajow beda miaty lepszy dostep do
zrbwnowazonego finansowania niz przedsiebiorstwa Polskie.

Projekt ustawy dotyczy jednostek, ktore w
docelowym zakresie dyrektywy 2026/X nie beda
nig objete. Jego nadrzednym celem jest
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla
przedsi¢biorcow. Projekt nie przewiduje
wprowadzania bardziej restrykcyjnych progow
raportowania niz wynikajace z dyrektywy 2026/X,
gdyz stanowitoby to tzw. goldplating, co jest
sprzeczne z ww. nadrzednym celem zmniejszania
obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorcow.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze wdrozenie ww. opcji
do prawa polskiego uzyskato szerokie poparcie w
prekonsultacjach przeprowadzonych przez
Ministerstwo Finansow.

15

MATERIALI
TY Sp. zo.o.

Nieuwzglednienie wptywu uproszczonych ESRS-6w.

OSR do projektu ustawy w zakresie ograniczenia kosztow
sprawozdawczosci opiera si¢ na szacunkach sporzadzonych na
bazie ,,starych” standardow ESRS (wydanych przez Komisje
Europejska w Rozporzadzeniu Delegowanym 2023/2772).
Opracowane przez EFRAG ,,uproszczone” standardy ESRS zostaty
przekazane do Komisji Europejskiej, ktora planuje je wydaé¢ w
Rozporzadzeniu Delegowanym w polowie 2026 r. 1 umozliwié¢
spotkom raportowanie za rok 2026 juz z wykorzystaniem
,uproszczonych” ESRS-6w. EFRAG opublikowat takze dokument
Cost-benefit analysis on the Draft Amended European
Sustainability Reporting Standards, w ktérym oszacowano
obnizenie powtarzalnego koszt stosowania ,,uproszczonych”
ESRS-6w o0 35-38%. Informacja ta powinna zosta¢ uwzgledniona
w OSR.

Uwaga nieuwzgledniona.

Kalkulacja ograniczenia kosztow
sprawozdawczos$ci zawarta w OSR zostata oparta
na sporzadzaniu raportow zgodnie z Europejskimi
Standardami Sprawozdawczosci Zrownowazonego
Rozwoju (ESRS) obowigzujacymi na etapie
przygotowania projektu, przy uwzglednieniu ich
aktualnego stanu prawnego.

Cho¢ trwaja prace nad uproszczeniem ESRS, ich
nowa wersja to ciggle projekt i nie zostata jeszcze
formalnie przyjeta, w zwigzku z czym nie jest
mozliwe ani zasadne szacowanie ograniczenia
kosztéw w oparciu o rozwigzania, ktore nie sg
ostateczne i moga ulec dalszym zmianom.
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Brak szacunku kosztow oraz utraconych korzysci zwigzanych z
ograniczeniem raportowania.

OSR projektu ustawy nie zawiera zadnych szacunkow faktycznych
dodatkowych kosztow, ktore beda musialy ponies¢ spotki
dostarczajace w nieskoordynowany sposob (tj. poza raportami)

Uwaga nieuwzgledniona.

Wskazane koszty czy szacunek utraconych
korzysci sa niemozliwe do wiarygodnego
0Sszacowania na etapie przygotowania projektu, ze
wzgledu na ich zalezno$¢ od indywidualnych

16 I\_I/l_é'glstlﬁlc_)l dane instytucjom finansowym. Brak jest takze szacunku utraconych | ywarunkowan i decyzji poszczegélnych jednostek.
"= 7 | korzysci spotek z dostepu do zrownowazonego finansowania oraz
szacunkow kosztow dla srodowiska naturalnego i dla
spoteczenstwa wynikajacych z obnizonej transparentnos$ci dziatan
spotek. Informacje te powinny zosta¢ odpowiednio
przeanalizowane 1 uwzglednione, zeby Polski Ustawodawca mogt
podjac racjonale decyzje odnosnie do projektu ustawy.
Dalsze ograniczanie transparentnos$ci poprzez legislacj¢ krajowa Uwaga nieuwzgledniona.
poglebi przepas¢ w dostepie do danych migdzy rynkiem polskim a
rynkami zachodnimi. Inwestorzy zagraniczni wymagaja danych W odniesieniu do wskazanego ryzyka ograniczenia
ESG do swoich modeli wyceny, a ich brak moze skutkowac dostepnosci danych w przypadku zaprzestania
natozeniem na polskie aktywa dyskonta za ryzyko. Spotki raportowania przez czesé jednostek nalezy
transparentne moga zosta¢ odciete od kapitatu lub pozyskiwac¢ go | podkresli¢, ze projekt ustawy wprowadza to
znacznie drozej, a takze znalez¢ si¢ poza spektrum zainteresowania | rozwigzanie wylacznie w sposob fakultatywny 1 nie
duzych zagranicznych firm. Wstgpne dane wskazuja, Ze po eliminuje mozliwosci raportowania przez jednostki,
uwzglednieniu ustalonych w ramach Omnibus | zmian, w spektrum | ktore uznajg dalsze raportowanie i dostep do
17 Fundacja | firm podlegajacych obowiagzkowi raportowania pozostanie ok. 200 | danych za istotne z punktu widzenia relacji z
Instrat spotek z Polski (lub mniej jesli cze$¢ skorzysta z wytaczen dla inwestorami lub pozyskiwania finansowania.

spotek w ramach grupy kapitatowej, w ktorej raportuje spotka
matka), natomiast w gospodarkach niemieckie;j i francuskiej bedzie
to kolejno ok. 1600 i 600 podmiotéw (w tym podmioty duze
podmioty finansowe posiadajace filie w Polsce). Wedtug
wstepnych wyliczen rowniez w Ukrainie, ktéra wdraza unijny
acquis communautaire, liczba spotek pozostajacych w zakresie
dyrektywy plasuje si¢ na poziomie wyzszym niz w Polsce - ok. 330
podmiotow. Szybkie wdrozenie czgsci postanowien, ktore na
poziomie Unii Europejskiej wciaz pozostaja w procesie

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy
wdraza opcj¢ przewidziang w dyrektywie 2026/X,
ktora wprowadza nowy zakres jednostek
zobowigzanych do raportowania od 2027 r., co
oznacza, ze ewentualne zmniejszenie dostepnosci
danych wynika z przyjetego kierunku
regulacyjnego, a nie z projektowanej opcji, ktorej
celem jest umozliwienie wcze$niejszego,
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legislacyjnym, ktorego zakonczenie samo Ministerstwo Finansow
przewiduje na przetom lutego 1 marca 2026 r. moze doprowadzic¢
do poniesienia przez firmy nadmiernych kosztéw (o czym
wspominamy ponizej) oraz pogtebienia wrazenia chaosu
regulacyjnego.

dobrowolnego dostosowania si¢ do nowego
zakresu.

18

Fundacja
Instrat

Projektowane zwolnienie obejmuje rok obrotowy rozpoczynajacy
si¢ 1 stycznia 2025 r. Jest to okres, za ktory wiele podmiotow
podjelo juz dziatania przygotowawcze i zawarto umowy na
atestacj¢ sprawozdan zrownowazonego rozwoju. Wprowadzenie
opcji zwolnienia na tym etapie, bez przepisow przejsciowych,
dewaluuje poniesione naktady 1 wprowadza chaos organizacyjny w
firmach, ktore sg gotowe do raportowania.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy wprowadza mozliwo$¢, a nie
obowigzek, zaprzestania raportowania za 2025 i
2026 r. przez jednostki, ktore znajda si¢ poza
nowym zakresem jednostek zobowigzanych do
sporzadzania sprawozdawczo$ci zrownowazonego
rozwoju. Oznacza to, ze jednostki, ktore rozpoczety
juz przygotowania do raportowania za 2025 r. 1
poniosty zwigzane z tym koszty, moga
kontynuowac raportowanie na dotychczasowych
zasadach. Decyzja o zaprzestaniu raportowania
nalezy w petni do kierownika jednostki.

Skoro dyrektywa zawiera opcj¢ zwolnienia, to
polskim przedsigbiorcom nalezy udostgpni¢ taka
mozliwo$¢, przy czym decyzje o skorzystaniu z niej
zawsze bedzie podejmowac dana jednostka.

Ponadto nalezy wskazaé, ze wdrozenie ww. 0pcji
do prawa polskiego uzyskato szerokie poparcie w
prekonsultacjach przeprowadzonych przez
Ministerstwo Finansow.

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis
zostal napisany w sposob elastyczny i obejmuje
swoim zakresem réwniez jednostki, ktorych rok
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obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem
kalendarzowym.

19

Fundacja
Instrat

Zwolnienie z rygoréw ustawy otwiera takze droge do publikowania
informacji niefinansowych poza ustandaryzowanym formatem
(ESRS) 1 bez atestacji. Stwarza to ryzyko, ze podmioty zwolnione
beda publikowac jedynie wygodne dla siebie dane, zamiast pelnego
obrazu ryzyk, co w przypadku braku obowigzku atestacji
doprowadzi do pojawienia si¢ na rynku informacji nierzetelnej i
niepordwnywalnej oraz rozprzestrzeniania zjawiska
greenwashingu.

Uwaga nie dotyczy zakresu przedmiotowego
projektu ustawy.
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Fundacja
Instrat

Apelujemy zatem, aby regulator przede wszystkim transparentnie
informowat o dalszych krokach legislacyjnych w zakresie
wdrazania zmian spowodowanych przez Omnibus I, tak aby
zminimalizowaé ryzyka zwigzane z niepewnoscig regulacyjna, do
ktérych nalezy rowniez narastajace zniechecenie i negatywne
nastawienie spotek do raportowania kwestii zrownowazonego
rozwoju. Rodzi to bowiem ryzyka nie tylko ekonomiczne
(powiazane ze stabilno$cig obowigzywania ram prawnych), ale
takze polityczne, zwigzane m.in ze zjawiskiem dezinformacji.

Uwaga nie dotyczy zakresu przedmiotowego
projektu ustawy.

21

Polska
Agencja
Nadzoru

Audytowego

Polska Agencja Nadzoru Audytowego, nie zgtasza uwag do
projektu ustawy, zwracajac jednak uwage, ze w ocenie skutkow
regulacji liczba firm audytorskich na ktore oddziatuje projekt,
podobnie jak liczba jednostek, ktore beda mogty skorzystac ze
zwolnienia jest warto$cig szacunkowa.

Uwaga uwzgledniona.
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2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie wyznaczonym do zajecia stanowiska

Projekt zostat wystany do konsultacji publicznych w dniu 8 stycznia 2026 roku. W zwigzku z pilnym charakterem projektu termin na zajgcie stanowiska
uptywat 15 stycznia 2026 roku.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

4. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Brak zgtoszen w trybie przepisoOw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

18



Wersja 19 lutego 2026 r.

TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o rachunkowosci

TYTUL WDRAZANEGO AKTU

PRAWNEGO / WDRAZANYCH AKTOW

PRAWNYCH

Dyrektywa 2026/X [numer do uzupetnienia po publikacji dyrektywy] Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zmiany dyrektyw 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 oraz (EU) 2024/1760 w odniesieniu
do niektérych wymogdéw dotyczacych sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju i niektorych wymogoéw w zakresie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie
Zréwnowazonego rozwoju

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W

ZYCIE PROJEKTU / PROJEKTOW

Przepisy ustawy wejda w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Termin wejScia w Zycie ustawy wynika z potrzeby zapewnienia jak najszybszego wdrozenia ustawy, aby
wybrane jednostki mogly skorzysta¢ z mozliwosci zwolnienia ze sporzadzania sprawozdawczos$ci
zrownowazonego rozwoju przed terminem sporzgdzenia sprawozdania z dziatalnosci za 2025 r., ktéry
uptywa z koncem marca 2026.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2026/X panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania tej dyrektywy w terminie 12 miesiecy
od dnia wej$cia w zycie dyrektywy. Termin wej$cia w zycie ustawy uwzglednia termin wdrozenia ww.

dyrektywy.

Dyrektywa 2026/X
KONIECZNOSC o -
LEIDI TRESC PRZEPISU UE WDROZENIA | JEDN. RED. | TRESC PRZEPISU / PRZEPISOW UZASADNIENIE
RED. PROJEKTU
TAK / NIE*
Art. 3 |W dyrektywie (UE) 2022/2464, w art. |TAK Art. 14 ust. 5 pkt|Art. 14. 5. Przepisy art. 49 ust. 3b, art. |W odniesieniu do lat

Pkt1 |[5(2) wprowadza si¢ nastepujace

lit.ta |zmiany:

ppkt (i) |(a) w akapicie pierwszym wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

dniem 31 grudnia 2026:”

(i) w lit. a formuta wprowadzajaca
otrzymuje brzmienie: ,,w odniesieniu
do lat obrotowych rozpoczynajacych
si¢ miedzy dniem 1 stycznia 2024 a

1 ustawy z dnia |55 ust. 2a zdanie pierwsze, art. 56 ust. |obrotowych 2025 oraz 2026
6 grudnia 2024 |2c oraz rozdziatu 6¢ ustawy zmienianej|skorzystano z opcji

r. 0 zmianie w art. 1, w brzmieniu nadanym przewidzianej w art. 3 pkt 1
ustawy o niniejszg ustawg, oraz przepisy ustawy |[lit. ¢) dyrektywy 2026/X.
rachunkowosci, |zmienianej w art. 3, w brzmieniu

ustawy o nadanym niniejsza ustawa, maja

biegtych zastosowanie po raz pierwszy do

rewidentach, sprawozdawczosci zrownowazonego

firmach rozwoju lub sprawozdawczosci

audytorskich zrOwnowazonego rozwoju grupy
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oraz nadzorze
publicznym oraz
niektorych
innych ustaw

kapitatowej sporzadzanej za rok
obrotowy rozpoczynajacy sie:

1) po dniu 31 grudnia 2023 r. - w
przypadku jednostek, o ktéorych mowa
w art. 49b ust. 1 i art. 55 ust. 2b ustawy
zmienianej w art. 1, przy czym
wskazane w tych przepisach suma
aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego i przychody netto ze
sprzedazy towarow i produktéw za rok
obrotowy wynosza odpowiednio:

a) 110 000 000 zt i 220 000 000 zt — w
przypadku, o ktorym mowa w art. 49b
ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1,
b) 132 000 000 zt i 264 000 000 zt — w
przypadku, o ktorym mowa w art. 55
ust. 2b pkt 3 lit. b tiret drugie ustawy
zmienianej w art. 1;

Art. 3
pkt 1
lit. ¢)

W dyrektywie (UE) 2022/2464, w art.
5(2) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

c) dodaje si¢ akapit pigty w brzmieniu:
,»Na zasadzie odstgpstwa od lit. a)
akapitu pierwszego i lit. a) akapitu
trzeciego panstwa cztonkowskie mogg
zwolni¢ jednostki lub emitentéw,
ktorych, w stosownych przypadkach, —
w ujeciu skonsolidowanym —
przychody netto ze sprzedazy nie
przekraczaja 450 000 000 EUR lub
srednia liczba zatrudnionych w roku
obrotowym nie przekracza 1 000, z
obowigzku przestrzegania srodkow
niezbednych do zapewnienia
zgodnosci z art. 1, z wyjatkiem pkt 14,

TAK

Art. 1 projektu

W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.
120, z p6zn. zm.) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) tytut rozdziatu 11 otrzymuje
brzmienie:

»Zmiany w przepisach, przepisy
epizodyczne i przepisy koncowe”;

2) po art. 84 dodaje si¢ art. 84a w
brzmieniu:

»ATt. 84a. 1. W roku obrotowym
rozpoczynajacym si¢ w okresie od dnia
1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia
2026 r. jednostki obowigzane do
stosowania przepiséw art. 49 ust. 3b
oraz rozdziatu 6¢ moga nie
wykonywac¢ obowigzkow



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnbwgy4teltqmfyc4nzwge3deojsge&refSource=hyp
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oraz z art. 2, w odniesieniu do lat
obrotowych rozpoczynajacych si¢
migdzy dniem 1 stycznia 2025 r. a
dniem 31 grudnia 2026 r.”;

wynikajacych z tych przepisow, jezeli
w tym roku obrotowym i w roku
poprzedzajacym ten rok nie
przekroczyly nastgpujacych wielkosci:
1) 1000 osob —w przypadku
sredniorocznego zatrudnienia w
przeliczeniu na pelne etaty, lub
2) 1900 000 000 zt —w przypadku
przychodow netto ze sprzedazy
towarow i produktow za rok
obrotowy.
2. W roku obrotowym
rozpoczynajacym si¢ w okresie od dnia
1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia
2026 r. jednostki dominujace grup
kapitatowych obowigzane do
stosowania przepisow art. 55 ust. 2a
zdanie pierwsze, w zakresie
sporzadzania sprawozdania z
dziatalno$ci grupy kapitatowej wedtug
wymogow okreslonych w art. 49 ust.
3b, oraz przepiséw rozdzialu 6¢ mogg
nie wykonywac obowigzkow
wynikajacych z tych przepisow, jezeli
w tym roku obrotowym i w roku
poprzedzajacym ten rok nie
przekroczyly na poziomie grupy
kapitatowej nastepujacych wielkosci:
1) 1000 oso6b —w przypadku
sredniorocznego zatrudnienia w
przeliczeniu na pelne etaty, lub
2) 1900 000 000 zt po dokonaniu
wylgczen konsolidacyjnych, o
ktoérych mowa w art. 60 ust. 2 1 6,

albo 2 280 000 000 zt przed
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dokonaniem tych wylaczen —w
przypadku przychod6w netto ze
sprzedazy towarow i produktow za
rok obrotowy.
3. Decyzje¢ o niewykonywaniu
obowigzkéw zgodnie z ust. 1i 2
podejmuje odpowiednio kierownik
jednostki albo kierownik jednostki
dominujace;j.”.

Art. 5

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja
W Zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy, z wyjatkiem jej art. 4, w
terminie 12 miesiecy od dnia wejscia

w zycie dyrektywy.

Art. 2. projektu

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z
dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia.
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Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie do krajowego porzadku prawnego przepiséw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany dyrektyw 2006/43/WE,
2013/34/UE, (UE) 2022/2464 oraz (EU) 2024/1760 w odniesieniu do niektérych
wymogow dotyczqgcych sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju i niektorych wymogoéw w zakresie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w
zakresie zréwnowazonego rozwoju.

Nalezy wskazaé, iz na dzien sporzadzenia tej opinii dyrektywa nie zostata jeszcze
formalnie przyjeta w procedurze ustawodawczej Unii Europejskiej.

W konsekwencji projekt ustawy wdrazajacej dyrektywe odnosi sie do aktu
prawnego, ktéry na obecnym etapie pozostaje projektem legislacyjnym Unii
Europejskiej.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Domanski
Minister Finanséw i Gospodarki

Tel.: +48 22 523 8788 Al. J. Ch. Szucha 23
iniemczycki.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja
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