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Szanowny Panie Marszalku,

dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o0 Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsiebiorcéw!, uprzejmie prosze o przyjecie niniejszego stanowiska
w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o zmiamie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz ustawy — Kodeks kamy skarbowy’, ktéry przewiduje m.in wprowadzenie regulacj
majacych na celu oddzielenie terminu przedawnienia naleznosci publicznoprawnej od terminuo

przedawnienia karalnosc: przestepstwa skarbowego’.

Rzecznik Malych 1 Srednich Przedsigbiorcéu‘4 dostrzega wskazane w uzasadnieniu
do Projektu intencie projektodawcy zmierzajace do poprawy relacji miedzy podatnikami
iorganami podatkowvmi oraz zwickszenia efektywnosci dzialania tych organdw-.
Projektowane regulacje budza jednak watpliwoéci co do proporcjonalnosci przewidzianych
w nich $rodkéw prawnych, gdyz powinny one stuzyé sprawiedliwemu egzekwowaniu prawa,
anie wylacznie nieograniczonemu wzmacnieniu organdéw kontrolnych. W przypadku
omawianego Projektu nalery szczegdlnie pamietaé o koniecznofci zachowanta réwnowagi
1T4.Dz. C. 22023 1. poz. 1668 ;;am zm.
fDru]c 2288, dalej jako: ,Projekt”.

° Uzaszadnienie do Projektu, str. 23.

‘f Dalej jako: , Rzecznik™.
= Uzasadnienie do Projektu, str. 1.
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miedzy interesemn organéw a zasada pewnosci prawa, stabilnoscia obrotu gospodarczego
oraz ochrona praw przedsicbiorcéw. Z tego powodu zmiany proponowane w art. 2 pkt 5 Iit. a)
Projektu budza zasadne obawy frodowiska przedsiebiorcow, zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow,
matych 1 srednich przedsiebiorcéw® oraz organizacii ich reprezentujacych. Wskazana regulacja
odnosi do art. 44 § 2 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks kamy skarbowy’ i przewiduje
jego uchylenie. Z trefci przepisu wynika, 1 karalnos¢ przestepstwa skarbowego polegajacego
na uszczupleniu lub naraseniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej ustaje takze
wéwezas, a zatem niezaleznie od ogdlnych terminéw przedawnienia karalnosci (wskazanych
wart. 44 § 11 § 5 Kodeku kamego skarbowego), gdy nastapilo przedawntenie tej naleinosci.
Zwrot _takze wowczas™ oznacza wskazanie innego, dodatkowego terminu nastapiema tego
samego skutku (ustanie karalnosci przestepstwa skarbowego). Artykut 2 pkt 5 lit. a) Projektu
przewiduje uchylenie art. 44 § 2 Kodeksu kamego skarbowego oraz zmiane art. 44 § 3 — 5 tey
ustawy o charakterze dostosowawczym. Zdaniem projektodawcy zmiana ma prowadzic
do rozdzielenia terminu przedawnienia naleznoéci publicznoprawne od terminu przedawniena
karalno$ci przestepstwa skarbowego i byé zwiazana z planowana nowelizacia (zawarta
w Projekcie) przepiséw dziatu I rozdziatu 8. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®. Zmiany Ordynacji podatkowej zawarte w art. 1 pkt 2 lit. a Projektu polegajace
na uchyleniv przepisu art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji, powinny odnies¢ pozytywny skutek
ze wzgledu na mozliwe ograniczenie zjawiska instrumentalnego wykorzystywania prawa
i wszczynania postepowan karnych skarbowych przez organy podatkowe celem przedluzama
okresu przedawnienia, sygnalizowany wielokrotnie m in przez Rzecznika Malych 1 Srednich
Przedsiebiorcow. W tym éwietle zmiana w art. 2 pkt 5 lit. a) Projektu (uchylenie art. 44 § 2
Kodeksu karnego skarbowego). moze tylko pogorszy¢ sytuacje podatmkow, w szczegblnosci
przedsiebiorcow, gdyz projektodawca zamiast dazy¢ do zwalczania niepozadanych praktyk,
planuje wprowadzié rozwiazania prawne mogace tylko pogtebic problem instrumentalnego

wykorzystywania przepiséw Kodeksu karnego skarbowego przez orgamy podatkowe.

f Dalej: _sektor MSP”.
“Tj.Dz. U. 22025 1. poz. 665, z pozn. zm., dalej: . Kodeks karny skarbowy”.
$T4. Dz U. 22025 1. poz. 111 z po2n. zm., dalej jako: ,Ordynacja podatkowa’.
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Przedsiebiorcy sektora MSP oraz organizacje ich reprezentujace wyrazaja uzasadnione
obawy, iz projektowana zmiana (uchylenie art. 44 § 2 Kodeksu kamego skarbowego)
negatywnie wplynie na warunki wvkonywania dzialalnosci gospodarcze; na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, gdvz wszczecie postepowania bedzie moglo nastapié w dowolnym
czasie. Okolicznoéé taka spowoduje stan niepewnosci prawnej przedsiebiorcéw oraz narazenie
na dlugotrwate postepowania. W praktyce stosowania zaproponowanych przepiséw, dojsc
moze do naruszenia réwnowagi miedzy interesem organow skarbowych a gwarancjami
podstawowych praw przedsiebiorcow (jak pewnosé prawa), gdyz kazdy bedzie mogl byc
écigany za domniemane uszczuplenie lub narazemie na uszczupleme naleinosci

publicznoprawne; dtugo po przedawnieniu takiego zobowiazania podatkowego.

Przedmiotowa zmiana w praktyce oznaczaé moze nieograniczone W czasie wydiuzenie
mozliwosci scigania przestepstw skarbowych i odejicie od dotychczasowego mechanizmu
ochronnego podatnikéw 1 powodowad dodatkowe, lecz nieuzasadnione obciazenia po stromie
przedsiebiorcow sektora MSP wynikajace z bezterminowego zagrozenia ewentualng
odpowiedzialnoscia kama skarbowa oraz innymi uciazliwymi konsekwencjami w postaci
dodatkowych obowiazkow administracyjnvch, koniecznosci wieloletnie] archiwizacy
dokumentacji ksiegowo-rachunkowej, ponoszenia zwickszonych kosztoéw wykonywaney
dziatalnosci, a takZe rozszerzenia procedur z zakresu ,:compliance”g- Proponowana zmiana
moze natomiast przyczynié¢ sie do wezrostu opieszatosci organéw skarbowych 1 negatywnie

wphymnac na sprawnoéé prowadzonyvch postepotwan oraz biezace i skuteczne Sciganie naruszen.
Biorac pod uwage wskazane zagrozenia, zasadne 52 nastepujace postulaty:

1) zaniechanie zmiany (odstapienie) przewidzianej w art. 2 pkt 5 ht. a) Projektu,
polegajacej na uchyleniu art. 44 § 2 Kodeksu kamego skarbowego.

2) zaniechanie zmiany (odstapienie) w art. 2 pkt 5 1it. b) i ¢) w odniesieniu do 44 § 3 -3
Kodeksu kamego skarbowego, w zakresie w jakim wynika ona z uchylenia art. 44 § 2

tey ustawy.

® Rozumiane jako caloksztaht dzialafi podejmowanych przez podmiot w celu zapewnienia ze prowadzopa
drzialainesc jest zgedna z prawem.
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Poza przytoczonymi juz okolicznoéciami uzasadniajacymi odstapienie od zmiany,
wskazad réwniez nalezy, iz zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

Prawo przedsiebiorcw®

., przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu aktu
normatywnego okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej dokonuje si¢ m.in. oceny przewidywanvch skutkéw spoleczno-
gospodarczych, w tym oceny wphywu na mikroprzedsicbiorcow, malych 1 §rednich
przedsiebiorcow, a wyniki tej oceny 1 analiz, zamieszcza sie w uzasadnieniu do projektu aktu
normatywnego lub w ocenie skutkow regulacji, stanowiacej odrebna czesc uzasadnienia
projektu aktu normatyenego. Ocena Skutkéw Regulacji'! (jak i uzasadnienie) do Projektu
w sposob niewystarczajacy wyjasnia istote wprowadzanych zmian legislacyjnych w zakresie
nowelizacji art. 44 Kodeksu kamego skarbowego, w szczegdlnodei nie identyfikuje wszystkich
zagrozeh i skutkéw projektowanych zmian, co istotnie podwaza potrzebe ich wprowadzenia.
Nie dokonano takze oceny wplywn regulacii na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé, w szezegdlnoéci funkcjonowanie przedsiebiorcow sektora MSP. Brak jest
wskazania skutkéw oddzielenia terminu przedawnienia naleznoici publicznopraune;
od terminu przedawnienia karalnosci przestepstwa skarbowego z uwzglednieniem specyfiki
postepowan w poszczegdinych sprawach, zwlaszeza do podmiotéw z sektora MS$P.

Zgodnie z zasada wyrazona w art. 67 pkt 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcow,
przy opracowywaniu projektu aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoficzenia dziatalnoici gospodarczej nalezy kierowad sie zasadami
proporcjonalnodei, adekwatnodci i réwnowazenia obowiazkow administracyjnych,
w szezegdlnodcei dazy¢ do nienaktadania nowych obowiazkow administracyjnych. a jezeh mie
jest to mozliwe, dazyé do nakladania obowiazkéw administracyjuych jedymie W stopniu
koniecznym do osiagniecia ich celéw oraz réwnowaznego zmniejszenia innych obciazen
administracyjnych wynikajacych z uregulowan prawnyvch obowiazujacych w danej dziedzine.
Ponadto przepis art. 66 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw wymaga analizy mozliwosci

osiagniecia celu aktu normatywnego za pomoca innych érodkow.

1':' Tj.Dz. U. 22025 r. poz. 1480 z pbén. zm., dalej jako: , Prawo przedsiebioreow™.
++ Dalej jako: ,,OSR™.
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Zaproponowana w art. 2 pkt 5 lit. a) Projektu nowelizacja art. 44 § 2 Kodeksu kamego
skarbowego, budzi¢ moze powazne watpliwoéci w zakveste proporcjonalnoscl, adekwatnosct
i réwnowazenia obowiazkéw administracyinych, powodujac jednoczesnie wiele negatywnych
skutkow, szezegblnie dotkliwych dla najmniejszych przedsiebiorcow. Organy skarbowe
dysponuja szerokim wachlarzem narzedzi prawnych pozwalajacych na skuteczne sSciganie
naruszeh prawa, dlatego ponownie rozwazy¢ nalezy imne rozwiazania pozwalajace
na osiagniecie celu w postaci ograniczenia terminu przedawnienia karalnofci niektorych typow
czvnow zabromionvch. Projektowane regulacje maja szeroki zakres oddzialywania
oraz ksztaltowaé beda porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej, z tego powodu zwracam
sie z profba o uwzglednienie przekazanych w niniejszym wystapieniu uwag 1 postulatow

w dalszych pracach nad Projektem.

Ag nieszka M mzez Z wyrazami szacunku
Maria Agrpeszia Noru : .
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Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
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Do wiadomoéci:

1. Pan Cichef Janusz
Posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
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ul. Wiejska 4/6/8, 00-002 Warszawa
e-mail: kiph@sejm.gov.pl
AE:PL-30275-59799-JADHJ-27
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