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Szangiwny Ponie Minisirze,

w odpowiedzi 12 pismo 2z dnia £ Mmarca 2026 r, znak SPS-IL020.50.4.2026,
majac na uwadze tred¢ arl 1 pkt 4 ustawy z Sna 8 grudnia 2017 r. o Sadzie hajwyiszym
{tekst jednolity: Dz. U. 2 2024 r. poz. 622), w éwietle krdrego Sad hajwyszy moze opniowas projekoy
tylko takich uszaw i innych axidw normatywnycn, na podstawie ktdrych orzekaja i “unkcjonuja sady.
a takze innych projeksdw ustaw w zak-esie, w jakim maja ore woryw na sprawy nalezace
do wiadciwesci Sadu hajwyiszegoe, w zataczeniu uprzejmie przesylam uwagi Sadu hajwyzszego do
FZGOCYERT Projexiu usSiowy O Zmigne ustony — Ordynogo podemosg orez usiany - Kooders kormy
swarbowy (drisk ne 2288).

Z posGEQrem,

ar hab. Malgorzata Manowska
‘podpisare kwaitkov erym podpisem elektraniczrymy
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Uwagi
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —~ Ordynadja podatkowa
oraz ustawy Kodeks karmy skarbowy
{druk nr 2288)

Uwagi ogéine

Przedtoiory do zacpiniovn.'aﬁ?a prajek: ustavey przewiduje werowadzenie szeregu Imian 4o
'JS"av'."_',' zdris 23 sierpnia 1987 . - Crdyrags cedatkowa (D2 J. 2025 poz. 111 z gdin. zm. ot
daej jake: . O.p. ’rd:.“a nowe zatie ustawy 2 dnia 10 wrzesnia 1892 r. - Kodeks <army
skarcowy {Bz. .z 2025 1. poz. 623, oyt dalei jake: k«s)
Zgodrie © zamierzeniem croekiodawcy przeastawiona do cpiniowaria Ustaws ma na ey
ccprawe refac)i miedzy podatnikami @ organam’ podatkewwmi oraz mwiekszenie efektavnosc
dziatan’s crgandw podatkewycn, poprzez wprewadzenie zmian w Crdynagi podatkowe] w
cbszarze instytugji przegawnien’s. Projek: ten zaklada rdwnisz wprowaczenie zmian w
<odeksie karnym skarcoveym majacych na celu uniezaleinien’s terminu ustan’z karalnosg
grrestepstwa skattowego od prredawnenia usiczuplone) naleznodécl publicznoprawrsgj {=. 1
yzasazrieria grejektd)
Caneszac sie do tresd oo'nicwanego oroiekiy, jui na wsiepie naledy zaznsczyd fez u-.'.-agi na
tresfart. T pat 4 ustawy z dria 8 grudnia 2017 1. ¢ Sadzie Kajwyiszym (Dz.
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zakres uwag stancwigcych tre€l opinii ogTanicza e 20 Mater’ crawa S3acwego araz
aspek:aw lagisiacy: Jrc scnniczrych {porn K Sccrucis Listang o Sagzie Naswydszpm, Aomeniarz.
AR 2007 komesiars doart, 1. teza 17}
W przeds:a-.vimym a3 opiniowania akd'e crawnym na stolnigjsze 2 cunkou widzenia organdw

wymiaru sprawiedlivedci sa; w cdniesieniv de Crdynac podatkewe; - creconowane zmiany

tredciregulagjizawarycnwart. TO B 6 c«t 1 oraz 8 7 okt 1 O.p.. & takfe uchylenie art. 702 O.p.

i dedanie art. 70f O.p., a w odn'esieniu do Kedeksu karnego skarbowege - dodarie 5 "5 do at.
1S k k.s. oraz zmiany w tresc a1, £4 ks,

Uwagi szczegilowe

Na aprobate zastugllg cropozycje worowadzen’a Tmian w tredai art. 70 Op. colegaiacyon
miedzy iﬁﬁ:.‘f’f'rl na uchyvienia w § & punkows ° -:cw.i:‘u_?qcegc. 2e bisg terming przef:ia'.w'nien-a
owigzania poaatkowego nie rocigolzyne Se. a psc*e’w Jlega zawissze z dne
wszrzec s postepCwania w sgrawie o p’ze stepsTwe skaroowe lus wykroczenie ka’bcwe o}
«tdeym podatnik zosmat zawadomicny jeze’ godeirzenie pape*mnma przesessiwa Wb
wykroZzenia wigze sie 2 niewykonaniem tego zobowigzania) oraz w & 7 purkiu 1 (stosownie do
«térego bisg terminu przedawnier’s rozpaczyna sig, 38 po 2awisszeriu biegnie dalej. od dnia
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skarcowe iub wykroczenie skarbowe) VW projekcie tym zasadnie przewiduje sie réwniez
uchylenie art. 70¢ O.p. {cezpodrednic 2w3zanegs T tredcig regulag zawartej wart. 70 5 6 pit
1 Cp) kedy to przeps zobowazuje crgan podatkowy wiasciny w sprawie zobcowizzania
ocdatkowego. 2 kidrego niewykonaniem wigze sie poosjrzerie popeinienia przestepstwa
skarzowega lub wywroczenis ska-bowegn, do zawiadomier’s podatnika ¢ nierazocczecy 'ub
zawieszeniu gegu terminy przedawnien:a zobewiazania podatkowego w przvpadku, o «tdrym
mowa w art. 70 § 6 okt 1, naicdiniel z uchwem terminu orzadawrienia. o <tdrym mowa w 3t
70 87 i1a oraz ¢ rozpoczecic lub dalszym oiegu temmmnu orzedawrienia oo uphawie ckrasu
Z3wieszenia.

Przedtozona 20 cpiniowan’a inicatywa legisiagyjna dze w sukurs postulaiom
WYSIwanym w oo<tnyn e, crzecznictnie | graktyce niemalze ad memeanty, w térym opinicwane
~egulacie zcstaly worowadzone do perzadku pravirego {zob. O Swreler Fostepowsnie

OOUARDIE 3 POStEpINaTE karne skarbowe, Jasadnicoe Svianki misgzeateiowe. WKP 023,
S T48-7900 £ Frefs, Z3niessanie Biesy praedavmenia zoboviazana podatkowese e wisheas
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roswaZanad rad KGASILGNCSTiq ObOWEIuSCe! regulagr PP 20T T1/32-47 AL Wotud,

Zawieszenie Biegy ferming QrIegIwnienia Zobowigoania podatkowego N3 skutek WSICZess
g

DOSre0owana Karnoskarfowegs. (Ginsa 201 F24304-1 16 P iwisk, R Seweryn, Srreganiienia vi

prawse karm skarbouen - 303lza AonsHtuaptoss wybanych arresisaw | aktuaknech
Lrobiemcia v Orracoriciwie, Prokurdturd i Bravo 2012 nr 85, J3-F4-) Rugowshiwii 5 Babiar

tir, Ordynags pocatiows. Komeniars wid Xi WKP 2024 komentsrz do art. 70, tesa 15,
KrytykUjacs t0 rozwigzanie w Soktyn e najczescie) wekazije s'e. e obecna  «orstruxdia

tego przepisu (. art. 70 8 6 pkt 1 0.0 nie gaje podatnikom wystarczajacyct gwarangi

chrorgoyen przed instrumentalrym vwe<orzysoavaniar go priez organy pedatkowe” ita< A

>

VYHL, Zsvesanie Qiegy farmwmy Groedanyenid FoDOWEssts DOG3Roress na ShUEER
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WSICTOOF DOSTA0MWENG AFracskarbonegs, Gfass JOFZ 003487 16 zob. tex D, Strosiec L.

Fostgpoiranie  podatioive 5 DOSERIRAnE  kame  Skarbowe Fisachnicze  Iwigshkl
migdngafencive WAP 2023 5 148-1097. N\acto. kwestionaac zasadnosd obow'azulzce
regulagyi, zwraca sie uwage, e wprowadzony przez ustawcdawse w Ordynac podatkowe;
przepis dotyzzacy zawleszena blegl terming przedawnenia zobowigzania codatkowego e
wIgledu na wsiczelie pestecowania karnege skarbowago Czvni instytuce priedawnienia
nsytuc) pozerng”. Co wiece) cdnoszac sie o tresai tef regulaci skisznie podkresls sig, ze
Tegulacia art TO S & okt T w zve £ art 70c o.p. budzi sprzeciw réwnier w za<resis. w jakim
skutek v postad zavieszen's biegu priedawnienia zostgje Lirzymany, pomiMmo tegc e
ccdatnikow, wigledne posmictowl Zajmujacemi. Sie jBgD sorawami gospodarczvon.,
<OrZySIajjcemy priecie? @ Acmniemania riswinncsci. nie udcwasn'cno papelnienia czvu
ceralizowanege przez Kodeks <arny lub <odeks xarny skarbovey, 3 w kentekérie przedswnienia
Zccowigzania podatrowege est traktowary tak samo jak podat~’), wicbec kidresc zagad:

DrEWOmOoony wyrok skazujacy” /£ Fres Jawsssmerve By prredSenienis Sobowiszana
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Dia pozytywne] coeny opiniowane nowe zazii o'e bez znaizena jest réwnial faks e
oostulat wyemincwania tege unormowan’s 2 porzadky orawnese wysawarny iest od 20141
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rGwnieZ pzez zecznika Praw Obywatelsk'ch. Wrioskiem z dnia 22 saidziernike 2014 r. 230
Zainicjowar DoStepovanie przed Trybunatem Konsoymucyjnym muir. w sprawie stwierdzenia
niezgodacsciart. 705 € pkr© O.o.z 37 2 Konstytudi. Zwrdo'd naledy uwage. Ze posteccwarie
orzed Tryboenaem Korstytuoyjrym nadal teczy sie pod svgnamura < 21/14.

Wouzasadnieniu zicenege whioskd woww. Sprawie Rzecmnik Praw Obweatels«<ich

cowoligc sie na stanow'ska zajmowane o-zez orzedstawiciell doktryny, syenalizowas e
grzepis a-t. 708 6 pkz 1 O.¢. spowodowa? wzmczene ainterescv/arie organdw podatkowyon
sestepcwan am karmymi skasbowymi 2 persoektvwy Zaponisgaria pzedawrienic zobowigzas
ccdatkewych. Jako 2e nominalriz. czym inrym jest organ codatkowey (nazzelrik urzedd
skarcowego), CZym inrym fnansovey organ postescwania prrygotowawczego (urzad
skarcowy), w praktyce zaé osocg kisrujacg choma 07garamy jest tz sama oseba {racze i),
wskazany priepis stat sie szybke poreczrym instrumentem wyduieria mnokiwodcl egrecu
zcoowigzan  podstkoveych. prowadzen’s  postepows”  kontroinych craz  postepowst
sodatkowych. Wystarczyto bowiem wydanie posmanowieria o wszczeciu dochodzenia b
sladztwa. 3 orzedawniznie zobowigzan's podatkowege ulegalo zaweszeniy de iure. Aa efekty
wak'e] praktyki organdw ccdatkowych rie trzeba bdo Stugc czeksd. wszedz'e tam, gazie
zachodzi niebezo'ecredstwo przedawrizgnia z2obowigzaria podatkowsgn. organ wszozyna
CCSIepowan’a CrZygotowawcze w sprawia O przestepstwo ut wikroczeniz skatbowe,
Lowodgl by samym zawieszenie orzedawrienis zobow'gzana (tak C. Labuda. Jauiessanie
DASpmania Karnego skarboweso me wigiedu na prajudykan Prok. i Pr 2071, ar 2, 5. BO)Y (str.
2-3 wniosku). Uzasadniajgc zajete stancwiske w  dalszel koleinosci Rzecznik Praw
Chywatels<ich zwroct takle uwage, 2e ,analiza prakiyki dokorana przez Rzecinika Praw
Chywartels<ich wskazuje na to. ze art. 70 § & okt | Ordyrnac w =w. 2 art. 1145 <ks.
wykorZystawane 53 do wezozynania | nastecnie zaw eszania postepawan karnoskarbovach w
celu zawieszenia biegu przedawnienia. Konstrukeja art. 194 Kks. pozwals grzy wm na
docnedienis ~dwniet zobowigzan grzedawnionych, W zwiazke z tym jest ona e dc
cogodzenia z zasadg ocreny zaufania do padstwa © SIANOWCNEE0 priez e Sraws,
winodzaca sie T a2 Kensotuch' (str. 8 wniosku).
Jako wysoce dyskusyjng ocerid trzeba orocozIycje CrImeria przegisi intettemporainegc
zawaego w projektowanym art 4. Zgcdnie @ zamierzenien oreiekiodawsy SrIepisy Iawarte
wert 7086pkt1187 pkt 1 C.p. oraz w arz. 70C C.p. w Srzmieniv detychozascwym majg by
stesoware do zoTowigzat podatkoveych powstatych przea dniem we'sda w Zytie gpinicwans
USIaWY.

Proponcwane rozwgzanie budzi watorwedc z perspskoney cpisang] wyie) srytyki
wskazanyon regulacl, xtéra stanowita pro

TyCzyne usuwana ich z porzadke crawnego.
Dokonujgc tego zabiegu legisacyjnezc w kensewwergi przed-uia sie funkcjorcwanie
mecharizmy, kdrego .prakiyka stosowan’a | poTostaje w SPrzecznosci 2 art. £4 Lst. * "3 w
Zwigz<u z a7t 32 ust. 1 oraz z 21 2 Konstytug) Rzeczypaspolite) 2olske)” (postarowienie X84
3ria 14 kwletnia 2025, 1 FRK 1078424, ONSAIWSA 2025/4/53). Zwréc’d nalesy bowiem wwage,
I8 LUQLONCYAra KONSIrukea prIepisy intertemgorainege daprowadz’ w pra«tyce do sytuag

w Ktdre stoscwanie przez organy podat«owe kontrowersynyon grzepiséw w obowigzujacym

L g]

cbecrie bezmisniu celzie mei'we jeszize przez n@jzhizsze € lat. Tymczasem corak
iaxichkoiwiex ragji. kzre stznowityby przeszkode dia cojedia proigkicowans Imiang no. taxicn
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zcoowigzan posatkowycn, w privoadku ktdrych przestarka z att 70 § 6 pkr © O.p. nie
zakuuz zowata sie przed wejitiem w 2yc'e opiniowanej ustawy.

Ponownege rOZwaignia wymaga proporcwana  newelizags  Ordynac”  podatkows
wprowagzajaca meawesc wydluania terminu przegswnien’s zobow'azan’a podatkowege w
zwigzeu ze skorvgowanem askacadi w niedugim okresie przed uphwem terming
szedawrienia zobowigzania podatkowegc (projektowary ark 70f Opa W mys

]

)

creektowanego art. 70f C.p. S-letni termin s zedawnienia zobowigzania podatkowegc

i

0

ewidziany w art. 70 8 © C.p. wegathy wydiuzen’y 0 12 miesigoy w pravpadky skomygowania
orzez podatrika dekiaracji w okresie krétszym niz 12 miesecy przed ugogwem S-etniesc
lerminu przedawnien’a zobowigzania pedatkowegn. a4 wskazano w orolekiowanym crzepisie
<arekts 7a must wgzal se ze zmnieiszeniem wysokeso pedat<u. badi wykazaniem up
Iwigkszenam wysoRoEd zwrotd podatu. padatku naliczonege lub nadwiyiki VAT do adiczen’a
W przyszych okresack badi wykazaniem o zwiskszeniem wysoxosd straty. Zgcdrie z
zamerzeniem proje«<todawcy worowadzen’e tege mechanizmu  wydiuiania  terminu
orzedawrienia ma priecwdziatad sytuacjom, gdy .poaatnik zwie<a 2e :cieriem korext, de
korica okresu priedawnienia, czego wynkiern jest ograniczerie moiliwesal zwenfikowania
rozliczenia przez organ codatkow,” (5. 16 uzasadnienia projextu).

Nie neguigt wsxazywane] w uzasadnieniu projektu potrzeby “zagwarsatowania
crganowi podatkowemu czasu na wenfikscje zmienionege rozliczer’s” (516 Lzasadnienia
oroiekty} jednoczednie zwrdcd nalefy uwage na zagrozenie. jakie moie wiszad sig z
crolekeowana zmiang. Wynika ono tezpodrednio z samej tredci § 2 projektowane] regulagyi. A
mianowicie w § 2 przewiduie s'e. e a3+t 707 O.¢. bedzie miat zastosowanie takie w orzypadku
«aidego «olejnego skorygowania przez podatnika deklaragji po wydlizeniu terminu. W
ezultacie wiec propenowanra Imiara 0Inatza wprows 3zenie orez projextcdawse wonstruxdi
umozliwiajgce wydtuzanie terminu przedawnienia bez ograriczed, a co za tym iczie
spowoduje. Ze instylucs prredawnienia v oM praypadky stanie e fikcyjra. Nie meina
cowiem zacominal, ze w tym wydizanym na podstawie projekiowanego art. 70f C.o. okresie
crzedawnienia znajdowal beds zastosowanie takie inne instyIugie creewiduiace zawieszenia
ogdl prrerwarie S'egl terminu przedawrienia. To 234 godzi w zasade cchrony zaufania
chywateli do cadstwa i stanewicnegd praes niegs praws w rozumieniu at. 2 Konsytadji.

Maige ma uwadze powyisze argumenty nalezaloby zasugerowad ponowre roiwaianie
Zasadnost werowadzania cpiniowane] rege agji do porzadku prawnegs.

Warpliwesci budza proponowane zmany cotyczacs wredd art. 44 kks. (okreslajacegs zasady
crzedawrienia przestepsvia skarcowsego) oraz art. 15 kks. {regulujgcese wwestie coowiazky
uiszozen'a naleinosc publicznoprawnejh.

Zgcdnie = aktualnym brzmieniem e+t 44 § 2 k<5, xarainosc przestessows skarbowege
ociegagtego na Lszczupien™ lub raraZeniu na vszozupglen'e raleinosc publiczncprawne!
ustaje akie wdwezas. gdy nastapito priedawnienie te ng'einodc W prakivoe czratia wo. 2
Sc przedawnieniu zobowigzar's podat<owegs organ nie mais juf prowadz’d skutetznesc
DOSIROOWAN'E Karnege w te] sprawie. Proepis ten statuu’e zatem zasade. w mysl ktérej orawe
dc dotnedzena naleinods’ oozez nadstwd skorelowans st 2 omiozliveedci ponoszenta
cdpowedzialnodd karne! za jei niezaplates’e. W ramach noweiizac)i proponuie sie uchylenie
tege orzepisu ¢ oadziglen’e terming przedawnien s naleincdci publicznoprawneg| cd terminu
orzedawrienia karanosci Drzsstepstwa skarbowego. W konselkwenci tego uphen terminu

530 Mahw, 282, Flac Krasiiskich 48 O0-557 Warszana, aawn s



orzedawrienia zobowigzania codatkowega nie bedzie zwa n'a* cd odpoweszialnoici karne; is.
18 uzasadnier’z projekiu).

Natomiast w ramach zmian w t-edc’ art 15 kks. propaorele se dedanie § 13,
orrewidujacege. e jezeli  kodeks YTaga uwiszczenia  uszczuplone] nz'einodd

cubliczreorawne] zwigzans) z przestepstwam sxarbowym lub wwkreczeniem skarcowym. to w
wycadks, gdy nastapio przedawnienie te] raleinosc’ sprawca czynu zagronicnego b
cedmiot pociagniety do adpowisdziainodc COSHROWE

=

jest otowigzany do uiszcrenia jel
rownowstodc pieniezre.

Ocersjgt zasadnofd wprowadzania do pozasku prawrego opisanych wyie zmian
zwreo'd nalely unage na nastesuiges <west'e.

Po pizrwsze. watpiwcséc budzi worowadzen'e de parzadku prawnegs «orstrakdi, w
ramach kudre! sad karny orze<a o cbowigzku Iaplaty ~Ownowartocscd” uszezusione] naeznodc
cubliczroorawne!, mimo tego. ze WYESSIS Juz samo Zocowigzanie. Regpulacie uprawnaace
centswo do gochodzenia przedawnione] naeinodc przy uzyciu sanxci karvch megg
naruszal standargy <onshyucyine. Tacie rozwigzanie ostabia konsttucying funkeje instytud
orzedawnienia i w istcc’e prewadzi do cbenedzena Jgj skutkéw. co naiezy ocenit regatywnie
W szczegllnosc w swietle zasady zaufaria ooywatela do Paristwa | STANOWICNEEC BrIez nie
trawa fart. 2 <onstytuch). Nadtc, propanowane orISpisy mMogg prowadzic do aalszesc
ostatieria pozycji podatnika i wydiuzeria stanu riepewnossl prawrej codatniva.

Po drugie, rozwazajac kwestie zasadnodc wprowadzena art. 75 & 1a kks w
oowizzaniu ze zmiang 871 44 kk.s.. nie Mozna sbstrancwat od tegc. Ze orzekanie przez sad
Karry obowigzvu zaplaty *dwnowartodc uszzuplore) raleznodc cubliczroprawne), maze
srowadzic dosytuad, w ktére] podatnik - mime przedawnienia zobowigzania - zcsiaje
faxtycznie zobowigzany do jego zaptaty, z cominieciem procedur igwarargi wiasciwych dia
oostepowans podatkowego | egzekucyinege. Co WIBCE). £rODCNOWara orzez projektodawes
nowealizacia przencs’ istotny ciezsr cstaern matera’roprawnycn I wyspedalzowanyon
crgandw  pocatkewycn  craz  saddw soministracyirych  na  organy  postepowania
CTIYECTOWEWCEEED Oraz s3dy pewszechne, kidre ze swei istoty n'e posiadajg specjalistycznesge
CTZyEOTOWan'a ani doswiaacienia pordwrywa nege organami podatkewymi | sadami
administrazylnymi v zakresie okreélenia rexonstruksji zobowigzania podatkowegs. Zvwrdcié
Trzeca réwriel uwage. e w sytuaci braku wozeiniesze; oecyz’ pogatkowe) loaota
rownowartosc Lszczuslonel naenoadd pucicznocrawne. bedzie starcwits wylaczr s wynik
cbiiczen dexorywanych przez Orgary crowadzgce postegcwania przyvgctowawoze, nie
Oysponuigce <adrg urzedniczy wyspedjalizowarg w kwest'ach codatkowych. a posjete srzex
TE w tym przedmicce Lstaler’s nie <23 oodiegary <ontrell sadowoadministracy ngj. ecz
wenvfikach dokemywansej przez sady powszechne. Tymczasem, w Checrym stanie prawnym
ustalenia dotyczace obowigz<u zwroty réwrowartods nalesncés] publicznoprawra] starowia
rezultar prieprowadienia  postepowania pozatkewege.  kontrclowanego orzez  sady
administracyne. Taxie rozwigzanie ogranizza ryzyxo rozhiezndds w interpretac’ priep st
wymagajacyeh wysckesoedjalistyczngj wisdzy podatkoweei

Po trzecis, analizujas przeam’otowe zagadnen's rie moznz -dwnies pomriras e
croektowane rozvwigzania mMoga generowad “yzyke irstrumentalnegs wwkerzystewania
cesigpowar karnych skarbowych przez organy pedatkowe w orzypasku spowadowanege

337 Nalnyaszy, a0 Krasi®sqon 2.4 D055 Warstana. awnst .o



orzadawreniem braky moziinodo wyegrekwowania na eznasg sublicznoprawne) w drogze
administracyine.

Maligc ma uwaoze powyisze argumenty naezatoby zasugerowas rezygragje z
£rc ekiowane] 2miany art. 55 xks. oraz art 44k ks Zaproponcwans rezwigzanie worowadza
Cowiem niespinodd SyStemowsg | prieczy zasadzle ochreny zsufan'a obywateli ac parstes i

SLanowiCNege Priez niega crawea w rozumieniv art. Z Kenstytuc:
5. Podsumowanie.

Podsumowuiac nalezy wskazasé e przeztozony do raopiniowan’a projekt wymaga dalszych prac
legislacyjrych we wskazanym w opinii kierunku, wiym w szczegdinosc uzupelnienia o realne gwarancje
ochrony praw podatnika.
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