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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 Zmianie ustawy 0 systemie
teleinformatycznym do obslugi niektorych
umow oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ma charakter deregulacyjny.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi niektorych umow oraz

niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi
niektorych umow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1661 oraz z 2025 r. poz. 620) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w tytule ustawy ogdlne okreslenie przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie: ,,0 systemie
teleinformatycznym eUmowy do obstugi niektérych umow”;
2) po tytule ustawy dodaje si¢ oznaczenie i tytul rozdzialu 1 w brzmieniu:

,,Rozdziat 1
Przepisy ogolne”;

3) art. 11art. 2 otrzymujg brzmienie:
»Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady obstugi w systemie teleinformatycznym eUmowy,
zwanym dalej ,,Systemem”:
1) uméw, o ktérych mowa w:
a) art. 7341 art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
722025 r. poz. 1071, 1172 1 1508 oraz z 2026 r. poz. 184),
b) art. 25 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r.
poz. 277,807, 1423 1 1661 oraz z 2026 r. poz. 25),
c) art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798)
— zwanych dalej ,,umowa”;
2) umoéw, o ktorych mowa w art. 101' § 1, art. 1012 § 1, art. 103*§ 1 i art. 125 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, zwanych dalej ,,umowami

zwigzanymi z zatrudnieniem”;

D Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczef

spotecznych, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, ustawe z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
oraz ustawe z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



3) porozumienia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338),
zwanego dalej ,,porozumieniem”.

2. Przez obstuge w Systemie umowy, uméw zwigzanych z zatrudnieniem albo
porozumienia nalezy rozumie¢ zawarcie, zmiane, rozwigzanie albo wygasniecie umowy,
umoéw zwigzanych z zatrudnieniem albo porozumienia oraz dokonywanie innych
czynno$ci shuzacych realizacji praw iobowiazkéw wynikajacych z umowy, umow
zwigzanych z zatrudnieniem albo porozumienia za posrednictwem Systemu.

3. Obsluga w Systemie umowy nastepuje przy wykorzystaniu formularza
udostgpnianego w Systemie.

4. W przypadku gdy w Systemie nie udostepniono formularza, obsluga umowy
nastepuje przy wykorzystaniu udostepnionej w Systemie funkcjonalnosci umozliwiajace;j
sporzadzenie o$wiadczenia woli, wniosku oraz innego dokumentu dotyczacych tej
umowy.

5. Do obstugi w Systemie umow zwigzanych z zatrudnieniem oraz porozumienia
przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 2. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy zapewnia funkcjonowanie Systemu.

2. Dostep do Systemu nastepuje za posrednictwem systemu, o ktorym mowa w
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia
(Dz. U. poz. 620, 1746 1 1794), albo systemu Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, o
ktérym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U.
72026 r. poz. 30), po uwierzytelnieniu.

3. Uwierzytelnienie, o ktorym mowa w ust. 2, nastepuje za posrednictwem systemu,
o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia, albo systemu Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktérym
mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Duzialalnosci Gospodarczej; 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, jezeli
uwierzytelnienie w tym systemie nastgpito zgodnie z metodami wymienionymi w art. 20a
ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160).

4. Dostep do Systemu jest zapewniony podmiotom, ktére moga by¢ automatycznie

zweryfikowane w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, o ktorej



4)

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, lub w rejestrze, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. 22025 1. poz. 869, 15561 1792 oraz z 2026 r. poz. 1191 176).
5. Dostep do Systemu za posrednictwem systemu Punktu Informacji dla
Przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralne;j
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy, dotyczy ustug, ktorych strong jest przedsigbiorca.”;
w art. 3:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»l. Minister wlasciwy do spraw pracy jest administratorem danych
zgromadzonych w Systemie, w tym danych osobowych:

1) pracodawcy, pracownika, zleceniodawcy, zleceniobiorcy, rodzica w
rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, zwanego dalej ,,rodzicem”, i niani w rozumieniu art. 50 ust. 1 tej
ustawy, zwanej dalej ,,nianig”, oraz 0so6b ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy,

2) korzystajacego, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, zwanego dalej
,»Korzystajacym”,

3) wolontariusza, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, zwanego dalej
,,wolontariuszem”,

4) o0s0b upowaznionych do reprezentowania pracodawcy, pracownika,
zleceniodawcy, zleceniobiorcy, rodzica 1 niani, korzystajacego lub
wolontariusza

— ktorzy sa uwierzytelnieni w Systemie.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. W celu weryfikacji poprawnosci 1 aktualnosci danych wprowadzonych do

Systemu ministrowi wlasciwemu do spraw pracy sa udostgpniane nieodplatnie za

posrednictwem ustug elektronicznych przez:

1) ministra wlasciwego do spraw gospodarki — dane, o ktorych mowa w art. 5

ust. 1 1 ust. 2 pkt 1-8 1 11-24 oraz ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o



Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie

Informacji dla Przedsi¢biorcy;

2) Ministra Sprawiedliwosci — dane, o ktorych mowa w art. 38, art. 39, art. 43 i
art. 44 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym,
zawarte w rejestrze, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 112 tej ustawy.”,

c) ust. 415 otrzymujg brzmienie:

»4. W celu realizacji obowigzkow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 10,
minister wlasciwy do spraw pracy umozliwia za posrednictwem Systemu
przekazywanie wiasciwemu organowi Krajowej Administracji Skarbowe;:

1) danych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1-3 oraz art. 13b ust. 2;

2) informacji i deklaracji, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1a, art. 39 ust. 1, art. 42
ust. la i 2 oraz art. 42a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z pézn. zm.?).

5. W celu realizacji obowiazkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2:

1) minister wlasciwy do spraw pracy umozliwia za posrednictwem Systemu
przekazywanie Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych danych:

a) o ktorych mowa w art. 6 ust. 1-3 oraz w art. 13b ust. 2 pkt 2, jezeli

wolontariusz jest dobrowolnie ubezpieczony,

b) cztonkéw rodziny pracownika, zleceniobiorcy oraz niani, o ktérych mowa

w art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1461, 1537 1 1739 oraz z 2026 r. poz. 26), w zakresie wymaganym

do:

— uzyskania uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego przez cztonka
rodziny zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow publicznych albo
w przypadku utraty tych uprawnien,

— skorzystania z uprawnien, o ktorych mowa w dziale 6smym ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;

2) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przekazuje do Systemu dane, o ktoérych

mowa w art. 50 ust. 16a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 368, 620, 680,

1022, 1180, 1301, 1302, 1366, 1795, 1804, 1817, 1822, 1823, 1838 i 1858.



—5—

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pézn. zm.”), w
przypadku gdy ptatnikami sktadek sg pracodawca, zleceniodawca albo rodzic.”,
d) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. W przypadku gdy cudzoziemiec jest strong umowy, o ktorej mowa w art. 17
ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 621 i 1794), obstugiwanej w Systemie, minister wiasciwy do
spraw pracy umozliwia przesylanie tej umowy za posrednictwem Systemu do
organu, ktory wydal zezwolenie na prace lub ktory wpisal oswiadczenie o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji tych o§wiadczen — w celu realizacji
obowigzku, o ktorym mowa odpowiednio w art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

5) wart. 4:

a) wust 1:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»System umozliwia:”,
— pkt I otrzymuje brzmienie:
,»1) zawarcie lub zmiang:
a) umowy,
b) umoéw zwigzanych z zatrudnieniem,
C) porozumienia;”,
— uchyla si¢ pkt 2,
— pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:
»3) Trozwigzanie:
a) umowy,
b) umodw zwigzanych z zatrudnieniem,
C) porozumienia;
4) obsluge wygasniecia:
a) umowy,

b) umoéw zwigzanych z zatrudnieniem,

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 622, 769, 820,
1083, 1160, 1216, 1409, 1413 i 1423 oraz z 2026 r. poz. 26.



b)

C) porozumienia;”,

—  w pkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) dotyczacej 0s6b wykonujacych pracg na podstawie umow, o ktorych mowa
w art. 734 1 art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
oraz w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, oraz wolontariusza, zwanej dalej ,,dokumentacjg

99,99

umowy”;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) spelnienie obowigzku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 68
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej;”,

— pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) przekazywanie do urzedu skarbowego informacji o nalezno$ciach
podatkowych pracownika, zleceniobiorcy oraz niani, pobranych
odpowiednio przez pracodawce, zleceniodawce oraz rodzica na podstawie
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych;”,

— dodaje si¢ pkt 11-13 w brzmieniu:

,»11) obstuge umowy, umow zwigzanych z zatrudnieniem lub porozumienia,
zawartych poza Systemem,;

12) zmiang, rozwigzanie, obstuge wygasnigcia oraz dokonanie innych
czynnosci niezbednych do realizacji praw 1 obowigzkow wynikajacych z
umowy, umow zwigzanych z zatrudnieniem lub porozumienia, zawartych
poza Systemem;

13) obstuge oswiadczenia woli, wniosku oraz innego dokumentu dotyczacych
umowy, umoOw zwigzanych z zatrudnieniem Iub porozumienia,
obstugiwanych w Systemie.”,

ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. System umozliwia pracodawcy, zleceniodawcy, rodzicowi i
korzystajagcemu przekazanie do systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych ~ danych  ubezpieczeniowych  zwigzanych  z ubezpieczeniami

spotecznymi lub ubezpieczeniem zdrowotnym:



6)

7)

1) pracownika, zleceniobiorcy, niani oraz cztonkéw ich rodzin,

2) wolontariusza

— zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych.

3. Dane ubezpieczeniowe, o ktérych mowa w ust. 2, sg przekazywane przez
pracodawce, zleceniodawceg, rodzica albo korzystajgcego w  systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Jezeli
pracodawca, zleceniodawca, rodzic albo korzystajacy nie posiadaja profilu
informacyjnego w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zaklada ten profil po uwierzytelnieniu

pracodawcy, zleceniodawcy, rodzica albo korzystajacego.”;

po art. 4 dodaje si¢ oznaczenie i tytut rozdziatu 2 w brzmieniu:

,,Rozdziat 2

Zawieranie 1 obstuga umowy w Systemie”;

w art. 5:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) pracodawca, zleceniodawca i rodzic uzyskuja zgod¢ osob ubiegajacych si¢ o
zawarcie umowy na obstuge umowy w Systemie.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do obstugi umowy w Systemie jest wymagana zgoda pracodawcy,
pracownika, zleceniodawcy, zleceniobiorcy, rodzica 1 niani, zwanych dalej
»stronami umowy”, oraz deklaracja pracodawcy, zleceniodawcy lub rodzica, ze
dokumentacja pracownicza lub dokumentacja umowy bedzie prowadzona w
Systemie. Zgoda stron umowy oraz deklaracja pracodawcy, zleceniodawcy lub
rodzica nie moga by¢ odwotane.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2h w brzmieniu:

»2a. W przypadku umowy zawartej] poza Systemem strony tej umowy moga
wyrazi¢ zgode na jej obstuge za posrednictwem Systemu. W takim przypadku
umowa nie jest ponownie zawierana.

2b. W celu zapewnienia obstugi umowy, o ktérej mowa w ust. 2a, pracodawca,
zleceniodawca oraz rodzic wprowadzaja do Systemu dane, o ktorych mowa w art. 6

ust. 1-6.



2c. W przypadku gdy pracodawca zadeklaruje, ze dokumentacja pracownicza
bedzie prowadzona w Systemie:

1) przenosi do Systemu dokumentacje pracownicza prowadzong w postaci
elektronicznej, stosujac odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 298!
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy dotyczace:

a) przenoszenia  dokumentacji  pracowniczej migdzy  systemami
teleinformatycznymi,

b) dorgczania informacji lub zawiadomienia o mozliwosci odbioru
dokumentacji pracowniczej oraz sposobu odbioru tej dokumentacji;

2) wprowadza do Systemu odwzorowanie cyfrowe dokumentéw pracowniczych
sporzadzonych w postaci papierowej, ktorych kompletno$¢, autentycznosc,
integralno$¢ oraz zgodno$¢ odwzorowania cyfrowego z dokumentem
papierowym zostala potwierdzona poza Systemem przez opatrzenie tych
dokumentow  kwalifikowang  pieczecia  elektroniczna  pracodawcy,
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo
podpisem zaufanym, stosujac odpowiednio przepisy wydane na podstawie
art. 298! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy dotyczace
dor¢czania informacji lub zawiadomienia o mozliwosci odbioru dokumentacji
pracowniczej oraz sposobu odbioru tej dokumentacji.
2d. Pracodawca wprowadza do Systemu odwzorowanie cyfrowe dokumentoéw

pracowniczych spelniajagce minimalne wymagania techniczne okreslone w

przepisach wydanych na podstawie art. 298! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy.
2e. Opatrzenie dokumentu, o ktérym mowa w ust. 2c pkt 2, kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym jest

rébwnoznaczne z potwierdzeniem zgodno$ci odwzorowanego dokumentu z

dokumentacjg pracowniczg prowadzong dotychczas przez pracodawce w postaci

papierowe;.
2f. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2¢ pkt 2, dokument umieszczony w

Systemie wchodzi w sktad dokumentacji pracownicze;.
2g. W przypadku gdy zleceniodawca albo rodzic zadeklaruje, ze dokumentacja

umowy bedzie prowadzona w Systemie, przepisy ust. 2¢ pkt 2 1 ust. 2d—2f stosuje si¢

odpowiednio.



2h. Przepisy ust. 2a—2g stosuje si¢ do pracodawcy lub zleceniodawcy bedacego
mikroprzedsigbiorcg lub matym przedsiebiorca, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1
lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1480, 17951 1826).”,
d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
»0a. W przypadku umowy zawartej poza Systemem strony umowy moga w
Systemie dokonaé jej zmiany, rozwigzania lub innej czynno$ci niezbednej do
realizacji praw i obowigzkow wynikajacych z takiej umowy. W takim przypadku
umowa w pozostalym zakresie nie jest obstugiwana w Systemie. Przepisy ust. 1, 3—
517, art. 1 ust. 4, art. 6, art. 7 ust. 1-3 1 7, art. 8 ust. 1 1 art. 9-13 stosuje si¢
odpowiednio.”,
e) wust. 9:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 3, 6 1 77
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa w ust. 3167,
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) ministrem wlasciwym do spraw gospodarki — w zakresie umow, ktérych
strong jest przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.”,
f)  dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:
,10. Przepis ust. 9 stosuje si¢ w przypadku aktualizacji zakresu danych
zawartych w formularzach, o ktéorych mowa w ust. 316.”;
8) wart. 6:
a) wust 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) dane, o ktorych mowa w art. 22! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, a w przypadku cudzoziemca — rowniez obywatelstwo oraz
pte¢;”,
— wpkt 2 lit. ¢ 1 d otrzymujg brzmienie:
»¢) NIP — z wyjatkiem oso6b fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci
gospodarczej,
d) numer PESEL — w przypadku osoby fizyczne;j,”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:
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»J) warunki pracy i ptacy, o ktorych mowa w art. 29 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, a w przypadku cudzoziemca — rowniez
stanowisko;”,

b) wust. 2:
—  wpkt2:

——lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»¢) numer PESEL — w przypadku osoby fizycznej,”,

— —dodaje sig lit. d—f w brzmieniu:

,d) obywatelstwo oraz pte¢ — jezeli zleceniobiorca jest cudzoziemcem,

e) NIP — z wyjatkiem o0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej,

f) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym albo informacje o wpisie do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej — jezeli
zleceniobiorca podlega obowigzkowi wpisu do tego rejestru lub do tej
ewidencji;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) date zawarcia, rozpoczecia, rozwigzania albo wygasnigcia umowy;”,
— w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»71) liczbe godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu — w przypadku gdy
zleceniobiorcg jest cudzoziemiec.”,
c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Strony umowy moga wprowadzi¢ do Systemu inne dane niz wymienione
w ust. 1-3. W takim przypadku strona wprowadzajaca te dane do Systemu
odpowiednio realizuje obowigzki kategorii podmiotu, o ktorym mowa w art. 4 pkt 7
lub 8, art. 26 albo art. 28 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.¥).”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz.

Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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»0. W celu zapewnienia prawidlowej obstugi umowy strony umowy
wprowadzajg do Systemu adres poczty elektronicznej oraz mogg wprowadzi¢ numer
telefonu.”;

9) wart.7:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) o$wiadczenia woli, w tym oswiadczenia dotyczace danych osobowych
zgromadzonych w zwigzku z ubieganiem si¢ o zatrudnienie albo
zgromadzonych w zwigzku z zatrudnieniem;”,

b) dodaje si¢ ust. 6-8 w brzmieniu:

,0. Przepis ust. 5 stosuje si¢ w przypadku aktualizacji zakresu danych
zawartych w formularzach, o ktéorych mowa w ust. 4.

7. W przypadku gdy w Systemie nie udostgpniono formularza dokumentu, o
ktérym mowa w:

1) wust. 1 pkt 1 lub 3 — pracodawca, zleceniodawca i rodzic sktadaja taki dokument
W sposob, o ktérym mowa w art. 1 ust. 4;

2) ust. 1 — pracownik, zleceniobiorca i niania moga ztozy¢ taki dokument w
sposob, o ktorym mowa w art. 1 ust. 4.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7, przepisy art. 5 ust. 3 zdanie drugie,
ust. 4 15 oraz art. 6 ust. 6 1 7 stosuje si¢ odpowiednio.”;

10) wart. 8:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku obstugi umowy za posrednictwem Systemu dokumentacja
pracownicza oraz dokumentacja umowy s3 prowadzone i1 przechowywane w
Systemie w postaci elektronicznej.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Do Systemu stosuje si¢:

1) wymogi techniczne okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 298!
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;

2) minimalne wymogi dostgpnos$ci cyfrowej okre§lone w zataczniku do ustawy z
dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotoéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1440).”,

c) Wwust. 2 wyraz ,,utworzonego” zastepuje si¢ wyrazem ,,sporzadzonego”,

d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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»2a. W przypadku dokumentu sporzadzonego poza Systemem w postaci
elektronicznej pracodawca, zleceniodawca albo rodzic wprowadzajg ten dokument
do Systemu. W takim przypadku dokumentem stanowigcym dokumentacje
pracowniczg albo dokumentacje umowy jest dokument umieszczony w Systemie.”;

w art. 9 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) zmianie w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1-5,”;
po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

,»Art. 11a. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy udostgpnia Panstwowej Inspekcji
Pracy dane, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1-3, w celu przeprowadzenia postgpowania
kontrolnego, o ktorym mowa w art. 21 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekeji Pracy (Dz. U. 22024 r. poz. 1712, 2 2025 r. poz. 321, 368, 620 1 769 oraz z 2026
r. poz. 160).

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, s udostepnione na wniosek Panstwowej Inspekcji
Pracy w celu realizacji prawa, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

3. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia si¢ za pomoca zabezpieczonych
adekwatnie do oszacowanego ryzyka systemow teleinformatycznych Panstwowej
Inspekcji Pracy przeznaczonych do komunikowania si¢ z Systemem.

4. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, sg udostepniane Panstwowej Inspekcji Pracy,
jezeli spetnia ona nast¢pujgce warunki:

1) zapewnia mozliwo$¢ identyfikacji osoby uzyskujacej dane oraz zakresu, daty i celu
ich uzyskania;

2) stosuje Srodki techniczne 1 organizacyjne zapewniajace bezpieczenstwo
przetwarzanych danych;

3) zapewnia, ze dostep do danych osobowych jest nadzorowany i rejestrowany zgodnie

z przepisami o ochronie danych osobowych.

5. Dane uzyskane na podstawie ust. 1 nie mogg by¢ przetwarzane dluzej niz jest to
niezbedne do prowadzenia postgpowania kontrolnego, o ktorym mowa w art. 21 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.”;

po art. 13 dodaje si¢ rozdziat 3 w brzmieniu:
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,,Rozdzial 3

Zawieranie 1 obstuga w Systemie umoéw zwigzanych z zatrudnieniem lub porozumienia

Art. 13a. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy zapewnia funkcjonalno$ci Systemu,

ktére umozliwiaja obstuge umow zwigzanych z zatrudnieniem lub porozumienia.

2. W celu zapewnienia obstugi umow zwigzanych z zatrudnieniem lub porozumienia

pracodawca, korzystajacy, pracownik i wolontariusz, zwani dalej ,,stronami umow

zwigzanych z zatrudnieniem lub porozumienia”, wprowadzaja do Systemu dane

niezbedne do zawarcia umow zwigzanych z zatrudnieniem lub porozumienia.

Art. 13b. 1. W przypadku obstugi za posrednictwem Systemu umoéw zwiazanych z

zatrudnieniem pracodawca wprowadza do Systemu:

1)
2)

3)
4)
S)

dane, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2;

dane pracownika, o ktorych mowa w art. 22! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy;

dane dotyczace rodzaju umow zwigzanych z zatrudnieniem;

date zawarcia i rozwigzania albo wygasniecia umow zwigzanych z zatrudnieniem;
inne postanowienia wynikajgce z przepisOw prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, w tym wzajemne prawa i
obowigzki.

2. W przypadku obslugi za posrednictwem Systemu porozumienia korzystajacy

wprowadza do Systemu:

1)
2)

3)
4)

5)

dane, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, dotyczace korzystajacego;

dane dotyczace wolontariusza:

a) 1mi¢ 1 nazwisko,

b) adres miejsca zamieszkania,

c¢) numer PESEL;

date zawarcia porozumienia;

informacjg o:

a) mozliwos$ci rozwigzania porozumienia,

b) zakresie, sposobie i czasie wykonywania przez wolontariusza porozumienia;
inne dane i o$wiadczenia niezbedne do zawarcia i wykonania porozumienia, ktore
wynikaja z dziatu III ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku

publicznego i1 o wolontariacie.
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Art. 13c. 1. Zawarcie umow zwigzanych z zatrudnieniem oraz porozumienia,
obstugiwanych za posrednictwem Systemu, nastepuje z chwilg opatrzenia uméw
zwigzanych z zatrudnieniem albo porozumienia kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym przez strony umoéw
zwigzanych z zatrudnieniem lub porozumienia.

2. Opatrzenie umow zwigzanych z zatrudnieniem oraz porozumienia podpisem
osobistym albo podpisem zaufanym wywotuje skutek prawny rownowazny podpisowi
wlasnor¢cznemu.

3. Zmiana umow zwigzanych z zatrudnieniem oraz porozumienia, obslugiwanych za
posrednictwem Systemu, oraz ich rozwigzanie nast¢puja w Systemie. Przepisy ust. 11 2
stosuje si¢ odpowiednio.

4. Do obstugi uméw zwigzanych z zatrudnieniem oraz porozumienia:

1) przepisy ust. 1 12 stosuje sig;
2) przepisy art. 5 ust. 1-2f, ust. 3 zdanie drugie i ust. 6a, art. 6 ust. 61 7, art. 7 ust. 1, 2

17, art. 8 ust. 1, 2 i 2a oraz art. 9—13 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Umowy, o ktérych mowa w art. 101' § 1, art. 1012 § 1i art. 125 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, obslugiwane w Systemie moga by¢ podpisywane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem
zaufanym.”;
uchyla sig¢ art. 14;
po art. 14 dodaje si¢ oznaczenie i tytut rozdziatu 4 w brzmieniu:

,,Rozdzial 4
Zmiany w przepisach obowigzujacych”;

po art. 19 dodaje si¢ oznaczenie i tytul rozdziatu 5 w brzmieniu:

,,Rozdzial 5
Przepisy przej$ciowe, dostosowujace i1 przepis koncowy”;
uchyla sig¢ art. 24.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

U. 22025 r. poz. 350, z pézn. zm.>) wprowadza sie nastgpujgce zmiany:

5  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 622, 769, 820,
1083, 1160, 1216, 1409, 1413 i 1423 oraz z 2026 r. poz. 26.
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w art. 36 po ust. 13 dodaje si¢ ust. 13a 1 13b w brzmieniu:

,»13a. O zmianie adresu zameldowania na state miejsce pobytu, adresu zamieszkania,
jezeli jest inny niz adres zameldowania na state miejsce pobytu, adresu do korespondenc;i,
jezeli jest inny niz adres zameldowania na state miejsce pobytu i adres zamieszkania, a
takze o zmianie innych danych kontaktowych ubezpieczony moze zawiadomi¢ Zaktad za
pomocg profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym
udostgpnionym przez Zaktad.

13b. Zaktad informuje ptatnika sktadek za posrednictwem profilu informacyjnego
lub w sposob wskazany w art. 47a ust. 6 o dokonanych przez ubezpieczonego zmianach
objetych zgloszeniem do ubezpieczen spotecznych.”;

w art. 50 po ust. 16 dodaje si¢ ust. 16a w brzmieniu:

,»l6a. Zaktad przekazuje za posrednictwem systemu, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym eUmowy do obstugi niektorych
umoéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1661, z 2025 r. poz. 620 oraz z 2026 r. poz. ....), droga
elektroniczng, ptatnikowi sktadek dane ubezpieczonego obejmujace:

1) imi¢ i nazwisko,

2) datg urodzenia,

3) numer PESEL,

4) obywatelstwo,

5) wykazane w imiennym raporcie miesi¢cznym przerwy w optacaniu sktadek,

6) informacj¢ o okresach niezdolnosci do pracy, za ktére wyptacono =zasitki,
Swiadczenie rehabilitacyjne oraz za ktore odmoéwiono wyptaty tych $§wiadczen z
podaniem przyczyny odmowy,

7) wyplacane $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalnego i z ubezpieczen rentowych

— w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 16 listopada

2022 r. o systemie teleinformatycznym eUmowy do obstugi niektorych uméw.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o

Dziatalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2026 r. poz. 30)

po art. 48 dodaje si¢ art. 48a w brzmieniu:

,Art. 48a. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki udostgpnia zgromadzone w
CEIDG dane 1 informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1-8 1 11-24 oraz
ust. 3, ministrowi wlasciwemu do spraw pracy w celu weryfikacji poprawnosci i

aktualno$ci danych wprowadzonych do systemu teleinformatycznego eUmowy, o ktorym
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mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym eUmowy do

obstugi niektorych uméw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1661, z 2025 r. poz. 620 oraz z 2026 .

poz. ...

).

2. Dane i informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sg udostepniane nieodptatnie w

drodze ich wymiany miedzy systemem teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 26

ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.
U. poz. 620, 1746 1 1794 oraz z 2026 r. poz. ....), a CEIDG.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia (Dz. U.

poz. 620, 1746 1 1794) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 26 w ust. 1 w pkt 7 lit. a otrzymuje brzmienie:

»»a)

obsluge uméw, umow zwigzanych z zatrudnieniem albo porozumienia, o ktérych
mowa w art. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym
eUmowy do obstugi niektorych umow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1661, z 2025 r. poz.
620 oraz z 2026 r. poz. ....),”;

w art. 300 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

”5)

budowy, funkcjonowania i rozwijania systemu teleinformatycznego do obstugi
umoéw, uméw zwigzanych z zatrudnieniem albo porozumienia, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym eUmowy do

obstugi niektérych umow, w zakresie wlasciwosci ministra wlasciwego do spraw

pracy;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania

pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621 i 1794)

wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

w art. 17 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

”2)

przekazuje organowi, ktory wydal zezwolenie na pracg, umowg z cudzoziemcem w
jezyku polskim za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 26
ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach
zatrudnienia, lub kopi¢ umowy z cudzoziemcem w jezyku polskim za pomoca
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z
dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia, przed powierzeniem

pracy cudzoziemcowi, a w przypadku gdy cudzoziemcowi powierzono prac¢ na
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podstawie umowy o pomocy przy zbiorach — w terminie 7 dni od dnia powierzenia
pracy;”;
2) wart. 68 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) przekazuje organowi, ktory wpisal o$wiadczenie o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, umowe z cudzoziemcem w jezyku
polskim za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1
pkt 7 lit. a ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, lub
kopi¢ umowy z cudzoziemcem w jezyku polskim za pomoca systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 20
marca 2025 r. o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia, przed powierzeniem pracy

cudzoziemcowi;”.

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki udostepni funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego eUmowy, o ktorych
mowa w ustawie zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w okresie 3 lat
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych informuje ministra wtasciwego do spraw
pracy o gotowosci systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych do
przyjmowania i przekazywania danych wynikajacych z ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, w okresie 2 lat od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Minister wilasciwy do spraw pracy oglasza w dzienniku urzegdowym ministra
wlasciwego do spraw pracy oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j
komunikat okreslajacy termin uruchomienia funkcjonalno$ci systemu teleinformatycznego
eUmowy, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, oraz gotowos¢ systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do

przyjmowania i przekazywania danych wynikajacych z tej ustawy.

Art. 7. W terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy zakresy danych
zawartych w formularzach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 1 6 oraz art. 7 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1, zostang dostosowane do zakresu danych okreslonych w art. 6 ust. 112

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 2

pkt 1, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Glowne zalozenia ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do
obstugi niektorych uméw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1661 oraz z 2025 r. poz. 620), zwanej dalej

Lustawg”

Ustawa zostata uchwalona w listopadzie 2022 r. i weszta w zycie w dniu 23 stycznia 2023 r.
Data ona podstawy do stworzenia systemu teleinformatycznego do obstugi niektorych umow
(zwanego dalej ,,Systemem?). Zgodnie z ustawa System zostal uruchomiony w okresie 3 lat od

dnia wej$cia w zycie ustawy, CO nastgpito 7 stycznia 2026 r.

Glownym zatozeniem ustawy bylo stworzenie Systemu obstugujacego proces zawierania i
obslugi uméw zawieranych w codziennym zyciu, takich jak umowa o pracg, umowa zlecenia,
umowa o $wiadczenie ustug czy umowa uaktywniajgca. Zgodnie z obowigzujaca ustawa
umowy za posrednictwem Systemu moga by¢ zawierane jedynie przez osoby fizyczne,
mikroprzedsiebiorcow, podmioty niebedace mikroprzedsiebiorcg zatrudniajace nie wigcej niz
9 0s6b oraz rolnikow. Ustawa przewiduje tez ograniczenia w zakresie rodzajow umow, ktore
moga by¢ zawierane za posrednictwem Systemu. System umozliwia zawarcie jedynie umowy
o prace, umowy zlecenia i umowy uaktywniajacej. Przyjete w ustawie ograniczenia w zakresie
zawierania umow wynikaty z faktu, ze pierwotnie System miat stuzy¢ do zawierania prostych
umow w zyciu codziennym, tzn. miat ulatwi¢ np. zatrudnienie niani, opiekunki dla osoby

starszej czy pomocy domowe;j.

Aby ulatwi¢ zawieranie tych umow, w Systemie sg udostgpnione gotowe wzory umow.
Pracodawca, zleceniodawca oraz rodzic zawierajac czy rozwigzujagc umowe o prace albo
umowe zlecenia korzysta z zamieszczonych w Systemie gotowych wzordow, dzigki temu kazdy,
kto zdecyduje si¢ na obstuge umowy w Systemie bez trudno$ci sporzadzi m.in. aneks do
umowy, porozumienie czy wypowiedzenie. Ponadto pracodawca zostal zwolniony
Z obowigzkéw zwigzanych z przechowywaniem dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy, poniewaz cata dokumentacja pracownicza bedzie przechowywana w
Systemie. Ustawa przewiduje takze umozliwienie i uproszczenie rozliczen z Zakladem

Ubezpieczen Spotecznych (zwanym dalej ,,ZUS”) i urzgdem skarbowym.

Obowigzujaca ustawa przewiduje dostep do Systemu po zalogowaniu si¢ za pomocg profilu

zaufanego na indywidualnym koncie lub na koncie na portalu www.praca.gov.pl. Pracodawcy,



pracownicy, zleceniodawcy i zleceniobiorcy mogg korzystaé rowniez z analogicznej

funkcjonalnos$ci na portalu www.biznes.gov.pl.

System jest dobrowolny i bezptatny. Korzystanie z niego jest inicjowane przez strony. Przed
zawarciem umowy strony umowy sg powiadamiane za posrednictwem Systemu o warunkach
obstugi umowy w Systemie (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy). Jednym z podstawowych warunkéw
zawarcia umowy za posrednictwem Systemu jest wyrazenie przez obie strony umowy zgody
na zawarcie i obstuge umowy w Systemie. Bez uzyskania takiej zgodny umowa w Systemie nie
moze by¢ zawarta. W takim przypadku strony zawsze moga zawrze¢ umowe¢ w tradycyjnej
formie pisemnej. Forma ta pozostaje podstawowym sposobem zawarcia umowy. Zawarcie

umowy za posrednictwem Systemu jest rozwigzaniem alternatywnym.

Jedna z gléwnych zalet obstugiwania umowy za posrednictwem Systemu jest to, ze umowy
zawierane za poSrednictwem Systemu moga by¢ podpisywane nie tylko kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, ale rowniez podpisem osobistym albo podpisem zaufanym.

Glowne zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie teleinformatycznym do

obshugi niektorych umow

Realizujac postulaty przedsiebiorcow w zakresie uproszczenia zawierania i obstugi umoéw,

zaklada si¢ wprowadzenie zmian do ww. ustawy.

Obecnie katalog podmiotow, ktore moga zawiera¢ umowy w Systemie, jest zamknigty. Umowa
moze by¢ zawierana jedynie przez osoby fizyczne, rolnikow, mikroprzedsigbiorcow
lub podmioty zatrudniajace do 9 osob. Brak jest podstaw prawnych umozliwiajacych
zawieranie umow przez inne podmioty niz wyzej wymienione. Po zmianie ustawy umowy beda
mogly by¢ zawierane za posrednictwem Systemu przez kazdy zainteresowany podmiot, ktory

tylko wyrazi takg wole, niezaleznie od posiadanego statusu czy wielkosci podmiotu.

Tak jak obecnie za prawidtowos$¢ danych wprowadzanych do Systemu beda odpowiadaty
strony umowy w zakresie, w jakim wprowadzity te dane (art. 5 ust. 3 zdanie drugie ustawy).
Ponadto w Systemie jest zaimplementowany algorytm weryfikujagcy poprawnos¢
wprowadzanego numeru PESEL. Jezeli, niezaleznie od ww. algorytmu, uzytkownik wprowadzi
btedny numer PESEL, przekazana do podpisu umowa nie powiaze si¢ z kontem niani,
pracownika, zleceniobiorcy lub ustugobiorcy. Kolejne dokumenty przygotowywane w
powigzaniu z umowa (np. aneksy, porozumienia o zmianie warunkow pracy/placy,
wypowiedzenia itp.) beda zasilane w zakresie komparycji z danych kont Stron umowy.

Jednoczes$nie System zawiera rozwigzania umozliwiajace odrzucenie umowy lub dokumentu z



nig zwigzanego, W przypadku gdy niania, pracownik, zleceniobiorca lub ustugobiorca nie
akceptuje postanowien zawartych w otrzymanych do podpisu dokumentach. Zatwierdzenie
dokumentu w Systemie oznacza, ze wprowadzone do Systemu dane sg prawidtowe (System
powigzal umowe z kontem pracownika, zleceniodawcy lub ustugobiorcy), a druga strona
umowy akceptuje jej postanowienia, w tym prawidtowos¢ danych. Odrzucenie dokumentu

oznacza brak jego akceptacji.

Przepisy obowigzujacej ustawy nie przewiduja rowniez mozliwo$ci wprowadzenia i obstugi w
Systemie umowy, ktéra zostata zawarta poza Systemem. W takim przypadku strony nie moga
korzysta¢ z utatwien wynikajacych chociazby z mozliwosci podpisywania dokumentacji
umowy podpisem osobistym lub podpisem zaufanym. Po zmianie ustawy, w przypadku gdy
umowa zostanie zawarta poza Systemem, strony tej umowy beda mogly wyrazi¢ zgodg na jej
przeniesienie do Systemu i dalsza obsluge tej] umowy za jego posrednictwem. Z takiegO
rozwigzania beda mogli skorzysta¢ pracodawcy lub zleceniodawcy, ktorzy beda
mikroprzedsigbiorcg lub matym przedsigbiorcg, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn.
zm.). W takim przypadku nie bedzie konieczne ponowne zawieranie umowy w Systemie,
jedynie wymog, aby pracodawca, zleceniodawca lub rodzic wprowadzili do Systemu dane
niezbedne do obstugi umowy. Dodatkowo, jezeli pracodawca zadeklaruje, ze dokumentacja
pracownicza umowy zawarte] poza Systemem bedzie prowadzona w Systemie, bedzie miat

obowigzek wprowadzenia jej do Systemu.

Dodatkowym ulatwieniem po zmianie ustawy bedzie rozwigzanie, ktore umozliwi stronom
umowy zawartej poza Systemem dokonywanie w Systemie pojedynczych czynnosci
zwigzanych z t3 umowa, tzn. strony beda mogty sporzadzi¢ w Systemie dokument dotyczacy
takiej umowy, np. zawarcie aneksu podwyzszajacego wynagrodzenie lub wydtuzajacego czas,
na jaki zostala zawarta umowa. Opatrzenie ww. umowy podpisem osobistym albo podpisem
zaufanym wywola skutek prawny rownowazny podpisowi wilasnorgcznemu. Wydruk tak
sporzadzonego dokumentu pozwoli na jego dotgczenie do dokumentacji umowy zawartej 1

prowadzonej poza Systemem.

W przypadku umoéw zawartych poza Systemem, w stosunku do ktérych okreslone czynnosci
maja by¢ nastgpnie dokonywane w formach szczegdlnych innych niz forma pisemna,
dokumentowa, elektroniczna, nie przewiduje si¢ funkcjonalnosci Systemu zapewniajacej

obsluge czynnosci prawnych z zachowaniem formy szczegoélnej innej niz forma pisemna,



dokumentowa, elektroniczna. W takiej sytuacji, jezeli strony wyraza zgode na obstuge w

Systemie takiej umowy, zaktada si¢, ze strony:

1) przed przystgpieniem do Systemu wprowadzag zmian¢ umowy wyrazajaca zgodg stron na
zniesienie wymogu formy szczegélnej innej niz forma pisemna, dokumentowa,
elektroniczna dla przysztych czynnosci prawnych, ktore bedg obstugiwane w Systemie;

2) wyraza zgode na obstuge w Systemie tylko ,,pojedynczej czynnosci”, dla dokonania ktorej
nie zostala zastrzezona forma szczeg6lna inna niz forma pisemna, dokumentowa,

elektroniczna.
W Systemie zostanie zamieszczone odpowiednie pouczenie dla stron umowy w ww. zakresie.

Ponadto ograniczeniem obecnych przepisow jest brak mozliwosci zawierania
za posrednictwem Systemu innych umoéw niz umowa o prace, umowa zlecenia czy umowa
uaktywniajgca. Dzigki nowelizacji ustawy katalog uméw mozliwych do zawarcia za
posrednictwem Systemu zostanie rozszerzony. Po zmianie, za posrednictwem Systemu, bgdzie
mozliwe zawieranie roOwniez Umowy 0 wolontariat oraz umow towarzyszacych zatrudnieniu,
tj. umowy o zakazie konkurencji, umowy szkoleniowej i umowy o wspotodpowiedzialno$ci
materialnej. Ponadto zaktada si¢ zwigkszenie funkcjonalnosci Systemu przez umozliwienie
potwierdzania w Systemie obecnosci pracownika lub zgloszenia rozpoczecia pracy zdalnej.
W Systemie nie bedg mogly by¢ skutecznie zawarte 1 obslugiwane inne umowy niz wyzej

wymienione.

Caly proces zwigzany z zawarciem umowy zostanie przeprowadzony w sposob elektroniczny,
co znacznie uprosci i przyspieszy zawieranie umow. W celu zapewnienia automatyzacji obstugi
umow przewiduje si¢ zwigkszenie zakresu danych pozyskiwanych 1 wysylanych za
posrednictwem Systemu. Nowelizacja ustawy wprowadzi w szczegdlnosci poszerzenie zakresu
danych pozyskiwanych i wysytanych do organéw Krajowej Administracji Skarbowej (zwanej
dalej ,,KAS”), ZUS oraz pozyskiwanie danych z Krajowego Rejestru Sadowego (zwanego dalej
,KRS”) i Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (zwanej dalej
,,CEIDG”). Projekt ustawy zaktada, ze System bedzie wymieniat si¢ danymi z powigzanymi

z nim systemami teleinformatycznymi.

Proponowane rozwigzania wplyna pozytywnie na sytuacje¢ osOb z niepelnosprawnos$cia
narynku pracy, zagwarantujag bowiem mozliwo$¢ zawarcia umowy w Systemie w sposob
elektroniczny, na odleglo$¢, bez konieczno$ci stawiennictwa w siedzibie pracodawcy w celu

zawarcia umowy.



Tak jak dotychczas dostep do Systemu bedzie nastgpowal za posrednictwem systemu
teleinformatycznego umozliwiajacego wnoszenie wnioskOw w postaci elektronicznej do
publicznych stuzb zatrudnienia, o ktébrym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca
2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z p6zn. zm.), lub systemu Punktu
Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
0 Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla

Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2026 r. poz. 30), po uwierzytelnieniu.

Obstuga umowy obejmuje zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ust. 2 projektu ustawy zawarcie,
zmiang, rozwigzanie albo wygasni¢cie umowy, umow zwigzanych z zatrudnieniem albo
porozumienia oraz dokonywanie innych czynnosci stuzacych realizacji praw i obowigzkoéw
wynikajacych zumowy, uméw zwigzanych z zatrudnieniem albo porozumienia, za
posrednictwem Systemu. Aby zawrze¢ umowe w Systemie, Strony umowy muszg wypeti¢
odpowiedni formularz, aby taka umowa byla skuteczna. Po podpisaniu umowy bedzie ona
doreczona zgodnie z art. 9 ustawy. W zakres obstugi umowy wchodzg czynnos$ci techniczne,
np. doreczenie czy dotaczanie do Systemu odwzorowan dokumentdéw. Przepisy projektowane;j
ustawy nie daja mozliwo$ci zawarcia innych umoéw niz te, do ktoérych sg udostepnione

formularze.

W zakresie obslugi umowy w Systemie zmiana (uzupelnienie) umowy oraz rozwigzanie
umowy (za porozumieniem stron, wypowiedzeniem, bez wypowiedzenia) beda nastgpowaly
przy wykorzystaniu formularza udostgpnionego w Systemie. System nie bedzie natomiast
udostepnial formularza odstgpienia od umowy. W odniesieniu do obowigzujacej ustawy

odstgpienie od umowy bedzie mozliwe tylko 1 wylacznie poza Systemem.

W projektowanej ustawie przewiduje sie¢, ze w celu odstgpienia od umowy strony umowy beda
mogly skorzysta¢ z udostgpnionej w Systemie funkcjonalnosci. Uzytkownik Systemu zostanie
pouczony o przystugujacym mu prawie odstgpienia od umowy zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. z 2024 r. poz. 1796 oraz z 2025 r. poz.
1172) dotyczacym sktadania o$wiadczen o odstgpieniu od umowy przez konsumenta na
podstawie ww. ustawy o prawach konsumenta. System nie bedzie w zaden sposob uchybiat
prawom konsumenta i stosowaniu przepisow ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach

konsumenta, ktora ma charakter regulacji szczegolnej w odniesieniu do zmienianej ustawy.

W $wietle obowigzujacej ustawy w zakresie sktadania o§wiadczen woli, wnioskow oraz innych
dokumentow, do ktorych nie zostat udostepniony formularz, pracownik, zleceniobiorca i niania

beda mogli sktada¢ takie dokumenty drugiej stronie umowy za posrednictwem Systemu (art. 7)



lub w sposob tradycyjny, poza Systemem, tzn. w formie papierowej. W takim przypadku
pracodawca, zleceniodawca albo rodzic wprowadzajg taki dokument do Systemu zgodne z
art. 8 ust. 2. W Systemie pracodawca bedzie wpisywat informacje dotyczace ztozonego

dokumentu (metryczka), m.in. date otrzymania tego dokumentu.

W celu zwigkszenia elektronizacji uméw w projekcie ustawy przewiduje si¢ wprowadzenie
nowej funkcjonalnosci, ktéra zapewni mozliwos¢ sporzadzenia o§wiadczen woli, wnioskow 1
innych dokumentéw dotyczacych umowy obstugiwanej w Systemie w sposob elektroniczny.
Dokumenty sporzadzone w taki sposob beda obstugiwane w Systemie. Tym samym dzigki
wprowadzonej funkcjonalnos$ci bedzie mozliwe nie tylko sporzadzanie dokumentu, ale rowniez
jego podpisanie i dorgczenie za posrednictwem Systemu. Bedzie to bardziej praktyczny i
wygodny sposob na tworzenie dokumentéw umownych w Systemie, bez koniecznosci
korzystania z dokumentéw papierowych. Funkcjonalno$¢ ta zostanie udostgpniona w terminie
3 lat od dnia wejScia w Zycie nowelizowanej ustawy. Informacja o uruchomieniu nowe;j

funkcjonalnos$ci zostanie ogltoszona w komunikacie ministra wtasciwego do spraw pracy.

W Systemie, obok udostepnionych do wypetienia formularzy uméw o pracg, umowy zlecenia,
umowy o $wiadczenie ustug oraz umowy uaktywniajacej, zostang udostgpnione wspomniane
nowe funkcjonalnosci umozliwiajace zawieranie, zmiang¢ i rozwigzanie umow zwigzanych z
zatrudnieniem. Beda to umowa 0 zakazie konkurencji, umowa szkoleniowa oraz umowa o
wspotodpowiedzialnosci materialnej. System umozliwi takze zawarcie porozumienia, o ktorym
mowa w art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1
o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338). Katalog oraz tre$¢ zawieranych umow jest bardzo
szeroka 1 roznorodna, dlatego zaktada si¢, ze strony uméw zwigzanych z zatrudnieniem oraz
porozumienia o wolontariat beda na zasadzie swobody uméw, o ktorej mowa w art. 3531 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, z p6zn. zm.),
ksztattowaly w Systemie wigzace je stosunki prawne. System, zapewniajac odpowiednie
funkcjonalnos$ci, bedzie wymagat jedynie wprowadzenia elementoéw niezbednych do zawarcia
tych uméw czy porozumienia, nie bedzie natomiast ich stronom narzucal gotowych do

wypetniania formularzy wzorow umow lub porozumienia.

Wszystkie umowy i porozumienia zawierane za posrednictwem Systemu moga byc
podpisywane nie tylko kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale réwniez podpisem

osobistym albo podpisem zaufanym.

Majac na uwadze zwickszenie funkcjonalnosci Systemu oraz utatwienie W rozliczaniu umow,

zaktada si¢ rozszerzenie zakresu danych pozyskiwanych z ZUS. Na ZUS bedzie natozony



obowigzek przekazywania do Systemu danych niezbednych do prawidtowego rozliczenia
umowy. W szczeg6lnosci chodzi o przekazywanie do Systemu danych dotyczacych m.in.
zwolnien lekarskich, opieki nad dzieckiem, pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego, stazu
pracy. Docelowo zaklada si¢, ze ZUS bedzie przekazywal do Systemu dane, ktére obecnie
przekazuje pracodawcy za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych (zwanej dalej ,,PUE ZUS”).

Ponadto przewiduje si¢ rozszerzenie katalogu danych pozyskiwanych w sposob elektroniczny
z takich rejestrow jak: KRS i CEiDG. Projekt zaktada rozszerzenie zakresu pobieranych danych
identyfikacyjnych o takie dane, jak: nazwa, NIP, REGON, adresowe, kontaktowe, dotyczace
prowadzonej dziatalno$ci, osob prawnych lub oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg oraz dane identyfikacyjne (w tym: imiona, nazwiska, numer PESEL) osob
uprawnionych do reprezentowania ww. podmiotow (tj. osob fizycznych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, czlonkow zarzadu, prokurentow, pelnomocnikéw, zarzadcow
sukcesyjnych, zarzadcow, syndykow itp.). Celem pozyskiwania tych danych bedzie
zapewnienie weryfikacji uprawnien osob korzystajacych z Systemu (zawierajacych umowy)
oraz osob fizycznych reprezentujacych dany podmiot bedacy strong umowy, w szczegdlnosci
weryfikacji poprawnosci 1 aktualnosci danych wprowadzanych w procesie zawierania umow W
Systemie i ich obstugi. Uprawnienia do korzystania z funkcjonalnosci Systemu w kontekscie
pracodawcy/zleceniodawcy beda zapewnione wylacznie dla reprezentantow organizacji
potwierdzanych w rejestrze KRS lub CEiDG lub o0sob, ktorym udzielono pelnomocnictwa w
Systemie. Powyzsze dotyczy rowniez mozliwosci doktadania dokumentéw do dokumentacji
umowy 1 ewentualnej weryfikacji podpisoOw elektronicznych, ktérymi dokumenty sg opatrzone.
Weryfikacja uprawnien w ww. zakresie bedzie dokonywana w momencie logowania osoby
fizycznej do Systemu i przed realizacjg przez nig okreslonych funkcjonalnosci. Funkcjonalno$é
Systemu nie przewiduje mozliwosci uprawnienia petnomocnika do udzielania dalszych

pelnomocnictw (substytucji).

Majac na uwadze ulatwienie pracodawcom realizacji obowigzku wynikajacego z art. 17 ust. 1
pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621, z
poézn. zm.), W Systemie zostanie uruchomiona funkcjonalnos¢, ktéra w przypadku zawierania
z cudzoziemcem umowy, o ktorej mowa w art. 2 pkt 9 lit. a i b tej ustawy, pozwoli na realizacje

ww. obowigzku.



Kwestia bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych w Systemie

System umozliwia przetwarzanie danych osobowych, w zwigzku z tym cato$¢ rozwiagzania, jak
1 poszczegbdlne jego komponenty sa projektowane i implementowane w celu spetienia
wymagan rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie 0 ochronie danych) (Dz. U. L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) — (RODO)
oraz ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

Tak jak w obecnie obowigzujacej ustawie zaproponowany w projekcie ustawy zakres
przetwarzanych danych osobowych stanowi niezbedne minimum umozliwiajace obstuge uméw

w Systemie.

Zakres pozyskiwanych danych jest taki sam jak w przypadku uméw zawieranych w sposob
tradycyjny i wynikajacy z przepisow prawa pracy, Kodeksu cywilnego, ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn.
zm.) oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.).

Kierujac si¢ zasadg minimalizacji danych, wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO, w projekcie
ustawy zrezygnowano z pozyskiwania informacji o rodzaju, numerze i serii dokumentu

potwierdzajacego tozsamosc.

Nalezy zatem przyja¢, ze w odniesieniu do tego zakresu przetwarzanych informacji sa

realizowane cele okreslone w art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz lit. e RODO.

Dane osobowe begdg przechowywane przez okres 10 lat, okres ten jest tozsamy z okresem
obowigzujagcym pracodawce na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeksu pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pé6zn.zm.) do przechowywania dokumentacji

pracowniczej.

Po dokonaniu analizy potencjalnego ryzyka naruszenia praw lub wolnosci oséb, ktérych dane

beda przetwarzane, projektodawca nie przewiduje wystgpienia takiego zagrozenia.

Zakres 1 rodzaj przetwarzanych danych osobowych w zwigzku z realizacja zadan
wprowadzanych projektowang ustawg moze rodzi¢ potencjalne ryzyko wystapienia
negatywnych konsekwencji dla 0sob korzystajacych z Systemu. Dotychczasowe doswiadczenie

w zakresie funkcjonowania systemow teleinformatycznych obslugiwanych przez ministra



wiasciwego do spraw pracy zostanie wykorzystane do ochrony danych pozyskanych w zwigzku
z obstluga umow w Systemie. Uwzgledniajac zakres i rodzaj przetwarzanych danych
osobowych oraz majac na uwadze ryzyko naruszenia praw o0sob fizycznych, zostaly wdrozone
odpowiednie $rodki techniczne i1 organizacyjne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo przetwarzanych

danych.

System zostat przygotowany zgodnie z zasadg Privacy-by-default (zasada domyslnej ochrony

danych), z ktorej wynikajg nastepujace wymagania:

1) sg przetwarzane wylacznie te dane osobowe, ktore sg niezbedne dla osiggniecia
zaktadanego celu;

2) dane osobowe sg przetwarzane w odpowiedniej ilosci i zakresie;

3) dane osobowe sg przetwarzane wylacznie przez okres ich przechowywania oraz ich
dostepnosci;

4) dane osobowe sg przetwarzane przez podmioty upowaznione i nie sg udostepniane bez

interwencji osoby, ktorej te dane dotycza, nieokreslonej liczbie 0sob fizycznych.
System zapewnia bezpieczenstwo przetwarzania danych (w tym osobowych), w szczegdlnosci:

1) poufnos¢ — dane osobowe nie powinny by¢ udostepnione lub ujawnione osobom
nieupowaznionym,

2) nienaruszalno$¢ (integralno§¢) — nie powinno by¢ mozliwosci nieautoryzowanego
modyfikowania lub niszczenia przechowywanych danych;

3) dostgpnos¢ — dane powinny by¢ dostgpne w sposob niezawodny dla uzytkownikow
Systemu;

4) autentyczno$¢ — zapewnienie, ze dane w Systemie pochodza od zweryfikowanych
uzytkownikow;

5) rozliczalnos¢ — wszelkie operacje wykonywane w ramach Systemu powinny by¢

wykonywane w ten sposob, aby bylo mozliwe stwierdzenie kto i kiedy je wykonat.

Zgodnie z zasadg Privacy by design (zasada prywatnosci w fazie projektowania) zastosowane
rozwigzania techniczne 1 mechanizmy bezpieczenstwa majg na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa informacyjnego danych osobowych przetwarzanych w Systemie, w

szczegodlnosci przez zabezpieczenia organizacyjne:

1) z Systemu mogg korzysta¢ uwierzytelnieni uzytkownicy; operacje sa realizowane w ramach

konta danego uzytkownika;



2)

3)

uzytkownicy przed pracg w Systemie (z pomini¢ciem cze¢sci informacyjnej) sag obowigzani
zapozna¢ si¢ z regulaminem Systemu, w ktorym znajda si¢ informacje na temat prawnych
aspektow korzystania z Systemu;

dane kontaktowe gromadzone przez System od uzytkownikow (adres e-mail i telefon) sa
przez System weryfikowane (nastapi sprawdzenie, czy osoba ma dostgp do podanego

adresu e-mail oraz numeru telefonu).

W toku prac nad projektem ustawy wywazono wszystkie aspekty ochrony danych osobowych.

Zgodnie z zasadg ograniczenia celu dane stron umowy sa przetwarzane tylko 1 wytacznie do

celow zwigzanych z zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania Systemu, a ich zakres

zgodnie z zasadg proporcjonalnosci bedzie ograniczony do danych niezbednych.

1. Omoéwienie zmian w poszczego6lnych przepisach ustawy

Zmiany w art. 1

1)

2)

3)

4)

zmiana tytulu ustawy — art. 1 pkt 1 projektu. Zmieniony tytulu w sposob adekwatny
informuje o treSci przedmiotu ustawy;

podziat ustawy na jednostki systematyzacyjne i nadanie im tytutow, ktore zwiezle okreslaja
zakres regulowanych spraw — art. 1 pkt 2, 6, 13, 15 i 16 projektu. Projektowana zmiana ma
na celu zapewnienie przejrzystosci i komunikatywnosci ustawy;

rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy na wszystkie podmioty chcace skorzysta¢ z
Systemu (nie bedzie juz ograniczenia tylko do o0séb fizycznych, rolnikéw,
mikroprzedsigbiorcow lub podmiotow zatrudniajagcych do 9 osob). Po zmianie ustawy,
umowy beda mogly by¢ zawierane za posrednictwem Systemu przez kazdy zainteresowany
podmiot — art. 1 pkt 3 projektu;

rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy — projekt przewiduje mozliwos$¢ zawarcia

przez System rowniez innych uméw zwiazanych z zatrudnieniem.
Beda to:

1) umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy oraz po jego ustaniu;
2) umowa zawierana z pracownikiem podnoszgcym kwalifikacje zawodowe;
3) umowa o wspotodpowiedzialnosci materialnej;
4) porozumienia o wolontariat.
Nie bedzie zatem ograniczenia, jak jest to w obowigzujacym stanie prawnym, tylko do

umowy o prace, umowy zlecenia i umowy uaktywniajacej — art. 1 pkt 3 projektu;
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5)

6)

7)

8)

9)

dostosowanie przepisow ustawy do zmian wynikajacych z rozszerzonego zakresu
podmiotowego i przedmiotowego ustawy — w szczegolnosci zmiany w art. 1 pkt 4 lit. a, c i
lit. d, pkt 5 lit. a tiret pierwsze—piate oraz lit. b, pkt 13 projektu;

doprecyzowanie udost¢pnionych w Systemie metod obstugi uméw obstugiwanych w
Systemie. Podstawowym sposobem obstugi w Systemie umowy bedzie wykorzystanie
formularza udostgpnionego w tym Systemie. W przypadku braku formularza obstuga
umowy bedzie nastgpowata przy uzyciu udostgpnionej w Systemie funkcjonalno$ci, ktora
umozliwi stronom UmMOWY sporzadzenie oswiadczenia woli, wniosku oraz innego
dokumentu dotyczacego przedmiotu umowy, jezeli strony wyrazily zgod¢ na obsluge
umowy w Systemie —art. 1 pkt 3, pkt 5 lit. a tiret 6sme oraz pkt 9 lit. b projektu. Procedure
dotaczania dokumentu utworzonego za pomoca funkcjonalnosci okresla projektowany
art. 1 ust. 4 oraz art. 7 ust. 7;

w projekcie uregulowano kwestie dotyczace sposobu uwierzytelniania uzytkownikow w
Systemie — art. 1 pkt 3 projektu w zakresie zmienianego art. 2 ust. 3 ustawy.
Uwierzytelnienie uzytkownika w Systemie to dzialanie, ktore jest dokonywane przez
system teleinformatyczny przed kazdym udzieleniem takiemu uzytkownikowi dostepu do
Systemu. Uwierzytelnienie w Systemie nast¢puje zgodnie z metodami wymienionymi w
art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703, z p6zn. zm.). Tym samym
uwierzytelnienie w Systemie nie bedzie mozliwe za posrednictwem maila, a jedynie za
posrednictwem podpisu kwalifikowanego, zaufanego lub osobistego;

umozliwienie korzystania z Systemu przez podmioty, ktorych reprezentanci beda mogli
zosta¢ zweryfikowani w sposdb automatyczny za posrednictwem danych pozyskiwanych z
rejestrow publicznych — art. 1 pkt 3 projektu w zakresie dodawanego art. 2 ust. 4 ustawy.
Kazdy podmiot chcacy korzysta¢ z Systemu zostanie ze wzgledow bezpieczenstwa
zweryfikowany, tak aby wytacznie osoby uprawione zatozyly konto dla podmiotu, ktory
reprezentuja. System sprawdzi w dostepnych bazach przedsiebiorcow (KRS, CEIDG), czy
konto zaktada osoba uprawniona, np. cztonek zarzadu, podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczy;

doprecyzowanie sposobu dostepu do Systemu przez modut Punktu informacji dla
przedsigbiorcy (biznes.gov.pl) — art. 1 pkt 3 projektu w zakresie dodawanego art. 2 ust. 5
ustawy. W art. 2 ustawy dodano przepis ust. 5, zgodnie z ktorym dostep do Sytemu za
posrednictwem Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy dotyczy ustug, ktorych strong jest

przedsigbiorca,
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10) rozszerzenie zakresu danych pozyskiwanych w sposob elektroniczny z takich rejestrow jak
KRS i CEIDG —art. 1 pkt 4 lit. b projektu w zakresie art. 3 ust. 3a ustawy. W tym zakresie
przewiduje si¢ pozyskiwanie takich danych identyfikacyjnych, jak nazwa, NIP i REGON,
oraz danych adresowych, kontaktowych, dotyczacych prowadzonej dziatalnosci, osob
prawnych lub osoéb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz danych
identyfikacyjnych (w tym: imiona, nazwiska, numer PESEL) os6b uprawnionych do
reprezentowania ww. podmiotéw (tj. o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg, cztonkéw zarzadu, prokurentéw, pelnomocnikow, zarzadcoéw sukcesyjnych,
zarzadcow, syndykow itp.). Kierujgc si¢ zasadg minimalizacji danych, wyrazong w art. 5
ust. 1 lit. ¢ RODO, zakres danych ograniczono do niezb¢dnego minimum. Dane te beda
adekwatne, stosowne oraz niezbedne do celéw ich przetwarzania. Celem pozyskiwania tych
danych bedzie zapewnienie weryfikacji uprawnien osob korzystajacych z Systemu
(zawierajagcych umowy) oraz oséb fizycznych reprezentujacych dany podmiot bedacy
strong umowy, w tym w szczegdlnosci weryfikacji poprawnosci i aktualnos$ci danych
wprowadzanych przez klientow w procesie zawierania umow w Systemie i ich obstugi,
umoéw zwigzanych z zatrudnieniem oraz porozumienia o wolontariat;

11) doprecyzowanie zakresu danych, jakie za posrednictwem Systemu be¢dg przekazywane do
organdéw Krajowej Administracji Skarbowej — art.1 pkt 4 lit. ¢ projektu w zakresie zmiany
w art. 3 ust. 4 ustawy,

12) umozliwienie ZUS przekazywania do Systemu danych dotyczacych ptatnikow sktadek, w
przypadku gdy ptatnikami sktadek sa pracodawca, zleceniodawca albo rodzic — art. 1 pkt 4
lit. ¢ projektu w zakresie zmiany w art. 3 ust. 5 ustawy. Beda to dane niezbgdne do
prawidlowego rozliczenia umowy, w tym dane dotyczace zwolnien lekarskich, opieki nad
dzieckiem, pobierania §wiadczenia rehabilitacyjnego, stazu pracy. Zakres danych zostat
okreslony w projektowanym (w art. 2 pkt 2 projektu) art. 50 ust. 16a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

13) umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw pracy przesylania za posrednictwem
Systemu umowy, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w przypadku, gdy strong umowy jest cudzoziemiec)
do organu, ktory wydal zezwolenie na pracg — art. 1 pkt 4 lit. d projektu;

14) rozszerzenie funkcjonalnosci Systemu, W tym o mozliwo$¢ dolaczania dokumentow
dotyczacych realizacji obowiazkow pracodawcy w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem

1 higieng pracy, np. prowadzenie wymaganych przez przepisy prawa wykazow prac lub
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pracownikow — art. 1 pkt 5 lit. a tiret 6sme projektu. Ponadto planuje si¢, ze nastgpi
rozwini¢cie funkcjonalno$ci Systemu w postaci mozliwosci potwierdzania za pomoca
Systemu obecnosci pracownika w pracy. Tym samym System bedzie utatwial prowadzenie
ewidencji czasu pracy pracownika do celéw prawidtowego ustalenia jego wynagrodzenia i
innych $§wiadczen zwigzanych z pracg. W Systemie ujete bedg réwniez informacje o
prawach pracowniczych, w tym o prawie pracownikéw do zrzeszania si¢, jak réwniez
informacje o mozliwosci zgloszenia do Panstwowej Inspekcji Pracy naruszenia praw
pracowniczych przez pracodawce lub uzyskania przez pracownikow bezptatnej porady;

15) doprecyzowanie zasad zawierania, zmiany oraz rozwigzania umOw oraz porozumienia
obstugiwanych w Systemie — art. 1 pkt 7 lit. b projektu. Zaktada si¢, ze tak jak w
obowigzujacym stanie prawnym do obstugi umowy za posrednictwem Systemu bedzie
wymagana zgoda stron umowy, ktora nie bedzie mogta by¢ odwotana.

Dodatkowo pracodawca, zleceniodawca, rodzic, przystepujac do Systemu, beda sktadali za
posrednictwem Systemu deklaracje, ze dokumentacja pracownicza lub dokumentacja
umowy bedzie prowadzona w Systemie;

16) umozliwienie obstugi w Systemie uméw zwartych poza Systemem — art. 1 pkt 7 lit. ¢
projektu. W tym celu strony umowy beda wyrazaly zgode na prowadzenie obstugi umowy
w Systemie. Z takiego rozwigzania bedg mogli skorzysta¢ pracodawcy lub zleceniodawcy,
ktorzy beda mikroprzedsiebiorcg lub matym przedsigbiorca, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, a takze rodzice. W ww.
przypadku nie bedzie konieczne ponowne zawieranie umowy w Systemie. W celu
zapewnienia obstugi umowy pracodawca, zleceniodawca oraz rodzic wprowadzg do
Systemu dane niezbedne do jej obstugi. Za prawidtowos¢ wprowadzonych do Systemu
danych niezbednych do obstugi umowy zawartej poza Systemem beda odpowiadaty strony
tej umowy w zakresie, w jakim wprowadzity te dane. Kazda ze stron bgdzie miata w
Systemie wglad do umowy oraz dokumentéw z nig powigzanych (aneks, pelnomocnictwa
itp.). W razie stwierdzenia przez ktorgkolwiek ze stron umowy zawartej poza Systemem,
wystapienia réznic migdzy postanowieniami (danymi) umowy wprowadzonej do Systemu
(elektroniczng wersjg umowy) a postanowieniami (danymi) formy papierowej tej umowy
przyjmuje si¢, ze strony beda miaty prawo dochodzi¢ swoich roszczen na zasadach
ogblnych wynikajagcych z Kodeksu cywilnego. Niezaleznie od tego, w przypadku
wystgpienia btedow pisarskich lub innych oczywistych omylek bedzie mozliwe
,odrzucenie” przez stron¢ dokumentu (np. aneksu) otrzymanego do podpisania w Systemie

ze wskazaniem konieczno$ci wprowadzenia stosownych poprawek.
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W przypadku gdy pracodawca zadeklaruje, ze dokumentacja pracownicza be¢dzie
prowadzona w Systemie, wowczas przeniesie on do Systemu dokumentacj¢ pracownicza
prowadzong w postaci elektronicznej, stosujac odpowiednio przepisy rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 535, z p6zn. zm.) dotyczace przenoszenia
dokumentacji pracowniczej pomiedzy systemami teleinformatycznymi oraz doreczania
informacji lub zawiadomienia o mozliwosci odbioru dokumentacji pracowniczej oraz
sposobu odbioru tej dokumentacji. Dodatkowo pracodawca wprowadzi do Systemu
odwzorowanie cyfrowe dokumentoéw pracowniczych sporzagdzonych w postaci papierowe;.
Przed wprowadzeniem omawianych dokumentéw do Systemu pracodawca opatrzy je
kwalifikowang pieczecig elektroniczng pracodawcy, kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym. Bedzie to oznaczato, ze
potwierdzit on kompletnos¢, autentyczno$¢, integralno$¢ oraz zgodnos$¢ odwzorowania

cyfrowego z dokumentem papierowym.

Warunkiem wprowadzenia do Systemu odwzorowania cyfrowego dokumentow
pracowniczych sporzadzonych w postaci papierowej bedzie ich zgodnos¢ z minimalnymi
wymaganiami technicznymi okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i

Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej.

Opatrzenie odwzorowania cyfrowego dokumentow pracowniczych sporzadzonych w
postaci papierowej kwalifikowang pieczecig elektroniczng pracodawcy, kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym bedzie
roOwnoznaczne z potwierdzeniem zgodnosci odwzorowanego dokumentu z dokumentacja
pracowniczg prowadzong dotychczas przez pracodawce w postaci papierowe;.

Za prawidlowos¢ dokumentacji pracowniczej odpowiedzialnos¢ bedzie ponosit
pracodawca, bowiem zgodnie z art. 94 pkt 9a i 9b ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy jest on obowigzany:

a) prowadzi¢ 1 przechowywaé w postaci papierowej lub elektronicznej
dokumentacje w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe
pracownikow (dokumentacja pracownicza),

b) przechowywaé¢ dokumentacje pracownicza w sposob gwarantujacy zachowanie
jej poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci, w warunkach
niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem przez okres zatrudnienia, a takze

przez okres 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktéorym stosunek
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pracy ulegt rozwigzaniu lub wygasl, chyba ze odrgbne przepisy przewiduja

dhuzszy okres przechowywania dokumentacji pracownicze;j.
Zaktada si¢, ze odwzorowanie cyfrowe dokumentu pracowniczego sporzadzonego w
postaci papierowej umieszczone w Systemie bedzie wchodzito w sktad dokumentacji
pracowniczej. Wydruk dokumentu sporzadzonego w postaci elektronicznej zostanie
dotaczony do akt i bedzie stanowit dowod tego, co zostalo w nim stwierdzone.
Analogiczne rozwigzania beda dotyczyly prowadzenia dokumentacji umowy zlecenia
oraz umowy uaktywniajacej;

17) umozliwienie zmiany, rozwigzania albo dokonania innych czynno$ci w Systemie w
przypadku umowy zawartej poza Systemem — art. 1 pkt 7 lit. d projektu. Projektowana
regulacja ma na celu umozliwienie zawarcia w Systemie dowolnego dokumentu
dotyczacego obowigzujacej umowy 1 obsluzenia w Systemie tylko tego dokumentu bez
koniecznosci migrowania catej dokumentacji umowy do Systemu. Po wydrukowaniu
dokument ten bedzie mogt by¢ dotaczony do akt pracownika i bedzie wchodzit w sktad
dokumentacji pracowniczej. Zaktada sig, ze dzigki mozliwosci opatrywania dokumentéw
wytworzonych w Systemie podpisem zaufanym lub osobistym ustuga ta moze byc¢
wykorzystywana do podpisywania dokumentéw pracowniczych on-line nawet przez duze
podmioty;

18) rezygnacja z uzgadniania przez ministra wlasciwego do spraw pracy zakresu danych
zawartych w formularzu $wiadectwa pracy z innymi ministrami — art. 1 pkt 7 lit. e tiret
pierwsze projektu. Tre§¢ $wiadectwa pracy wynika bowiem z rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie §wiadectwa pracy
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1016);

19) doprecyzowanie rodzaju formularzy, ktorych zakres danych wymaga uzgodnienia z
ministrem wiasciwym do spraw gospodarki — art. 1 pkt 7 lit. e tiret drugie projektu.
Uzgodnienia z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki bedg wymagaty zakresy danych
formularzy w zakresie umow, ktorych strong bedzie przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;

20) wskazanie koniecznosci uzgadniania aktualizacji zakresu danych zawartych w
formularzach dotyczacych umowy obstugiwanej w Systemie (zawarcia, zmiany albo jej
rozwiazania) z:

a) Ministrem Sprawiedliwo$ci w zakresie umow, o ktorych mowa w art. 734 i

art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
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b) ministrem wiasciwym do spraw rodziny — w zakresie umow, o ktérych mowa w
art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3,

C) ministrem wiasciwym do spraw gospodarki — w zakresie umow, ktorych strong
jest przedsiebiorca, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow

—art. 1 pkt 7 lit. f oraz pkt 9 lit. b projektu w zakresie dodawanego art. 7 ust. 6 ustawy;

21) rezygnacja z pozyskiwania od osoby fizycznej danych o rodzaju, numerze i serii dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos$¢ w przypadku braku numeru PESEL — art. 1 pkt 8 lit. a i b
projektu. Projektowane przepisy przewiduja rozwigzanie, zgodnie z ktérym umowy w
Systemie beda mogly by¢ zawierane jedynie przez uzytkownikow, ktérzy beda mogli by¢
zweryfikowani w rejestrze PESEL. Nie ma mozliwosci uwierzytelnienia uzytkownika
Systemu na podstawie rodzaju, numeru i serii dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.
Dalego tez, kierujac si¢ zasada minimalizacji danych, wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. c RODO,
w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy zrezygnowano z pozyskiwania informacji o rodzaju,
numerze 1 serii dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢;

22) rozszerzenie zakresu danych mozliwych do przetwarzania w Systemie w celu zwigkszenia
jego funkcjonalnosci — art. 1 pkt 8 lit. a i b projektu. Projektowane rozszerzenie obejmie
m.in.:

a) NIP do danych wszystkich podmiotéw bedacych pracodawcami i
zleceniodawcami (z wyjatkiem osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej),

b) dane dotyczace cudzoziemca (obywatelstwo, pte¢).

Rozszerzenie zakresu pozyskiwanych danych w przypadku zatrudnienia cudzoziemca jest
niezbedne, aby byta mozliwa realizacja obowiazku wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 2 lub
art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslajac
zakres danych, kierowano si¢ zasada minimalizacji danych, wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. c
RODO. Dane te sg adekwatne, stosowne oraz niezbedne do celéw ich przetwarzania,

23) umozliwienie stronom umowy wprowadzania innych danych niz wymienione w ustawie —
art. 1 pkt 8 lit. ¢ projektu. Przepis ten umozliwi stronom umowy wprowadzenie do Systemu
danych innych niz wymienione w ustawie, w tym danych osob trzecich. Zgodnie z
projektowanym art. 1 ust. 2 przez obstuge w Systemie umow (uméw zwigzanych z

zatrudnieniem, porozumienia) nalezy rozumie¢ nie tylko ich zawieranie, zmiang,
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rozwigzanie albo wygasnigcie, ale takze dokonywanie innych czynnosci stuzacych
realizacji praw i obowigzkéw wynikajacych z ww. uméw oraz porozumienia. Strony,
realizujac wspomniane prawa i obowiazki, bedg mogly podaé np. dane cztonkéw rodzin, w
tym matzonkow i dzieci, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy, ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych lub ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Powyzsze bedzie niezbedne dla
wspomagania proceséw np. zglaszania cztonkdéw rodzin do ubezpieczenia spolecznego,
ewidencji czasu pracy (w tym opieki nad dzieckiem, urlopu okolicznosciowego, urlopu
dodatkowego, zwolnienia w zwiazku z opiekg nad dzieckiem lub matzonkiem itp.) lub
dodatkowych $§wiadczen z tym zwigzanych. Réwniez z uwagi na zasade swobody
zawierania umow funkcjonalno$¢ Systemu powinna, w niezbednym zakresie, zapewniaé
stronom mozliwo$¢ ksztaltowania stosunku prawnego na zasadzie swobody uméw. W
przypadku wprowadzenia do Systemu danych innych niz wymienione w ustawie, w tym
danych o0s6b trzecich, strona wprowadzajaca dane do Systemu bedzie realizowata
odpowiednie obowigzki wynikajace z RODO, w tym administratora danych osobowych;

24) zniesienie wymogu podawania numeru telefonu, przy zachowaniu obowigzku podawania
adresu poczty e-mail — art. 1 pkt 8 lit. d projektu. Zliberalizowano wymagania w zakresie
danych, ktore uzytkownik Systemu jest obowigzany poda¢ w Systemie do zapewnienia
prawidtowosci obstugi umowy, w tym otrzymywania powiadomien;

25) doprecyzowanie, ze w przypadku obstugi umowy za posrednictwem Systemu rowniez
dokumentacja pracownicza jest prowadzona i przechowywana w Systemie w postaci
elektronicznej —art. 1 pkt 10 lit. a projektu;

26) doprecyzowanie, ze System speilnia wymogi techniczne okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej oraz wymogi dostgpnosci cyfrowej okreslone w zatgczniku do
ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1440) — art. 1 pkt 10 lit. b
projektu;

27)umozliwienie zalaczania dokumentéw sporzadzonych poza Systemem w postaci
elektronicznej, a zwigzanych z zawartymi umowami przez pracodawce, zleceniodawce albo
rodzica — art. 1 pkt 10 lit. d projektu;

28) rezygnacja z zawiadamiania stron umowy 0 zmianie numeru telefonu lub adresu poczty

elektronicznej — art. 1 pkt 11 projektu. Zmiana ta ma na celu uspojnienie przepisu art. 9
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ust.1l pkt 1 ustawy z art. 6 ust. 7 ustawy. Zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy dane te nie sg
udostepniane pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzicowi,

29) okreslenie funkcjonalno$ci dotyczacych zawierania i obstugi w Systemie umow
zwigzanych z zatrudnieniem lub porozumienia dotyczacego wolontariatu — art. 1 pkt 13
projektu. Tak jak w przypadku umowy zlecenia, umowy o prace oraz Umowy
uaktywniajacej w celu zawarcia za posrednictwem Systemu umowy zwigzanej z
zatrudnieniem, a takze porozumienia o wolontariat, ich zmiany albo rozwigzania strony
umowy beda logowac si¢ na stronie (portalu) https://www.praca.gov.pl. Analogicznie jak
w przypadku pozostatych uméw obstugiwanych w Systemie bedzie wymagana zgoda stron
umowy (porozumienia). System bedzie umozliwial rowniez obstuge umoéw zwigzanych z
zatrudnieniem oraz porozumienia o wolontariat zawartych poza Systemem.

Podpisanie umowy (porozumienia) bedzie wymagalo uzycia przez kazda ze stron
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego.
Umowa (porozumienie) zostanie zawarta po wprowadzeniu do Systemu wszystkich danych
koniecznych do jej zawarcia i z chwilg jej opatrzenia podpisami elektronicznymi przez
strony umowy (porozumienia). Za poprawno$¢ danych wprowadzonych do Systemu beda
odpowiadac strony umowy (porozumienia).

Strony umowy (porozumienia) bedg mogty dotgcza¢ w Systemie inne dokumenty dotyczace
umowy (porozumienia), w tym opini¢ o wykonaniu $wiadczen przez wolontariusza oraz
zaswiadczenie o wykonaniu $§wiadczen przez wolontariusza, o ktéorych mowa w art. 44
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie. Dokumenty te beda mogly by¢ wytworzone w Systemie przy wykorzystaniu
udostepnionej funkcjonalnosci. W przypadku wytworzenia dokumentu w Systemie bedzie
on podpisywany przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego
albo podpisu osobistego. Tak jak w przypadku innych dokumentéw opatrzenie dokumentu
wytworzonego w Systemie podpisem osobistym albo podpisem zaufanym bedzie
wywotywato skutek prawny réwnowazny podpisowi wiasnorecznemu. Dokument taki
bedzie mogt by¢ wydrukowany i dotaczony do dokumentacji umowy (porozumienia).

W zakresie nieuregulowanym w projektowanym rozdziale 3, dotyczacym zawierania i
obstugi w Systemie umowy zwigzanej z zatrudnieniem lub porozumienia, wskazano
przepisy z rozdziatu 2, ktére w odniesieniu do tych uméw beda stosowane odpowiednio.
Dodatkowo projektowany art. 13c ust. 5 jednoznacznie stanowi, ze umowa o zakazie
konkurencji oraz umowa o wspotodpowiedzialnosci materialnej, o ile zostang zawarte w

Systemie, beda mogly zosta¢ podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
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podpisem osobistym albo zaufanym. Bedzie to wyjatek od zasadny wynikajacej z Kodeksu

pracy, ktory dla tych umow przewiduje mozliwos$¢ podpisania ich w postaci elektronicznej

jedynie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, pod rygorem niewaznosci.

30) z uwagi na rozszerzenie zakresu podmiotowego na wszystkie podmioty bez wzglgedu na

posiadany status uchylono art. 14 ustawy — art. 1 pkt 14 projektu;

31) rezygnacja z obowigzku ZUS zgloszenia ministrowi wlasciwemu do spraw pracy gotowosci

systemu teleinformatycznego ZUS do przyjmowania danych ubezpieczeniowych. — art. 1

pkt 17 projektu.

Zmiany w art. 2

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pdzn. zm.) polegajg na:

1)

2)

modyfikacji sposobu informowania przez ubezpieczonego o0 zmianach danych
kontaktowych. Ubezpieczony nie bedzie zmuszony do dokonywania zmian danych
kontaktowych za posrednictwem platnika sktadek, lecz bedzie mogt dokonaé takich
zmian samodzielnie. ZUS poinformuje ptatnika sktadek o dokonanych przez
ubezpieczonego zmianach — art. 2 pkt 1 projektu.

Zaproponowana zmiana w art. 36 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych uzupetnia przedstawiong propozycje regulacji w zakresie
systemu obstugi umow. Obecnie funkcjonujgce rozwigzanie w zakresie zmiany danych
kontaktowych polega na dokonywaniu zmian w zakresie tych danych za posrednictwem
ptatnika sktadek w drodze aktualizacji danych zgloszeniowych. O ile w roku 1998 byto
to rozwigzanie w pelni uzasadnione, to po rozwinigciu elektronicznych ustug ZUS
skierowanych do ubezpieczonych za posrednictwem profili w PUE ZUS proponuje si¢
umozliwienie ubezpieczonym samodzielnej zmiany danych kontaktowych bez
koniecznosci sktadania przez pracodawce aktualizacji zgloszenia. Podobnie jak w
przypadku innych danych, ktore zgodnie z projektowanymi regulacjami ZUS bedzie
przekazywac do Systemu, ZUS poinformuje ptatnika sktadek o zmianach dokonanych
przez ubezpieczonego. Zaproponowane w ustawie rozwigzanie stworzy spojng catosc,
nalozeniu na ZUS obowiazku przekazywania do Systemu danych niezbednych do
prawidlowego rozliczenia umowy zawartej w Systemie, w tym danych dotyczacych
m.in. zwolnien lekarskich, opieki nad dzieckiem, pobierania $wiadczenia
rehabilitacyjnego, stazu pracy — art. 2 pkt 2 projektu. Dane te sa konieczne do

wyliczenia wynagrodzenia czy tez naliczenia naleznych swiadczen.
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Zmiany w art. 3

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy polegaja na dodaniu do tej
ustawy art. 48a. Na podstawie dodawanego przepisu minister wlasciwy do spraw gospodarki
udostepni okreslone dane i informacje z CEiDG ministrowi wilasciwemu do spraw pracy.
Pozyskiwanie tych danych bedzie umozliwiato weryfikacj¢ uprawnien osob korzystajacych z

Systemu.
Zmiany w art. 4

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach
zatrudnienia polegaja na uaktualnieniu W tej ustawie tytutu ustawy z dnia 16 listopada 2022 r.

o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych umow.
Zmiany w art. 5

Zmiany zaproponowane W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej majg na celu
utatwienie pracodawcom realizacji obowigzku wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68
ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Na podstawie obowigzujacych przepisow do organu wydajacego
zezwolenie na prace jest wysytana kopia umowy o prace. Projektowana zmiana wprowadza
wyjatek, stanowigc, ze w przypadku umoéw zawieranych za posrednictwem Systemu organowi,
ktory wydal zezwolenie na pracg, jest przekazywana za posrednictwem systemu

teleinformatycznego umowa o prace, a nie kopia takiej umowy.
Zmiany w art. 6

Zaktada sie, ze w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy ZUS poinformuje
ministra wlasciwego do spraw pracy o gotowosci systemu teleinformatycznego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych do przyjmowania i przekazywania danych wynikajacych z
wprowadzonych zmian. Zgodnie z projektowanymi przepisami planuje si¢, ze nowe

funkcjonalnosci Systemu zostang udostepnione w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

Minister wlasciwy do spraw pracy oglosi w dzienniku urzedowym ministra wtasciwego do
spraw pracy oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej komunikat
okreslajacy termin uruchomienia funkcjonalnosci Systemu, o ktéorych mowa w ustawie

zmienianej w art. 1, oraz gotowos¢ systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen
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Spotecznych do przyjmowania i przekazywania danych wynikajacych z tej ustawy, w

brzmieniu nadanym projektowang ustawa.

Wyznaczenie 3-letniego terminu na uruchomienie nowych funkcjonalnoséci Systemu wynika z
faktu, ze obecnie funkcjonujacy System bedzie wymagat znacznych zmian ze wzgledu na
umozliwienie zawierania w Systemie nowych umow oraz dopuszczenie do systemu duzych
przedsigbiorcow zatrudniajacych kilkuset pracownikéw lub wiecej (dzi§ tylko do 9

pracownikow).

Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje, ze samo przygotowanie 1 przeprowadzenie
postepowania przetargowego na wykonanie systemu eUmow bedzie trwato okoto roku, przy
czym uruchomienie postepowania stanie si¢ mozliwe niewczesniej niz po podpisaniu ustawy

przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Pozostate dwa lata pozostang na przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania na zakup i
rozbudowe infrastruktury, ktora umozliwi obstuge 1 przechowywanie znaczenie wigkszej niz
obecnie liczby uzytkownikow Systemu oraz rozbudowanie Systemu w zakresie wynikajacym
z procedowanego projektu.

Uwzgledniajac czas na skuteczne przeprowadzenie przetargu, termin 3 lat jest terminem
racjonalnym 1 bezpiecznym. Skrdcenie czasu moze powodowac ryzyko niewykonania zadania
w terminie ustawowym. Jednoczesnie zgodnie z projektowang regulacja minister zawsze bedzie

miat mozliwos$¢ uruchomiania Systemu przez uptywem wskazanych 3 lat.
Art. 7

Wprowadzono przepis przejsciowy, ktory umozliwi w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w
zycie ustawy dostosowanie formularzy dokumentéw opracowanych w Systemie do zakresu
danych wynikajacych z projektowanej ustawy. Regulacja przej$ciowa zagwarantuje niezbgdny
czas na uzgodnienie formularzy z Ministrem Sprawiedliwos$ci 1 ministrem wtasciwym do spraw

gospodarki.
Art. 8

Zaktada sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Wyjatek bedzie
stanowit art. 2 pkt 1 projektu. Przepis ten wprowadza zmiany w art. 36 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z projektem przepis ten
wejdzie w zycie po upltywie sze$ciu miesigcy od dnia ogloszenia. Termin ten wynika z

koniecznosci dostosowania systemu teleinformatycznego ZUS do nowych regulacji.
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Il.  Dodatkowe informacje

Oceniajac wplyw projektowanego aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow, zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, nalezy wskaza¢, ze dziecki wprowadzonym rozwigzaniom mali 1 $redni
przedsi¢biorcy beda mogli zawiera¢ umowy za posrednictwem Systemu. Natomiast w
odniesieniu do mikroprzedsigbiorcow zwigkszony zostanie katalog umow, ktore beda mogli

zawiera¢ za posrednictwem Systemu.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega procedurze
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;j.

Projekt nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, dlatego nie zostat przekazany do

zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r.
poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Projektowane rozwigzania nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie teleinformatycznym do | 11.02.2026r.

obstugi niektorych umow oraz niektorych innych ustaw
Zrédlo: deregulacja
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UDER4

Stanu lub Podsekretarza Stanu
dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

dr hab. Ewa Flaszynska — Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w
MRPiPS

Mikotaj Tarasiuk — Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy

w MRPiPS

tel.: +48 538 117 670

e-mail: mikrozatrudnienie@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi niektéorych umow (Dz. U. z 2024 1. poz.
1661 oraz z 2025 r. poz. 620) dala podstawe do utworzenia systemu teleinformatycznego (System) obstugujacego proces
zawierania i przechowywania powszechnych, prostych uméw zawieranych w codziennym zyciu, takich jak umowa o prace,
umowa zlecenia, umowa o §wiadczenie ustug czy umowa uaktywniajgca. System zostal uruchomiony 7 stycznia 2026 r.
Adresatami regulacji zawartych w ustawie sa pracodawcy, ktorzy s3 osobami fizycznymi, rolnikami,
mikroprzedsi¢biorcami lub podmiotami zatrudniajgcymi do 9 oséb. W 2023 r. liczba mikroprzedsiebiorstw (podmiotoéw,
w ktorych pracuje do 9 osob) wyniosta 2 301,3 tys., a ogolna liczba pracujagcych w mikroprzedsigbiorstwach to 4 427,8
os6bY. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. we wszystkich podmiotach gospodarczych prace na podstawie umow
zlecenia i pokrewnych wykonywato 2 457,6 tys. 0s6b?.

Korzystanie z Systemu jest dobrowolne, a dost¢p do niego jest zapewniony po zalogowaniu si¢ za pomocg profilu
zaufanego na indywidualnym koncie lub na koncie mikroprzedsigbiorcy na portalu www.praca.gov.pl.
Mikroprzedsiebiorcy moga korzysta¢ rowniez z analogicznej funkcjonalnosci na portalu www.biznes.gov.pl. Jedna z
gtownych zalet zawarcia umowy za posrednictwem Systemu jest to, ze umowy zawierane za posrednictwem Systemu
moga by¢ podpisywane nie tylko kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale réowniez podpisem osobistym
albo podpisem zaufanym. Ponadto cata dokumentacja zwigzana z zawarciem umowy jest przechowywana w Systemie, co
rowniez umozliwia elektroniczng archiwizacje umowy oraz towarzyszacych jej dokumentéw pracowniczych. Tym samym
obowiazki pracodawcy, zleceniodawcy czy rodzica dotyczace przechowywania ww. dokumentacji sg realizowane w
ramach Systemu.

Problemem niepozwalajacym w petni wykorzysta¢ potencjatu dotychczasowego rozwigzania sg ograniczenia w zakresie
statusu uzytkownikow Systemu. Obecnie katalog podmiotéw, ktére moga zwiera¢ umowy w Systemie, jest zamknigty.
Umowy moga by¢ zawierane jedynie przez osoby fizyczne, rolnikow, mikroprzedsiebiorcow lub podmioty zatrudniajace
do 9 os6b. Brak jest podstaw prawnych umozliwiajacych zawieranie umow przez inne podmioty niz wyzej wymienione.
Po zmianie ustawy umowy beda mogly by¢ zawierane w Systemie przez kazdy zainteresowany podmiot, ktory tylko wyrazi
takg wolg, niezaleznie od posiadanego statusu czy wielkosci podmiotu.

Aktualnie ograniczenia dotyczg rowniez sytuacji, gdy umowa zostala zawarta poza Systemem. Przepisy obowigzujacej
ustawy nie przewiduja mozliwo$ci wprowadzenia takiej umowy do Systemu i jej dalszej obstugi za posrednictwem
Systemu. W takim przypadku strony nie moga korzysta¢ z utatwien wynikajacych chociazby z mozliwosci podpisywania
dokumentacji umowy podpisem osobistym lub podpisem zaufanym. Po zmianie ustawy, w przypadku gdy umowa zostanie
zawarta poza Systemem, strony tej umowy beda mogty wyrazi¢ zgode na jej przeniesienie do Systemu i dalszg obstuge tej
umowy za jego posrednictwem. Z takiego rozwigzania bedg mogli skorzysta¢ pracodawcy lub zleceniodawcy, ktorzy beda
mikroprzedsigbiorcg lub malym przedsigbiorca, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.). W ww. przypadku nie bedzie konieczne ponowne
zawieranie umowy w Systemie, jedynie wymag, aby pracodawca, zleceniodawca lub rodzic wprowadzili do Systemu dane
niezbedne do jej obstugi. Dodatkowo, jezeli pracodawca zadeklaruje, ze dokumentacja pracownicza umowy zawartej poza
Systemem bedzie prowadzona w Systemie, wprowadzi ja do Systemu.

D https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-
przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-osob-w-2023-roku,21,12.html
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/wykonujacy-prace-na-podstawie-umow-zlecenia-i-pokrewnych-
w-polsce-w-grudniu-2024-r-,16,8.html
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Dodatkowym utatwieniem po zmianie ustawy bedzie rozwigzanie, ktore umozliwi stronom umowy zawartej poza
Systemem dokonywanie w Systemie pojedynczych czynnosci zwigzanych z t3 umowg. Mianowicie strony bedg mogly
sporzadzi¢ w Systemie dokument dotyczacy takiej umowy, bez koniecznosci jej wprowadzania i obstugi w Systemie (np.
zawarcie umowy szkoleniowej). Opatrzenie ww. dokumentu podpisem osobistym albo podpisem zaufanym wywota skutek
prawny rownowazny podpisowi wlasnorgcznemu. Wydruk tak sporzgdzonego dokumentu pozwoli na jego dotgczenie do
dokumentacji umowy zawartej i prowadzonej poza Systemem.

Ponadto ograniczeniem obecnych przepisow jest brak mozliwo$ci zawierania za posrednictwem Systemu umow innych
niz umowa o prace, umowa zlecenia czy umowa uaktywniajgca. Dzieki nowelizacji ustawy katalog umow mozliwych do
zawarcia za posrednictwem Systemu zostanie rozszerzony. Po zmianie, za posrednictwem Systemu bedzie mozliwe
zawieranie roOwniez umowy o wolontariat oraz umoéw towarzyszacych zatrudnieniu, tj. umowy o zakazie konkurencji,
umowy szkoleniowej i umowy o wspotodpowiedzialnos$ci materialnej. Umowy zawierane za posrednictwem Systemu sg
podpisywane nie tylko podpisem kwalifikowanym, ale takze podpisem osobistym i zaufanym.

Caly proces zwigzany z zawarciem umowy zostanie przeprowadzony w sposob elektroniczny, co znacznie uprosci i
przyspieszy zawieranie umoéw. W celu zapewnienia automatyzacji obstugi umoéw przewiduje si¢ zwiekszenie zakresu
danych pozyskiwanych i wysylanych za posrednictwem Systemu. Nowelizacja ustawy wprowadzi w szczegdlnosci
zwickszenie zakresu danych pozyskiwanych i wysytanych do organow Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz pozyskiwanie danych z Krajowego Rejestru Sadowego i Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEiDG). Projekt zaktada, ze System bedzie wymieniat si¢ danymi z powigzanymi
z nim systemami teleinformatycznymi. Majac na uwadze ulatwienie pracodawcom realizacji obowigzku wynikajacego z
art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621 i 1794), w Systemie zostanie uruchomiona
funkcjonalnos¢, ktora w przypadku zawierania umowy z cudzoziemcem pozwoli na realizacje ww. obowiazku.

W  konsekwencji wprowadzanych zmian przewiduje si¢ zmian¢ tytulu ustawy na tytul ,justawa o systemie
teleinformatycznym eUmowy do obstugi niektérych uméw” oraz podzial ustawy na jednostki systematyzacyjne i nadanie
im tytutow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie
teleinformatycznym do obstugi niektérych umow oraz w konsekwencji w:
1) ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn.
zm.);
2) ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informac;ji dla Przedsi¢biorcy (Dz. U. z 2026 r. poz. 30);
3) ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z p6zn. zm.);
4) ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.
Niewatpliwie realizacja obowiazkéw pracowniczych z uwagi na zmieniajace si¢ przepisy jest czasochlonna i wymaga
sledzenia aktualnego stanu prawnego. Projektowana ustawa przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia obcigzen
przedsigbiorcow. Dzigki temu zawarcie umowy o pracg czy zlecenia oraz prowadzenie catej dokumentacji pracowniczej
w sposob elektroniczny stanie si¢ powszechnie dostgpne. Projekt, odpowiadajac na oczekiwania przedsigbiorcow,
rozszerza katalog osob, ktore beda mogly korzysta¢ z Systemu, oraz katalog umdw, ktére bedzie mozna zawrze¢ w
Systemie.
Nalezy podkresli¢, ze dzigki szerokiemu katalogowi podpiséw, ktorych mozna bedzie uzy¢é do zawarcia umow
obstugiwanych w Systemie, korzystanie z Systemu nie bedzie wigzalo si¢ z dodatkowymi kosztami. Podpis zaufany jest
nieodplatny i tatwo dostepny, gdyz do jego ztozenia wystarczy posiadanie profilu zaufanego. Aby potwierdzi¢ profil
zaufany, poza umiejetnoscig korzystania z Internetu, trzeba posiada¢ nadany nr PESEL oraz pozostajace we wlasnej
dyspozycji adres poczty elektronicznej i numer telefonu komérkowego. Zeby skorzystaé z podpisu zaufanego nie trzeba
zadnych dodatkowych narzedzi elektronicznych, takich jak specjalne karty elektroniczne, czytniki kart itd. Wystarczy
telefon komorkowy i dostep do Internetu. Natomiast podpis osobisty to zaawansowany podpis elektroniczny weryfikowany
certyfikatem wydawanym nieodplatnie wraz z dowodem osobistym. Aby certyfikat podpisu osobistego znalazt si¢ w
dowodzie osobistym, wystarczy zaznaczy¢ zgode podczas sktadania wniosku o nowy dowdd osobisty.
Niniejszy projekt przewiduje mozliwo$¢ zawarcia przez System réwniez innych umoéw zwigzanych z zatrudnieniem. Beda
to umowa o zakazie konkurencji, umowa szkoleniowa oraz umowa o wspotodpowiedzialnosci materialnej. System
umozliwi takze zawarcie umowy o wolontariat. System bedzie rowniez dawal mozliwo$¢ zalaczania dokumentow,
wytworzonych poza Systemem, a zwigzanych z zawartymi umowami.
Ponadto, jezeli strony umowy zawartej poza Systemem wyraza takg wole, mozliwa bedzie obstuga tej umowy w Systemie.
Mozliwe rowniez bedzie dokonywanie tylko ,,pojedynczych czynnosci” w Systemie, niezbednych do realizacji praw i
obowigzkoéw wynikajacych z umowy zawartej poza Systemem, przy jednoczesnym pozostawieniu obstugi takiej umowy
poza Systemem. Przyjete rozwiazanie wynika z coraz powszechniejszej cyfryzacji ustug i rozpowszechniania réznych
nowych rodzajow podpiséw elektronicznych.
Przewiduje si¢, ze System przez dostgpne kalkulatory bedzie wspomaga¢ podmiot zatrudniajgcy, m.in. w obliczaniu
naleznego wynagrodzenia czy wymiaru urlopu wypoczynkowego przystugujacych pracownikowi.
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Zaktada sig, ze dzigki proponowanym zmianom nastgpi:
1) zmniejszenie obcigzenia dla przedsigbiorcow, w szczegdlnosci matych i §rednich przedsigbiorstw, przez min.
wprowadzenie kalkulatorow ulatwiajacych wyliczanie wynagrodzenia oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne 1 zaliczek na podatek, ulatwienie potwierdzania obecnosci pracownika oraz prowadzenia i
przechowywania dokumentacji w sposob elektroniczny;
2) zmniejszenie szarej strefy i odsetka umow niepodlegajacych ubezpieczeniom spotecznym z uwagi na prostote
zawierania umow i dodatkowe funkcjonalnos$ci usprawniajace obstuge kadrowa;
3) podniesienie standardow na rynku pracy oraz zwigkszenie $wiadomos$ci prawnej 0sob zawierajacych umowy
za posrednictwem Systemu;
4) utatwienie przeprowadzania kontroli dla organéw kontroli w zakresie przestrzegania przepisow prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych itp.
Przyjete rozwiazanie zwigkszy elastycznos$¢ procesu zawierania umow oraz bezpieczenstwo pracownikow i pracodawcow.
Dodatkowo przewiduje si¢ rozszerzenie funkcjonalnosci Systemu o mozliwo$¢ dotaczania dokumentéw dotyczacych
realizacji obowiazkéw pracodawcy w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy, np. prowadzenie
wymaganych przez przepisy prawa wykazow prac lub pracownikow czy tez innych dokumentow, jak: o$wiadczenia o
zapoznaniu si¢ z kartg oceny ryzyka zawodowego czy instrukcjami stanowiskowymi, a takze za$wiadczen o odbyciu
obowigzkowych szkolen okresowych w zakresie BHP oraz zaswiadczen o odbyciu innych specjalistycznych szkolen w
zakresie BHP, o ktorych mowa w odrebnych przepisach dla poszczegodlnych branz.
Obok powyzszych rozwigzan funkcjonalno$¢ Systemu zostanie rozwinieta o mozliwo$¢ dotaczenia w Systemie przez
pracodawce dokumentacji dotyczacej zagadnien istotnych dla wiekszych przedsiebiorcow, od ktorych ze wzgledu na liczbe
zatrudnionych pracownikéw, a takze sektor gospodarki czy branze, w ktorej dzialaja, jest wymagane prowadzenie
dodatkowej dokumentacji.
W celu usprawnienia procesu zawierania i obstugi umow za posrednictwem Systemu przewiduje si¢ w szczeg6lnosci:

1) rozszerzenie zakresu danych pozyskiwanych z ZUS. Na ZUS bedzie nalozony obowigzek przekazywania do
Systemu danych niezbgdnych do prawidlowego rozliczenia umowy. W szczeg6lnosci chodzi o przekazywanie do
Systemu danych dotyczacych m.in. zwolnien lekarskich, opieki nad dzieckiem, pobierania $wiadczenia
rehabilitacyjnego, stazu pracy. Docelowo zaktada sig, ze ZUS bedzie przekazywat do Systemu dane, ktore obecnie
przekazuje pracodawcy na PUE ZUS;

2) rozszerzenie zakresu danych pozyskiwanych w sposob elektroniczny z takich rejestrow, jak KRS i CEiDG. W tym
zakresie przewiduje si¢ rozszerzenie zakresu pobieranych danych identyfikacyjnych o takie dane, jak: nazwa, NIP
i REGON, dane adresowe, kontaktowe, dotyczace prowadzonej dziatalnosci, osob prawnych lub osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz dane identyfikacyjne (w tym: imiona, nazwiska, PESEL) osob
uprawnionych do reprezentowania ww. podmiotéw (tj. osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
cztonkow zarzadu, prokurentow, pelnomocnikow, zarzagdcow sukcesyjnych, zarzadcow, syndykow, kuratordw itp.).
Celem pozyskiwania tych danych bedzie zapewnienie weryfikacji uprawnien oséb korzystajacych z Systemu
(zawierajacych umowy) oraz oséb fizycznych reprezentujacych dany podmiot, w tym w szczegolnosci weryfikacji
poprawnosci 1 aktualnosci danych wprowadzanych przez klientéw w procesie zawierania i obstugi umoéw w
Systemie;

3) wprowadzenie kalkulatorow wynagrodzen i ubezpieczen (tj. narzedzi, ktore ulatwia pracodawcom czy
zleceniodawcom wyliczanie wynagrodzenia, urlopu wypoczynkowego, sktadek z tytutu zatrudnienia czy naleznosci
podatkowych);

4) umozliwienie przekazywania informacji i deklaracji, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1a, art. 39 ust. 1, art. 42 ust. la
12 oraz art. 42a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
163, z p6zn. zm.).

Rozszerzenie zakresu danych mozliwych do przetwarzania w Systemie w celu zwigkszenia jego funkcjonalnosci, obejmie
co najmnie;j:
1) dodanie pola NIP do danych wszystkich podmiotow bedacych pracodawcami i zleceniodawcami (z wyjatkiem osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej);
2) umozliwienie przetwarzania danych dotyczacych cudzoziemcoéw (przy utrzymaniu zatozenia, ze posiadajg mozliwos¢
uwierzytelnienia si¢ profilem zaufanym lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym z numerem PNO);
3) zapewnienie podstaw prawnych dla przetwarzania danych innych osob fizycznych uprawnionych do reprezentacji
0s6b prawnych lub 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktdre korzystajg z Systemu;
4) przetwarzanie danych zleceniobiorcow bedacych osobami  fizycznymi  prowadzacymi  dzialalno$¢
gospodarcza/osobami prawnymi (umowy B2B).
Majac na uwadze podniesienie standardow na rynku pracy oraz zwigkszenie §wiadomosci prawnej 0osob zawierajacych
umowy, za posrednictwem Systemu strony umowy beda informowane o obowigzujacych przepisach prawa (np. prawa
pracy czy prawa ubezpieczen spotecznych).
Majac na uwadze ulatwienie pracodawcom realizacji obowigzku wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 2 Iub art. 68 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w Systemie zostanie uruchomiona funkcjonalno$¢, ktora w przypadku zawierania umowy z
cudzoziemcem pozwoli na realizacj¢ ww. obowigzku.




Dzigki nowelizacji ustawy nastapi rozwinigcie funkcjonalno$ci Systemu w postaci mozliwosci potwierdzania za pomoca
Systemu obecnosci pracownika w pracy, dzigki czemu System bedzie ulatwial prowadzenie ewidencji czasu pracy
pracownika do celow prawidtowego ustalenia jego wynagrodzenia i innych §wiadczen zwigzanych z praca.

W Systemie ujete beda rowniez informacje o prawach pracowniczych, w tym o prawie pracownikow do zrzeszania sig¢, jak
rowniez informacje o mozliwosci zgloszenia do Panstwowej Inspekcji Pracy naruszenia praw pracowniczych przez
pracodawce lub uzyskania przez pracownikow bezptatnej porady.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zakresie projektowanych regulacji brak jest informacji, aby inne kraje udostgpnialy dedykowane platformy
elektroniczne lub systemy teleinformatyczne z gotowymi formularzami umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o
wolontariat czy umoéw towarzyszacych zatrudnieniu, ktére moglyby by¢ bezposrednio wypelniane i podpisywane oraz
rozwigzywane (wypowiadane, w tym z mozliwo$cig wystawienia $wiadectwa pracy) online. Panstwa najczgsciej oferuja
wsparcie w postaci platform zawierajacych wzory dokumentow lub infrastruktury cyfrowe;.

Estonia, dzigki systemowi e-Estonia, oferuje zaawansowane rozwigzania cyfrowe. Nie ma jednej rzadowej platformy z
gotowymi formularzami, przedsigbiorcy moga korzysta¢ z panstwowego systemu e-podpisu i infrastruktury cyfrowej, np.
e-Business Register, do tworzenia i podpisywania wzoréw umoéw. Wzory umow sa dostepne na stronach rzagdowych, ale
proces zawierania umow zazwyczaj wymaga uzycia prywatnych narzedzi lub indywidualnego dostosowania.

We Francji Portal Service-Public.fr udostepnia przedsigbiorcom i obywatelom wzory dokumentdéw, w tym zwigzanych z
zatrudnieniem (CDD). Nie jest to jednak platforma umozliwiajgca bezposrednie wypehienie i podpisanie umowy miedzy
stronami — shuzy raczej jako zrodto informacji i szablonéw. Do zawierania umoéw online we Francji najczesciej sa
wykorzystywane prywatne platformy.

W Niemeczech nie istnieje rzadowa platforma z interaktywnymi formularzami umoéw o prace. Federalne Ministerstwo Pracy
i Spraw Socjalnych (BMAS) oraz lokalne izby handlowe (IHK) publikuja wzory umoéw, ale sa to dokumenty do pobrania,
a nie system online obstugujacy caly proces. Przedsigbiorcy korzystaja z prywatnych narzedzi.

Panstwa UE najczgéciej koncentruja si¢ na dostarczaniu infrastruktury (np. e-podpis, e-administracja) lub wzorow
dokumentow, a nie na petnych platformach z formularzami obstugujacymi caty proces zawierania umoéw przez obywateli
i przedsigbiorcow. Luke te wypelnia prywatny sektor, oferujac gotowe formularze umoéw, ktére mozna wypetnic i podpisac
online, dostosowujac je do lokalnych przepiséw i potrzeb sektora gospodarczego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Przedsi¢biorstwa mate (10— | 103 507 podmiotow https://stat.gov.pl/obszary- Pozytywne:
49 pracownikow) sektor tematyczne/podmioty- Ulatwienie w zatrudnieniu i
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finansowe/zmiany- Zastosowanie darmowego i
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podmiotow/zmiany- wykorzystywanego profilu
strukturalne-grup-podmiotow- | zaufanego do podpisywania
gospodarki-narodowej-w- umow.
rejestrze-regon-2024-1- Ograniczenie obcigzen
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ZUS).
Przedsi¢biorstwa srednie 15 516 podmiotéw Pozytywne:
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Przedsigbiorstwa duze (250
1 wigcej pracownikow) —

2740 podmiotow

Pozytywne:
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opiekunki do dzieci

okresie:

— [-XI1 2024 — 3.8 tys.

— XI12024 — 4,1 tys.
~12025 - 4.2 tys.

Oso6b zgtoszonych do
ZUS z tytutu umowy
uaktywniajace;.

Miesieczna informacja o
wybranych §wiadczeniach
pieni¢znych — ZUS

011aa449-2545-38ba-b30e-
€20a0230d7a3

Ulatwienie w zatrudnieniu i
rozliczaniu pracownikow.
Zastosowanie darmowego i
powszechnie
wykorzystywanego profilu
zaufanego do podpisywania
uméw, co ograniczy koszty
Zwigzane z uzyskaniem
certyfikatu  kwalifikowanego
podpisu.

Ograniczenie obciazen
administracyjnych zwiazanych
z obstuga uméw  oraz
kontaktami z organami
administracji publicznej (np.
ZUS).

Osoby fizyczne, ktore nie
prowadzac dziatalno$ci
gospodarczej, zatrudniaja
inne osoby fizyczne na
podstawie umow zlecenia

2,5 tys.

Dane ZUS

Pozytywne:

Utatwienie w zatrudnieniu i
rozliczaniu pracownikow.
Zastosowanie darmowego i
powszechnie
wykorzystywanego profilu
zaufanego do podpisywania
umow, co ograniczy koszty
zZwigzane z  uzyskaniem
certyfikatu  kwalifikowanego
podpisu.

Ograniczenie obcigzen
administracyjnych zwigzanych
z obstuga umdéw  oraz
kontaktami z organami
administracji publicznej (np.
ZUS).

Krajowa Administracja
Skarbowa (KAS)

Ustawa z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.
U. 22025 1. poz. 1131, z pdzn.
zm.)

Obowigzek przekazywania z
Systemu danych do KAS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
Projekt ustawy nie byt poddany procedurze prekonsultacji.




Projekt zostat przedtozony do konsultacji publicznych oraz opiniowania na podstawie § 36 ust. 1 oraz § 38 ust. 1 uchwaly nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423).
Projekt ustawy zostal przekazany do opiniowania do nastepujacych partneréow spolecznych:
— na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow do:

1) Zwiazku Pracodawcow — Business Centre Club;

2) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j;

3) Konfederacji ,,Lewiatan”;

4) Zwiazku Przedsi¢gbiorcow i Pracodawcow;

5) Zwiagzku Rzemiosta Polskiego;

6) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.
Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spolecznego — na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn.
zm.).
W ramach konsultacji publicznych projektu ustawy zostat przekazany m.in. do nastepujacych podmiotow:

1) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

2) Krajowej Izby Gospodarczej;

3) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

4) Federacji Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych;

5) Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;

6) Zwiazku Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;

8) Polskiego Zwigzku Pracodawcoéw Budownictwa;

9) Polskiej Izby Przemystowo-Handlowej Budownictwa;

10) Polskiej Izby Handlowej;

11) Zwiazku Miast Polskich;

12) Zwiagzku Miast Polskich/Unii Metropolii Polskich;

13) Unii Miasteczek Polskich;

14) Zwigzku Gmin Wiejskich RP;

15) Zwiazku Powiatéw Polskich;

16) Zwigzku Gmin Wiejskich RP;

17) Zwiazku Wojewodztw RP;

18) Fundacji Platforma Przemyshu Przysztosci;

19) Polskiego Forum HR;

20) Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia;

21) Narodowego Forum Doradztwa Kariery;

22) Stowarzyszenia Doradcow Szkolnych i Zawodowych RP.
Projekt zostat przekazany rowniez do zaopiniowania przez:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

2) Forum Zwiazkow Zawodowych;

3) NSZZ ,Solidarnos¢”.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie
(0-10)
Dochody ogétem 0,00, 0,74| 0,86/ 0,89 0,90 0,93] 0,99 1,01 1,04 1,07 1,09 9,52
budzet panstwa 0,00{ 0,02| 0,03| 0,03] 0,03 0,03] 0,04/ 0,04 0,04 0,04 0,04 0,34
JST 0,00{ 0,13 0,17 0,18 0,18 0,19 0,21} 0,22] 0,23| 0,24| 0,25 2,00
FUS 0,00, 0,45/ 0,50 0,51 0,52| 0,53| 0,55 0,56 0,58 0,59 0,60 5,39
NFZ 0,00| 0,11} 0,12 0,13 0,13] 0,13| 0,14 0,14 0,14 0,15 0,15 1,34
Fundusz Pracy 0,00{ 0,01} 0,02| 0,02| 0,02| 0,02] 0,02| 0,02 0,02 0,02 0,02 0,19
Fundusz Solidarno$ciowy 0,00{ 0,02| 0,02/ 0,02| 0,02| 0,03] 0,03] 0,03 0,03 0,03] 0,03 0,26
Wydatki ogélem 0,00| 5,00{17,20|24,25| 6,31| 6,37 16,43| 6,49 6,55 6,62| 6,69 101,91
budzet pafistwa 0,00{ 2,00| 2,20 2,25 2,31| 2,37| 243| 2,49] 2,55| 2,62| 2,69 23,91
Fundusz Pracy 0,00{ 3,00{15,00{22,00{ 4,00| 4,00 14,00| 4,00 4,00 4,00 4,00 78,00
Saldo osélem 0,00/ -4,26 - -| -5,41| -5,44| -15,44| -5,48| -5,51| -5,55|-5,60 -92,39
& 16,34/23,36
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budzet pafistwa 0,00[ -1,98] 2.17] 2.22[ 2.28] 2.34] -2.39[-2.45] 2.51] -2.58]-2,65] -23.57

JST 0,00 0,13 0.17] 0,18] 0.18] 0,19 o0.21] 022 023 0.24] 025 2.00

FUS 0,00] 0.45] 0.50] 0,51] 0,52] 053] 055/ 0.56] 058/ 0,59 0,60 5.39

NFZ 0,00 0.11] 0,12] 0,13] 0,13] 0,13] 0.14] 0.14] 0,14 0,15 0,15 1,34

Fundusy Prac 0,00[2.99 - -[-3,98] -3.98|-13.98/-3.98] -3.98] -3,98/-3,98] -77.81
y 14,98(21,98

Fundusz Solidarnosciowy 0,00] 0,02| 0,02 0,02] 0,02 0,03 0,03] 0,03] 003 0,03 0,03 0,26

Zréodla finansowania

Proponowane rozwigzania zostang sfinansowane z Funduszu Pracy i1 budzetu panstwa.

W zakresie kosztow wynagrodzen osobowych w roku 2026 koszty te zostang sfinansowane ze
srodkéw rezerwy celowej poz. 44 — Dofinansowanie realizacji niektérych zadan
kontynuowanych. W kolejnych latach — ze §rodkow zabezpieczonych w cz. 31 — Praca. Wejscie
w zycie projektowanej ustawy bedzie podstawa do zwigkszenia limitu wydatkow dla danej czgsci
budzetowe;j.

W zakresie kosztow Funduszu Pracy zostang one sfinansowane z limitu Funduszu Pracy i nie
beda stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki Funduszu Pracy na ten cel w 2026
r. oraz w latach kolejnych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przyjeto, iz rok ,,0” to 2025 r.
Przewidziane w OSR koszty dotycza zakladanych naktadéw ministra wtasciwego do spraw pracy
na dostosowanie systemow teleinformatycznych do rozwigzan przewidzianych w projekcie
ustawy.
Koszty dostosowania systemu CEiDG, tj. implementacja zmian i utrzymanie systemu CEiDG,
zostang poniesione przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki w ramach limitu okreslonego
dla cz. 20 — Gospodarka.
Koszty implementacji zmian i utrzymania systeméw teleinformatycznych ZUS zostang pokryte
w ramach planu finansowego ZUS.
Oszacowane na potrzeby OSR koszty utrzymania i rozwoju systemu teleinformatycznego do
obstugi umow elektronicznych okreslono w nastepujacy sposob:
1) 2026 r.—3 min zl;
2) 2027 r.— 15 miln zk;
3) 2028 r.—22 min zt.
Koszt utrzymania i dalszego rozwoju systemu w kolejnych latach jest szacowany na poziomie
ok. 4,8 min zt rocznie, z wyjatkiem roku 2031, w ktorym oprocz kosztow dotyczacych zmian po
stronie systemow Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zwanego dalej ,,MRPiPS”,
uwzgledniono koszt modernizacji infrastruktury teleinformatycznej w wysoko$ci 10 min.
Zrédla finansowania
1) dla kosztu wynagrodzen osobowych — budzet panstwa;
2) pozostate — Fundusz Pracy.
W podanych kosztach uwzgledniono nastgpujace koszty stale, ktére ponoszone bedg przez caty
okres ujety w OSR:
— koszt wynagrodzenia osobowego 9 pracownikow, ktorzy z ramienia MRPiPS
zapewnig m.in. bezpieczenstwo Systemu. W 2026 r. koszty te zostang sfinansowane
ze $rodkow rezerwy celowej poz. 44 — Dofinansowanie realizacji niektorych zadan
kontynuowanych, zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2026. W latach
kolejnych finansowanie nastapi z cz. 31 — Praca. Zalozenia dotyczace wynagrodzen
przedstawia ponizsza tabela.
Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikéw MRPiPS (w z1),

Wyszczegolnienie 2026 2027 2028 2029
Wynagrodzenie osobowe

miesiecznie brutto dla 1 etatu 13 404,48 13 753,00 14 096,83 14 435,15
Liczba etatow 9 9 9 9
Liczba miesiecy 12 12 12 12
4020 — Wynagrodzenia 1485 1522 1558
osobowe 1447 683,84 324,00 457,64 996,20
4040 — Dodatkowe

wynagrodzenie roczne 0,00 123053,13| 126252,54| 129 408,90
Razem wynagrodzenia 1608 1648 1 688
osobowe + DWR 1 447 683,84 377,13 710,18 405,10
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4110 — Sktadki na

ubezpieczenia spoteczne

(17,19%) 248 856,85| 276 480,03 283413,28| 290 236,84

4120 — Sktadki na Fundusz

Pracy oraz Fundusz

Solidarnos$ciowy (tgcznie

2,45%) 35 468,26 39405,24| 4039340 4136592

4440 — Odpisy na ZFSS 25 791,21 27 433,71 29 140,38 30 951,81

4710 — Wptaty na PPK

finansowane przez podmiot

zatrudniajacy (1,5%) 2171526 24125,66| 24 730,65 25 326,08
1779 515,42 1975 2026 2076

Laczny koszt zatrudnienia 821,76 387,89 285,75

Podstawa przyjecia proponowanego poziomu wynagrodzenia jest przecigtne wynagrodzenie
osobowe w sprawozdaniu Rb-70 za Il kw. 2025 w cz. 31. Wynagrodzenia sa zwigkszane zgodnie
z prognoza wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI) na dany rok. W zakresie
kosztow ZFSS podstawa naliczenia jest odpis podstawowy na jednego pracownika obowiazujacy
w 2025 r. w wysokosci 2 723,40 zwickszany w kolejnych latach zgodnie z prognoza przecigtnego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku poprzednim.

Ponadto wzrost zatrudnienia bedzie generowaé dodatkowe koszty zwigzane z utrzymaniem
stanowisk (koszty eksploatacji urzadzen, media, szkolenia, badania lekarskie, koszty napraw i
remontow), ktore oszacowano na kwote 2 000 zt miesiecznie w 2026 r., zwigkszane w kolejnych
latach o prognozowany wskaznik CPI na dany rok.

— koszty utrzymania systemu teleinformatycznego do obstugi umow elektronicznych,
w tym administrowania oraz usuwania awarii i bledow w systemie, a takze
$wiadczenia ushug helpdesk — w wysokosci ok. 4 mln rocznie.

Dodatkowo w latach 2026-2028 planuje si¢ poniesienie nastgpujacych kosztow na ushugi
rozwoju systemow teleinformatycznych, w tym Praca.gov.pl (Systemu Umoéw i Modutu Umow),
szyny komunikacyjnej Broker SI PSZ, Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego, Wortalu
PSZ, obejmujacych koszty prac: analitycznych, projektowych, implementacyjnych,
wdrozeniowych, w szczegdlnosci:

— wykonania zmian w ok. 30 formularzach elektronicznych umoéw i dokumentéw dotyczgcych
umoéw zgodnych z obecnie obowigzujgcymi przepisami prawnymi i wykonania ok. 40
nowych formularzy elektronicznych — ok. 10,5 mln zt (ok. 70 formularzy x 150 tys. z});

— wykonania zmian w procesach obstugi ww. formularzy elektronicznych, zapewnienie
wsparcia w naliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, podatkoéw, obstudze
ewidencji czasu pracy, prowadzeniu dokumentacji pracowniczej, pozyskiwania lub wymiany
danych w postaci elektronicznej z KRS, CEiDG, ZUS, KRUS, KAS, itp. — ok. 29,5 mln.

Od 2029 r. roczne koszty dalszych prac rozwojowych w zakresie Praca.gov.pl (Systemu Umow
i Modutu Uméw) wyniosa ok. 3 min zt.

Na dotychczas wykonane i bedace aktualnie w trakcie realizacji prace dotyczace systemu
teleinformatycznego do obstugi niektorych uméw poniesione zostang wydatki w wysokosci ok.
6,5 min zt.

Oszacowanie kosztow IT, ktore zostaty okreslone w pkt 6 OSR, zostato przeprowadzone w
oparciu o dotychczas poniesione wydatki na zaprojektowanie i implementacj¢ funkcjonalnosci
wynikajacych z ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi
niektorych umow oraz zatozenia dotyczace dodatkowych funkcjonalnosci, ktore beda konieczne
do wykonania po wej$ciu w zycie przepisow projektowanej ustawy.

W czgéci dochodowej ujeto wzrost dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych z tytulu
wysokosci odprowadzanych obowiazkowych danin (podatku dochodowego od 0séb fizycznych
i sktadek (FUS, NFZ, FP, FS)) zwigzanych z wynagrodzeniami dla ww. etatow w MRPiPS.
Zaliczka na podatek PIT zostata oszacowana zgodnie z zasadami ogdlnymi, uwzgledniajgc kwoty
zmniejszajace podatek i progi podatkowe. Przyjeto zalozenie, ze udzial jednostek samorzadu
terytorialnego w dochodach z PIT w 2026 r. i kolejnych latach pozostanie na statym poziomie
85,0%. Pozycja ,,budzet panstwa” to szacowane wptywy z pozostatej czesci zaliczki na PIT, tj.
15,0%.




Przy szacowaniu skutkéw finansowych projektu wykorzystano prognozy wskaznikow
makroekonomicznych ustalanych przez Ministerstwo Finansow (,,Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawag oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw, Aktualizacja — lipiec 2025 1.”).

Odnoszac si¢ do kwestii dodatkowych $rodkéw finansowych na wynagrodzenia, podkresli¢
nalezy, ze przewidziane w projekcie ustawy zmiany spowodujg znaczacg rozbudowe systemu, a
co za tym idzie znaczny wzrost realizowanych zadan. Rosngce zagrozenia cybernetyczne
wymagaja statego monitoringu, aktualizacji zabezpieczen i szybkiego reagowania na potencjalne
incydenty. Rozwdj systemu wymaga biezacego testowania, walidacji oraz przygotowywania
srodowisk testowych i1 produkcyjnych, co wigze si¢ z duzym naktadem pracy. Rozszerzenie
zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego umowy bedzie wymagalo przygotowania
odpowiednich, nowych dokumentéw oraz uruchomienia nowych funkcjonalnosci Systemu, ktore
trzeba bedzie testowac.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie budowy Systemu pokazuja, ze zadanie to wymaga
szczegolnego zaangazowania pracownikow, a proces uruchomienia Systemu jest niezwykle
czasochtonny 1 wymagajacy. Obecnie pracownicy MRPiPS realizuja to zadanie niezaleznie od
wykonywania innych swoich podstawowych obowigzkéw stuzbowych.

Do tej pory prace zwigzane z uruchomieniem Systemu wymagaty opracowania kilkudziesigciu
dokumentow dotyczacych umoéw obstugiwanych w Systemie. Konieczne bylo prowadzenie
uzgodnien z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci, ZUS oraz Ministerstwem Rozwoju i Technologii.
Wigzato si¢ to z organizacjg cotygodniowych spotkan, w trakcie ktorych m.in. weryfikowano
zgodnos¢ opracowanych dokumentdow z wymaganiami oraz dostosowywano System do
pojawiajacych si¢ zmian, np. wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o
wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka —,,Aktywny rodzic”
(Dz. U. poz. 858, z po6zn. zm.). System wymagal rOwniez przygotowania regulaminu
funkcjonowania Systemu, klauzul RODO oraz materialéw informacyjnych dla uzytkownikow.
Tego typu zadania nalezg nie tylko do czasochtonnych, ale réwniez wymagajg specjalistyczne;j
wiedzy, umiejetnosci komunikacyjnych oraz precyzji i dbalosci o szczegodty, co dodatkowo
obcigza pracownikow MRPiPS.

Proces tworzenia dokumentacji oraz jej uzgadniania jest niezbedny, aby zapewni¢ jej spdjnosc
oraz wysoka jakos$¢, jednak znaczaco obcigza pracownikow MRPiPS zaangazowanych
jednoczes$nie w inne przydzielone im zadania.

Podkreslenia wymaga, ze skala powyzej wspomnianych zadan znaczgco obcigza pracownikow
MRPiPS. Liczba dokumentow do przygotowania, procesow do uzgodnienia oraz probleméw do
rozwigzania stale ro$nie, co jest naturalng konsekwencja rozbudowy Systemu i zwigkszajacych
si¢ oczekiwan wobec Systemu. Co wigcej, przewiduje si¢ dalszy znaczacy wzrost obciazenia na
kolejnych etapach uruchamiania Systemu, wynikajacych z konieczno$ci jego testowania,
wdrazania nowych funkcjonalnosci oraz zapewnienia wsparcia powdrozeniowego.

Natozenie nowych zadan wymaga zaangazowania dodatkowych srodkéw finansowych. Pozwoli
to na sprawiedliwy podzial obowigzkéw oraz zapewnienie wysokiej jakosci rezultatdéw na
kazdym etapie realizacji procesu uruchamiania Systemu. Zwigkszenie ilosci realizowanych zadan
wymaga wsparcia finansowego. Takie dzialanie umozliwi szybsze i1 bardziej efektywne
realizowanie zadan, takich jak tworzenie i aktualizacja dokumentacji, przeprowadzanie
uzgodnien, opracowywanie i aktualizacja materialow informacyjnych czy biezaca wspodtpraca z
organami administracji publicznej zaangazowanymi w funkcjonowanie Systemu. Dzieki temu
mozliwe bedzie utrzymanie harmonogramu projektu, minimalizacja ryzyka opdznien oraz
zapewnienie zgodnosci Systemu z zalozeniami technicznymi, funkcjonalnymi i prawnymi.
Ponadto dodatkowe $rodki finansowe umozliwiag szybsze reagowanie na nieprzewidziane
wyzwania, co jest szczegdlnie istotne w przypadku realizacji tak ztozonego i dynamicznego
projektu.

Niewatpliwie, w dluzszej perspektywie, inwestycja przyniesie wymierne korzy$ci w postaci
stabilnego, efektywnego i zgodnego z wymaganiami uruchomienia Systemu, ktéry speni
oczekiwania uzytkownikéw i zapewni sukces tego kluczowego projektu.

Z powyzszych wzgledow oraz majac na uwadze wspomniang konieczno$¢ uruchamiania i
testowania nowych funkcjonalno$ci, jest niezbedny wzrost srodkéw finansowych z budzetu
panstwa. Bez dodatkowego wsparcia finansowego realizacja nowych wspominanych wyzej
zadan oraz zaplanowanego celu nie bgdzie mozliwe.

Nie jest mozliwe przedstawienie analizy pracochtonnosci, ktéra uzasadniataby wzrost
zatrudnienia, poniewaz brak jest szczegdétowych danych w tym zakresie. Rozbudowa Systemu
jest zadaniem nowym, nie istniejg jeszcze zadania i procesy, ktéore mozna by podda¢ pomiarowi.
Opierajac si¢ na wiedzy eksperckiej oraz majac na uwadze do$wiadczenie w zakresie budowy
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Systemu, na podstawie obowigzujacej ustawy przyjeto, ze wzrost zatrudnienia o 9 etatow to
niezbedne minimum, aby zagwarantowac bezpieczenstwo Systemu oraz rozwdj tego Systemu w
zakresie wynikajagcym z projektowanej ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsicbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(wmln zi, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Ulatwienie zawierania i rozliczania umow. Proponowane rozwigzania wptyna
niepienieznym pozytywnie na funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw w zakresie

wykonywania obowiazkéw zwigzanych z zawieraniem umoéw z
pracownikami. Dzigki wykorzystaniu profilu zaufanego tatwiejsze stanie si¢
zawieranie umow z pracownikami. Kolejng korzyscia dla duzych
przedsigbiorstw  jest automatyczne wysylanie umowy zawartej z
cudzoziemcem do wiasciwych organow (art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 20025 r. o warunkach dopuszczalnos$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).
Ponadto informowanie o obowigzujacych przepisach prawa zwigkszy wiedze
i $wiadomo$¢ prawng stron umow. W przypadku pracodawcow takie
kompetencje moga by¢ obecnie rozwijane np. przez ptatne szkolenia.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Utatwienie zawierania i rozliczania umow. Proponowane rozwigzania wplyna
pozytywnie na funkcjonowanie mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw w
zakresie wykonywania obowigzkow zwigzanych z zawieraniem i rozliczaniem
umow z pracownikami. Zapewniona przez System pomoc w zakresie obstugi
kadrowej utatwi realizacjg¢ tych obowigzkow podmiotom, ktore dotychczas nie
byly objete obowiazujacg ustawa, tj. matym i Srednim przedsigbiorstwom.
System utatwi prawidlowe wypelnianie dokumentéw ubezpieczeniowych w
zakresie obstugi wynagrodzen oraz utatwi zglaszanie i rozliczanie sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz naliczanie podatku
PIT. Dzi¢ki wykorzystaniu profilu zaufanego tatwiejsze stanie si¢ zawieranie
umow z pracownikami. Rozszerzenie Systemu o dodatkowe funkcje (np.
kalkulator wynagrodzen i1 ubezpieczen), mozliwos¢ zawierania dowolnych
umoéw 1 zakres przetwarzanych danych utatwi proces zawierania i obstugi
uméw podmiotom dotychczas objetym ustawa, tj. mikroprzedsiebiorcom.
Kolejng korzyscig dla MMiSP jest automatyczne wysytanie umowy zawartej
z cudzoziemcem do wlasciwych organdw (art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Utatwienie procesu zawierania uméw z pracownikami przez wprowadzenie
nowych funkcjonalnosci Systemu. Rozszerzenie Systemu o dodatkowe
funkcje (np. kalkulator wynagrodzen i ubezpieczen) i zakres przetwarzanych
danych utatwi proces zawierania i obstugi uméw podmiotom dotychczas
objetym ustawa, tj. osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalno$ci
gospodarczej, a zatrudniajacym inne osoby fizyczne na podstawie umowy
zlecenia. Kolejne korzysci to rozszerzenie zakresu przedmiotowego na umowe
o wolontariat, umowe szkoleniowa, a takze automatyczne wysylanie umowy
zawartej z cudzoziemcem do wlasciwych organow (art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art.
68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnos$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).
Ponadto informowanie o obowigzujacych przepisach prawa zwigkszy wiedze
i $wiadomos$¢ prawng stron umow (osob fizycznych, ktdre moga by¢ zaréwno
pracodawcami, jak i pracownikami).
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osoby starsze i Ulatwienie procesu zawierania umow przez wprowadzenie nowych
niepetnosprawne funkcjonalnosci Systemu. Rozszerzenie Systemu o dodatkowe funkcje (np.
kalkulator wynagrodzen i ubezpieczen) i zakres przetwarzanych danych utatwi
proces zawierania i obstugi umow. Ograniczenie obcigzen administracyjnych
zwigzanych z obsluga umoéw oraz kontaktami z organami administracji
publicznej (np. ZUS).

Proponowane rozwigzania wplyng pozytywnie na sytuacj¢ o0sob z
niepetnosprawnoscia oraz osob starszych na rynku pracy, bowiem mozliwosé¢
zawarcia umowy w Systemie zmniejszy dodatkowe obcigzenia tych osdb,
wynikajace z potrzeby stawiennictwa w siedzibie pracodawcy w celu zawarcia

umowy.
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe Projektowana ustawa utatwi przedsigbiorstwom zawieranie i rozliczanie umow z pracownikami
informacje, w tym oraz realizacj¢ innych obowigzkoéw administracyjnych, np. zwigzanych z przechowywaniem
wskazanie zrodet dokumentacji pracowniczej.

danych i przyjetych do | Rozszerzenie Systemu o dodatkowe funkcje (np. kalkulator wynagrodzen i ubezpieczen) i
obliczen zatozen rozszerzenie zakresu przetwarzanych danych ulatwi proces zawierania i obstugi umow

podmiotom dotychczas objetym ustawa, tj. osobom fizycznym, mikroprzedsigbiorcom i
rodzicom zatrudniajacym nianig.

W zwiazku z brakiem mozliwo$ci przewidzenia stopnia zainteresowania korzystaniem z Systemu
przez przedsigbiorstwa, nie ma mozliwo$ci oszacowania doktadnego wplywu na sektor mikro-,
matych, Srednich i duzych przedsigbiorstw w ujeciu pienigznym.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). x[_] nie dotyczy
x[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
x[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
x[_] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
x[_] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt, odpowiadajac na postulaty przedsigbiorcow, zaktada digitalizacje umow 1 objgcie szerokiej grupy podmiotow
zatrudniajacych mozliwoscig korzystania z Systemu, niezaleznie od wielko$ci podmiotu i tym samym zawierania umow w
sposob elektroniczny. System umozliwi zawieranie takze innych uméw powiazanych z zatrudnieniem (np. umowa
szkoleniowa). Projekt przewiduje rozszerzenie zakresu umow zawieranych za posrednictwem Systemu m.in. przez osoby
fizyczne, np. o umowe o wolontariat. Ponadto dzieki rozbudowie funkcjonalnosci, np. wprowadzeniu mozliwosci
potwierdzania w Systemie obecnos$ci pracownika lub zgloszenia rozpoczecia pracy zdalnej, obstugiwanie umoéw w
Systemie bgdzie latwiejsze. System bedzie réwniez dawal mozliwos$¢ zalgczania dokumentéw, wytworzonych poza
Systemem, a zwigzanych z zawartymi umowami. Caly proces zwigzany z zawarciem umowy, np. o prace czy zlecenia
zostanie przeprowadzony w sposob elektroniczny, co znacznie uprosci i przyspieszy proces zawierania umow.

Projekt ustawy odpowiada takze m.in. na problem znacznych obciazen, jakie sg ponoszone przez podmiot powierzajacy
pracg, m.in. w zwigzku ze zgloszeniem do ZUS, obshugg korespondencji z ZUS i naliczaniem sktadek na ubezpieczenie,
wyrejestrowywaniem z ZUS oraz naliczaniem podatku.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzania majg na celu upowszechnienie i utatwienie zawierania umow w sposob elektroniczny. Planuje
sie, Ze przyjete rozwiazanie uprosci proces zawierania umow, w tym zatrudniania pracownika.

10. Wplyw na pozostale obszary

x[_] $rodowisko naturalne [] demografia x[_] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe
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Omowienie wptywu

Projektowana ustawa moze wplyna¢ na srodowisko naturalne (potencjalnie moze ona spowodowac
zmniejszenie liczby umow zawieranych w formie papierowej) oraz informatyzacj¢ (moze ona
spowodowaé zwigkszenie liczby umoéw zawieranych w formie elektronicznej). MRPiPS planuje
wykorzystanie na potrzeby systemu teleinformatycznego do obshugi niektorych uméw m.in.
infrastruktury sprzetowej, ktdra zostata nabyta lub jest w trakcie zakupow na potrzeby osrodkow
przetwarzania danych MRPiPS, ktéra ma zapewnia¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa i
wydajnosci.
W ramach nowelizacji ustawy jest planowane m.in. uszczegotowienie zakresow danych, ktore
podlega¢ beda wymianie w postaci elektronicznej migdzy systemem teleinformatycznym do
obstugi umow elektronicznych a rejestrami publicznymi CEiDG i KRS (na potrzeby weryfikacji
uprawnien osob fizycznych do reprezentowania podmiotow prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza wpisanych do ww. rejestrow) lub z ZUS, KRUS i KAS w zwigzku z obstuga uméw
(1. zglaszaniem i rozliczaniem do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz podatkow).
System teleinformatyczny do obstugi niektorych umoéw umozliwia przetwarzanie danych
osobowych, w zwigzku z tym cato$§¢ rozwigzania, jak i poszczegélne jego komponenty sa
projektowane i implementowane w celu spelnienia wymagan rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. L 119 z
04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U.z2019 . poz. 1781).
Obowiazek informacyjny administratora zostanie spelniony przez zapewnienie uzytkownikom
dostgpu do regulaminu Systemu oraz przygotowanie wzoréw dokumentow informacyjnych
dotyczacych kwestii przetwarzania danych osobowych, ktore bedag mogly by¢ stosowane przez
pracodawcow, zleceniodawcow i rodzicow.
Po dokonaniu analizy potencjalnego ryzyka naruszenia praw lub wolnosci osob, ktorych dane
beda przetwarzane, projektodawca nie przewiduje wystapienia takiego zagrozenia.
Skala i charakter przetwarzania danych osobowych w zwiazku z realizacja zadan
wprowadzanych projektowang ustawa moze rodzi¢ potencjalne ryzyko wystapienia negatywnych
konsekwencji dla oséb korzystajacych z Systemu. Dotychczasowe doswiadczenie w zakresie
funkcjonowania systemow teleinformatycznych obstugiwanych przez ministra wlasciwego do
spraw pracy zostanie wykorzystanie do ochrony danych pozyskanych w zwigzku z obslugg umow
w Systemie. Uwzgledniajac charakter i zakres przetwarzania danych osobowych oraz majac na
uwadze ryzyko naruszenia praw osob fizycznych, zostaly wdrozone odpowiednie s$rodki
techniczne i organizacyjne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo przetwarzanych danych.
System zostatl przygotowany zgodnie z zasada Privacy-by-default (zasada domyslnej ochrony
danych), z ktorej wynikaja nastepujace wymagania:
1) sa przetwarzane wylacznie te dane osobowe, ktore sa niezbedne dla osiggniecia
zaktadanego celu;
2) dane osobowe sa przetwarzane w odpowiedniej ilosci i zakresie;
3) dane osobowe sa przetwarzane wylacznie przez okres ich przechowywania oraz ich
dostepnosci;
4) dane osobowe sg przetwarzane przez podmioty upowaznione i nie sa udostepniane bez
interwencji osoby, ktérej te dane dotycza, nieokreslonej liczbie 0sob fizycznych.
System zapewnia bezpieczenstwo przetwarzania danych (w tym osobowych), w szczegoélnosci:
1) poufno$¢ — dane osobowe nie powinny by¢ udostgpnione lub ujawnione osobom
nieupowaznionym,;
2) nienaruszalnos¢ (integralno$¢) — nie powinno by¢ mozliwosci nieautoryzowanego
modyfikowania lub niszczenia przechowywanych danych;
3) dostepnos¢ — dane powinny by¢ dostgpne w sposob niezawodny dla uzytkownikow
Systemu;
4) autentyczno$¢ — zapewnienie, ze dane w Systemie pochodza od zweryfikowanych
uzytkownikow;
5) rozliczalnos¢ — wszelkie operacje wykonywane w ramach Systemu powinny by¢
wykonywane w ten sposob, aby bylo mozliwe stwierdzenie kto i kiedy je wykonat.
Zgodnie z zasada Privacy by design (zasada prywatnosci w fazie projektowania) zastosowane
rozwigzania techniczne i1 mechanizmy bezpieczenstwa maja na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa informacyjnego danych osobowych przetwarzanych w Systemie, w
szczegblnosci przez zabezpieczenia organizacyjne:
1) z Systemu moga korzysta¢ uwierzytelnieni uzytkownicy; operacje sg realizowane w
ramach konta danego uzytkownika;
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2) uzytkownicy przed korzystaniem z Systemu (z pomini¢ciem czgsci informacyjne;j)
sa obowigzani zapozna¢ si¢ z regulaminem Systemu, w ktorym znajdujg si¢
informacje na temat prawnych aspektéw korzystania z Systemu;

3) dane kontaktowe gromadzone przez System od uzytkownikow (adres e-mail i
telefon) sg przez System weryfikowane (nastgpi sprawdzenie, czy osoba ma dostgp
do podanego adresu e-mail oraz numeru telefonu).

W toku prac nad projektem ustawy wywazono wszystkie aspekty ochrony danych osobowych.
Zgodnie z zasada ograniczenia celu dane stron umowy sg przetwarzane tylko i wytacznie do
celow zwiazanych z zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania Systemu, a ich zakres zgodnie
z zasada proporcjonalno$ci bedzie ograniczony do danych niezbednych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane jest wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmian ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ktére wejda w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.
System rozbudowany o nowe funkcjonalnosci zostanie uruchomiany w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Planowane jest przeprowadzenie ewaluacji po 2 latach od dnia uruchomienia Systemu. Ewaluacji dokona minister wlasciwy
do spraw pracy. Miernikiem ewaluacji bedzie liczba uméw oraz innych dokumentdéw zawartych w Systemie.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

DPIA
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Zatacznik Nr 14 -Wzér oceny skutkéw dla ochrony danych osobowych

Zatacznik nr 1

OCENA SKUTKOW PLANOWANYCH OPERACJI PRZETWARZANIA DLA OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH w MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY i POLITYKI SPOtECZNE)

w ustawie o systemie teleinformatycznym ,eUmowy” do obstugi niektérych umoéw

Art. 35 ust.1 RODO

Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegdlnosci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na swdéj charakter, zakres, kontekst i
cele z duzym prawdopodobieristwem moze powodowac wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator
przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla

podobnych operacji przetwarzania danych wigzacych sie z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzi¢ pojedyncza ocene.

Data dokonanej oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych:
dla ustawy o e -Umowach - 30 maja 2025 r. uaktualnione w dniu 15 pazdziernika, 3 grudnia 2025 r. i 5 lutego 2026 r.

Rodzaj planowanej operacji (wskazac zgodnie z Rejestrem czynnosci przetwarzania danych w MRPIPS):

Czynnosci wskazane w ustawie z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych uméw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1661 oraz z 2025 r. poz. 620) wraz ze zmianami wynikajgcymi z projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie teleinformatycznym do
obstugi niektérych uméw oraz niektérych innych ustaw nie sg jeszcze ujete w Rejestrze czynnosci przetwarzania danych w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS).




W dniu 23 stycznia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych uméw
(Dz.U.z2024 r.poz. 1661 orazz 2025 r. poz. 620), zwanej dalej ,ustawga”. Data ona podstawy do stworzenia systemu teleinformatycznego
do obstugi niektérych uméw (zwanego dalej ,Systemem”). Zgodnie z ustawg System zostat uruchomiony w okresie 3 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy - 7 stycznia 2026 r.

Zgodnie z ustawg, umowy za posrednictwem Systemu mogg by¢ zawierane jedynie przez osoby fizyczne, mikroprzedsiebiorcéw, podmioty
niebedace mikroprzedsiebiorca zatrudniajace nie wiecej niz 9 oséb oraz rolnikéw. Ustawa przewiduje tez ograniczenia w zakresie rodzajow
umow, ktére moga by¢ zawierane za posrednictwem Systemu, poniewaz za posrednictwem Systemu bedzie mozna zawrze¢ jedynie umowe
o prace, umowe zlecenia i umowe uaktywniajaca. Przyjete w ww. ustawie ograniczenia w zakresie zawierania uméw wynikaty z faktu, ze
pierwotnie System miat stuzy¢ do zawierania prostych umoéw w zyciu codziennym, tzn. miat utatwié zatrudnienie niani, opiekunki dla osoby
starszej, czy pomocy domowe;j.

Realizujgc postulaty przedsiebiorcow w zakresie uproszczenia zawierania i obstugi umoéw przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych umow oraz niektérych innych ustaw (zwany dalej ,projektem ustawy”). Projekt
ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr UDERA4.

Projekt ustawy zaktada m.in.:

1) rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy na wszystkie podmioty chcace skorzystac z Systemu (nie bedzie juz ograniczenia tylko
do oséb fizycznych, rolnikéw, mikroprzedsiebiorcow lub podmiotéw zatrudniajacych do 9 oséb). Po zmianie ustawy, umowy bedg
mogty by¢ zawierane za posrednictwem Systemu przez kazdy zainteresowany podmiot - art. 1 pkt 3 projektu;

2) rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy - projekt przewiduje mozliwos¢ zawarcia poprzez System réwniez innych uméw
zwigzanych z zatrudnieniem. Bedg to umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy oraz po jego ustaniu, umowa
zawierana z pracownikiem podnoszacym kwalifikacje zawodowe czy umowa o wspoétodpowiedzialnosci materialnej. System
umozliwi takze zawarcie porozumienia o wolontariat. Nie bedzie zatem ograniczenia jak do tej pory tylko do umowy o prace, umowy
zlecenia i umowy uaktywniajacej - art. 1 pkt 3 projektu;




3)

4)

5)

6)

umozliwienie korzystania z Systemu przez podmioty, ktérych reprezentanci beda mogli zosta¢ zweryfikowani w sposéb
automatyczny za posrednictwem danych pozyskiwanych z rejestréw publicznych - art. 1 pkt 3 projektu w zakresie dodawanego
art. 2 ust. 4 ustawy. Kazdy podmiot chcacy korzysta¢ z Systemu zostanie ze wzgledéw bezpieczenstwa zweryfikowany, tak aby
wytacznie osoby uprawione zatozyty konto dla firmy, ktorg reprezentuje. System sprawdzi w dostepnych bazach przedsiebiorcow
(KRS, CEIDG), czy konto zaktada osoba uprawniona, np. cztonek zarzadu, wtasciciel firmy;

umozliwienie ministrowi wtasciwemu do spraw pracy przesytania za posrednictwem Systemu umowy, o ktérej mowa w art. 17 ust.
1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621 i 1794) (w przypadku, gdy strong umowy jest cudzoziemiec) do organu, ktory
wydat zezwolenie na prace - art. 1 pkt 4 lit. d projektu. Powyzsze rozwigzanie ma na celu utatwienie pracodawcom realizacji
obowigzku wynikajgcego z art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

rozszerzenie funkcjonalnosci Systemu, w tym o mozliwos¢ dotgczania dokumentdw dotyczacych realizacji obowigzkdéw pracodawcy
w zakresie np. zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy, np. prowadzenie wymaganych przez przepisy prawa wykazéw prac
lub pracownikéw - art. 1 pkt 5 lit. a tiret 6sme projektu;

umozliwienie obstugi w Systemie uméw zwartych poza Systemem - art. 1 pkt 7 lit. ¢ projektu. W tym celu strony umowy beda
wyrazaty zgode na prowadzenie obstugi umowy w Systemie. Z takiego rozwigzania bedg mogli skorzysta¢ pracodawcy lub
zleceniodawcy, ktérzy beda mikroprzedsiebiorcg lub matym przedsiebiorcg, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z péZn.zm.), a takze rodzice. W ww. przypadku nie bedzie
konieczne ponowne zawieranie umowy w Systemie. W celu zapewnienia obstugi umowy pracodawca, zleceniodawca oraz rodzic
wprowadzg do Systemu dane niezbedne do jej obstugi. Za prawidtowos¢ wprowadzonych do Systemu danych niezbednych do
obstugi umowy zawartej poza Systemem beda odpowiadaty strony tej umowy w zakresie, w jakim wprowadzity te dane. W
przypadku gdy pracodawca zadeklaruje, ze dokumentacja pracownicza bedzie prowadzona w Systemie, woéwczas przeniesie on do
Systemu dokumentacje pracowniczg prowadzong w postaci elektronicznej, stosujgc odpowiednio przepisy rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 535, z
pézn. zm.) dotyczace przenoszenia dokumentacji pracowniczej pomiedzy systemami teleinformatycznymi oraz doreczania
informacji lub zawiadomienia o mozliwosci odbioru dokumentacji pracowniczej oraz sposobu odbioru tej dokumentacji. Dodatkowo




7)

8)

wprowadzi do Systemu odwzorowanie cyfrowe dokumentdéw pracowniczych sporzadzonych w postaci papierowej. Przed
wprowadzeniem omawianych dokumentéw do Systemu pracodawca opatrzy je kwalifikowanga pieczecia elektroniczng pracodawcy,
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym. Bedzie to oznaczato, ze potwierdzit on
kompletnos¢, autentycznosé, integralno$¢ oraz zgodnos¢ odwzorowania cyfrowego z dokumentem papierowym.

Warunkiem wprowadzenia do Systemu odwzorowania cyfrowego dokumentéw pracowniczych sporzadzonych w postaci
papierowej bedzie ich zgodnos$¢ z minimalnymi wymaganiami technicznymi okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracownicze;j.

Opatrzenie odwzorowania cyfrowego dokumentéw pracowniczych sporzadzonych w postaci papierowej kwalifikowang pieczecia
elektroniczng pracodawcy, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym bedzie
réwnoznaczne z potwierdzeniem zgodnosci odwzorowanego dokumentu z dokumentacjg pracownicza prowadzong dotychczas
przez pracodawce w postaci papierowej. Za prawidtowosé¢ dokumentacji pracowniczej odpowiedzialnos¢ bedzie ponosit
pracodawca;

umozliwienie zmiany, rozwigzania albo dokonania innych czynnosci w Systemie w przypadku umowy zawartej poza Systemem -
art. 1 pkt 7 lit. d projektu. Omawiany przepis ma na celu umozliwienie zawarcia w Systemie dowolnego dokumentu dotyczacego
obowigzujacej umowy i obstuzenia w Systemie tylko tego dokumentu bez koniecznosci migrowania catej dokumentacji umowy do
Systemu. Po wydrukowaniu bedzie on mégt by¢ dotagczony do akt pracownika i bedzie wchodzit w sktad dokumentacji pracowniczej
Zaktada sie, ze dzieki mozliwosci opatrywania dokumentéw wytworzonych w Systemie podpisem zaufanym lub osobistym ustuga
ta moze by¢ wykorzystywana do podpisywania dokumentédw pracowniczych on-line nawet przez duze podmioty;

umozliwienie stronom umowy wprowadzania innych danych niz wymienione w ustawie - art. 1 pkt 8 lit. ¢ projektu. Przepis ten
umozliwi stronom umowy wprowadzenie do Systemu danych innych niz wymienione w ustawie, w tym danych oséb trzecich.
Zgodnie z projektowanym art. 1 ust. 2 przez obstuge zawartych w Systemie uméw (uméw zwigzanych z zatrudnieniem,
porozumienia) nalezy rozumie¢ nie tylko ich zawieranie, zmiane, rozwigzanie albo wygasniecie, ale takze dokonywanie innych
czynnosci stuzacych realizacji praw i obowigzkéw wynikajacych z ww. umdéw oraz porozumienia. Strony, realizujgc wspomniane
prawa i obowiazki bedg mogty podac np. dane cztonkdéw rodzin, w tym matzonkdw i dzieci, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy,
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.) lub ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 163, z pézn. zm.). Powyzsze bedzie niezbedne




dla wspomagania proceséw np. zgtaszania cztonkéw rodzin do ubezpieczenia spotecznego, ewidencji czasu pracy (w tym opieki nad
dzieckiem, urlopu okolicznosciowego, urlopu dodatkowego, zwolnienia lekarskiego na dziecko lub matzonka, itp.) lub dodatkowych
Swiadczen z tym zwigzanych. Réwniez z uwagi na zasade swobody zawierania umoéw funkcjonalno$¢ Systemu powinna, w
niezbednym zakresie, zapewnia¢ stronom swobode ksztattowania tre$ci umoéw. W przypadku wprowadzenia do Systemu danych
innych niz wymienione w ustawie, w tym danych oséb trzecich strona wprowadzajaca dane do Systemu bedzie realizowata
odpowiednie obowigzki wynikajace z RODO, w tym administratora danych osobowych;

9) doprecyzowanie, ze System spetnia wymogi techniczne okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej oraz dostepnosci cyfrowej okreslone w zataczniku do ustawy z 4
kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1440) - art. 1 pkt 10 lit. b projektu;

10)umozliwienie zataczania dokumentéw, wytworzonych poza Systemem, a zwigzanych z zawartymi umowami przez- pracodawce,
zleceniodawce albo rodzica art. 1 pkt 10 lit. d projektu;

11)okreslenie funkcjonalnosci dotyczacych zawierania i obstugi w Systemie umoéw zwigzanych z zatrudnieniem lub porozumienia
dotyczacego wolontariatu - art. 1 pkt 13 projektu. Tak jak w przypadku umowy zlecenia, umowy o prace oraz umowy
uaktywniajacej w celu zawarcia za posrednictwem Systemu umowy zwigzane]j z zatrudnieniem (porozumienia o wolontariat), jej
zmiany albo rozwigzania strony umowy bedg logowac sie na stronie (portalu) https://www.praca.gov.pl. Analogicznie jak w
przypadku pozostatych umoéw obstugiwanych w Systemie wymagana bedzie zgoda stron umowy (porozumienia). System bedzie
umozliwiat réwniez obstuge uméw zwigzanych z zatrudnieniem oraz porozumienia o wolontariat zawartych poza Systemem.
Podpisanie umowy (porozumienia) bedzie wymagato przez kazdg ze stron uzycia kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu
zaufanego albo podpisu osobistego.

Umowa zostanie zawarta po wprowadzeniu do Systemu wszystkich danych koniecznych do jej zawarcia i z chwilg jej opatrzenia
podpisami elektronicznymi przez strony umowy (porozumienia). Za poprawnos$¢ danych wprowadzonych do Systemu beda
odpowiadac strony umowy (porozumienia).

Procesy przetwarzania danych okreslone zostaty m.in. w art. 2 ust. 2 3, art. 4, art. 11 ustawy, a ich zmiana m.in. w art. 1 pkt 5 projektu.




Ustawa okresla nastepujace procesy przetwarzania danych:
1) uwierzytelnienie do Systemu - art. 2 ust. 3 ustawy;
2) zawarcie, zmiana, rozwigzanie albo wygasniecie umowy, o ktérej mowa w:
a) art. 734 iart. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, z p6zn. zm.),
b) art. 25§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.),
c) art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z pézn. zm.);

3) dokonywanie innych czynnosci niezbednych do realizacji praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy za posrednictwem Systemu,
w tym:

a) obliczanie wymiaru urlopu wypoczynkowego przystugujgcego pracownikowi,
b)  wydanie $wiadectwa pracy,
4) obliczanie naleznosci podatkowych pracownika, zleceniobiorcy oraz niani;

5) przekazywanie do urzedu skarbowego informacji o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych;

6) prowadzenie i przechowywanie dokumentacji:
a) w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikéw, zwanej dalej "dokumentacja pracowniczg",

b) dotyczacej osdéb wykonujacych prace na podstawie umoéw, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny albo art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zwanej dalej
"dokumentacjg umowy";

7) umozliwienie dostepu do Systemu:

a) nowemu pracodawcy - w przypadku, o ktorym mowa w art. 231 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,




b) zarzadcy sukcesyjnemu, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170), albo osobie, o ktérej mowa
w art. 14 tej ustawy - w przypadku $mierci pracodawcy;

8) niszczenie w Systemie dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji umowy w sposéb uniemozliwiajgcy odtworzenie jej tresci.
Projekt ustawy zaktada rozszerzenie ww. proceséw m.in. o:
1) zawarcie, zmiane, rozwigzanie albo wygasniecie:

a) umoéw, o ktérych mowa w art. 1011 § 1, w art. 10128 1, w art. 1034 § 1 oraz w art. 125 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy, zwanych dalej ,umowami zwigzanymi z zatrudnieniem”,

b) porozumienia, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), zwanego dalej ,porozumieniem”;

2) dokonywanie innych czynnosci niezbednych do realizacji praw i obowigzkéw wynikajgcych zumoéw zwigzanych z zatrudnieniem
albo porozumienia za posrednictwem Systemu, w tym opinii o wykonaniu $wiadczen przez wolontariusza oraz zaswiadczenia o
wykonaniu $wiadczen przez wolontariusza, o ktérych mowa w art. 44 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

3) spetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) obstuge umowy zawartej poza Systemem;

5) zmiane, rozwigzanie, obstuge wygasniecia oraz dokonanie innych czynnosci niezbednych do realizacji praw i obowigzkéw
wynikajagcych z umowy zawartej poza Systemem.

Zatozenie, ze rodzaj planowanej operacji ze wzgledu na swoj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moze
powodowa¢é wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych:




Uzasadnienie:

W Systemie beda przewarzane dane osobowe:

1)  oséb fizycznych lub przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza lub wspdlnikiem
spotki cywilnej oséb fizycznych, ktére utworzyty konto w Systemie i zdecydowaty sie korzystaé z Systemu;

2) dzieci zawarte w umowach uaktywniajacych z nianig;
3)  0s6b trzecich, ktérym zostato / zostanie powierzone wykonanie zlecenia;
4)  cztonkéw rodzin zgtaszanych do ubezpieczen spotecznych.

Projekt zaktada rozszerzenie zakresu przetwarzanych danych osobowych o osoby uprawnione do reprezentowania $rednich i duzych
przedsiebiorcéw, osoby, ktérym ww. podmioty nadadza petnomocnictwa do realizacji dziatan zwigzanych z zawieraniem, zmiang,
rozwigzaniem oraz obstugg uméw o prace, uméw zlecenie uméw o Swiadczenie ustug, umow o wolontariacie, umoéw szkoleniowych, uméw
o wspotodpowiedzialno$ci materialnej oraz pracownikach, zleceniobiorcach, wolontariuszach i innych osobach, z ktérymi te podmioty
zawierac beda umowy.

Zakres przekazywanych danych do Systemu okresla art. 6 ustawy.

W przypadku obstugi za posrednictwem Systemu umowy, o ktérej mowa w art. 25 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,
pracodawca wprowadza do Systemu:

1) dane pracownika, o ktérych mowa w art. 221 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy;
2) dane pracodawcy:
a) imie i nazwisko, nazwe lub firme,

b) adres:




- 0 ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i
Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy - w przypadku osoby fizycznej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza,

- miejsca zamieszkania - w przypadku osoby fizycznej niewykonujacej dziatalnosci gospodarczej,

- siedziby - w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej,

c) NIP - w przypadku osoby prawnej albo w przypadku jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej,

d) numer PESEL - w przypadku osoby fizycznej, a w przypadku jego braku - rodzaj, numer i serie dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢,

e) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo informacje o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (Dz.
U. 2026 r. poz. 30) - jezeli podmiot zatrudniajacy podlega obowigzkowi wpisu do tego rejestru lub do tej ewidenc;ji;

3) rodzaj umowy;
4) date zawarcia umowy, termin rozpoczecia pracy oraz date wygasniecia i rozwigzania umowy;
5) warunki pracy i ptacy, o ktéorych mowa w art. 29 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy;

6) informacje, o ktérych mowa w art. 29 § 11 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy - jezeli umowe o prace zawarto na czas
okreslony w celu lub w przypadku okreslonym w tym przepisie.

W przypadku obstugi za posrednictwem Systemu umédw, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, zleceniodawca wprowadza do Systemu:

1) dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, dotyczace zleceniodawcy;
2) dane dotyczace zleceniobiorcy:
a) imie i nazwisko,

b) adres:




- 0 ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i
Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy - w przypadku osoby fizycznej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza,

- miejsca zamieszkania - w przypadku osoby fizycznej niewykonujacej dziatalnosci gospodarczej,

- siedziby - w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej,
c) numer PESEL, a w przypadku jego braku - rodzaj, numer i serie dokumentu potwierdzajgcego tozsamosg¢;
3) date zawarcia, rozpoczecia i wygasniecia umowy;

4) przedmiot zlecenia;

5) wysokos$¢ wynagrodzenia;

6) informacje, czy zleceniobiorca posiada inny tytut do ubezpieczenia spotecznego, wraz ze wskazaniem tego tytutu.

W przypadku obstugi za posrednictwem Systemu umowy, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, rodzic wprowadza do Systemu dane, o ktérych mowa w art. 50 ust. 4 tej ustawy.

Projekt przewiduje rezygnacje z pozyskiwania od osoby fizycznej danych o rodzaju, numerze i serii dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ w przypadku braku numeru PESEL - art. 1 pkt 8 lit. a i b projektu. Projektowane przepisy przewiduja rozwigzanie, zgodnie z
ktérym umowy w Systemie bedg mogty by¢ zawierane jedynie przez uzytkownikéw, ktérzy beda mogli by¢ zweryfikowani w rejestrze
PESEL. Nie ma mozliwosci uwierzytelnienia uzytkownika Systemu na podstawie rodzaju, numeru i serii dokumentu potwierdzajgcego
tozsamosé. Dalego tez kierujac sie zasadg minimalizacji danych, wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. c RODO w przepisach art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d
ustawy zrezygnowano z pozyskiwania informacji o rodzaju, numerze i serii dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢.




Dodatkowo projekt przewiduje rozszerzenie zakresu danych mozliwych do przetwarzania w Systemie, w celu zwiekszenia jego
funkcjonalnosci - art. 1 pkt 8 lit. a i b projektu. Obejmie ono m.in.:

a) NIP do danych wszystkich podmiotéw bedacych pracodawcami i zleceniodawcami (z wyjatkiem oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej),

b) dane dotyczace cudzoziemca (obywatelstwo, pted).

Rozszerzenie zakresu pozyskiwanych danych w przypadku zatrudnienia cudzoziemca jest niezbedne, aby mozliwa byta realizacja
obowigzku wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Okreslajac zakres danych kierowano sie zasadg minimalizacji
danych, wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. c RODO. Dane te sg adekwatne, stosowne oraz niezbedne do celéw ich przetwarzania.

Przepis art. 1 pkt 8 lit. ¢ projektu przewiduje umozliwienie stronom umowy wprowadzania innych danych niz wymienione w ustawie.
Przepis ten umozliwi stronom umowy wprowadzenie do Systemu danych innych niz wymienione w ustawie, w tym danych oséb trzecich.
Zgodnie z projektowanym art. 1 ust. 2 przez obstuge zawartych w Systemie uméw (uméw zwigzanych z zatrudnieniem, porozumienia)
nalezy rozumiec¢ nie tylko ich zawieranie, zmiane, rozwigzanie albo wygasniecie, ale takze dokonywanie innych czynnosci stuzacych
realizacji praw i obowigzkdw wynikajacych z ww. umdéw oraz porozumienia. Strony realizujgc wspomniane prawa i obowigzki bedg mogty
podaé¢ np. dane cztonkéw rodzin, w tym matzonkéw i dzieci, zgodnie z przepisami kodeksu pracy, ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych lub ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Powyzsze bedzie niezbedne dla wspomagania proceséw np.
zgtaszania cztonkow rodzin do ubezpieczenia spotecznego, ewidencji czasu pracy (w tym opieki nad dzieckiem, urlopu okolicznos$ciowego,
urlopu dodatkowego, zwolnienia lekarskiego na dziecko lub matzonka, itp.) lub dodatkowych $wiadczen z tym zwigzanych. Rowniez z
uwagi na zasade swobody zawierania umoéw funkcjonalnos$¢ Systemu powinna, w niezbednym zakresie, zapewnia¢ stronom mozliwosé
ksztattowania stosunku prawnego na zasadzie swobody umoéw swobode ksztattowania tresci uméw. W przypadku wprowadzenia do
Systemu danych innych niz wymienione w ustawie, w tym danych oséb trzecich strona wprowadzajaca dane do Systemu bedzie
realizowata odpowiednie obowiazki wynikajgce z RODO, w tym administratora danych osobowych.




Projekt przewiduje (art. 1 pkt 13), Ze w przypadku obstugi za posrednictwem Systemu umowy zwigzanej z zatrudnieniem pracodawca
wprowadza do Systemu:

1)
2)
3)
4)
5)

dane, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2;

dane pracownika, o ktérych mowa w art. 221 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 - Kodeks pracy;
dane dotyczace rodzaju uméw zwigzanych z zatrudnieniem;

date zawarcia i rozwigzania albo wygasniecia uméw zwigzanych z zatrudnieniem;

inne postanowienia wynikajace z przepiséw prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,

w tym wzajemne prawa i obowiagzki.

W przypadku obstugi za posrednictwem Systemu porozumienia korzystajacy wprowadza do Systemu:

1)
2)
a)
b)
c)
3)
4)
a)

b)

dane, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, dotyczace korzystajgcego;
dane dotyczace wolontariusza:

imie i nazwisko,

adres miejsca zamieszkania,

numer PESEL;

date zawarcia porozumienia;

informacje o:

mozliwosci rozwigzania porozumienia,

zakresie, sposobie i czasie wykonywania przez wolontariusza porozumienia;




5) inne dane i o$wiadczenia niezbedne do zawarcia i wykonania porozumienia, ktére wynikajg z dziatu Il ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z OSR do ustawy wynika, ze ustawa bedzie oddziatywata na:
1) 13,6 min - gospodarstw domowych,
2) 1,4 min - gospodarstw rolnych,

3) 2,15 min - mikroprzedsiebiorcéw.

Z OSR do projektu ustawy wynika, ze ustawa bedzie oddziatywata na:
1) 103 507 - przedsiebiorstw matych (10-49 pracownikéw) sektor prywatny,
2) 15 516 - przedsiebiorstw $rednich (50-249 pracownikow) -sektor prywatny,
3) 2 740 - przedsiebiorstw duzych (250 i wiecej pracownikow) -sektor prywatny,
4) 4,2 tys. - 0sob fizycznych zatrudniajgcych opiekunéw do oséb starszych i opiekunki do dzieci,

5) 2,5 tys. - 0séb fizycznych, ktére nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej, zatrudniajg inne osoby fizyczne na podstawie umow
zlecenia.

Podmioty wymienione w OSR ustawy i projektu ustawy sg uprawnione do skorzystania z Systemu. Uruchomienie Systemu utatwi im
zatrudnienie i rozliczanie pracownikéw. Bedg oni bowiem mogli podpisa¢c umowe za pomocg darmowego i powszechnie
wykorzystywanego profilu zaufanego. Rozwigzanie to ograniczy koszty zwigzane z uzyskaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
Korzystanie z systemu bedzie dobrowolne nadal bedzie mozna zawrze¢ umowe w sposdéb tradycyjny albo korzystajac z innych systemow.
Dlatego zaktada sie, ze tylko niektére z podmiotéw wskazanych w OSR skorzystajg z Systemu.




Projekt zaktada przetwarzanie danych oséb wymagajgcych szczegdlnej opieki, tj. pracownikéw, zleceniobiorcéw, wolontariuszy oraz
cztonkéw ich rodzin, ktérzy podlegaja zgtoszeniom do ubezpieczenia, w tym wspdtmatzonkéw i dzieci. Wsrdd kazdej z ww. grup moga
wystapi¢ osoby z niepetnosprawnos$ciami.

Komérka organizacyjna odpowiedzialna za rodzaj planowanej operacji w zakresie merytorycznym (Departament/Biuro MRPIPS):

Departament Rynku Pracy, Departament Informatyki, Departament Prawa Pracy i Departament Polityki Rodzinnej.

Komorka organizacyjna odpowiedzialna (okreslajaca odpowiednie sposoby zabezpieczen infrastruktury IT- spojnymi z PBl w MRPiPS)
za

Udostepnienie systemu teleinformatycznego do obstugi niektérych e-uméw nalezy do obszaru kompetencji ministra wtasciwego do spraw
pracy. Modutami dostepowymi do Systemu bedg systemy teleinformatyczne Praca.gov.pl i Biznes.gov.pl. System Praca.gov.pl
utrzymywany i rozwijany jest w ramach uméw prowadzonych przez Departament Informatyki MRPiPS, a system Biznes.gov.pl przez
Departament Gospodarki Cyfrowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Spetnienie obowigzku Tak Nie uzasadnienie
prawnego art. 35 RODO (potwierdzenie | (niespetnienie
spetnienia obowiazku
obowiagzku prawnego z art.
prawnego z 35 RODO)
art. 35 RODO)

art. 35 ust 2 RODO

2. Dokonujac oceny skutkéw | X Administrator (dyrektor komorki organizacyjnej w ramach ktérej dochodzi
dla ochrony danych, do przetwarzania danych) skonsultowat sie z |IOD w MRPiPS:
administrator konsultuje sie z

inspektorem ochrony danych, o
jezeli zostat on wyznaczony. Uzasadnienie:




Istnieje koniecznos$¢ przygotowania DPIA (oceny skutkéw dla ochrony
danych) z uwagi na potencjalnie duzg skale przetwarzania oraz
przetwarzanie danych szczegélnie wrazliwych.

art. 35 ust 3 RODO

3. Ocena skutkow dla ochrony
danych, o ktérej mowa w ust. 1,
jest wymagana w szczegdlnosci
w przypadku:

art. 35 ust 3 RODO lit. a

a) systematycznej,
kompleksowej oceny
czynnikéw osobowych

odnoszacych sie do o0so6b
fizycznych, ktéra opiera sie na
zautomatyzowanym
przetwarzaniu, w tym
profilowaniu, i jest podstawg
decyzji wywotujagcych skutki
prawne wobec osoby fizycznej
lub  w podobny sposéb
znaczaco  wptywajacych na
osobe fizyczna;

Ustawa ani projekt ustawy nie zaktada systematycznej, kompleksowej oceny
czynnikdw osobowych odnoszacych sie do oséb fizycznych, ktéra opiera sie
na zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, i jest podstawg
decyzji wywotujacych skutki prawne wobec osoby fizycznej lub w podobny
spos6b znaczaco wptywajacych na osobe fizyczna.




art. 35 ust 3RODO lit. b

b) przetwarzania na duzg skale
szczegolnych kategorii danych
osobowych, o ktérych mowa w
art. 9 wust. 1, lub danych
osobowych dotyczacych
wyrokow skazujacych i czynéow
zabronionych, o czym mowa w
art. 10; lub

Z OSR do ustawy wynika, ze ustawa bedzie oddziatywata na:
1) 13,6 min - gospodarstw domowych,
2) 1,4 min - gospodarstw rolnych,

3) 2,15 mIn - mikroprzedsiebiorcow.

Z OSR do projektu ustawy wynika, ze ustawa bedzie oddziatywata na:

1) 103 507 - przedsiebiorstw matych (10-49 pracownikéw) sektor
prywatny,

2) 15 516 - przedsiebiorstw $rednich (50-249 pracownikéw) -sektor
prywatny,

3) 2 740 - przedsiebiorstw duzych (250 i wiecej pracownikéw) -sektor
prywatny,

4) 4,2 tys. - 0séb fizycznych zatrudniajagcych opiekunéw do oséb
starszych i opiekunki do dzieci,

5) 2,5 tys. - 0séb fizycznych, ktére nie prowadzac dziatalnosci
gospodarczej, zatrudniajg inne osoby fizyczne na podstawie umow
zlecenia

System bedzie dobrowolny. Zaktada sie, ze tylko cze$s¢ podmiotow
wskazanych z OSR bedzie korzystata z Systemu. Dlatego, na chwile obecng
nie zakfada sie, aby w Systemie przetwarzane byty ,na duzg skale”



https://gdpr.pl/baza-wiedzy/akty-prawne/interaktywny-tekst-gdpr/artykul-9-przetwarzanie-szczegolnych-kategorii-danych-osobowych
https://gdpr.pl/baza-wiedzy/akty-prawne/interaktywny-tekst-gdpr/artykul-10-przetwarzanie-danych-osobowych-dotyczacych-wyrokow-skazujacych-i-czynow-zabronionych
https://gdpr.pl/baza-wiedzy/akty-prawne/interaktywny-tekst-gdpr/artykul-10-przetwarzanie-danych-osobowych-dotyczacych-wyrokow-skazujacych-i-czynow-zabronionych

szczegblne kategorie danych osobowych. Nie mozemy wykluczy¢, ze w
Systemie takie dane bedg przetwarzane. Wynika to z faktu, ze wsréd danych
przekazanych przez pracownika, zleceniodawcy czy niani moga by¢ dane
dotyczace jego niepetnosprawnosci nalezace do danych szczegdlnie
wrazliwych.

art. 35 ust 3 RODO lit. c

c) systematycznego
monitorowania na duzg skale
miejsc dostepnych publicznie.

Ustawa ani projekt ustawy nie wprowadza systematycznego monitorowania
na duzg skale miejsc dostepnych publicznie.

art. 35 ust 4 RODO

4. Organ nadzorczy ustanawia i
podaje do publicznej
wiadomosci wykaz rodzajow
operacji przetwarzania
podlegajacych wymogowi
dokonania oceny skutkéw dla
ochrony danych na mocy ust. 1.
Organ nadzorczy przekazuje te
wykazy Europejskiej Radzie
Ochrony Danych, o ktoérej
mowa w art. 68.

Dane przetwarzane w Systemie bedg spetniaty pkt 4 i 7 komunikatu Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie
wykazu rodzajéw operacji przetwarzania danych osobowych wymagajacych
oceny skutkéw przetwarzania dla ich ochrony (M.P. poz. 666).

W5sréd pracownikéw, zleceniobiorcow, nian (po zmianie ustawy réwniez
wolontariuszy) mogg znalez¢ sie osoby z niepetnosprawnosciami. Dlatego,
nie mozemy wykluczyé¢, ze w Systemie bedzie przetwarzana ta kategoria
danych.




art. 35 ust 5 RODO

5. Organ nadzorczy moze takze

ustanowic i podad do
wiadomosci publicznej wykaz
rodzajow operacji

przetwarzania
niepodlegajagcych  wymogowi
dokonania oceny skutkéw dla
ochrony danych. Organ
nadzorczy przekazuje te wykazy
Europejskiej Radzie Ochrony
Danych.

Ustawa ani projekt ustawy nie zaktada prowadzenia takiego rozwigzania.

art. 35 ust 6 RODO

6. Jezeli wykazy, o ktérych
mowa w ust. 4 i 5, obejmuja
czynnosci przetwarzania
Zwigzane z oferowaniem
towaréow lub ustug osobom,
ktérych dane dotycza, lub z
monitorowaniem ich
zachowania w kilku panstwach
cztonkowskich  lub  mogace

Ustawa ani projekt ustawy nie zaktada prowadzenia takiego rozwigzania.




znacznie wptynaé na swobodny
przeptyw danych osobowych w
Unii, przed przyjeciem takich
wykazéw  wilasciwy  organ
nadzorczy stosuje mechanizm
spojnosci, o ktérym mowa w art.
63.

art. 35 ust 7 RODO

7. Ocena zawiera co najmnie;j:

art. 35 ust 7 lit. a RODO

a) systematyczny opis
planowanych operacji
przetwarzania i celow
przetwarzania, w tym, gdy ma
to zastosowanie - prawnie
uzasadnionych intereséw
realizowanych przez

administratora;

Przepisy ustawy kompleksowo regulujg przetwarzanie danych osobowych.
Regulujg one m.in. kwestie:

1) administratoréw danych osobowych;
2) celoéw przetwarzania i okreséw przechowywania danych osobowych;
3) zakresu przetwarzanych danych osobowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw pracy jest
administratorem danych pracodawcy, pracownika, zleceniodawcy,
zleceniobiorcy, rodzica i niani uwierzytelnionych w Systemie.

Zgodnie z projektem ustawy (art. 1 pkt 4 lit. a projektu ustawy) bedzie on
rowniez administratorem danych uwierzytelnionych w Systemie:




1) korzystajgcego i wolontariusza, o ktérych mowa odpowiednio w art.
42 ust. 1 oraz art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

2) 0s6b upowaznionych do reprezentowania stron umowy,
korzystajacego lub wolontariusza.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy uwierzytelnienie uzytkownikéw w Systemie
wymagac bedzie:

1) uzycia $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie
identyfikacji elektronicznej przytaczonym do wezta krajowego
identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 20a ust. 1 ustawy
z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, z pdzn.
zm.), albo

2)  wykorzystania tzw. aplikacji mObywatel.

W projekcie ustawy uregulowano kwestie dotyczace sposobu
uwierzytelniania uzytkownikéw w Systemie - art. 1 pkt 3 projektu w
zakresie zmienianego art. 2 ust. 3. Uwierzytelnienie uzytkownika w Systemie
to dziatanie, ktore jest dokonywane przez system teleinformatyczny przed
kazdym udzieleniem takiemu uzytkownikowi dostepu do Systemu.
Uwierzytelnienie w Systemie nastepuje zgodnie z metodami wymienionymi
w art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1703). Tym samym uwierzytelnienie w Systemie nie bedzie mozliwe za




pos$rednictwem maila, a jedynie za posrednictwem podpisu
kwalifikowanego, zaufanego lub osobistego.

Minister wtasciwy do spraw pracy zapewnia funkcjonowanie Systemu.
Natomiast dostep do Systemu nastepuje za posrednictwem systemu, o
ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy i stuzbach =zatrudnienia, lub systemu Punktu Informacji dla
Przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy, po uwierzytelnieniu. Powyzsze systemy, t;.
System teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz system Punktu Informacji dla
Przedsiebiorcy, o ktéorym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy sg zarzadzane odpowiednio przez ministra wtasciwego do
spraw pracy oraz ministra wtasciwego do spraw gospodarki. S3 to organy
administracji rzadowej, stanowigce ,podmioty publiczne”, w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne. Podmioty te sg zobowigzane do stosowania
przepisbw ww. ustawy, w tym takze przepisu art. 20a tej ustawy,
regulujgcego  kwestie  uwierzytelnienia  uzytkownikéw  systemoéw
teleinformatycznych podmiotéw publicznych. Zatem przepis art. 2 ust. 3
stanowi przywotanie przepisu art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne,
ktére juz obecnie majg zastosowanie do Systemu. Powoduje to, ze przepis
ten jest zbedny.




Do zadan ministra wtasciwego do spraw pracy nalezy:
1) prowadzenie i udostepnienie Systemu (art. 2 ust. 1 ustawy);

2) umozliwienie pracodawcy, zleceniodawcy i rodzicowi za
posrednictwem Systemy przekazywanie wtasciwemu organowi
Krajowej Administracji Skarbowej danych niezbednych do realizacji
obowigzkdéw wynikajacych z ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 3 ust. 4 ustawy);

3) umozliwienie przekazywania za posrednictwem Systemu Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych danych najblizszych cztonkéw rodziny
pracownika, zleceniobiorcy oraz niani w rozumieniu art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w zakresie wymaganym do:

a) uzyskania uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego przez
cztonka rodziny zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych lub w przypadku utraty tych
uprawnien,

b) skorzystania z uprawnien, o ktéorych mowa w dziale 6smym
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (art. 3 ust. 5);

4) umozliwienie dostepu do Systemu (art. 13):




a) nowemu pracodawcy - w przypadku, o ktérym mowa w art. 231
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,

b) zarzadcy sukcesyjnemu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 lipca
2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej i innych utatwieniach zwiazanych z sukcesja
przedsiebiorstw, albo osobie, o ktérej mowa w art. 14 tej ustawy
- w przypadku $mierci pracodawcy;

5) niszczenie w Systemie dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji
umowy w sposéb uniemozliwiajacy odtworzenie jej tresci (art. 13
ustawy).

Po zmianie ustawy minister wtasciwy do spraw pracy bedzie zapewniat

funkcjonowanie Systemu (art. 1 pkt 3 projektu w zakresie zmiany w art. 2
ust. 1).

Zgodnie z projektem do zadan ministra bedzie nalezato réwniez zapewnienie
funkcjonalnosci Systemu, ktére umozliwiajg obstuge uméw zwigzanych z
zatrudnieniem lub porozumienia (art. 1 pkt 13 projektu).

Zakresy danych przekazywanych przez:

1) pracownika - wynika z art. 221 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy;

2) niani - wynika z art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3.




Pozostate dane zostaty enumeratywnie okre$lone w art. 6 ust. 1-3 ustawy
oraz art. 1 pkt 13 projektu (w zakresie dodawanego art. 13b). Okreslajac
zakres danych kierowano sie zasadg minimalizacji danych wyrazona w art. 5
ust. 1 lit. c RODO.

Zgodnie z art. 5 ust 3 ustawy, za prawidtowos$¢ danych wprowadzanych do
Systemu beda odpowiada¢ odpowiednio pracodawca i pracownik,
zleceniodawca i zleceniobiorca, albo rodzice i niania, w zakresie, w jakim
wprowadzili te dane. Strony umowy uprawnione bedg réwniez do
dokonywania aktualizacji i korekty danych wprowadzonych do Systemu.

Projekt ustawy zaktada rozszerzanie katalogu podmiotéw odpowiedzialnych
za prawidtowos$é danych wprowadzanych do Systemu. Zgodnie z nim
obowigzek ten bedzie dotyczyt réwniez korzystajgcego i wolontariusza (art.
1 pkt 13 projektu ustawy).

W Systemie jest zaimplementowany algorytm weryfikujacy poprawnosé
wprowadzanego numeru PESEL. Jezeli, niezaleznie od ww. algorytmu
uzytkownik wprowadzi btedny numer PESEL, przekazana do podpisu
umowa nie powigze sie z kontem niani, pracownika, zleceniobiorcy lub
ustugobiorcy. Kolejne dokumenty przygotowywane w powigzaniu z umowg
(np. aneksy, porozumienia o zmianie warunkéw pracy/ ptacy,
wypowiedzenia, itp.) beda zasilane w zakresie komparycji z danych kont
Stron umowy. Jednoczesnie System zawiera rozwigzania umozliwiajace
odrzucenie umowy lub dokumentu z nig zwigzanego, w przypadku gdy
niania, pracownik, zleceniobiorca Iub ustugobiorca nie akceptuje
postanowien zawartych w otrzymanych do podpisu dokumentach.
Zatwierdzenie dokumentu w Systemie oznacza, ze wprowadzone do




Systemu dane s3 prawidtowe (System powigzat umowe z kontem
pracownika, zleceniodawcy lub ustugobiorcy), a druga strona umowy
akceptuje jej postanowienia, w tym prawidtowos¢ danych. Odrzucenie
dokumentu oznacza brak jego akceptacji.

W zakresie zawartych i obstugiwanych w Systemie uméw, oddzielnymi od
ministra wtasciwego do spraw pracy administratorami danych osobowych

s3:
1) pracodawca,
2) zleceniodawca,

3) rodzic.

Projekt ustawy zaktada rozszerzenie ww. katalogu administratoréw danych
o korzystajacego.

art. 35 ust 7 lit. b RODO

b) ocene, czy operacje
przetwarzania sg niezbedne
oraz proporcjonalne w stosunku
do celow;

e operacje przetwarzania s3 niezbedne w stosunku do celéw
okreslonych przez administratora:

uzasadnienie:

Cele przetwarzania sg konkretne, wyrazne i prawnie uzasadnione. Zostaty
one bowiem okreslone w przepisach prawa.

Gtownym celem ustawy jest utatwienie mikroprzedsiebiorcom, podmiotom
niebedacym mikroprzedsiebiorcg zatrudniajacym nie wiecej niz 9 oséb,
rolnikom, a takze osobom fizycznym zawierania, zmiany warunkodw,




rozwigzanie umow (umowy o prace, zlecenia). Projekt ustawy zaktada
rozszerzenie pomiotéw uprawionych do korzystania z Systemu. Po wejsciu
w zycie projektu ustawy wszystkie podmioty bedg mogty skorzystac z
Systemu (nie bedzie juz ograniczenia tylko do oséb fizycznych, rolnikéw,
mikroprzedsiebiorcéw lub podmiotéw zatrudniajgcych do 9 osdb).

Zbierane dane s3 adekwatne, stosowne oraz ograniczone do celéw, dla
ktorych sg przetwarzane (art. 5 ust. 1 lit. c RODO).

Dane przechowywane wytacznie przez czas niezbedny do ich przetwarzania
(art. 5 ust. 1 lit. e RODO). Zgodnie z art. 12 ustawy obstuga umowy za
posrednictwem Systemu konczy sie po uptywie okresu przechowywania
dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji umowy.

Kwestie zwigzane z dtugoscig przechowywania dokumentacji dot. m.in.
umowy zlecenia wynikajg z réznych ustaw. W celu ujednolicenia okresu
przechowywania dokumentacji w Systemie przyjeto rozwigzanie
analogiczne do rozwigzania wynikajacego z przepiséw ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeksu pracy. Zgodnie z przepisem okreslono 10 letni
okres przechowywania dokumentacji umowy w Systemie.

Minister wiasciwy do spraw pracy bedzie realizowat obowigzki pracodawcy,
o ktérych mowa w art. 947 § 1 Kodeksu pracy. System zapewni niszczenie
dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji umowy w sposéb
uniemozliwiajagcy odtworzenie jej tresci (art. 13 ustawy). Powyzsze
rozwigzanie bedzie dotyczyto réwniez uméw zwigzanych z zatrudnieniem




oraz porozumienia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 1
pkt 13 projektu ustawy).

Zbierane dane prawidtowe i w razie potrzeby uaktualniane (art. 5 ust. 1 lit.
d RODO).

Minister wtasciwy do spraw pracy jest administratorem danych stron
umowy, w zakresie w jakim jest to niezbedne do ich uwierzytelnienia w
Systemie. Tym samym minister witasciwy do spraw pracy jest
administratorem takich danych jak imie, nazwisko i nr PESEL. Dane te s3
niezbedne do zweryfikowania uzytkownikéw Systemu i zatozenia przez nich
kont. Zadaniem ministra wtasciwego do spraw pracy jest utworzenie oraz
zapewnienie funkcjonowania Systemu tj. narzedzia do zawierania uméw w
sposéb elektroniczny. Minister wtasciwy do spraw pracy nie bedzie
ingerowat w umowy zawierane pomiedzy stronami umowy (pracodawcg a
pracownikiem, zleceniodawcg a zleceniobiorcg oraz rodzicem a nianig). Nie
bedzie przetwarzat danych osobowych zgromadzonych w zwigzku z obstuga
tych umoéw w Systemie.

Dla celéw statystycznych minister wtasciwy do spraw pracy bedzie
przetwarzat w Systemie dane zanonimizowane. Przygotowywany przez
ministerstwo System bedzie zapewnia¢ bezpieczenstwo przetwarzania
danych (w tym danych osobowych).




Odrebnymi administratorami uméw obstugiwanych w Systemie s3
pracodawca, zleceniodawca i rodzic. S3 oni zobowigzani, aby w zwieztej,
przejrzystej, zrozumiatej i tatwo dostepnej formie, jasnym i prostym
jezykiem udzieli¢ osobie, ktérej dane dotycza, wszelkich informacji, o
ktérych mowa w art. 13 i 14 RODO. S3 oni rowniez zobowigzani do realizacji
prawa:

1) dostepu przystugujacego osobie, ktorej dane dotyczg, w tym
wydawania kopii danych,

2) sprostowania danych.

Na stronie internetowej urzedu obstugujagcego ministra wtasciwego do
spraw pracy zamieszczona zostata klauzula informacyjna w zakresie ochrony
danych osobowych przetwarzanych przez ministra. Powyzsze wynika z
Regulaminu Systemu.

. Czy administrator realizuje prawo do przenoszenia danych (art. 20
RODO)?

System bedzie umozliwiat przenoszenie danych pomiedzy Systemem a
innymi systemami kadrowymi. Dlatego bedzie spetniat wymogi techniczne
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (art. 1 pkt 10
lit. b projektu ustawy).

° Czy administrator realizuje prawo do usuniecia danych?

Minister wtasciwy do spraw pracy bedzie realizowat obowiazki pracodawcy,
o ktérych mowa w art. 947 § 1 Kodeksu pracy. System zapewni niszczenie




dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji umowy w sposéb
uniemozliwiajacy odtworzenie jej tresci (art. 13 ustawy). Powyzsze
rozwigzanie bedzie dotyczyto réwniez umoéw zwigzanych z zatrudnieniem
oraz porozumienia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 1
pkt 13 projektu ustawy).

° Czy administrator realizuje prawo do ograniczenia przetwarzania?

Minister wtasciwy do spraw pracy przetwarza dane w zakresie niezbednym
do obstugi umoéw w Systemie.

e operacje przetwarzania sg proporcjonalne w stosunku do celéw
Zakresy danych, ich cele okres$lone zostaty w ustawie.
W tracie prac nad ustawg przeanalizowano zakresy danych.

W  projekcie rozszerzono zakres danych pozyskiwanych w sposéb
elektroniczny z takich rejestréw jak KRS i CEIDG - art. 1 pkt 4 lit. b projektu
w zakresie art. 3 ust. 3a ustawy. W tym zakresie przewiduje sie pozyskiwanie
takich danych identyfikacyjnych jak nazwa, NIP i REGON, oraz danych
adresowych, kontaktowych, dotyczacych prowadzonej dziatalnosci, oséb
prawnych lub oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz
danych identyfikacyjnych (w tym: imiona, nazwiska, PESEL) osoéb
uprawnionych do reprezentowania ww. podmiotéw (tj. oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza, cztonkéw zarzadu, prokurentdw,
petnomocnikow, zarzadcéw  sukcesyjnych, zarzadcéw, syndykow,
kuratordw, itp.). Kierujac sie zasadg minimalizacji danych, wyrazong w art. 5
ust. 1 lit. ¢ RODO zakres danych ograniczono do niezbednego minimum.




Dane te beda adekwatne, stosowane oraz niezbedne do celéw ich
przetwarzania. Celem pozyskiwania tych danych bedzie zapewnienie
weryfikacji uprawnien oséb korzystajgcych z Systemu (zawierajgcych
umowy) oraz oséb fizycznych reprezentujgcych dany podmiot bedacy
strong umowy, w tym w szczegdlnosci weryfikacji poprawnosci i aktualnosci
danych wprowadzanych przez klientébw w procesie zawierania uméw w
Systemie i ich obstugi, uméw zwigzanych z =zatrudnieniem oraz
porozumienia o wolontariacie.

W projekcie ustawy rezygnowano z pozyskiwania od osoby fizycznej
danych o rodzaju, numerze i serii dokumentu potwierdzajagcego tozsamos¢
w przypadku braku numeru PESEL - art. 1 pkt 8 lit. a i b projektu.
Projektowane przepisy przewidujg rozwiazanie, zgodnie z ktérym umowy w
Systemie bedg mogty by¢ zawierane jedynie przez uzytkownikéw, ktorzy
beda mogli by¢ zweryfikowani w rejestrze PESEL. Nie ma mozliwosci
uwierzytelnienia uzytkownika Systemu na podstawie rodzaju, numeru i serii
dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé. Dalego tez kierujac sie zasada
minimalizacji danych, wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. c RODO w przepisach art.
6 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy zrezygnowano z pozyskiwania informacji o
rodzaju, numerze i serii dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

art.

35 ust 7 lit. c RODO

c) ocene ryzyka naruszenia

praw

lub  wolnosci

0sob,

Wypetnij zatacznik nr 1




ktérych dane dotycza, o ktérym
mowa w ust. 1; oraz

art. 35 ust 7 lit. d RODO

d) $rodki planowane w celu
zaradzenia ryzyku, w tym
zabezpieczenia oraz S$rodki i
mechanizmy  bezpieczenstwa
majace  zapewni¢  ochrone
danych osobowych i wykazaé
przestrzeganie niniejszego
rozporzadzenia, z
uwzglednieniem praw i prawnie
uzasadnionych intereséw oséb,
ktérych dane dotycza, i innych
0s6b, ktérych sprawa dotyczy.

W MRPIiPS wykorzystywanych jest szereg mechanizméw w zakresie
bezpieczenstwa przetwarzania informacji, ktére beda réwniez wykorzystane
w przedmiotowych systemach teleinformatycznych.

Zaktada sie, wymog uwierzytelniania co najmniej na $rednim poziomie
bezpieczenstwa, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
8 ust. 3 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania,
alternatywnie dopuszcza sie uwierzytelnianie z wykorzystaniem danych
weryfikowanych za pomocg kwalifikowanego certyfikatu podpisu
elektronicznego.

Dostep do Systemu w konteksécie organizacji zapewniony zostanie
wytacznie dla oséb fizycznych - reprezentantéw, ktérych uprawnienie do
podejmowania dziatann w imieniu organizacji potwierdzone zostanie poprzez
ustugi elektroniczne w rejestrach CEIDG, a docelowo réwniez KRS. Dostep
do funkcjonalnosci: zawierania uméw, zmiany warunkéw umow,
rozwigzania umow, powierzenia wykonywania zlecenia/ $wiadczenia ustugi
osobie trzeciej w imieniu organizacji zapewniona zostanie dla osob, dla
ktérych reprezentanci nadadzg stosowne petnomocnictwa w Systemie.
Dostep do pozostatych funkcjonalnosci zwigzanych np. z przygotowaniem




tre$ci umow i innych dokumentéw z nimi zwigzanych zapewniony zostanie
dla 0séb, ktérym reprezentanci nadadza uprawnienia w Systemie.

Podstawowym elementem bezpieczenstwa sa urzadzenia typu firewall,
ktoére filtruja ruch sieciowy przychodzacy i wychodzacy z wykorzystaniem
mechanizmoéw [PS i IDS. Co do zasady udostepniane aplikacje w sieci
Internet zaopatrzone sg w certyfikat domenypraca.gov.pl, zapewniajac
szyfrowanie komunikacji pomiedzy przegladarka a serwerem aplikacyjnym
uniemozliwiajgc praktycznie podglad przesytanych danych. Wykorzystane
sg mechanizmy filtracji adreséw IP, z ktérych dozwolone bedzie potaczenie
do serwera aplikacyjnego.

Srodowiska bazodanowe podtaczone do serweréw aplikacyjnych, stanowia
oddzielne komponenty infrastruktury, chronione osobnymi urzadzeniami
typu firewall oraz s zorganizowane w osobnym chronionym segmencie
sieci wewnetrznej, wyizolowanym od sieci Internet.

System zostat przygotowany zgodnie z zasada Privacy-by-default (zasada
domyslinej ochrony danych), z ktérej wynikajg nastepujace wymagania:

1) sg przetwarzane wytacznie te dane osobowe, ktére sg niezbedne dla
osiggniecia zaktadanego celu;

2) dane osobowe s3 przetwarzane w odpowiedniej ilosci i zakresie;

3) dane osobowe s3 przetwarzane wytacznie przez okres ich
przechowywania oraz ich dostepnosci;

4) dane osobowe s3 przetwarzane przez podmioty upowaznione i nie s
udostepniane bez interwencji, osoby, ktorej te dane dotycza nieokreslonej
liczbie osdéb fizycznych.




System zapewnia bezpieczenstwo przetwarzania danych (w tym
osobowych), w szczegélnosci:

1) poufnos¢ - dane osobowe nie powinny by¢ udostepnione lub
ujawnione osobom nieupowaznionym;

2) nienaruszalno$¢ (integralno$é) - nie powinno by¢é mozliwosci
nieautoryzowanego modyfikowania Iub niszczenia przechowywanych
danych;

3) dostepnos¢ - dane powinny by¢ dostepne w sposdb niezawodny dla
uzytkownikéw Systemu;

4) autentyczno$¢ - zapewnienie, ze dane w Systemie pochodzg od
zweryfikowanych uzytkownikow;

5) rozliczalno$¢ - wszelkie operacje wykonywane w ramach Systemu
powinny by¢ wykonywane w ten sposéb, aby byto mozliwe stwierdzenie kto
i kiedy je wykonat.

Zgodnie z zasadg Privacy by design (zasada prywatnosci w fazie
projektowania) zastosowane rozwigzania techniczne i mechanizmy
bezpieczenstwa maja na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa
informacyjnego danych osobowych przetwarzanych w Systemie,

w szczegdlnosci przez zabezpieczenia organizacyjne:

1) z Systemu mogg korzystaé uwierzytelnieni uzytkownicy; operacje sg
realizowane w ramach konta danego uzytkownika;

2) uzytkownicy przed praca w Systemie (z pominieciem czesci
informacyjnej) s3 obowigzani zapozna¢ sie z regulaminem Systemu, w




ktérym znajda sie informacje na temat prawnych aspektéw korzystania z
Systemu;

3) dane kontaktowe gromadzone przez System od uzytkownikéw (adres
e-mail i telefon) sg przez System weryfikowane (nastgpi sprawdzenie czy
osoba ma dostep do podanego adresu e-mail oraz numeru telefonu).

W toku prac nad projektem ustawy wywazono wszystkie aspekty ochrony
danych osobowych. Zgodnie z zasadg ograniczenia celu, dane stron umowy
sg przetwarzane tylko i wytgcznie do celéw zwigzanych z zapewnieniem
prawidtowego funkcjonowania Systemu, a ich zakres zgodnie z zasada
proporcjonalnosci bedzie ograniczony do danych niezbednych.

Dodatkowo odrebnymi administratorami danych beda pracodawca,
zleceniodawca i rodzic, a po zmianie ustawy réwniez korzystajacy. Przepis
art. 24 ust. 1 RODO naktada na administratora obowigzek wdrozenia
odpowiednich srodkéw technicznych i organizacyjnych, aby przetwarzanie
odbywato sie zgodnie z jego przepisami. Przepis ten stanowi m.in. emanacje
jednej z podstawowych zasad przetwarzania danych - integralnosci i
poufnosci, ktérg - zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. f RODO - jest przetwarzanie
danych w sposéb zapewniajacy odpowiednie bezpieczenstwo danych
osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z
prawem przetwarzaniem oraz przypadkowa utratg, zniszczeniem lub
uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich s$rodkéw technicznych lub
organizacyjnych.

art. 35 ust 8 RODO




8. Oceniajac - w szczegdlnosci
do celow oceny skutkow dla

ochrony danych - skutki
operacji przetwarzania
wykonywanych przez

administratora lub  podmiot
przetwarzajacy, uwzglednia sie
przestrzeganie przez takiego
administratora lub taki podmiot
przetwarzajacy zatwierdzonych
kodekséw postepowania, o
ktérych mowa w art. 40.

Dla Systemu nie zostat sporzadzony kodeks postepowania, o ktérym mowa
w art. 40 RODO.

art. 35 ust 9 RODO

9. W stosownych przypadkach
administrator zasiega opinii
0s6b, ktéorych dane dotycza, lub
ich przedstawicieli w sprawie
zamierzonego przetwarzania,
bez uszczerbku dla ochrony
intereséw  handlowych lub
publicznych lub
bezpieczenstwa operacji
przetwarzania.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi
niektérych umoéw réwniez zostat poddany szerokim konsultacjom
publicznym.

Uwagi do projektu zgtosili m.in. Konfederacja Lewiatan, Rada Dziatalnos$ci
Pozytku Publicznego, Gtoéwny Inspektor Pracy, Prezes Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Krajowa lzba Biur
Rachunkowych - organizacja przedsiebiorcéw nalezaca do dziatajacej przy
Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow Rady Przedsiebiorcow,
Komisja Krajowa ,NSZZ ,Solidarnosc¢”.




Zgtoszone uwagi dotyczyty m.in.:

1) katalogu umoéw obstugiwanych w Systemie - w wyniku
uwzglednienia zgtoszonych uwag zmieniono przepis art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym
do obstugi niektérych umoéw. W przepisie jednoznacznie okreslono
jakie umowy moga by¢ obstugiwane w systemu teleinformatycznego
do obstugi uméw. Zgodnie z nim za posrednictwem Systemu bedzie
mozliwa obstuga umow, o ktérych mowa w art. 1011 § 1, w art. 1012
§ 1, w art. 1034 § 1 oraz w art. 125 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy,

2) zakresu przetwarzanych danych w Systemie - kierujac sie zasadag
minimalizacji danych, wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO zakres
danych ograniczono do niezbednego minimum.

art. 35 ust 10 RODO

10. Ust. 1-7 nie maja Podstawe prawa do przetwarzania danych osobowych bedg stanowity
zastosowania, jezeli przepis:

przetwarzanie na mocy art. 6 1) art. 6 ust. 1lit. b, c i e RODO,

ust. 1 lit. c) lub e)- ma pf)dstawe 2) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
prawng w prawie Unii lub w spotecznych

prawie panstwa 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
cztonkowskiego, ktéremu

finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461,
z pézn. zm.),

4) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych,

podlega administrator, i prawo
takie reguluje dang operacje
przetwarzania lub  zestaw




operacji, a oceny skutkéw dla
ochrony danych dokonano juz
w ramach oceny skutkow
regulacji w zwigzku z przyjeciem
tej podstawy prawnej - chyba
ze panstwa  cztonkowskie
uznaja za niezbedne, by przed
podjeciem czynnosci
przetwarzania dokonac¢ oceny
skutkéw dla ochrony danych.

5) ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

art. 35 ust 11 RODO

11. W  razie  potrzeby,
przynajmniej gdy zmienia sie
ryzyko wynikajace z operacji
przetwarzania, = administrator
dokonuje przegladu, by
stwierdzi¢, czy przetwarzanie
odbywa sie zgodnie z oceng
skutkéw dla ochrony danych.




zatacznik nr 2
ANKIETA CHARAKTERYSTYKI PLANOWANEJ OPERACJI PRZETWARZANIA DANYCH

(systematyczny opis planowanych operacji przetwarzania i celéw przetwarzania, w tym, gdy ma to zastosowanie
- prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez administratora (art. 35 ust. 7 lit. a RODO))

1. w Wskazac rodzaj inicjatywy/ przedsiewziecia / projektu / procesu (nalezy opisac proces przetwarzania danych, na
O czym polegaja operacje przetwarzania danych osobowych, jaki jest/s3 cel/e i zadania projektu, jego kluczowe
<zf dziatania, wykorzystywane systemy i aplikacje
4 —

8 ~ 0 komérka organizacyjna Za proces przetwarzania odpowiedzialne jest DI MRPIPS.
E ~ 8 § odpowiedzialna za proces
3 § 'ﬁ" o przetwarzania danych
g = E " (Departament/Biuro)
<<5<
hO 0Ll
QZNO
0T
aOanon
1 odpowiedzialny za realizacje W zakresie procesu legislacyjnego Departament Rynku Pracy, Departament
projektu (Departament/Biuro Informatyki, Departament Prawa Pracy i Departament Polityki Rodzinne;.
MRPIPS)
V. odpowiedzialny za realizacje | W zakresie rozwigzan technologicznych: DI MRPiPS

projektu w zakresie

2. E < 5 % Wskaz jakie dane osobowe 0s6b fizycznych beda przetwarzane w ramach procesu przetwarzania danych
ES I
E 5 Z 8 g Zakresy danych przekazywanych przez:
(72}
897 ao 1) pracownika - wynika z art. 221 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,




2) niani - wynika z art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Pozostate dane zostaty enumeratywnie okreslone w art. 6 ust. 1-3 ustawy oraz art. 1 pkt 13 projektu (w zakresie
dodawanego art. 13b). Okreslajac zakres danych kierowano sie zasadg minimalizacji danych wyrazong w art. 5 ust. 1 lit.

c RODO.

Wskaz kategorie oséb
(uwzglednij przetwarzanie
danych niepetnoletnich)

tak

jesli wybrano ,tak” uzasadnij:

W Systemie beda przetwarzane dane osobowe:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

0s6b fizycznych, ktére utworzg konto w Systemie,

przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng prowadzacg jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarczg lub wspdlnikiem spétki cywilnej osoéb
fizycznych - ktory w Systemie utworzy konto organizacji,

dzieci nad ktérymi bedzie sprawowana opieka w oparciu o umowy
uaktywniajace,

0sOb trzecich, ktérym zostanie/ zostato powierzone wykonywanie
zlecenia lub $wiadczenie ustugi,

cztonkdéw rodzin zgtaszane do ubezpieczenia,

petnomocnicy oséb fizycznych lub przedsiebiorcy.

Czy dane osobowe beda
przekazywane /
przetwarzane poza obszarem
Unii Europejskiej (UE)? Jesli
tak, wskaz jakie to kraje

Nie




Wskaz podstawe prawng
przetwarzania danych
osobowych (doktadnie wskaz
wiasciwe akty prawne, z
podaniem konkretnego
przepisu)

Podstawe prawa do przetwarzania danych osobowych beda stanowity
przepis:

1) art. 6 ust. 1lit. b,cie RODO,

2) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych,

3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw,

4) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych,

5) ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Dane osobowe bedg przetwarzane w m.in. celu:

1) zawarcia, zmiany, rozwigzania albo wygasniecie umowy, umow
zwigzanych z zatrudnieniem albo porozumienia oraz dokonywanie
innych czynnosci stuzacych realizacji praw i obowigzkéw wynikajacych
z tych uméw (porozumienia),

2) przekazywania do urzedu skarbowego informacji o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy, o ktérych mowa w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osoéb fizycznych.
Obowigzek ten wynika z ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych,

3) spetnienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach




dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

4) umozliwia pracodawcy, zleceniodawcy, rodzicowi i korzystajagcemu
przekazanie do systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych danych ubezpieczeniowych zwigzanych z
ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem zdrowotnym
wynikajagcych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

5) umozliwienia dostepu do Systemu nowemu pracodawcy - w przypadku,
o ktérym mowa w art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy oraz zarzadcy sukcesyjnemu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5
lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw,
albo osobie, o ktérej mowa w art. 14 tej ustawy - w przypadku $Smierci
pracodawcy.

Wskaz cel/e przetwarzania
danych osobowych

Cele przetwarzania sg konkretne, wyrazne i prawnie uzasadnione. Zostaty
one bowiem okreslone w przepisach prawa (art. 4 ust. 1i 2, art. 8-11 ust. 1,
art. 13 ustawy oraz art. 1 pkt 13 projektu).

OPIS OPERACJI
PRZETWARZANIA

DANYCH

projekt zaktada stworzenie
nowego program, procesu,
technologii, systemu

Tak

Na mocy ustawy stworzony zostat System obstugujacy proces zawierania i
obstugi umoéw zawieranych w codziennym zyciu, takich jak umowa o prace,
umowa zlecenia, umowa o Swiadczenie ustug, czy umowa uaktywniajaca.

W Systemie s3 udostepniane gotowe wzory umoéw. Pracodawca,
zleceniodawca oraz rodzic zawierajac czy rozwigzujagc umowe o prace, albo




umowe zlecania moze korzysta¢ z zamieszczonych w Systemie gotowych
wzorow, dzieki temu kazdy, kto zdecyduje sie na obstuge umowy w Systemie
bez trudnosci sporzadzi m.in. aneks do umowy, porozumienie czy
wypowiedzenie. Ponadto, pracodawca zostat zwolniony z obowigzkéw
zwigzanych z przechowywaniem dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy, poniewaz cata dokumentacja pracownicza bedzie
przechowywana w Systemie. Ustawa przewiduje takze umozliwienie i
uproszczenie rozliczen z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) i
urzedem skarbowym.

Korzystanie z Systemu jest dobrowolne, a dostep do niego zostat zapewniony
po zalogowaniu sie za pomocg profilu zaufanego na indywidualnym koncie lub
na koncie na portalu www.praca.gov.pl. Pracodawcy, pracownicy,
zleceniodawcy i zleceniobiorcy moga korzysta¢ réwniez z analogicznej
funkcjonalnosci na portalu www.biznes.gov.pl.

Jedna z gtéwnych zalet zawarcia umowy za posrednictwem Systemu bedzie
to, ze umowy zawierane za posrednictwem Systemu mogg by¢ podpisywane
nie tylko kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale rowniez podpisem
osobistym albo podpisem zaufanym.

Przepisy obowigzujgcej ustawy nie przewidujg réwniez mozliwosci
wprowadzenia i obstugi w systemie umowy, ktdéra zostata zawarta poza
Systemem. W takim przypadku strony nie moga korzystaé¢ z utatwien
wynikajacych chociazby z mozliwosci podpisywania dokumentacji umowy
podpisem osobistym lub podpisem zaufanym. Po zmianie ustawy, w
przypadku gdy umowa zostanie zawarta poza Systemem, strony tej umowy
beda mogty wyrazic¢ zgode na jej przeniesienie do Systemu i dalsza obstuge tej
umowy za jego posrednictwem. Z takiego rozwigzania bedg mogli skorzystac




pracodawcy lub zleceniodawcy, ktérzy beda mikroprzedsiebiorca lub matym
przedsiebiorcg, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow. W ww. przypadku nie bedzie
konieczne ponowne zawieranie umowy w Systemie, jedynie wymég by
pracodawca, zleceniodawca lub rodzic wprowadzili do Systemu dane
niezbedne do obstugi umowy. Dodatkowo jezeli pracodawca zadeklaruje, ze
dokumentacja pracownicza umowy zawartej poza Systemem bedzie
prowadzona w Systemie, bedzie miat obowigzek wprowadzenia jej do
Systemu.

Dodatkowym utatwieniem po zmianie ustawy bedzie rozwigzanie, ktére
umozliwi stronom umowy zawartej poza Systemem dokonywanie w Systemie
pojedynczych czynnosci zwigzanych z tg3 umowa tzn. strony beda mogty
sporzadzi¢ w Systemie dokument dotyczacy takiej umowy np. zawrzed za
posrednictwem Systemu umowe szkoleniowa. Opatrzenie ww. umowy
podpisem osobistym albo podpisem zaufanym wywota skutek prawny
rownowazny podpisowi wtasnorecznemu. Wydruk tak sporzadzonego
dokumentu pozwoli na jego dotaczenie do dokumentacji umowy zawarte;j i
prowadzonej poza Systemem.

Dzieki nowelizacji ustawy katalog umoéw mozliwych do zawarcia za
posrednictwem Systemu zostanie rozszerzony. Po zmianie, za posrednictwem
Systemu, bedzie mozliwe zawieranie réwniez umowy o wolontariat oraz
umoéw towarzyszacych zatrudnieniu, tj. umowy o zakazie konkurencji, umowy
szkoleniowej i umowy o wspodtodpowiedzialnosci materialnej. Ponadto,
zaktada sie zwiekszenie funkcjonalnosci Systemu przez umozliwienie
potwierdzania w Systemie obecnosci pracownika lub zgtoszenia rozpoczecia
pracy zdalnej.




Caty proces zwigzany z zawarciem umowy zostanie przeprowadzony w
sposob elektroniczny, co znacznie uprosci i przyspieszy zawieranie umow. W
celu zapewnienia automatyzacji obstugi uméw przewiduje sie zwiekszenie
zakresu danych pozyskiwanych i wysytanych za posrednictwem Systemu.
Nowelizacja ustawy wprowadzi, w szczegdlnosci poszerzenie zakresu danych
pozyskiwanych i wysytanych do organéw Krajowej Administracji Skarbowej
KAS, ZUS oraz pozyskiwanie danych z KRS i CEIDG. Projekt zaktada, ze
System bedzie wymieniat sie danymi z powigzanymi z nim systemami
teleinformatycznymi.

Tak jak dotychczas dostep do Systemu bedzie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego umozliwiajgcego wnoszenie wnioskdw w postaci
elektronicznej do publicznych stuzb zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, lub systemu Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy, o ktérym
mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy,
po uwierzytelnieniu.

W Systemie, obok udostepnionych do wypetnienia formularzy uméw o prace,
umowy zlecenia, umowy o Swiadczenie ustug oraz umowy uaktywniajacej,
udostepnione zostang nowe funkcjonalnos$ci umozliwiajgce zawieranie,
zamiane i rozwigzanie uméw zwigzanych z zatrudnieniem Bedg to umowa o
zakazie konkurencji, umowa szkoleniowa oraz umowa o}
wspotodpowiedzialno$ci  materialnej. System umozliwi takze zawarcie
porozumienia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Katalog oraz
tres¢ zawieranych umow jest bardzo szeroka i r6znorodna, dlatego zaktada sie,




ze strony uméw zwigzanych z zatrudnieniem oraz porozumienia o wolontariat
beda na zasadzie swobody umoéw, o ktérej mowa w art. 353! ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny w sposéb dowolny ksztattowaty w
Systemie wigzace je stosunki prawne. System bedzie wymagat jedynie
wprowadzenia elementéw niezbednych do waznosci zawarcia uméw czy
porozumienia, nie bedzie natomiast ich stronom narzucat gotowych do
wypetniania wzoréw umow i porozumienia.

Wszystkie umowy i porozumienie zawierane za posrednictwem Systemu
moga by¢ podpisywane nie tylko kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
ale réwniez podpisem osobistym albo podpisem zaufanym.

System umozliwia przetwarzanie danych osobowych, w zwigzku z tym catosé
rozwigzania jak i poszczegélne jego komponenty s3g projektowane i
implementowane w celu spetnienia wymagan RODO oraz ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

projekt zaktada zmiane
istniejgcego programu,
procesu, ustugi, technologii,
systemu

Tak

Projekt stanowit bedzie podstawe prawng do dalszej rozbudowy bedacego
aktualnie w trakcie przygotowywania systemu teleinformatycznego
wspomagajacego osoby fizyczne, rolnikdw i matych pracodawcéw i
przedsiebiorcow w zawieraniu, zmianie, rozwigzaniu oraz obstudze uméw o
prace, umow zlecenie uméw o Swiadczenie ustug o kolejne grupy
pracodawcow - tj. Srednie i duze przedsiebiorstwa i inne typy uméw zwigzane
z powierzeniem pracy (np. umowe o wolontariacie, umowe szkoleniowa,
umowe o wspoétodpowiedzialnosci materialnej).




Projekt zaktada m.in.:

1)

2)

3)

4)

rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy na wszystkie podmioty
chcace skorzystac z Systemu (nie bedzie juz ograniczenia tylko do oséb
fizycznych, rolnikdw, mikroprzedsiebiorcow lub  podmiotéw
zatrudniajacych do 9 oséb) - art. 1 pkt 3 projektu;

rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy - projekt przewiduje
mozliwos$¢ zawarcia poprzez System réwniez innych umow zwigzanych
z zatrudnieniem. Beda to umowa o zakazie konkurencji w czasie
trwania stosunku pracy oraz po jego ustaniu, umowa zawierana z
pracownikiem podnoszacym kwalifikacje zawodowe czy umowa o
wspotodpowiedzialno$ci materialnej. System umozliwi takze zawarcie
umowy o wolontariat - art. 1 pkt 3 projektu;

rozszerzenie zakresu danych pozyskiwanych w sposdéb elektroniczny z
takich rejestrow jak KRS i CEIDG - art. 1 pkt 4 lit. b projektu w zakresie
w zakresie art. 3 ust. 3a ustawy. W tym zakresie przewiduje sie
pozyskiwanie takich danych identyfikacyjnych jak nazwa, NIP i REGON,
oraz danych adresowych, kontaktowych, dotyczacych prowadzonej
dziatalnosci, oséb prawnych lub o0séb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza oraz danych identyfikacyjnych (w tym: imiona,
nazwiska, numer PESEL) oséb uprawnionych do reprezentowania ww.
podmiotow (tj. o0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos$é
gospodarczg, cztonkéw zarzadu, prokurentéw, petnomocnikéw,
zarzadcow sukcesyjnych, zarzadcow, syndykow itp.);

umozliwienie ministrowi wtasciwemu do spraw pracy przesytania za
posrednictwem Systemu umowy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2
lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach




5)

6)

7)

8)

9)

dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (w przypadku, gdy strong umowy jest
cudzoziemiec) do organu, ktéry wydat zezwolenie na prace - art. 1 pkt
4 |it. d projektu;

rozszerzenie funkcjonalnosci Systemu, w tym o mozliwos¢ dotaczania
dokumentéw dotyczacych realizacji obowigzkéw pracodawcy w
zakresie zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy, np. prowadzenie
wymaganych przez przepisy prawa wykazoéw prac lub pracownikow -
art. 1 pkt 5 lit. a tiret dsme projektu;

umozliwienie obstugi w Systemie uméw zwartych poza Systemem -
art. 1 pkt 7 lit. c projektu. W tym celu strony umowy beda wyrazaty
zgode na prowadzenie obstugi umowy w Systemie. Z takiego
rozwigzania beda mogli skorzysta¢ pracodawcy lub zleceniodawcy,
ktérzy beda mikroprzedsiebiorcg lub matym przedsiebiorca, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw, a takze rodzice. W ww. przypadku nie bedzie
konieczne ponowne zawieranie umowy w Systemie;

umozliwienie zmiany, rozwigzania albo dokonania innych czynnosci w
Systemie w przypadku umowy zawartej poza Systemem - art. 1 pkt 7
lit. d projektu;

rezygnacje z pozyskiwania od osoby fizycznej danych o rodzaju,
numerze i serii dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé w przypadku
braku numeru PESEL - art. 1 pkt 8 lit. a i b projektu;

rozszerzenie zakresu danych mozliwych do przetwarzania w Systemie,
w celu zwiekszenia jego funkcjonalnosci - art. 1 pkt 8 lit. a i b projektu;

10)umozliwienie stronom umowy wprowadzania innych danych niz

wymienione w ustawie - art. 1 pkt 8 lit. ¢ projektu.




11)doprecyzowanie, ze w przypadku obstugi umowy za posrednictwem
Systemu réwniez dokumentacja pracownicza jest prowadzona i
przechowywana w Systemie w postaci elektronicznej - art. 1 pkt 10 lit.
a projektu;

12)doprecyzowanie, ze System spetnia wymogi techniczne okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10
grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej oraz dostepnosci
cyfrowej okreslone w zataczniku do ustawy z 4 kwietnia 2019 r. o
dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotow publicznych - art. 1 pkt 10 lit. b projektu;

13)umozliwienie zatgczania dokumentow, wytworzonych poza Systemem,
a zwigzanych z zawartymi umowami przez- pracodawce,
zleceniodawce albo rodzica art. 1 pkt 10 lit. d projektu;

14)okreslenie funkcjonalnosci dotyczacych zawierania i obstugi w
Systemie umoéw zwigzanych z zatrudnieniem Ilub porozumienia
dotyczacego wolontariatu - art. 1 pkt 13 projektu.

projekt zaktada ocene lub
punktacje, w tym
profilowanie i prognozowanie
w szczegolnosci na podstawie
aspektow dotyczacych
efektow pracy, sytuacji
ekonomicznej, zdrowia,
osobistych preferencji lub
zainteresowan,
wiarygodnosci lub

Nie




zachowania, lokalizacji lub
przemieszczania sie osoby,
ktorej dane dotycza

projekt zaktada
automatyczne podejmowanie
decyzji o skutku prawnym lub
podobnie znaczacym skutku

Nie

projekt zaktada Nie

systematyczne

monitorowanie oséb, w tym

za posrednictwem sieci

projekt zaktada Tak

przetwarzanie danych na 1) W Systemie beda przewarzane dane osobowe o0séb fizycznych lub

duza skale (pod uwage nalezy
wzigc¢ aspekty takie jak:

a. liczba oséb, ktérych dane
dotycza - wyrazong jako

przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng prowadzaca jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarczg lub wspdlnikiem spotki cywilnej oséb fizycznych,
ktére utworzyty konto w Systemie i zdecydowaty sie korzystac z Systemu.




konkretna wartos¢ albo jako
odsetek populacji
odniesienia,

b. ilos¢ danych lub zakres
poszczegdlnych
przetwarzanych pozycji
danych,

c. czas trwania lub trwatosc
czynnosci przetwarzania
danych,

d. zakres geograficzny
czynnosci przetwarzania)

Projekt zaktada rozszerzenie zakresu przetwarzanych danych osobowych
o osoby uprawnione do reprezentowania S$rednich i duzych
przedsiebiorcow, osoby, ktérym ww. podmioty nadadza petnomocnictwa
do realizacji dziatan zwigzanych z zawieraniem, zmiana, rozwigzaniem
oraz obstuga umoéw o prace, umoéw zlecenie uméw o Swiadczenie ustug,
uméw o  wolontariacie, uméw  szkoleniowych, uméw o
wspoétodpowiedzialnosci materialnej oraz pracownikach,
zleceniobiorcach, wolontariuszach i innych osobach, z ktéorymi te
podmioty zawiera¢ bedg umowy.

Z OSR do projektu ustawy wynika, ze ustawa bedzie oddziatywata na:

1. 103 507 - przedsiebiorstw matych (10-49 pracownikéw) sektor

prywatny,
2. 15516 - przedsiebiorstw $rednich (50-249 pracownikéw) -sektor
prywatny,
3. 2740 - przedsiebiorstw duzych (250 i wiecej pracownikow) -sektor
prywatny,

4. 4,2 tys. - 0s6b fizycznych zatrudniajagcych opiekunéw do oséb
starszych i opiekunki do dzieci,

5. 2,5 tys. - 0séb fizycznych, ktére nie prowadzac dziatalnosci
gospodarczej, zatrudniajg inne osoby fizyczne na podstawie umoéw
zlecenia.

Nie oznacza to jednak, ze wszystkie podmioty wskazane w OSR skorzystaja z
Systemu i beda jego uzytkownikami. System bedzie dobrowolny, pozostanie




mozliwo$¢ zawarcia umowy w sposoéb tradycyjny oraz z wykorzystaniem
innych systemow. dlatego zaktada sie, ze tylko cze$¢ z uprawnianych bedzie
zawierata umowy za posrednictwem Systemu.

2) System zaktada przetwarzanie szerokiego zakresu danych (dane
osobowe) i duzej liczby kategorii danych na osobe (wskazane wyzej).
Zakres danych obejmuje dane osobowe szczegdlnej kategorii (dla
przyktadu stan zdrowia np. w przypadku pracownika z
niepetnosprawnoscia).

projekt zaktada
przetwarzanie danych oséb
wymagajacych szczegolnej
opieki, np. pracownikéw,
dzieci

Tak

Projekt zaktada przetwarzanie danych oséb wymagajacych szczegélnej opieki,
tj. pracownikéw, zleceniobiorcéw, wolontariuszy oraz cztonkéw ich rodzin,
ktérzy podlegajg zgtoszeniom do ubezpieczenia, w tym wspotmatzonkow i
dzieci. W6séréd kazdej z  ww. grup moga wystgpi¢ osoby z
niepetnosprawnosciami.

projekt zaktada outsourcing
ustug, w ramach ktérego
dojdzie do powierzenia
przetwarzania danych
osobowych

Tak

W zwigzku z tym, Zze minister do spraw pracy oraz minister rozwoju i
technologii nie dysponujg zasobami kadrowymi obejmujgcymi projektantéw i
programistéw, zadania zwigzane z rozbudowg Systemu teleinformatycznego
do obstugi niektéorych uméw oraz modutéw dostepowych -Praca.gov.pl i
Biznes.gov.pl o funkcjonalnosci wynikajace z przedmiotowego projektu
zlecane beda firmom zewnetrznym (outsourcing ustug). Powyzsze dotyczy
rowniez ustug zwigzanych z utrzymaniem Systemu, w szczegdlnosci z
administrowaniem oraz usuwaniem awarii i btedow.




Ve

IDENTYFIKACJA ZMIAN, KTORE NASTAPIA W ZWIAZKU Z REALIZACJA

PROJEKTU

(jesli odpowiedz twierdzaca nalezy opisac szczegoétowo zakres zmian)

Zmiana wtasciciela informacji
lub systemu

Nie

Zmiana partnera lub
ustugodawcy (wewnetrznego
lub zewnetrznego)

Nie

Zmiana sposobu
przetwarzania danych
osobowych (np.
przechowywania,
wykorzystywania)

Nie

Zmiana celu przetwarzania
danych osobowych

Tak

Projekt zaktada rozszerzenie funkcjonalnosci Systemu. W mysl projektu za
posrednictwem Systemu mozliwe bedzie m.in.:

1) dotaczanie dokumentéw dotyczacych realizacji obowigzkow

pracodawcy w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy,
np. prowadzenie wymaganych przez przepisy prawa wykazéw prac lub
pracownikéw - art. 1 pkt 5 lit. a tiret 6sme projektu;

2) obstuga w Systemie uméw zwartych poza Systemem - art. 1 pkt 7 lit. ¢

projektu;

3) zmiana, rozwigzanie albo dokonania innych czynnosci w Systemie w

przypadku umowy zawartej poza Systemem - art. 1 pkt 7 lit. d projektu.

Ze zmianami tymi wigze sie zmiana celu przetwarzania danych.




Zmiana zrodta danych (od
osob, ktorych dane sa
przetwarzane / z innych
zrodet)

Tak

Projekt zaktada rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy. Po zmianie
ustawy, umowy beda mogty by¢ zawierane za posrednictwem Systemu przez
kazdy zainteresowany podmiot. Nie bedzie juz ograniczenia tylko do oséb
fizycznych, rolnikéw, mikroprzedsiebiorcow lub podmiotéw zatrudniajacych
do 9 oséb.

Powyzsze powoduje, ze zmienione / poszerzony zostanie zrédto danych.

Zmiana wprowadza
anonimizacje lub
pseudonimizacje danych

Nie

Zmiana technologii
wykorzystywanych do
przetwarzania danych
osobowych

Nie

Zmiana w systemie lub bazie

danych zawierajacej dane
osobowe

Nie

Wiaze sie ze zmiang
narzedzia lub kanatu

sSwiadczenia ustug, np. zmiana

realizacji procesu - z
manualnego na
automatyczny, konwersja
danych z nosnika

Nie




papierowego na
elektroniczny, np. stworzenie
nowej strony www/aplikacji
dostarczajacej ustugi dla
klientéw

Zmiana wymogow w zakresie
bezpieczenstwa

Nie

Inne

IDENTYFIKACJA TECHNOLOGII
WYKORZYSTYWANYCH W RAMACH PROCESU

(jesli odpowiedz twierdzaca nalezy opisac

szczeg6towo zakres zmian)

Wykorzystanie technologii
przeznaczonej do
monitorowania, $ledzenia lub
obserwacji oséb lub ich
transakcji, np. kamery video,
telefonow komérkowych,
geolokalizacji

Nie

Wykorzystanie technologii
zapisujacej dziatania,
preferencje, np. adres IP,
przeptyw danych, dostep do
logéw transakciji, pliki cookies

Nie

Wykorzystanie narzedzi
analitycznych, np. analiz
webowych, analiz mediéw

Nie




spotecznosciowych lub
narzedzi business intelligence

Wykorzystanie technologii
wirtualizacji, chmury

Tak

W ramach Systemu planowane jest wykorzystanie narzedzi do wirtualizacji
infrastruktury serwerowej

Stworzenie, zakup lub
dostosowanie rozwiazania
informatycznego przez
dostawce zewnetrznego

Tak

Planuje sie, ze zmiany wynikajgce z projektu nowelizacji beda realizowane
przez wykonawcow, ktérzy odpowiadac bedg za realizacje ustug dotyczacych
utrzymania i rozwoju Systemu i/ lub modutéw dostepowych Praca.gov.pl oraz
Biznes.gov.pl.

Wykorzystanie technologii, w | Nie
ramach ktérych decyzje beda
podejmowane w sposob
zautomatyzowany

Wykorzystanie profilowania | Nie

Inne (wpisz ponizej)




PRZEPLYW DANYCH OSOBOWYCH

Opisz szczeg6towo peten
cykl zycia danych osobowych
- od wytworzenia, poprzez
wykorzystywanie i
przesytanie do usuniecia
danych (np. w postaci tabeli
lub diagramu), wskazujac
odpowiedzialnosci za
poszczegodlne czynnosci. W
szczegolnosci wykorzystaj
role takie jak: Administrator
danych, Podmiot
Przetwarzajacy, Osoba, ktorej
dane dotyczg, Strona trzecia.

Podczas zaktadania konta osoby fizycznej, do Systemu w sposob
automatyczny sg pozyskiwane jej dane identyfikacyjne z profilu zaufanego lub
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, natomiast dane kontaktowe (tj. nr
telefonu i e-mail) s3 wprowadzane w sposéb reczny. Uprawnienie osoby
fizycznej do reprezentowania i podejmowania w Systemie dziatanh w imieniu
pracodawcy/ zleceniodawcy jest weryfikowane poprzez ustugi elektroniczne
w KRS lub CEIDG.

Inne osoby fizyczne, maja mozliwos¢ podejmowania dziatan w imieniu
pracodawcy/ zleceniodawcy/ rodzica w oparciu o petnomocnictwo, ktére
udzielone dla nich zostanie przez osobe uprawniong do reprezentowania.
Dane osoby fizycznej sg przetwarzane przez Administratora danych -
pracodawce/ zleceniodawce/ rodzica w momencie przygotowywania i
podpisywania umowy, dokumentu zmiany umowy, dokumentu rozwigzania
umowy oraz jej obstugi. Za jako$¢ danych wprowadzanych do Systemu
odpowiadajg strony umowy.

Zgtoszenie osoby i/ lub cztonkéw jej rodziny do ubezpieczen wigze sie z
koniecznoscig przekazania przez pracodawce/ zleceniodawce/ rodzica danych
do ZUS. Zgtoszenie osoby do opodatkowania wigze sie z koniecznosciag
przekazania przez pracodawce/ zleceniodawce/ rodzica danych do Urzedu
Skarbowego (KAS).

System jest utrzymywany i rozwijany przez Podmiot Przetwarzajacy (podmiot
zewnetrzny), w ramach ustug swiadczonych na rzecz Administratora danych.,
itd.

Dane osobowe przetwarzane w Systemie sa:




1) pozyskiwane danych od oséb, ktére chcg zawrzec, zmienié, rozwigzac
umowe za posrednictwem Systemu;

2) archiwizacja: ustawa zaktada, ze w Systemie bedzie mozliwe prowadzenie
dokumentacji pracowniczej lub dokumentacji umowy;

3) niszczenie. Po zakonczeniu obstugi umowy w Systemie minister wtasciwy
do spraw pracy bedzie realizowat obowiazki pracodawcy, o ktérych mowa
w art. 947 § 1 Kodeksu pracy. System zapewni niszczenie dokumentacji
pracowniczej albo dokumentacji umowy w sposdb uniemozliwiajacy
odtworzenie jej tresci.

KLUCZOWE WYMAGANIA:

Zarzadzanie ochrong danych
osobowych powinno by¢
realizowane zgodnie z
obowigzujacymi politykami,
procedurami i instrukcjami w
tym zakresie

Zgodnie z obowigzujacg w MRPIPS: Polityka ochrony danych osobowych
oraz Polityka bezpieczenstwa informacji w obszarze IT (PBI IT).

Osoby upowaznione do
przetwarzania danych
osobowych powinny zostaé
zapoznane lub przeszkolone
w zakresie ochrony danych
osobowych (zaré6wno w
obszarze obowigzujacych

Potwierdzenie/dowody realizacji:

Osoby upowaznione do przetwarzania danych osobowych sg obowigzane
zapoznaé sie z przepisami i procedurami dotyczacymi ochrony danych
osobowych, w tym w szczegdlnosci z RODO i ustawg z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych, a takze z Politykg ochronnych danych
Ministerstwa.




regulacji wewnetrznych jak i
przepisOw prawa).

Regularne przeglady regulaii Potwierdzenie/dowody realizacji:

wewnetrznych w zakresie Przeglady regulacji odbywaja sie zgodnie z obowigzujagcymi politykami
ochrony danych osobowych | obowigzujacymi w MRPIiPS: Politykg ochrony danych osobowych oraz
jest gwarancja zgodnosci z Polityka bezpieczenstwa informacji w obszarze IT (PBI IT).

obowiazujacymi przepisami
prawa, a takze stanem
faktycznym.

Potwierdzenie/dowody realizacji:
Zgodnie z Polityka ochrony danych osobowych 10D:
1) informuje  Administratora i uzytkownikdbw o obowigzkach
spoczywajacych na nich z mocy RODO oraz wynikajacych z innych
przepiséw w zakresie ochrony danych osobowych;

Regularne zwiekszanie ich
Swiadomosci.

2) doradza uzytkownikom w zakresie obowigzkéw spoczywajacych na
nich z mocy RODO oraz innych przepisow w zakresie ochrony danych
osobowych;

3) prowadzi szkolenia, w tym wstepne, warsztaty oraz udziela porad i
konsultacji uzytkownikom w zakresie ochrony danych osobowych.




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych

1.

umow oraz niektorych innych ustaw (UDER 4)

Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami.

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z
2025 r. poz. 423) projekt zostat przekazany do:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Zwiazku Pracodawcéw - Business Centre Club;
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;
Konfederacji ,Lewiatan”;

Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;
Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

Federacji Przedsiebiorcéw Polskich.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego - na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.).

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany m.in. do nastepujacych

podmiotow:

1) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

2) Krajowa Izba Gospodarcza;

3) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

4) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;
5) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych;
6) Zwigzek Sadownikéw Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;
8) Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa;

9) Polska Izba Przemystowo - Handlowa Budownictwa;
10)  Polska Izba Handlowa;

11) Zwiazek Miast Polskich;

12)  Zwiazek Miast Polskich/Unia Metropolii Polskich;
13)  Unia Miasteczek Polskich;

14)  Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

15) Zwiazek Powiatéw Polskich;

16) Zwigzek Wojewddztw RP;

17)  Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci;

18) Polskie Forum HR;

19)  Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia;

20) Narodowe Forum Doradztwa Kariery;



21)

Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych RP.

Uwagi do projektu zgtosili:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Konfederacja Lewiatan;

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

Gtéwny Inspektor Pracy;

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

Krajowa lzba Biur Rachunkowych - organizacja przedsiebiorcow nalezacg do
dziatajacej przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw Rady Przedsiebiorcow;
Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Mazowieckiego;

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

10) Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos$¢”.

Zgtoszone uwagi dotyczyty przede wszystkim:

1)

katalogu uméw obstugiwanych w Systemie - w wyniku uwzglednienia zgtoszonych
uwag zmieniono przepis art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie
teleinformatycznym do obstugi niektéorych uméw. W przepisie jednoznacznie
okre$lono jakie umowy mogg by¢ obstugiwane w systemie teleinformatycznym do
obstugi umow. Zgodnie z nim za posrednictwem Systemu bedzie mozliwa obstuga
umow, o ktérych mowa w art. 1011 § 1, w art. 1012§ 1, w art. 1034 § 1 oraz w art. 125
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn.
zm.);

funkcjonowania Systemu, w tym generowania spisu tresci akt wg zawartosci - nie
przewiduje sie generowania spisu tresci akt wg zawartosci. Teczke zatrudnionego
pracodawca tworzy zgodnie z kategoriami akt pracowniczych;

przepisow przejsciowych dotyczacych dostosowania przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych systemu teleinformatycznego do obowigzujacej ustawy oraz zmian
wprowadzanych przez projekt ustawy. W zwiazku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami,
przeredagowano przepisy tak, aby jasno oddawaty intencje projektodawcy;

testu prywatnosci w procesie tworzenia prawa, w tym oceny skutkéw dla ochrony
danych (DPIA). Ze wzgledu na potencjalnie duzg skale przetwarzanych w Systemie
przygotowany zostat DPIA;

zakresu przetwarzanych danych w Systemie - kierujac sie zasadg minimalizacji danych,
wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO zakres danych ograniczono do niezbednego
minimum;

nadzoru nad dostepem do danych osobowych - dostep do danych zawartych w
Systemie zostanie odpowiednio zabezpieczony;

kampanii informacyjnej oraz wsparcia dla rolnikow w korzystaniu z elektronicznych
narzedzi. System jest dobrowolny i jest tworzony z mys$la o podmiotach
nieprofesjonalnych. Z zatozenia System na by¢ prosty w obstudze. Zaktada sie wsparcie
za posrednictwem infolinii dla podmiotow zamierzajagcych prowadzi¢ umowy w
systemie jak i prowadzacych umowy w Systemie.

str. 2



Zestawienie i omoéwienie zgtoszonych uwag zostato przedstawione w tabeli stanowigcej
zatacznik do raportu - ,Zatacznik do raportu z konsultacji publicznych do projektu ustawy o
zmianie ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych umoéw (UDER 4)”.

Informacje o braku uwag do projektu przedstawity nastepujace podmioty
Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”.

2. Omoéwienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien
z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

3. Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806, péz.zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. W trybie ww. ustawy
zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem.

str. 3



Podmiot Nr artykutu Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko MRPiPS

zgtaszajacy
uwage

1. Krajowa Izba Informacja ogélna | Ustawa z dnia 16 listopada Informacja ogdélna Informacja ogélna
Biur 2022 r. o systemie
Rachunkowych teleinformatycznym do obstugi

niektérych umow (Dz. U. z 2024
r. poz. 1661) przewiduje

utworzenie systemu
teleinformatycznego (System),
obstugujgcego proces

zawierania i przechowywania
powszechnych, prostych umoéw
zawieranych w codziennym
Zyciu, takich jak umowa o prace,
umowa zlecenia, umowa o
Swiadczenie ustug, czy umowa
uaktywniajaca. Adresatami
regulacji zawartych w ustawie
sg pracodawcy, ktéorzy s3
osobami fizycznymi, rolnikami,
mikroprzedsiebiorcami lub
podmiotami zatrudniajgcymi do
9 0s6b. Korzystanie z Systemu




jest dobrowolne, a dostep do
niego jest zapewniony po
zalogowaniu sie za pomoca
profilu zaufanego na
indywidualnym koncie lub na
koncie mikroprzedsiebiorcy na

portalu www.praca.gov.pl.
Mikroprzedsiebiorcy bedg mogli
korzystac rowniez y4

analogicznej funkcjonalnosci na
portalu www.biznes.gov.pl.

Niewatpliwg zaletg tego
rozwigzania jest to, ze umowy
zawierane przez System, moga
by¢ podpisywane za pomocg

profilu zaufanego oraz
kwalifikowanego podpisu
cyfrowego.

Kolejng korzyscia jest fakt, ze
cata dokumentacja ma by¢
przechowywana w Systemie.
Zmiany w ustawie zaktadaja
takze, ze umowy beda mogty
by¢ zawierane przez kazdy
zainteresowany podmiot, ktory
tylko wyrazi takg wole,
niezaleznie od posiadanego
statusu czy wielkosci podmiotu.
Teoretycznie zmiany nie



Krajowa Izba Uwaga ogodlna
Biur
Rachunkowych

Krajowa Izba
Biur
Rachunkowych

narzucaja tego jako rozwigzania
obligatoryjnego.

W ocenie skutkow regulacji
wskazuje sie, ze po zmianach z
tego rozwigzania bedg mogty
skorzystac przedsiebiorstwa
mate zatrudniajace od 10 do 49
pracownikéw (szacowana liczba
103 507 podmiotow),
przedsiebiorstwa Srednie
zatrudniajace do 249
pracownikéw (szacowana liczba
15 516 podmiotéw) a nawet
duze podmioty zatrudniajgce
powyzej 250 pracownikow
(szacowana liczba 2 740
podmiotow).

Krajowa Izba Biur
Rachunkowych ocenia projekt
pozytywnie, jednak

dostrzegamy ryzyka, ktére nie
zostaty opisane ani w
uzasadnieniu ani w opisie
skutkéw regulacji.

Potencjalnie  System, moze
stuzy¢ przedsiebiorcom jako
opcja do naliczania
wynagrodzen oraz prowadzenia
ewidencji czasu pracy. Budzi to

Uwaga ogodlna

Wyjasnienia:

System bedzie jedynie
narzedziem wspomagajgcym
pracodawce w realizacji zadan.
Zgodnie z obowigzujgcymi



nasze watpliwosci w kwestii
poprawnosci prowadzenia
tychze ewidencji i rozliczen z
pracownikami. System bedzie
rowniez  dawat  mozliwosé
zataczania dokumentoéw,
wytworzonych poza Systemem,
a zwigzanych z zawartymi
umowami, to w naszej ocenie
wsréd  przedsiebiorcow moze
implikowac rozwigzania
,0szczednosciowe”, ktore beda
prowadzity do zatrudnienia
mniej wykfalifikowanej kadry
lub do wyeliminowania jej do
minimum. Kto w tej sytuacji
bedzie czuwat nad
poprawnoscig przekazywanych
danych do ZUS i Urzedéw
Skarbowych? System bedzie
stanowit ,quasi-HR”, przejmujac
w ten sposéb  funkcje
dokumentacyjne i kadrowe, co
niewatpliwie moze mie¢ wptyw
na tradycyjne ustugi kadrowo -
ksiegowe.

System, moze okaza¢ sie
rozwigzaniem za mato
elastycznym dla
przedsiebiorcéw, poniewaz z
gory zaktada okres$lone wzorce

przepisami za prawidtowosé
danych bedzie odpowiadat
pracodawca, zleceniodawca
albo rodzic. Zawieranie umoéw
za posrednictwem Systemu

bedzie catkowicie
dobrowolne. Kazdorazowo
przedsiebiorca bedzie

decydowat, czy chce korzystaé
z Systemu.

Jezeli System nie bedzie
odpowiadat przedsiebiorcy
bedzie mégt on zawrzed i
obstugiwa¢ umowe w sposéb
dotychczasowy.



4.

Krajowa Izba
Biur
Rachunkowych

umoéw, co moze powodowacd
komplikacje przy umowach
wymagajacych wiekszej
szczegotowosci czy
dopasowania warunkéw jej
brzmienia do storn.

Powazne watpliwosci budzi tez
nadzér nad dostepem do
danych osobowych. Potaczenie
tak wielu baz danych takich jak:
KRS, biznes.gov.pl, PUE ZUS,
powoduje  ryzyko  wycieku
danych.

W projekcie brak wyraznego
wskazania, na podstawie jakich
danych, jakich petnomocnictw i
kto bedzie nadawat i odwotywat
uprawnienia. Regulacja zawarta
w art. 8, ust. 2a nie precyzuje

jednoznacznie, kto jest
obowigzany do dotaczenia
dokumentu w Systemie

elektronicznego dokumentu
wytworzonego poza Systemem.
W przepisie mowa jest o
pracodawcy, pracowniku,
zleceniodawcy, zleceniobiorcy,
rodzica i niani, nie wskazujac
konkretnej strony dokonania tej
czynnosci, ani tez skutkow

Wyijasnienie

Dostep do danych zawartych
w Systemie zostanie
odpowiednio zabezpieczony.

Nie zaktada sie taczenia bazy
KRS, PUE ZUS, itp.

Projektowany przepis art. 8
ust. 2a ustawy  zostat
doprecyzowany poprzez
wskazanie, ze w przypadku
elektronicznego  dokumentu
wytworzonego poza
Systemem moze on zostaé
dotaczony do Systemu przez
pracodawce, zleceniodawce
albo rodzica.



5.

Krajowa Izba
Biur
Rachunkowych

Krajowa Izba
Biur
Rachunkowych

art. 5, ust. 6a

prawnych zwigzanych z
odpowiedzialnoscig zwigzang z
brakiem realizacji tego
obowigzku przez ktéragkolwiek
ze stron.

Krajowa Izba Biur
Rachunkowych zauwaza ryzyko
Zwigzane y4 terminowym
zawarciem umowy o prace w
wymaganym terminie, tj. w dniu
rozpoczecia pracy wskazanego
W umowie o prace, a jesli go nie
okre$lono - dzien jej zawarcia -
w przypadku braku
funkcjonalnosci Systemu (jak to
czesto bywa zaréwno z
platformg PUE, dostepem do
CEiDG, wysytka do US plikéw
JPK, a takze dostepnoscia
portalu KRS) moze rodzié
okreslone skutki prawne.

Zawarta w projekcie regulacja
dajagca mozliwos¢ wyrazenia
zgody na jej zmiane,
rozwigzanie lub dokonanie innej
czynnosci niezbednej do
realizacji praw i obowigzkow
wynikajacych z takiej umowy w
Systemie (art. 5, wust. 6a)

Wyijasnienie:
Ustawa o zmianie ustawy o
systemie teleinformatycznym

do obstugi niektéorych umow
oraz niektérych innych ustaw

przewiduje mozliwosé
przeniesienia do  Systemu
umowy zawartej poza
Systemem.

Tym samy w przypadku awarii
Systemu strony umowy beda
mogty zawrze¢ umowe w
sposoéb tradycyjny, a nastepnie
przenies¢ jg do Systemu i
prowadzi¢ umowe juz w
Systemie.

Wyjasnienie:

Jednym z podstawowych
warunkoéw zawarcia umowy za
posrednictwem Systemu jest
wyrazenie przez obie strony

umowy zgody na zawarcie i
obstuge umowy w Systemie.



spowoduje dodatkowy
formalizm i tworzenie kolejnych
dokumentéw zwigzanych z
nawigzaniem stosunku pracy
lub stosunkiem
cywilnoprawnym.

Bez uzyskania takiej zgodny
umowa w Systemie nie moze

by¢ zawarta. W  takim
przypadku strony zawsze
mogg zawrze¢ umowe W

tradycyjnej formie pisemnej.
Forma ta pozostaje
podstawowym sposobem
zawarcia umowy. Zawarcie
umowy za posrednictwem
Systemu jest rozwigzaniem
alternatywnym.

Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Mazowieckiego w Warszawie za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewédztw RP

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckiego

Art. 1 pkt 12 w
zakresie art. 13c
ust. 2

Proponuje sie usung¢
mozliwos¢ podpisywania umoéw
podpisem zaufanym ew.
wprowadzi¢ zmiany do ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy.

Zgodnie z art. 1012 Kodeksu
pracy, umowy o zakazie
konkurencji (art. 101! § 1) oraz
umowy o odpowiedzialnosci
materialnej (art. 125 k.p.)
wymagaja formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci. Zgodnie z
art. 781 § 1 Kodeksu cywilnego,
forme pisemng spetnia obok
podpisu wtasnorecznego postac
opatrzona kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Podpis zaufany (ePUAP) oraz
podpis osobisty nie spetniaja
wymogu formy pisemnej] w
rozumieniu przepisow Kodeksu

Wyjasnienie:
Obowigzujaca ustawa z dnia
16 listopada 2022 r. o

systemie teleinformatycznym
do obstugi niektéorych umoéw

przewiduje mozliwosé
rozszerzenia zastosowania
podpisu zaufanego oraz

podpisu osobistego ze spraw
urzedowych na zawieranie
umow o prace, umow zlecenia,
umow o $wiadczenie ustug.
Przepis ten stanowi lex
specjalist w zakresie przepiséw
ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy.



pracy w
cywilnym.

ZW.

z

kodeksem

Dodatkowo w  projekcie
ustawy wprowadzono przepis
ktéry jednoznacznie stanowi
ze umowa o zakazie
konkurencji oraz umowa o
wspotodpowiedzialnosci
materialnej o ile zostang
zawarte w systemie beda
mogty  zosta¢  podpisane
podpisem osobistym albo
zaufanym. Bedzie to wyjatek
od zasadny wynikajacej z art.
1013 oraz art. 125 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy. Przepisy te
przewiduja mozliwosé
zawarcia umowy o zakazie
konkurencji oraz umowy o
wspotodpowiedzialnosci
materialnej na pismie pod
rygorem niewaznosci.

Oswiadczenie woli ztozone w
postaci elektronicznej jest
rownowazne z oswiadczeniem
woli ztozonym w formie
pisemnej wowczas, gdy jest
opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (art.
781§ 1 KC).



Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Mazowieckiego
Rozdziat 1 -

Przepisy ogolne

w zakresie art. 3
ust. 3a oraz art. 4
ust. 1

Krajowa Rada
Izb Rolniczych

Proponuje sie dodac¢ przepis
delegujacy do wydania
rozporzadzenia okreslajacego:

e standardy techniczne
wymiany danych miedzy
Systemem a CEIDG, KRS, ZUS,

¢ protokoty komunikacyjne,

e zasady odpowiedzialnosci za
btedy w przekazywanych
danych.

Projekt  ustawy  przewiduje
integracje Systemu z rejestrami
publicznymi (CEIDG, KRS, ZUS),
ale nie okresla  zadnych
technicznych ani
organizacyjnych zasad tej
integraciji. Brak przepisow
wykonawczych moze prowadzi¢
do niejednolitosci, btedow w

danych oraz trudnosci w
egzekwowaniu
odpowiedzialnosci za ich
poprawnosg.

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Zdaniem samorzadu rolniczego
zmiany przepisow
zaproponowane w projekcie
beda wyzwaniem dla
mieszkancow obszaréow
wiejskich nie tylko pod
wzgledem technicznym.
Potrzebna bedzie szeroka
kampania informacyjna i
wsparcie dla rolnikdow w
korzystaniu, tym bardziej ze
wiele gospodarstw moze mieé
ograniczony dostep do
Internetu a rolnicy szczegdlnie
w starszym wieku mogg nie

Wyijasnienie:

Przepisy ustawy z dnia 16
listopada 2022 r. o systemie
teleinformatycznym do
obstugi niektérych umow nie
zawieraja przepisow
technicznych, ktore
wymagatyby

uszczegodtowienia w  akcie
wykonawczym  wydawanym
przez ministra wtasciwego do
spraw pracy.

Wyjasnienie:

System jest dobrowolny i jest

tworzony y4 mysla o
podmiotach
nieprofesjonalnych. Z

zatozenia System jest prosty w
obstudze. Zaktada sie wsparcie
za posrednictwem infolinii dla
podmiotéw zamierzajacych
prowadzi¢ umowy w systemie
jak i prowadzacych umowy w
Systemie.
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1

Krajowa Rada
Izb Rolniczych

NSZZ
,Solidarnos¢”

Uwaga ogoélna.

mie¢ doswiadczenia
dotyczacego e-podpisu.

Watpliwosci réwniez budzi
brak przewidzianego wsparcia
finansowego na wdrozenie
systemu, gdyz rolnicy podobnie
jak mikro-przedsiebiorcy,
powinni mie¢ dostep do
bezptatnych lub dotowanych
szklen lub ustug doradczych
przy wdrazaniu obstugi e-
Umow

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc¢”
Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnos$¢” opiniuje
negatywnie projekt ustawy o
zmianie ustawy z dnia 16
listopada 2022 r. o systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektérych uméw (UDER4) ze
wzgledu na jej sprzecznos$¢ z
zasada racjonalnego
stanowienia prawa oraz
powaznymi watpliwosciami
dotyczacymi mozliwej kolizji z
zapisami kodeksu pracy.

Wyijasnienie:

System jest dobrowolny i jest
tworzony y4 mysla o
podmiotach
nieprofesjonalnych. Z
zatozenia System jest prosty w
obstudze. Zaktada sie wsparcie
za posrednictwem infolinii dla
podmiotéw zamierzajacych
prowadzi¢ umowy w systemie
jak i prowadzacych umowy w
Systemie.

Wyijasnienie.

Ustawa z dnia 16 listopada
2022 r. o systemie
teleinformatycznym do
obstugi niektérych umoéw jest
ustawg szczegdlng, ktora
dopuszcza zawarcie  m.in.
umowy o prace w formie
elektronicznej, bez naruszania
przepisow Kodeksu pracy. Jej
przepisy maja pierwszenstwo
stosowania. W sprawach nie
uregulowanych w ww. ustawie
beda stosowane przepisy
Kodeksu pracy.
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NSZZ
,Solidarnosc¢”

Uwaga ogodlna.

Zwracamy uwage, ze ustawa w
obecnym ksztatcie weszta w
zycie w dniu 23 stycznia 2023 r.
i przewiduje uruchomienie
wskazanego w niej systemu
teleinformatycznego (dalej:
system) w okresie 3 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy (czyli
najpdézniej do dnia 23 stycznia
2026 r.). W Swietle ustawy
katalog uzytkownikéw systemu
jest ograniczony do 0so6b
fizycznych, rolnikow,
mikroprzedsiebiorcow i
podmiotoéw zatrudniajgcych do
9 0so6b. Inne podmioty nie maja

podstawy prawnej do
zawierania umow w systemie.
Natomiast zakres

przedmiotowy systemu stanowi
katalog zamkniety tzn. przez
system mozna zawiera¢ umowe
o prace, umowe zlecenia i
umowe uaktywniajaca.

Rozszerzanie systemu na inne
podmioty i dodatkowy zakres
spraw w sytuacji, gdy jego
pierwotna wersja nie zostata
jeszcze uruchomiona ani

Majac na uwadze powyzsze
nie zachodzi mozliwos¢ kolizji
planowanej regulacji z
przepisami Kodeksu pracy.

Wyijasnienie.
Prace nad rozszerzeniem
zakresu podmiotowego

ustawy oraz rozszerzeniem
katalogu umow zawieranych
za posrednictwem Systemu s3g
odpowiedzia na postulaty
przedsiebiorcéw i zostaty
podjete by wprowadzi¢
bardziej przyjazne i elastyczne
warunki zawierania umoéw dla
szerszego grona uczestnikow
rynku pracy.

Wdrazanie  Systemu  jest
roztozone w czasie, a jego
udostepnienie bedzie
odbywato sie etapami.

W dniu 7 stycznia 2026 .

nastgpito udostepnienie
Systemu umozliwiajacego
zawieranie umow w zakresie
okreslonym obecnie

obowiazujagcymi  przepisami
ustawy z dnia 16 listopada
2022 r. o systemie
teleinformatycznym do
obstugi niektérych umoéw (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1661 oraz z
2025 r. poz. 620) Jest to



zweryfikowana w praktyce,
nalezy uznac¢ za nielogiczne i
sprzeczne z zasada racjonalnego
stanowienia prawa. System
powinien zosta¢ wdrozony
zgodnie z ustawg obowiazujaca
w obecnej wersji, a nastepnie
powinna nastgpic jego
ewaluacja na podstawie takich
danych jak: wydajnosg,
bezpieczenstwo, koszty,
uzyteczno$¢. Rozbudowa tak
waznego systemu bez jego
prawidtowego przetestowania
zwieksza ryzyka regulacyjne i
operacyjne, generuje
dodatkowe koszty, rodzi
niespdéjnosci kompetencyjne i
ostabia zaufanie do panstwa
oraz samego projektu.

W ocenie NSZZ ,Solidarnosc¢”
wprowadzanie obstugi umoéw o
prace oraz innych uméw o
zatrudnienie poprzez system
powinno nastepowac etapowo i
powinno zosta¢ roztozone w
czasie, a w pierwszej kolejnosci
powinno zosta¢ ograniczone do
podmiotoéw zatrudniajgcych do
9 o0s6b. Dopiero zakonczenie
tego etapu ewaluacja
przeprowadzong z udziatem
partneréw spotecznych moze
stanowi¢ asumpt do prac nad

pierwszy etap wdrozenia
Systemu.
Natomiast funkcjonalnosci

wynikajace ze zmian
dotyczacych rozszerzenia
zakresu podmiotowego

ustawy oraz rozszerzenia
katalogu umow zawieranych
za posrednictwem Systemu
zostang  udostepnione w
okresie trzech lat od dnia
wejscia w zycie przepiséw
wprowadzajacych te zmiany.
Bedzie to kolejny etap
wdrozenia Systemu.

Wspomniany okres trzech lat
na wdrozenie rozszerzonej
wersji Systemu pozwoli na
biezaca optymalizacje
dziatania Systemu w oparciu o
doswiadczenia  nabyte w
zwigzku z korzystaniem z
funkcjonalnosci wdrozonych w
pierwszym etapie.
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NSZZ
,Solidarnosc¢”

art. 4 ust. 1 pkt 3

ewentualnym rozszerzeniem
systemu.

Z projektu ustawy (art. 4 ust. 1
pkt 3) wynika, ze projektowana
ustawa umozliwi zmiane,
rozwigzanie umoéw, w tym
umowy o prace, obstuge
wygasniecia umowy o prace w
ramach projektowanego
systemu teleinformatycznego.
W efekcie ustawodawca
dopuszcza powstanie
watpliwosci co do relacji
proponowanych rozwigzan a
norm zawartych w kodeksie
pracy: pisemna klasyczna forma
wypowiedzenia (oraz
wypowiedzenia zmieniajacego)
oraz  elektroniczny  podpis
kwalifikowany  (tozsamy z
klasyczna forma pisemna).

Niepokojagcy jest w tym
kontekscie brak
wyprzedzajacego dialogu z
partnerami  spotecznymi na
temat zatozen projektowanej

ustawy i zignorowanie w
Ocenie  Skutkéw  Regulacji
potrzeby konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi.

Pierwotnie  projekt  zostat

Wyijasnienie.

Ustawa z dnia 16 listopada
2022 r. o systemie
teleinformatycznym do
obstugi niektérych uméw jest
ustawg szczegdlna, ktora
dopuszcza zawarcie  m.in.
umowy o prace w formie
elektronicznej, bez naruszania
przepisow Kodeksu pracy. Jej
przepisy maja pierwszenstwo
stosowania. W sprawach nie
uregulowanych w ww. ustawie
beda stosowane przepisy
Kodeksu pracy.

Majac na uwadze powyzsze
nie zachodzi mozliwos$¢ kolizji
planowanej regulacji z
przepisami Kodeksu pracy.

Aktualnie brzmienie
obowiazujgcego art. 4 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 16
listopada 2022 r. o systemie
teleinformatycznym do
obstugi  niektérych  umoéw
dopuszcza w Systemie zmiane
albo rozwigzanie umowy o
prace, ktora byta zawarta za
posrednictwem Systemu.
Procedowany projekt ustawy



skierowany jedynie do strony
pracodawcow RDS.

Trzeba przypomniec, ze polscy
partnerzy pracowali juz nad
problematyka cyfryzacji
stosunkéw zatrudnienia.
Dorazny zespot ekspertow
partneréw spotecznych,
ustanowiony przy Grupie
Roboczej RDS ds.
europejskiego dialogu
spotecznego w celu
przeanalizowania mozliwosci i
sposobdéw wdrozenia
porozumienia ramowego
europejskich partneréw
spotecznych dotyczacego
cyfryzacji z 2020 r., w ramach
rekomendacji wskazat na
elektronizacje wnioskow i
oswiadczen w prawie pracy,
jednakze poza rozwigzaniem,
wypowiedzeniem i
wypowiedzeniem zmieniajgcym
umowy o prace. NSZZ
,Solidarnos¢” podtrzymuje
swoje stanowisko, w tym
temacie, negatywnie opiniujac
objecie systemem
rozwigzywania i zmiany umoéw

nie wprowadza zmiany w ww.
zakresie.

Projekt ustawy zostat
przedtozony do konsultacji
publicznych oraz opiniowania
zgodnie z § 36 ust. 1 oraz § 38
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady
Ministréw oraz art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 organizacjach pracodawcow
(Dz. U.z 2025 r. poz. 423).
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NSZZ
,Solidarnos¢”

Uwaga ogodlna.

o prace. O ile zawarcie umowy
o prace w formie elektronicznej
nie budzi az takich watpliwosci,
o tyle zmiana i rozwigzanie
uMoOWY O prace poprzez system
mozna uznac za rozwigzanie
budzace watpliwosci w swietle
norm zawartych w kodeksie
pracy dotyczacych formy
wypowiedzenia
(wypowiedzenia
Zmieniajacego).

Waznym zagadnieniem, o
ktorym nalezy rowniez
wspomnie¢ jest kwestia
wykluczenia cyfrowego,
dotyczacego w szczegdlnosci
pracownikéw starszych, o
ktorych przedtuzong obecnosé
na rynku pracy powinno sie
zabiegac. Z uzasadnienia
wynika, ze stosowanie systemu
ma by¢ dobrowolne, a
skorzystanie z podpisu
zaufanego czy tez podpisu
osobistego jest tatwo
dostepne. Mozna sie z tym
stwierdzeniem zgodzi¢, jednak
nalezy zauwazy¢, ze nie mozna
zmusi¢ obywatela do uzywania

Wyjasnienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy
podkresli¢, ze projektowane
rozwigzania nie wprowadzaja
obowigzku zawierania umowy
o prace za posrednictwem
Systemu. Korzystanie y4
Systemu jest dobrowolne, a do
obstugi umowy w Systemie
jest wymagana zgoda obu
stron. Umowa nie bedzie
obstugiwana w Systemie jezeli
pracodawca, zleceniodawca
lub rodzic nie uzyskaja zgody
0os6b  ubiegajagcych sie o
zawarcie umowy, na jej
obstuge w Systemie
(projektowany art. 5 ust. 1 pkt
3).

Osoby wykluczone cyfrowo
zawsze mogg zawrze¢ umowe



w/w instrumentow w razie
braku jego woli. Niektére osoby
nie beda chciaty uzywac tych
narzedzi, a cze$¢ z obywateli
poprzez brak dostepu do
najnowszych urzadzen
teleinformatycznych
(smartfon/komputer) zostanie
pozbawionych mozliwosci
zawarcia umowy, jezeli
pracodawca wybierze zawarcie
umowy tylko poprzez ten
system. Zawarcie umowy o
prace ma charakter
dobrowolny dla stron. Strony
nie powinny zatem uzalezniac
zatrudnienia od skorzystania,
zwiaszcza przez strone stabszg
stosunku pracy, z systemu
teleinformatycznego. Nalezy
tez zauwazy¢, ze nadal istnieje
wiele rodzajéw prac, do
wykonywania, ktérych nie jest
potrzebne t3cze internetowe.
Zatem w ustawie powinno
zostac zawarte wyrazne
sformutowanie, iz kandydat na
pracownika czy tez
zatrudnionego w oparciu o inne
umowy nie moze ponosic¢
negatywnych konsekwencji

w sposob tradycyjny.
Proponowane rozwigzania
wptyna pozytywnie na
sytuacje w szczegolnosci oséb
Z niepetnosprawnoscia oraz
0s6b starszych na rynku pracy,
bowiem uzyskaja oni
mozliwos¢ m.in.  zawarcia
umowy W Systemie bez
koniecznosci stawiennictwa w
siedzibie pracodawcy.
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NSZZ
,Solidarnosc¢”

Art. 1 ust. 1 pkt 2

braku zgody na zawarcie
umowy poprzez system.

Art. 1 ust. 1 pkt 2 projektu
ustawy przewiduje, ze system
teleinformatyczny bedzie
dotyczyt nie tylko uméw o
prace, ale takze uméw
zwigzanych z zatrudnieniem.
Nalezy zauwazy¢, ze przepis
doktadnie okresla w katalogu
zamknietym, ktére z umoéw
mozna bedzie objgé systemem
teleinformatycznym w art. 1
ust. 1 pkt 1. Natomiast projekt
ustawy dodaje pojecie ,uméw o
zatrudnienie”, ktére ujeto w
katalogu otwartym a jako
przyktadowe wskazano umowy
zZwigzane z zakazem
konkurencji (art. 1011 § 1 k.p.
art. 1012 § 1 k.p., umowy
dotyczace wspdlnej
odpowiedzialnos$ci materialnej
za mienie powierzone (art. 125
k.p.) oraz ,umowe
szkoleniowg”. Przede
wszystkim nie jest jasne, ktére
poza umowami wyliczonymi w
przepisie zostaty objete
zakresem ustawy. Pojecie

Wyijasnienie.

Wprowadzono zamkniety
katalog umow zwigzanych z
zatrudnieniem, ktére beda
mogty zosta¢ zawarte w
Systemie.

Umowy zostaty
enumeratywnie wymienione w
art. 1 ust. 1 pkt 2. S3 to
umowy, o ktérych mowa w art.
101§ 1, wart. 1012§ 1, w art.
10348 1 oraz w art. 125 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy.

Odnoszac sie do uwagi w
zakresie formy w jakiej umowy
zZwigzane z zatrudnieniem
beda zawierane w Systemie
nalezy podkresli¢, ze ustawa z
dnia 16 listopada 2022 r. o
systemie teleinformatycznym
do obstugi niektéorych umoéw
jest ustawg szczegodlng, ktora
bedzie dopuszczata zawarcie
powyzszych uméw w formie
elektronicznej, bez naruszania
przepisow Kodeksu pracy. Jej
przepisy maja pierwszenstwo
stosowania. W sprawach nie
uregulowanych w ww. ustawie
bedg stosowane przepisy
Kodeksu pracy.



umow zwigzanych z Majac na uwadze powyzsze
zatrudnieniem nie zostato nie zachodzi mozliwos¢ kolizji
planowanej regulacji z

zdefiniowane w przepisach Walle
przepisami Kodeksu pracy.

prawa. Ponadto, przy ,umowie
szkoleniowej” nie wskazano
nawet podstawy prawnej tj. art.
1034 k.p. W naszej ocenie
przepis art. 1 ust. 1 pkt 2
powinien okresla¢ doktadne i
zamkniete wyliczenie umoéw
obstugiwanych przez system
oraz wskazywac podstawe
prawng ich zawarcia. Dodac¢
nalezy, ze umowy, ktére
wymienia projekt w art. 1 ust. 1
pkt 2 zostaty uregulowane w
sposob szczegbétowy w
kodeksie pracy. Zgodnie z
kodeksem pracy umowa o
zakazie konkurencji powinna
zostac zawarta w formie
pisemnej pod rygorem
niewaznosci (zob. art. 1013
k.p.). Podobnie umowa o
wspolnej odpowiedzialnosci
materialnej (zob. art. 125 k.p.).
W projekcie ustawy nie
okre$lono wyraznie relacji
zachodzacej pomiedzy ustawa
a kodeksem pracy. Oznacza to,
ze w razie zawarcia tych umoéow
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art. 5 ust. 2

w innej formie niz pisemna
beda one niewazne.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze z
projektu ustawy wynika jasno,
ze strony, ktore wyraza zgode
na zawarcie umowy o prace w
ramach systemu
teleinformatycznego, nie beda
mogty jej pézniej cofnac (art. 5
ust. 2 ustawy). Z brzmienia art.
5 ust. 2 w wersji projektu z dnia
15 lipca 2025 r. wynika, ze
zgoda stron nie moze zostaé
odwotana. Strony zawartej
przez system umowy moga nie
by¢ zainteresowane
kontynuowaniem obstugi
umowy przez system.
Negatywnie oceniamy to
rozwigzanie wytaczajagce prawo
stron do rezygnacji z obstugi
umowy przez system. Z
przepiséw ustawy powinno
jasno wynikac, ze strony w
kazdym czasie moga cofnac
zgode na obstuge umowy przez
system teleinformatyczny.
Rozwigzanie powyzsze przeczy
zasadzie dobrowolnosci udziatu
w obstudze uméw przez

Wyijasnienie

Obecnie do obstugi umowy za
posrednictwem Systemu jest
wymagana zgoda stron
umowy, ktéra nie moze zostac
odwotana. Aktualne brzmienie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 16
listopada 2022 r. o systemie
teleinformatycznym do
obstugi  niektérych  umoéw
zostato zmienione ze wzgledu
na rozszerzenie zakresu
podmiotowego ustawy oraz
rozszerzenie katalogu umow
zawieranych za
posrednictwem Systemu. W
zakresie wymaganej zgody na
obstuge umowy w Systemie
oraz braku mozliwosci jej
odwotania, brzmienie ww.
przepisu nie ulegto zmianie.

Korzystanie z Systemu jest
dobrowolne, a decyzja o
skorzystaniu z Systemu i
zawarciu za jego
posrednictwem umowy,
bedzie wigzata sie z
obowigzkiem kontunuowania
obstugi tej umowy w Systemie.
Kontynuowanie obstugi
umowy w Systemie moze
przyniesé korzysci



system. Ponadto, przepis nie
okresla konsekwencji sytuacji,
w ktérej strony zaczetyby
dokonywac czynnosci
zwigzanych z umowa w formie
pisemnej poza systemem. Nie
mozna przy tym wykluczy¢
utraty dostepu do systemu
teleinformatycznego lub
mozliwosci jego obstugi przez
ktoras ze stron umowy. Ustawa
nie przewiduje konsekwencji w
takiej sytuacii.

pracownikom, bedacym
stronami takiej umowy.
Zawarcie bowiem umowy w
sposob elektroniczny zwiekszy
przejrzystos¢ catego procesu
zatrudnienia oraz ograniczy
mozliwosé¢ réznych naduzydé
np. sporzadzania umoéw z datg
wsteczng (antydatowanie
umow) lub innymi
manipulacjami przy zmianie
warunkéw umowy.

W  konsekwencji  obstuga
umowy w Systemie przyczyni
sie do lepszej ochrony praw
pracowniczych, zapewniajac
zgodno$¢ z przepisami oraz
transparentnos¢ relacji miedzy
pracownikiem a pracodawca.
Ponadto, w przypadku sporow
sgdowych, umowa zawarta w
Systemie moze utatwic

dochodzenie roszczen
pracowniczych dzieki
wiarygodnym Srodkom
dowodowym tj. zapisom
korespondencji lub
znacznikom czasu

podpisywanej umowy oraz
dokumentdéw z nig zwigzanych.
Odnoszac sie do uwagi w
zakresie utraty dostepu do
Systemu nalezy podkresli¢, ze
System jest wolny od optat;
jest on  prowadzony i
udostepniany przez ministra
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art. 1 pkt 17
art. 4 ust. 3
art. 6

Niepokojace jest takze to, ze w
projekcie ustawy wystepuje

wyrazna niespdéjnosc
terminowa dotyczaca
wdrozenia systemu i

mechanizmow ogtoszeniowych.
Po pierwsze, w art. 24
wskazano sztywny termin ,do
dnia 30 listopada 2025 r.” na
zgtoszenie przez ZUS gotowosci
swojego systemu do realizacji
zadan z ustawy, co tworzy
bezwzgledng date graniczna
niezalezng od tego, kiedy
ustawa faktycznie wejdzie w
zycie (art. 1 pkt 17 projektu).

Po drugie, w art. 4 ust. 1
wprowadzono horyzont ,w
okresie 3 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy” dla udostepnienia
przez ministra petnych
funkcjonalnosci systemu, a w
art. 4 ust. 2 réwnolegty
horyzont ,w okresie 2 lat od
dnia wejécia w zycie ustawy” dla
poinformowania przez Prezesa

witasciwego do spraw pracy, co
wigze sie z  gwarancja
utrzymania i zabezpieczenia
zwartych w nim umoéw, a takze
zapewnienia  dostepu do
Systemu jego uzytkownikom
(stronom umow).

Wyijasnienie

Ustawa wejdzie w zycie po
uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, z wyjatkiem art. 2
pkt 1, ktéry wchodzi w zycie
po uptywie szesciu miesiecy
od dnia ogtoszenia.

Wykres$lono dodawany art. 4
ust. 1a oraz art. 8 projektu
ustawy dotyczacy komunikatu
o udostepnieniu  nowych

funkcjonalnosci Systemu
majacych na celu utatwienie
stronom umowy,
korzystajacemu oraz

wolontariuszowi
wykonywanie obowigzkoéw
wynikajacych z  przepiséow
prawa.

Odnoénie uwagi w zakresie
zgtoszenia przez ZUS
gotowosci systemu
teleinformatycznego ZUS do
realizacji zadan okreslonych
ustawg nalezy wskazaé, ze w



ZUS o gotowosci systemu ZUS
do przyjmowania i
przekazywania danych; obydwa
te terminy s3 relatywne wobec
daty wejscia w zycie, a wiec
mogg przypadac pdozniej niz 30
listopada 2025 r., jezeli
publikacja i wejscie w zycie
nastgpia po tej dacie (np.
wejscie po 14 dniach vacatio
legis z art. 6, przy ogtoszeniu po
30 listopada 2025 r.). Po trzecie,
do tego dochodza dublujace sie
kanaty komunikatéw: art. 4 ust.
3 przewiduje komunikat
ministra

o terminie wdrozenia rozwigzan
technicznych i o gotowosci
ZUS, a rownolegle zmieniony
art. 23 ust. 3 kaze ministrowi
ogtosi¢ komunikat o terminie
uruchomienia systemu i
wdrozenia rozwigzan
technicznych; dodatkowo art. 5
doktada osobny komunikat o
,Zakresie i terminie
uruchamianych

funkcjonalnosci” z art. 4 ust. la.
W efekcie mamy potencjalnie
trzy rézne daty odniesienia i
dwa-trzy odrebne komunikaty,
ktére moga przekazywac
niespdjne informacje: sztywne
,30.11.2025” dla gotowosci
ZUS (art. 24), ruchome ,2 lata”

terminie do dnia 30 listopada
2025 r. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych zgtosi ministrowi
wiasciwemu do spraw pracy
gotowos¢ systemu
teleinformatycznego Zaktadu
Ubezpieczenn Spotecznych do
realizacji zadan, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2 i 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w
brzmieniu  dotychczasowym
(art. 6 projektu ustawy).
Uchyla sie art. 24 ustawy z
dnia 16 listopada 2022 r. o
systemie teleinformatycznym
do obstugi niektéorych umoéw
(art. 1 pkt 17 projektu).

Natomiast obowigzek Prezesa
ZUS w przedmiocie
poinformowania ministra
wtasciwego do spraw pracy o
gotowosci systemu
teleinformatycznego ZUS do
przyjmowania i przekazywania
danych wynikajacych z ustawy
w zakresie, o ktbrym mowa w
ust. 2 okre$lono w art. 7 ust. 2
projektu. Prezesa ZUS
zrealizuje ww. obowigzek w
okresie 2 lat od dnia wejscia w
zycie projektowanej ustawy.

Dodatkowo, w celu
informacyjnym, minister
witasciwy do spraw pracy w
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Art. 1 pkt 3,4, 6,8
i12

dla gotowosci ZUS (art. 4 ust. 2)
oraz ruchome ,3 lata” dla
petnych funkcjonalnosci
systemu (art. 4 ust. 1), a na to
naktadaja sie co najmniej dwa
rownolegte przepisy
komunikatowe (art. 4 ust. 3i art.
23 wust. 3) plus komunikat
funkcjonalny z art. 5, co w
praktyce utrudnia ustalenie,
ktory termin i ktéry komunikat
ma charakter rozstrzygajacy w
razie przesuniec legislacyjnych
lub technicznych.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

Watpliwosci  budzi  katalog
czynnosci, jakie bedzie mozna
dokonywac za pomocg systemu
teleinformatycznego. Poza
zawarciem oraz zmiang umowy
o prace bedzie mozna réwniez
ja rozwigza¢é za pomoca
systemu. Tak szeroki katalog
czynnosci rodzi daleko idace
zastrzezenia gtéwnie pod katem
zdalnej (elektronicznej)
mozliwosci dokonywania wielu,
dotychczas wigzanych z forma
pisemng, czynnosci - w
szczegodlnosci  rozwigzywania
umowy o prace. W jakiej

porozumieniu z  ministrem
wiasciwym do spraw
gospodarki udostepni
funkcjonalnosci Systemu, o
ktorych  mowa w ustawie
zmienianej w art. 1, w okresie
3 lat od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.
Uruchomienie powyzszych
funkcjonalnosci bedzie
poprzedzone ogtoszeniem
przez ministra wtasciwego do
spraw  pracy komunikatu
okreslajagcego termin
uruchomienia tych
funkcjonalnosci Systemu.

Wyjasnienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy
podkredli¢, ze korzystanie z
Systemu jest dobrowolne, a
do obstugi umowy w Systemie
jest wymagana zgoda obu
stron. Umowa nie bedzie
obstugiwana w Systemie jezeli
pracodawca, zleceniodawca
lub rodzic nie uzyskaja zgody
0s6b  ubiegajagcych sie o
zawarcie umowy, na jej
obstuge w Systemie
(projektowany art. 5 ust. 1 pkt
3). Osoby wykluczone cyfrowo



formule informacyjnej bedzie to
dokonywane - powiadomienie
pracownika przez system, sms,
mail, itp.?

Nalezy wskazac, ze
,e€lastycznos¢ i utatwienie
prowadzenia spraw zwigzanych
ze stosunkiem pracy” w zadnym
wypadku nie moze pogarszac
sytuacji prawnej pracownika.
Niezwykle istotna jest réwniez
kwestia korelacji planowanych
przepisbw ze  stosownymi
regulacjami zawartymi w
Kodeksie pracy, ktére w sposéb
jednoznaczny okreslajg forme
pisemng czynnosci prawnych
zwigzanych z nawigzywaniem,
zmiang i rozwigzywaniem umow
o prace. Ponadto w projekcie
wprowadzono nowe pojecie
,umow zwigzanych z
zatrudnieniem”, ktérego nie zna
prawo pracy. Istotng kwestig
jest rowniez sprawa
bezpieczenstwa danych
przechowywanych w systemie.
Gromadzenie tak wielu danych i
ich przechowywanie w systemie
grozi zwiekszonym ryzykiem ich
naruszenia. W przypadku braku
odpowiednich zabezpieczen i
kontroli system moze by¢
narazony np. na fatszowanie
danych czy nieuprawniony

zawsze moga zawrze¢ umowe
w sposob tradycyjny.

Proponowane rozwigzania
wptyna pozytywnie na
sytuacje w szczegolnosci oséb
Z niepetnosprawnoscia oraz
0s6b starszych na rynku pracy,
bowiem uzyskaja oni
mozliwos¢ m.in.  zawarcia
umowy W Systemie bez
koniecznosci stawiennictwa w
siedzibie pracodawcy.

System jest przyjazny dla
uzytkownikow, informuje min.
o zmianach na koncie
uzytkownika za pomocg e-
maili lub SMS-6w (jezeli
pracodawca  przygotuje i
przesle do pracownika umowe
szkoleniowa, pracownik
dostanie na adres mail
odpowiednie powiadomienie i
bedzie mégt na odlegtosé
podpisac taka umowe).

Umowa o prace zawarta w
sposob elektroniczny  za
posrednictwem Systemu -
opatrzona kwalifikowanym
podpisem elektronicznym,
podpisem osobistym albo
podpisem zaufanym - bedzie
wazna. Ustawa o systemie
teleinformatycznym do



dostep do informacji. Powstaje
rowniez pytanie o skutki
ewentualnej awarii lub
ograniczen w dziataniu systemu,
gdyz tego typu zdarzenia moga
doprowadzi¢ do wielu
niekorzystnych nastepstw dla
pracownika. Projekt poszerzajac
katalog czynnosci
obstugiwanych przez system
zasadniczo poszerza roéwniez
zakres podmiotéw i
pracownikéw (zleceniobiorcow,
wolontariuszy  itd.), ktérzy
potencjalnie mogg by¢ objeci
proponowanymi regulacjami.
OPZZ zwraca uwage na
zréznicowanie kompetencji
cyfrowych pracownikéw i
Swiadomosci  skutkow, jakie
moze nie$¢ zawieranie i obstuga
umoéw za pomocg systemu
teleinformatycznego. Czesc¢
0s6b moze mie¢ trudnosci z
oceng systemu i jego funkcji
oraz skutkéw korzystania z
niego, co moze prowadzi¢ do
wielu btedéw, pogorszenia ich
sytuacji prawnej, a takze
wykluczenia cyfrowego. Co
wiecej, niektérzy pracownicy
mogg mie¢ ograniczony dostep
do narzedzi elektronicznych, co
w praktyce moze utrudnia¢ lub
wrecz uniemozliwiaé sprawne
korzystanie z systemu.

obstugi niektérych umoéw jest
ustawg  szczegdlng  ktoéra
dopuszcza zawarcie  m.in.
umowy o prace w formie
elektronicznej, bez naruszania
przepisow Kodeksu pracy (jej
przepisy maja pierwszenstwo
stosowania). W sprawach nie
uregulowanych w ustawie o
systemie teleinformatycznym,
beda stosowane przepisy
Kodeksu pracy.

Termin ,umowy zwigzane z
zatrudnieniem” zostat
doprecyzowany poprzez
wskazanie, ze chodzi o umowe
o zakazie konkurencji, umowe
szkoleniowg oraz umowe o
wspotodpowiedzialnosci

materialnej, o ktérych mowa w
art. 101181, wart. 10128 1, w
art. 103§ 1 oraz w art. 125 §
1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy.

Dane zgromadzone w
systemie sg zabezpieczone
adekwatnie do ryzyka ich
naruszenia.

W kwestii gromadzenia
danych, kierowano sie zasada
minimalizacji danych,

wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia Parlamentu
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Art. 1 pkt 6 lit. a
tiret szosty

Majac na uwadze powyzsze, jak
i funkcje ochronng prawa pracy,
opiniujemy negatywnie
zaproponowang zmiane W
obszarze mozliwosci
rozwiazywania umowy o prace,
jak i mozliwosci dokonania
jednostronnych czynnosci przez
pracodawce, w szczegdlnosci
zwigzanych ze zmiang umowy o

prace.

Planowane z obszaru
zatrudnienia  czynnosci  sa3
bardzo szczegbétowe, wigcznie z
kontrolg procesu pracy zdalnej,
a nawet potwierdzaniem
obecnosci pracownika.

Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE,
zgodnie z ktora zakres danych
ograniczono do niezbednego
minimum. Dane te s3
adekwatne, stosowne oraz
niezbedne do celéw ich

przetwarzania. Celem
pozyskiwania tych danych
bedzie zapewnienie

weryfikacji uprawnien o0sob
korzystajacych z  Systemu
(zawierajagcych umowy) oraz

0s6b fizycznych
reprezentujacych dany
podmiot bedacy strong
umowy, W tym W
szczegolnosci weryfikacji
poprawnosci i aktualnosci
danych wprowadzanych przez
klientéw w procesie

zawierania umoéw w Systemie i
ich obstugi.

Wyjasnienie

Projektowane przepisy nie
regulujg zagadnien zwigzanych
z kontrolg procesu pracy
zdalnej. Zaktada sie jedynie
zwiekszenie  funkcjonalnosci
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Art. 1 pkt 8

Art. 4 pkt 1

Regulacje te moga mie¢ zbyt
daleko idacy charakter,
ingerujac w prawa pracownicze
i powodujac mozliwosé
naduzy¢.

Zapis ten modyfikuje art. 5 ust.
2 ustawy o systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektéorych umow, dotyczacy
zgody na zawarcie umowy za
pomoca systemu
teleinformatycznego. W opinii
OPZZ regulacja ta winna
przewidywac rowniez
mozliwo$¢ odwotania tejze
zgody.

Art. 4 pkt 1 projektu ustawy
przewiduje, ze system zostanie
uruchomiony do 3 lat po wejsciu
ustawy w zycie. OPZZ postuluje
przeprowadzanie kampanii
informacyjnej, ktérej grupa
docelowa beda zaréwno
pracodawcy jak i pracownicy.
OPZZ zwraca przy tym uwage,
ze Ocena Skutkéw Regulacji
zataczona do projektu ustawy
analizuje jej wptyw gtdwnie na
strone pracodawcow.

Systemu przez umozliwienie
potwierdzania w Systemie
obecnosci pracownika w pracy
lub zgtoszenia rozpoczecia
pracy zdalnej. Taka
funkcjonalnos¢ Systemu jest
korzystna dla pracownika, a
takze dla pracodawcy, ktorzy

otrzymaja gotowe do
wykorzystania narzedzie,
utatwiajace potwierdzanie

obecnosci w pracy.
Wyjasnienie

Przywrocono wymég zgody
stron  dotyczacej obstugi
umowy w Systemie. Tak jak
dotychczas, do obstugi umowy
za posrednictwem Systemu
bedzie wymagana zgoda stron
umowy, ktdéra nie bedzie
mogta by¢ odwotania.

Wyjasnienie

Zaktada sie przeprowadzenie
kampanii informacyjnej, aby
informacja o uruchomieniu
systemu dotarta do jak
najszerszego grona odbiorcow,
w tym przede wszystkim
pracodawcow i pracownikow.



Jednocze$nie, nie s3 znane
whnioski

z dziatania systemu pod
rezimem Ustawy o systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektéorych umoéw. Rezim ten
mogtby stuzy¢ jako badanie
pilotazowe, ktérego ocena
pozwolitaby na  unikniecie
potencjalnych btedow w
przygotowaniu systemu
opartego na  opiniowanym
projekcie ustawy.
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