UZASADNIENIE
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”. Celem projektowanych zmian jest zapewnienie osobom niepełnosprawnym większego wsparcia w uczelniach przez umożliwienie finansowania z przekazywanych uczelniom środków budżetu państwa zadań związanych z zapewnieniem osobom niepełnosprawnym warunków do pełnego udziału w procesie przyjmowania na studia podyplomowe oraz w kształceniu na studiach podyplomowych.
Zgodnie z art. 365 pkt 6, art. 366 ust. 1 pkt 1–4, art. 368 ust. 1 oraz art. 415 ust. 1 ustawy uczelnie publiczne i niepubliczne otrzymują z budżetu państwa środki finansowe (w formie dotacji podmiotowej) na zadania związane z zapewnieniem osobom niepełnosprawnym warunków do pełnego udziału w procesie przyjmowania na studia, do szkół doktorskich, kształceniu na studiach i w szkołach doktorskich lub prowadzeniu działalności naukowej oraz tworzą z tych środków uczelniany fundusz wsparcia osób niepełnosprawnych. Użyte w przepisie art. 365 pkt 6 ustawy sformułowanie „kształcenie na studiach i w szkołach doktorskich” powoduje, iż aktualnie w ramach powyższej dotacji jest zapewnione wsparcie jedynie dla będących osobami niepełnosprawnymi studentów i doktorantów, przy pominięciu uczestników studiów podyplomowych. Wykluczenie z objęcia pomocą osób niepełnosprawnych będących uczestnikami studiów podyplomowych wydaje się sprzeczne z ratio legis ustawy, do podstawowych zadań uczelni ustawodawca zaliczył bowiem stwarzanie osobom niepełnosprawnym warunków do pełnego udziału w procesie przyjmowania na uczelnię w celu odbywania kształcenia, kształceniu oraz prowadzeniu działalności naukowej (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy). Ustawodawca w powyższym przepisie nie ograniczył zatem zadania polegającego na stwarzaniu osobom niepełnosprawnym warunków do pełnego udziału w wymienionych procesach do wybranej formy kształcenia. W tym kontekście jest kluczowe rozgraniczenie dokonane w art. 11 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy, który pośród podstawowych zadań uczelni wyróżnia oddzielnie kształcenie na studiach, kształcenie na studiach podyplomowych oraz kształcenie doktorantów.
W związku z powyższym za niecelowy należy uznać brak możliwości realizowania przez uczelnie z dotacji, o której mowa w art. 365 pkt 6 ustawy, zadań związanych ze wspieraniem osób niepełnosprawnych w procesie przyjmowania na studia podyplomowe oraz kształceniu na studiach podyplomowych.
Proponowana zmiana art. 365 pkt 6 ustawy polega na objęciu jego zakresem również zadań związanych ze wspieraniem osób niepełnosprawnych w procesie przyjmowania na studia podyplomowe oraz w kształceniu na tych studiach. Dzięki temu uczelnie publiczne i niepubliczne, otrzymując na podstawie ww. przepisu dotację, będą mogły przeznaczać ją również na realizację ww. zadań w odniesieniu do niepełnosprawnych kandydatów na studia podyplomowe oraz uczestników studiów podyplomowych. W ramach wspomnianej dotacji kandydaci na studia podyplomowe lub uczestnicy tych studiów nie otrzymają indywidualnie przeznaczonych dla nich środków finansowych w formie np. stypendium, lecz będą mogli oni otrzymać odpowiednio pomoc w postaci przykładowo możliwości złożenia dokumentów w alternatywnej formie (wśród nich elektronicznie, ustnie, przez pełnomocnika), dłuższego czasu na przystąpienie do rozmowy kwalifikacyjnej lub testu, jeśli są wymagane, wsparcia asystenta (m.in. w poruszaniu się po uczelni w czasie rekrutacji), wsparcia tłumacza języka migowego lub innej formy komunikacji wspomagającej, indywidualnej organizacji kształcenia, dostosowania materiałów dydaktycznych do potrzeb (np. w formie elektronicznej, audio, z dużym drukiem), zmiany formy zaliczeń lub egzaminów (np. egzamin ustny zamiast pisemnego, więcej czasu na wykonanie zadań), możliwości korzystania z komputerów z oprogramowaniem wspomagającym (np. powiększającym, czytającym tekst ), elastyczności trybu nauki (uczestniczenie w zajęciach zdalnych lub w trybie hybrydowym, możliwość nagrywania wykładów lub udostępniania notatek od prowadzących). Wymienione formy wsparcia wpłyną pozytywnie na zapewnienie równego dostępu do kształcenia podyplomowego dla wszystkich zainteresowanych, bez względu na ewentualną niepełnosprawność.
Powyższa modyfikacja wymaga również zmiany w art. 402 pkt 3 ustawy, tj. w przepisie upoważniającym do wydania rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 25 września 2018 r. w sprawie sposobu podziału dla uczelni środków finansowych na świadczenia dla studentów oraz na zadania związane z zapewnieniem osobom niepełnosprawnym warunków do pełnego udziału w procesie przyjmowania na studia, do szkół doktorskich, kształceniu na studiach i w szkołach doktorskich lub prowadzeniu działalności naukowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 384 oraz z 2023 r. poz. 1949), co będzie skutkowało koniecznością wydania nowego rozporządzenia. Zaproponowane rozwiązanie nie wiąże się jednak z koniecznością zmiany algorytmu podziału dotacji, o której mowa w art. 365 pkt 6 ustawy dla uczelni, określonego w załączniku nr 2 do ww. rozporządzenia (uczelnie w bardzo małym zakresie dysponują dokumentami stanowiącymi podstawę do przypisania osoby niepełnosprawnej do poszczególnych rodzajów niepełnosprawności, co pozwalałoby na uwzględnienie ich w algorytmie podziału dotacji). 
Przewiduje się jedynie zmianę przepisów, bez zwiększania środków przeznaczonych na dotację – uczelnie będą miały do dyspozycji tę samą wysokość dotacji, obliczaną według liczebności niepełnosprawnych studentów i doktorantów, ale z możliwością pełnoprawnego przeznaczania środków finansowych także na niepełnosprawnych uczestników studiów podyplomowych.
Proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie z dniem 1 stycznia 2027 r. Proponowany termin wejścia w życie ustawy z początkiem roku kalendarzowego wynika z zasad gospodarowania środkami dotacji, która jest przyznawana na rok kalendarzowy (budżetowy), a w konsekwencji gospodarowanie dotacją i sprawozdawanie z jej wykorzystania odbywają się również w cyklu rocznym.
Należy wskazać, że brakuje możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projektowana ustawa nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej.
Projektowana ustawa nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.
Projektowana ustawa nie podlegała ocenie w zakresie oceny skutków regulacji w trybie § 32 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408). 
Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
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