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Szanowny Panie Marszalku,

Pracodawcy Rzeczypospelite] Polskiej z uwaga obserwujg proces legislacyjny rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz ustawy o rachunkowosci (druk sejmowy or 2292 - powstaly na bazie
postulatu inicjatywy SprawdzaMY)., Rozwigzanie zawarte w przedmiotowym projekcie ma
zasadnicze znaczenie dia przedsigbiorcéw, a szczegdinie dla jednostek zainteresowania
publicznego {JZP) - czyli dia szeroko pojetego biznesu w ogdle. a tym samym aospodarki
narodowej. Usuwa bowiem ryzyka i powazne problemy, jakie te jednostki (i ich jednostki
powiazane) napotykaja w trakcie korzystania z profesjonainych ustug audytorskich

| doradczych.

Istota projektu jest usunigcie z polskich przepisow tzw, Jbiatej listy” ustug dozwolonych dla
badanych JZP. Obecnie funkcjonujace w Polsce rozwigzanie jest najbardziej restrykeyinym
rozwigzaniem w calej Unii Europejskiej; zaktada ano bowiem, ze badana firma JZP moze
zamawiaé od swojege audytora jedynie 10 rodzajow dodatkowych ustug wynikajacych
z .biatej listy". a pozostalych juz nie. W innych krajach Unii obowigzuie .czarna lista"
zawierajgca liste ustug jakich JZP nie mogg zamawiac ad swojego audylora. Pozostale

ustugi sa dozwolone, jesli nie naruszaja niezaleznosci badania sprawozdania finansowego.

Jest wiele uslug, kidre obecnie nie s3 dozwolone w naszym kraju, a s3 dozwolone poza
Polsika | 53 potrzebne JZP. Przykiadami sa chociaZby ustugi poswiadczajace/atestacyjne

potrzebne do potwierdzenia innych o$wiadczen spotki (dia bankow, instytucji pozyczkowych),
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czy uslugi wymagane polskim prawem {przykladowo ustugi badania planu potgczenia czy
podzialu, sprawozdania © zarzadzaniu ryzykiem w instytucjach finansowych,
o wynagradzeniach, o spelnianiu standardéw realizacji ustug przez jednostki dostarczajace
ustugi itp.). Kazdorazowo przy wprowadzaniu obowigzku wykonania tego typu ustug na
poziomie regulacji unijnych powstaje watpliwosé, czy uslugi takie 5§ dozwolone w Polsce,
izn. czy mieszcza sie na ,bialej liscie”. Ta niepewnost prawna — w sytuacii, gdy sankceja jest
niewaznoéé badania sprawozdania finansowego, powinna | moze byé w latwy sposdb
usunieta. Rozwiazanie prawne polegajgce na bardzo wasko zdefiniowanej i zamknigtej , biate]
liscie” uslug dozwolonych nie sprawdza sie tez ewidentnie w rzeczwistaéci gospodarcze],
kidra cechuje sie duza dynamikg zmian i potrzeb po stronie przedsighiorcéw b organow
administracji publicznej. Takie ushugi obejmuja m. in. weryfikacje kowenantow niefinansowych
zwigzanych z ESG, ustugi atestacyjne w zakresie rekompensat dia przedsigbiorstw
energochtonnych, ustugi atestacyjne w zakresie wskaznikéw referencyjnych WIBOR/WIRON,
audyty regulacyine itp. - 2eby bylo mozliwe ich swiadczenie przez audytora JZP niezbedne

byly kilkukrotne zmiany prawa {rozszerzajace . biata listg”}.

W przypadku grup kapitalowych JZP funkcjonujacych w réznych jurysdykejach (krajach)
- w tym w Polsce - w rzeczywistosci obowigzuja je dwa, zupeinie odmienne, rezimy prawne:
.biata lista® uslug dozwolonych (w Polsce) oraz .czara lista" uslug zabronionych {poza
Poiska). Istnienie jednoczeénie .czamei” i ,bialej" listy powoduje, Ze rodzg sig powazne
i trudne do rozstrzygniecia watpliwesdcei co do tego, czy moina, czy nie mozna zatrudnic
whasnego” audytora, kidry bada sprawozdanie finansowe, do innych ustug {do podijgcia
takiej decyzji wystarczylaby tymczasem w zupelnosci obowigzujgca europejska ,.czarna lista”,
kidra wystarczajaco okresla jakich ustug nie mozZna taczy¢ z badaniem sprawozdania
finansowego). Powstaje obawa przed potencjainym naruszeniem ktdrejkolwiek listy - czy
Jbialej® czy ,czamej”, poniewaz potencijalna sankcja, a jest nig niewaznosc badania
sprawozdania finansowego, moze wrecz paralizowa¢ podejmowanie racjonalnych decyzji.
Obawa ta powaduje, Ze firmy catkowicie rezygnuja ze zlecania takich usiug audytorowt,
z ktorym do tej pory firma wspdtpracuje i ktéry juZ ja poznal na wymaganym poziomie,
zmuszone sa siegac na rynek po nowego zleceniobiorce, i 0 najczesciej do wykonania
drobnej w poréwnaniu do badania sprawozdania finansowego ustugi, ¢o zwigksza koszty tych

procesow po stronie przedsiebiorcy.
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Ta dwoisto$é regulacii w przypadku grup kapitalowych o zasiggu migdzynarodowym,
& w przypadku jednostek/grup dziafajacych tylko w Polsce ~ nadmierna restrykcyjnods ~ jest
z punkiu widzenia pragmatyki oraz efektywnosci biznesowej niezrozumiala dla czionkow
organdow spdlek {zarzadéw, rad nadzorczych | komitetdw audytu} poszukujgcych
i oczekujacych wykonania okreslonych uslug, zwlaszeza tych, kidre wymagaja wiedzy
o jednostce, a kiora audytor badajacy sprawozdanie finansowe juZ pesiada lub jest w stanie

zrobic je w sposdh bardziej efektywny.

Reasumuijac, istnienie , bialej listy" prowadzi w konsekwenciji do:

1. Przedluzania czasu i wzrostu kosztu podjecia decyzji ~ ze wzgledu na analizy
prawne {mozna, czy nie mozna?) oraz niezbedne koszty pracy prawnikéw, zarzadu,
czionkow rady nadzorczej | komitetu audytu potrzebne wylacznie po to, aby podjac
decyzje czy mnigjszym kosziem i w krétszym czasie otrzymac dodatkowa usiuge od
audytora badajacege obecnie sprawozdania finansowe, czy te2 trzeba dokeonac
czasochtgnnego wyboru innego audytara do realizacii tej uslugi, co moze generowad
wyzsze koszty.

2. Istotnego zwiekszenia kosztu tej dodatkowej ustugi - poniewaz kazdy standard
realizacji usiugi nakazuje audylorowi koniecznosé catkowitego rozpoznania
zagadnienia i jednostki {co obecny biegly juz zrobit, wiec nie jest potrzebna dodatkowa
pracochionnosé | zwigzane z nig dodatkowe koszty). Istoine jest przy tym, ze prawo
wprost wymaga. aby koszty wynagrodzenia byly powlazane z pracochionnoscia
ushugi, ktdra w duzej mierze oparta jest na szacunkach pracochionnodci czynnosci
wymaganych przez standard realizacji usugi.

3. Zwiekszenia obcigZenia pracownikéw JZP - bo, czesto w iym samym czasie,
muszg oni udziglaé podobnych informacji i przedstawiaé podobne dokumenty
jednoczesnie dwodm niewspolpracujgeym ze sobg, niezaleznym zespolom
- audytorowi badajacemu sprawozdanie finansowe i dodatkowe] firmie audytorskiej
swiadczace] te inne usiugi.

4. Podwijnego urequlowania tego samego zagadnienia ~ poniewa? zakres ushug
swiadczonych przez audytora JZP jest .czama listg" uregulowany w calep Unii

Europeijskiej — a tym samym w Polsce, ale w naszym kraju dodatkowo obowigzuje

P a
03-075 Warssand
o Bemenskir R



-‘
~m= PRACODAWCY RP
g

.biata lista”. Ta dwoistodé wymaga nierzadko angazowania instytucji panstwa;
przyktadem jest Ministerstwo Finansdw, do kiérego przedsigbiorca zwraca sig, aby
uzyskad opinig i zniwelowad do pewnego stopnia niepewnosé prawng. Mozna wiec
powiedzied, ze ta dwoistosc nie sluzy nikomu i niczemu, jedynie komplikujgc syluacje
i tworzae niepotrzebne ryzyka dia firm i szeroko pojetego biznesu.

5. Zmniejszenia konkurencyjnnéci poliskich firm wzgledem zagranicznych rywali -
poniewaz opisane powyze) kwestie zwiekszaja koszty i utrudniaja im dzialainosd,
a konkurenci z innych padstw UE z takimi przeszkodami sig nie mierzg. Dotyczy to
zardwno samych jednostek zainteresowania publicznego | wszystkich jednostek wich
grupach kapitatowych, jak i ich firm audytorskich.

6. Ogranicza polskim spotkom dostep do firm przez ograniczenie wyboru
moziiwych oferentow - jednostki duze lub z okreslongj braniy (np. finansowe)
potrzebuja audytordw z odpowiednimi  kompetencjami, doswiadczeniern,
mozliwosciami technologicznymi i zasiggiem. Liczba takich audytorow jest
ograniczona. W momencie, gdy dana firma audytorska swiadczy ustugi spoza ,bialej
listy” {(samej jednostce, jej matce/matkom lub spétkom zaleznym), JZP moze nie byc
w stanie znale?é do badania sprawozdania finansowego takiego audytora, jakiego
potrzebuje. ,Biata lista” ustug dozwolonych dla audytora funkcjonujaca obecnie na
poziomie krajowymn przyczynia sie tym samym do jeszcze wigkszych ograniczen
wwyborze firmy audylorskiej. Podobne ograniczenia wystepujg w przypadku
podmictéw dzialajgcych w strukturach duzych grup kapitalowych unijnych JZP
- z powodu ,biale] listy" niemozliwe jest zamowienie wielu ustug u audytora fub firmy
z jej sieci przez polskie jednostki zalezne, nawet jedli jednostki te nie maja statusu
jednosiki zainteresowania publicznego w Polsce i nia 83 badane przez tego audytora
w Poisce. Fakt, Ze polskie spotki maja duZo wigksze ograniczenia niz spolki
w pozostalych krajach Unii i na dwiecie jest dalece niskonkurencyjne. Niestety, ze
wzgledu na konleczno$c zapewnienia wysokiego poziomu ekspertyzy w odpowiedniej
do wielkosci jednostki badanej skali, liczba firm audytorskich w Polsce nie przeklada
sig bezposrednio na mozliwoéé swiadczenia przez nie uslug i nie oznacza ich

dostepnosci wiedy, kiedy jednostki tego potrzebuja.
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Obecne rozwigzanie tzw. biatej listy” dalece ogranicza mozliwosci wyboru przez polskie
jednostki dostawcow uslug, ktdre sg im potrzebne, a kidre nie wphywaja na niezaleznosc
badania sprawozdan finansawych, Szczegdinie Ze, w tym zakresie system prawny wyraznie
i wystarczajaco zapewnia ochrong niezaleznosci firm audytorskich w przypadku swiadczenia
ustug dodatkowych — mowimy tutaj o wymogach opracowania przez komitety audytu JZP
polityki $wiadezenia takich ustug, kazdorazowej oceny | zatwierdzania takich usiug przez
komitety audytu, o wymogach kodeksu etyki zawodowej ustanowionege przez Krajowa Rade
Bieglych Rewidentow i zatwierdzonych przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego,
obowiazujgcyeh audytordw, czy chociazby stalym nadzorze, jaki PANA sprawuje nad firmami

audytorskimi i bieglymi rewidentami.

Z tych wzgledéw oraz majgc na uwadze deregulacyjne podniesienie konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorstw, zwracamy sig¢ ¢ wsparcie tego projektu w trakcie calego procesu
legislacyjnego. Sprawne przeprowadzenie zmian w nim ujgtych jest szczegdinie istotne dla
pelnego wykorzystania potencjatu polskie] gospodarki i wyrdwnania szans poiskich firm
w dobie coraz ostrzejszej konkurencji wspieranej rozwojem Al - aby w tym wyscigu polskie

prredsiebiorstwa startowaly bez dodatkowych, krajowych abcigzen.
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