UZASADNIENIE
Projektowana ustawa zmienia ustawę z dnia 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1891), zwaną dalej „ustawą o biegłych rewidentach”, oraz ustawę z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z późn. zm.), zwaną dalej „ustawą o rachunkowości”. Projekt ten zawiera propozycje zmiany, która została zidentyfikowana jako nadmierne obciążenie przy prowadzeniu działalności gospodarczej przez firmy audytorskie oraz jednostki zainteresowania publicznego (JZP).
Zmiana ma charakter deregulacyjny i polega na zniesieniu dodatkowych, w stosunku do przepisów unijnych, ograniczeń prowadzenia działalności przez firmy audytorskie w zakresie świadczenia usług na rzecz badanych przez te firmy audytorskie JZP. Polega ona na uchyleniu art. 136 ustawy o biegłych rewidentach, czyli tzw. „białej listy” usług dozwolonych. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegółowych wymogów dotyczących ustawowych badań sprawozdań finansowych jednostek interesu publicznego, uchylające decyzję Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77, z późn. zm.), zwane dalej „rozporządzeniem 537/2014”, wprowadza zakaz świadczenia wymienionych w nim określonych usług na rzecz JZP, dla której firma audytorska przeprowadza ustawowe badanie sprawozdań finansowych. Jednocześnie rozporządzenie to przewiduje możliwość zabronienia przez państwa członkowskie świadczenia usług innych niż wymienione w tym rozporządzeniu, jeżeli państwa te uznają, że takie usługi stanowią zagrożenie dla niezależności. Opcja ta została wykorzystana przez Polskę i w obecnym stanie prawnym firmy audytorskie badające JZP mogą na ich rzecz wykonywać jedynie określony katalog usług wprost wskazany w art. 136 ustawy o biegłych rewidentach ‒ „biała lista” usług dozwolonych. Wszystkie usługi, które nie zostały wymienione w art. 136 ust. 2 ustawy o biegłych rewidentach, niebędące czynnościami rewizji finansowej, są zakazane do wykonywania przez firmę audytorską na rzecz badanej JZP.
Uchylenie art. 136 ustawy o biegłych rewidentach (art. 1 pkt 1 projektu) spowoduje, że zastosowanie wprost będą miały przepisy rozporządzenia 537/2014, tj. koncepcja „czarnej listy” usług zakazanych. Będzie to oznaczało, iż firma audytorska na rzecz badanej JZP będzie mogła wykonywać wszystkie usługi, które nie są wskazane w tym rozporządzeniu jako zakazane. Usługami, które nadal będą zakazane są m.in. usługi podatkowe, usługi obejmujące udział w zarządzaniu lub procesie decyzyjnym badanej jednostki, prowadzenie księgowości, czy też usługi związane z funkcją audytu wew. badanej jednostki. Natomiast wszystkie pozostałe usługi, które teraz są zabronione, np. procedury due dilligence związane z nabyciem spółki, weryfikacja wyliczenia wskaźników dla celów umowy handlowej, weryfikacja wydatków inwestycyjnych, czy też weryfikacja korekty ceny przy rozliczeniu nabycia spółki firma audytorska badająca JZP będzie mogła wykonywać na rzecz badanej jednostki. Jednakże w każdym przypadku firma audytorska jest zobowiązana do zachowania wymogów niezależności określonych w przepisach ustawy o biegłych rewidentach, jak również w Kodeksie etyki zawodowej oraz w standardach wykonywania danej usługi. Dodatkowo nad zapewnieniem spełnienia wymogu niezależności firmy audytorskiej i biegłego rewidenta powinien czuwać komitet audytu, do którego zadań należy m.in. opracowanie odpowiednich polityk w zakresie świadczenia innych usług niż badanie, czy też zatwierdzanie usług świadczonych przez firmę audytorską i ocena ich wpływu na niezależność. Zapewnieniu odpowiedniego poziomu niezależności firmy audytorskiej służą też regulacje np. odnośnie ograniczenia maksymalnego wynagrodzenia za dodatkowe dozwolone usługi do wysokości maksymalnie 70% średniego wynagrodzenia za badanie z ostatnich 3 lat. 
Rezygnacja z „białej listy” na rzecz bezpośrednio stosowanych przepisów UE pozwoli na większą elastyczność w zakresie działania zarówno firm audytorskich, jak i JZP. Obecnie funkcjonujące rozwiązanie polegające na tym, że istnieje zamknięta lista usług dozwolonych nie jest rozwiązaniem optymalnym w sytuacji dużej zmienności i dynamiki na rynku, która skutkuje nowymi potrzebami po stronie jednostek w zakresie usług, które mogłyby świadczyć firmy audytorskie. W sytuacji „białej listy” usług dozwolonych, świadczenie usług, których nie ma na tej liście, nie jest dopuszczone nawet w sytuacji, gdy usługa ta nie zagraża niezależności, a jej wykonanie przez firmę audytorską badającą daną JZP byłoby bardziej efektywne i ekonomicznie korzystniejsze. Dzięki wprowadzonej zmianie to jednostka i jej komitet audytu rozważą, czy wykonanie danej, co do zasady dozwolonej usługi, nie narusza niezależności firmy audytorskiej, biorąc pod uwagę wszelkie obowiązujące regulacje i okoliczności. Kwestia ta podlega również weryfikacji i kontroli odpowiednio przez Polską Agencję Nadzoru Audytowego ‒ w odniesieniu do działania firm audytorskich oraz Komisję Nadzoru Finansowego ‒ w odniesieniu do działania JZP.
W związku z uchyleniem art. 136 ustawy o biegłych rewidentach należało dokonać również odpowiednich zmian wynikowych polegających na skreśleniu odesłań do tego przepisu w pozostałych przepisach tej ustawy, tj. w art. 136a ust. 4 (art. 1 pkt 2 projektu ‒ usługi dozwolone w przypadku wykonywania na rzecz danej JZP badania sprawozdania finansowego i atestacji sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju) oraz w art. 182 ust. 1 pkt 4 (art. 1 pkt 3 projektu – katalog naruszeń powodujących odpowiedzialność administracyjną firmy audytorskiej). Przy czym zostają utrzymane przepisy odnośnie odpowiedzialności administracyjnej firmy audytorskiej za świadczenie usług zabronionych, o których mowa w art. 5 rozporządzenia 537/2014. 
Konsekwencją uchylenia art. 136 ustawy o biegłych rewidentach jest również zmiana art. 66 ust. 6 pkt 1 ustawy o rachunkowości (art. 2 projektu) polegająca na skreśleniu odesłania do art. 136 ustawy o biegłych rewidentach z katalogu przepisów, których naruszenie powoduje nieważność badania sprawozdania finansowego z mocy prawa. Jednocześnie zostają utrzymane przepisy odnośnie nieważności z mocy prawa badania sprawozdania finansowego w przypadku naruszenia art. 5 rozporządzenia 537/2014. 
Z uwagi na to, że wprowadzane w projekcie zmiany o charakterze deregulacyjnym w ustawie o biegłych rewidentach rozszerzają zakres usług dozwolonych do wykonywania przez firmy audytorskie na rzecz badanych JZP, nie ma konieczności uregulowania w przepisach przejściowych kwestii intertemporalnych w tym zakresie. Zastosowanie w tym przypadku będą miały przepisy nowe jako bardziej korzystne.
Natomiast w art. 3 wprowadzono przepis przejściowy odnośnie zmian wprowadzanych do ustawy o rachunkowości, zgodnie z którym do badań sprawozdań finansowych rozpoczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy będą miały zastosowanie przepisy nowe jako bardziej korzystne. Tym samym naruszenie art. 136 ustawy o biegłych rewidentach nie będzie skutkowało nieważnością takiego badania z mocy prawa. W pozostałym zakresie nie ma potrzeby ustanawiania przepisów przejściowych, gdyż z uwagi na to, że nieważność badania zachodzi z mocy prawa, odnośnie do badań sprawozdań finansowych przeprowadzonych przed dniem wejścia w życie ustawy zastosowanie znajdą przepisy dotychczasowe, natomiast odnośnie do badań sprawozdań finansowych rozpoczętych po dniu wejścia w życie ustawy zastosowanie będzie miała zasada działania nowego prawa wprost.
W art. 4 projektu przyjęto, że ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), zatem nie podlegają one notyfikacji.
Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.) oraz stosownie do postanowień § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) z chwilą przekazania do uzgodnień i opiniowania projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”.
Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, z wyjątkiem firm audytorskich.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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