
UZASADNIENIE
Projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Psów i Kotów ma na celu wprowadzenie do polskiego porządku prawnego najbardziej skutecznego spośród narzędzi do walki ze zjawiskiem bezdomności psów i kotów, jakim jest obowiązkowe znakowanie i rejestracja tych zwierząt.
Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, z późn. zm.), zapobieganie bezdomności zwierząt i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywanie należy do zadań własnych gmin. Zgodnie z art. 11a ust. 1 tej ustawy rada gminy określa, w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. Program ten obejmuje w szczególności:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt;
2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odławianie bezdomnych zwierząt;
4) obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt;
5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt;
6) usypianie ślepych miotów;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich;
8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt.
Bardzo ważnym elementem mogącym wspomóc gminy w realizacji programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt jest wprowadzenie powszechnego obowiązku znakowania i rejestracji psów i kotów.
Na konieczność wprowadzenia obowiązku znakowania i rejestracji psów wskazywała Najwyższa Izba Kontroli w swojej Informacji o wynikach kontroli zapobiegania bezdomności zwierząt (9/2016/P/16/058/LBI). Ze względu na rosnące koszty realizacji programów opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt, o wprowadzenie obowiązkowego znakowania psów wnioskują również samorządy, organizacje, których statutowym celem działania jest ochrona zwierząt, oraz parlamentarzyści. 
Ogólne koszty realizacji przez gminy programów opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt w latach 2012–2023 kształtowały się następująco:
1) 2012 r. – 125 861 730 zł,
2) 2013 r. – 147 230 120 zł,
3) 2014 r. – 155 040 900 zł,
4) 2015 r. – 140 364 420 zł,
5) 2016 r. – 179 707 610 zł,
6) 2017 r. – 193 143 260 zł,
7) 2018 r. – 209 087 920 zł,
8) 2019 r. – 227 686 380 zł,
9) 2020 r. – 225 896 400 zł,
10) 2021 r. – 242 405 628 zł,
11) 2022 r. – 275 094 150 zł,
12) 2023 r. – 347 347 662 zł.
Ze względu na rosnącą liczbę bezdomnych kotów w schroniskach dla zwierząt jest zasadne wprowadzenie obowiązku znakowania i rejestracji również tych zwierząt. Obowiązek ten został w przypadku kotów powiązany ze zmianą właściciela oraz z przyjęciem do schroniska dla zwierząt, co oznacza , że obowiązek oznakowania i rejestracji będzie dotyczył głównie kotów pochodzących z hodowli i kotów przebywających w schroniskach dla zwierząt.
Poniższa tabela wskazuje liczbę schronisk nadzorowanych przez Inspekcję Weterynaryjną i liczbę utrzymywanych w nich zwierząt w latach 2011–2023.
	Rok
	Liczba schronisk
	Liczba psów
	Liczba kotów

	2011
	150
	100 265
	20 470

	2012
	161
	105 539
	21 832

	2013
	174
	106 267
	27 480

	2014
	183
	105 664
	24 111

	2015
	205
	109 908
	26 420

	2016
	218
	112 727
	29 621

	2017
	212
	109 962
	32 245

	2018
	216
	107 325
	29 326

	2019
	227
	105 188
	31 116

	2020
	230
	92 422
	32 507

	2021
	228
	82 316
	33 367

	2022
	226
	84 008
	34 050

	2023
	230
	81 778
	35 391


Głównym problemem, który uniemożliwiał dotychczas dokończenie prac nad wprowadzeniem obowiązku znakowania i rejestracji psów i kotów, mimo wielokrotnie podejmowanych prób, było ustalenie podmiotu, który zostałby upoważniony do prowadzenia bazy danych oznakowanych psów i kotów. 
Obecnie na rynku funkcjonują bazy danych dostępne pod adresami: www.bazachipow.pl; www.safe-animal.eu; www.identyfikacja.pl, www.cbdzoe.pl. Istnieje także centralny rejestr wydanych paszportów, w którym są odnotowywane numery transponderów psów, kotów i fretek przemieszczanych w celach niehandlowych na terytorium Unii Europejskiej, prowadzony przez Krajową Izbę Lekarsko-Weterynaryjną. Przyjmuje się, że ok. 1 mln żyjących psów zostało oznakowanych i zarejestrowanych w ww. bazach danych, przy czym trudno ocenić, ile spośród tych psów przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pozostaje pod opieką tych samych właścicieli.
Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące obowiązku identyfikacji i rejestracji psów i kotów w innych państwach członkowskich Unii Europejskiej na podstawie informacji zgromadzonych w 2024 r. przez Stałe Przedstawicielstwo RP w Brukseli.
	Państwo członkowskie
	Obowiązek rejestracji
	Baza danych
	Inne

	
	psy
	koty
	
	

	Austria
	Nie
	Nie
	Publiczna
	Tylko psy i koty hodowlane

	Belgia
	Tak
	Tak
	Publiczna
	Baza jest publiczna, ale prowadzona przez podmiot prywatny, a opłaty są ponoszone przez właścicieli zwierząt

	Bułgaria
	Tak
	Nie
	Publiczna
	

	Chorwacja
	Tak
	Dobrowolne
	Publiczna
	

	Czechy
	Tak
	Nie
	Prywatna
	10 baz, ale możliwe, że w 2027 r. zostanie uruchomiona centralna baza publiczna

	Dania
	Tak
	Dobrowolne
	Publiczna
	Baza psów jest publiczna, ale jest prowadzona przez podmiot prywatny; bazy kotów są prywatne

	Estonia
	Dobrowolne
	Dobrowolne
	Prywatna
	Obecnie zależy od regionu, ale  w planach jest stworzenie bazy publicznej i wprowadzenie obowiązku rejestracji psów i kotów

	Francja
	Tak
	Tak
	Publiczna
	Baza jest publiczna, ale prowadzona przez podmiot wyłoniony w drodze przetargu

	Grecja
	Tak
	Tak
	Publiczna
	

	Hiszpania
	Tak
	Tak
	Publiczna
	Bazy są prowadzone przez regionalne izby weterynaryjne.

	Irlandia
	Tak
	Dobrowolne
	Prywatna
	5 prywatnych baz zatwierdzonych przez rząd, będących członkami Europetnet

	Litwa
	Tak
	Tak
	Publiczna
	Baza jest prowadzona przez przedsiębiorstwo państwowe

	Luksemburg
	Tak
	Tak
	Publiczna
	

	Łotwa
	Tak
	Nie
	Publiczna
	

	Niemcy
	Nie
	Nie
	Prywatna
	Niektóre kraje związkowe wymagają np. rejestracji psów ras agresywnych

	Portugalia
	Tak
	Tak
	Publiczna
	

	Rumunia
	Tak
	Nie
	Publiczna
	Prowadzona przez izbę weterynaryjną

	Słowacja
	Tak
	Nie
	Publiczna
	Prowadzona przez izbę weterynaryjną

	Słowenia
	Tak
	Dobrowolne
	Publiczna
	

	Szwecja
	Tak
	Tak
	Publiczna
	

	Węgry
	Tak
	Dobrowolne
	Publiczna
	Baza prowadzona razem z izbą weterynaryjną

	Włochy
	Tak
	Dobrowolne
	Publiczna
	W niektórych regionach obowiązek dotyczy kotów, prywatne bazy są w pewnym zakresie interoperacyjne z bazą publiczną


Projektowana ustawa przewiduje utworzenie Krajowego Rejestru Oznakowanych Psów i Kotów (dalej „KROPiK”), jako rejestru publicznego prowadzonego w systemie teleinformatycznym przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej „ARiMR”), jednostkę organizacyjną nadzorowaną przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. System ten zostanie zbudowany przez ARiMR.
KROPiK będzie rejestrem publicznym w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703, z późn. zm.), przy czym dostęp do gromadzonych w nim danych, w różnym zakresie, będą miały wyłącznie podmioty określone w art. 13 projektowanej ustawy.
Obowiązkowa rejestracja zwierzęcia w KROPiK nie będzie stała na przeszkodzie równoległej rejestracji tego samego zwierzęcia w innej bazie danych (np. ze względu na integrację tej bazy danych w europejskiej bazie EUROPETNET), w tym w szczególności nie będzie oznaczała konieczności wykreślenia zwierzęcia z bazy danych, do której już wcześniej zostało wpisane. Projektowana ustawa nie reguluje działalności baz danych oznakowanych zwierząt innych niż KROPiK i nie wprowadza ograniczeń co do ich dalszego funkcjonowania. Projektodawca nie przewiduje przy tym migracji danych z istniejących już baz danych oznakowanych zwierząt do KROPiK, co ma zapewnić, że nowotworzony rejestr publiczny zostanie zasilony wyłącznie rzetelnymi danymi o jakości odpowiadającej wymogom projektowanej ustawy.
KROPiK będzie umożliwiał uwierzytelnienie użytkownika systemu teleinformatycznego, w którym są udostępniane usługi online, w sposób określony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, wymagający użycia:
1) środka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przyłączonym do węzła krajowego identyfikacji elektronicznej, o którym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725), lub
2) środka identyfikacji elektronicznej wydanego w notyfikowanym systemie identyfikacji elektronicznej, lub
3) danych weryfikowanych za pomocą kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego, jeżeli te dane pozwalają na identyfikację i uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji usługi online.
KROPiK będzie gromadził dane, w tym dane osobowe, umożliwiające jednoznaczne powiązanie zarejestrowanego psa lub kota z jego właścicielem lub ze schroniskiem dla zwierząt, w którym ten pies lub kot jest lub był utrzymywany, dane lekarza weterynarii, który zarejestrował psa lub kota, dane dotyczące samego zwierzęcia, takie jak płeć, umaszczenie, informacja o poddaniu zabiegowi ubezpłodnieniu, a w przypadku psów, informacja o poddaniu obowiązkowemu szczepieniu przeciw wściekliźnie. KROPiK będzie mógł także zawierać informację o zaginięciu zarejestrowanego psa lub kota. KROPiK będzie gromadził informacje o numerach transponderów wszczepionych psom i kotom, w formie rejestru wszczepionych transponderów, w celu zapewnienia niepowtarzalności numerów transponderów wykorzystanych do oznakowania psów i kotów, a także informacje o lekarzach weterynarii znakujących i rejestrujących psy i koty oraz o osobach zgłoszonych ARiMR przez podmioty prowadzące schronisko dla zwierząt, w formie osobnych ewidencji, w celu identyfikacji tych lekarzy weterynarii i tych osób, aby zapewnić im odpowiedni dostęp do KROPiK. Szczegółowy zakres danych, jakie będą gromadzone w KROPiK, jest określony w art. 2 ust. 2 i 3 projektowanej ustawy. 
Informacje gromadzone w KROPiK, w tym dane osobowe, będą przetwarzane w celu ograniczenia zjawiska bezdomności psów i kotów, realizacji przez gminy programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt, poboru opłaty od posiadania psów i kontroli realizacji szczepień przeciwko wściekliźnie. Administratorem danych osobowych przetwarzanych w KROPiK będzie ARiMR. 
Dane zgromadzone w KROPiK, w tym dane osobowe, będą usuwane po upływie 5 lat od zarejestrowanej daty śmierci psa albo kota albo po upływie 30 lat od zarejestrowanej daty urodzenia psa albo kota, jeżeli data śmierci nie została zarejestrowana, albo po upływie 30 lat od daty zarejestrowania psa albo kota w KROPiK, jeżeli data urodzenia lub śmierci tego psa albo kota nie została zarejestrowana. Przewidziana w projekcie ustawy retencja danych w przypadku nieznanej daty śmierci lub urodzenia psa lub kota jest uzasadniona maksymalnym wiekiem dożywanym przez psy i koty, przedłużonym o 5 lat, podobnie jak to ma miejsce w przypadku zwierząt o znanej dacie śmierci. Takie rozwiązanie zapewni możliwość wykorzystania danych powiązanych z numerami transponderów zarejestrowanych psów i kotów, także po ich śmierci, np. dla celów postępowań karnych, administracyjnych i cywilnych dotyczących tych zwierząt.
Dostęp do danych w KROPiK uzyskają:
1)	gminy, Policja, Straż Graniczna, straż gminna (miejska), Inspekcja Weterynaryjna, Prokuratura i sądy, z możliwością przeszukiwania tych danych i wglądu do nich, w celu realizacji ich ustawowych zadań w zakresie niezbędnym do prowadzenia sprawy, a także w celu skontaktowania się z właścicielem psa lub kota lub z podmiotem prowadzącym schronisko;
2)	lekarze weterynarii znakujący i rejestrujący psy i koty, w zakresie ograniczonym do wprowadzania danych do KROPiK (w celu rejestracji), ich zmiany i uzupełniania oraz do wglądu do informacji w KROPiK powiązanych z numerem transpondera odczytanym wszczepionego psu lub kotu odczytanego w ramach świadczenia usługi weterynaryjnej lub w celu skontaktowania się z właścicielem psa lub kota;
3)	osoby zgłoszone ARiMR przez podmioty prowadzące schroniska, w zakresie ograniczonym do wprowadzania zmian lub uzupełniania danych w KROPiK w przypadkach, o których mowa w art. 8 ust. 5 projektu ustawy, oraz do wglądu do danych w KROPiK powiązanych z odczytanym numerem transpondera wszczepionego psu lub kotu w celu kontaktu z jego właścicielem.
W przypadku lekarzy weterynarii i osób zgłoszonych ARiMR przez podmioty prowadzące schroniska dla zwierząt możliwość wglądu do danych zgromadzonych w KROPiK została istotnie ograniczona – dostęp ten będzie bowiem możliwy wyłącznie jako czynność następująca po odczytaniu numeru transpondera konkretnego zwierzęcia, a w przypadku schronisk dla zwierząt – jako czynność powiązana dodatkowo z podjęciem próby skontaktowania się z właścicielem tego zwierzęcia. 
Projektowana ustawa wprowadza obowiązek:
1) znakowania i rejestracji:
a) psów – w terminie do dnia pierwszego szczepienia przeciwko wściekliźnie albo do dnia poprzedzającego dzień przeniesienia własności (np. przed sprzedażą psa z hodowli), jeżeli zdarzenie to nastąpi wcześniej, albo do dnia następującego po dniu przyjęcia do schroniska,
b) kotów – w terminie do dnia poprzedzającego dzień przeniesienia własności albo do dnia następującego po dniu przyjęcia do schroniska,
c) psów i kotów sprowadzonych do Polski (nieoznakowanych transponderem, którego numer identyfikacyjny jest możliwy do odczytania przy użyciu czytnika zgodnego z normą ISO 11785 „Radiowa identyfikacja zwierząt – Koncepcja techniczna”) – w terminie 14 dni od dnia ich wwozu, a w przypadku, gdy były objęte kwarantanną – w terminie 14 dni od dnia zakończenia kwarantanny;
2) rejestracji:
a) oznakowanych psów i kotów sprowadzonych do Polski (jeżeli zostały oznakowane transponderem, którego numer identyfikacyjny jest możliwy do odczytania przy użyciu czytnika zgodnego z normą ISO 11785 „Radiowa identyfikacja zwierząt – Koncepcja techniczna”) – w terminie 14 dni od dnia ich wwozu, a w przypadku, gdy były objęte kwarantanną – w terminie 14 dni od dnia zakończenia kwarantanny,
b) oznakowanych psów i kotów będących zwierzętami laboratoryjnymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierząt wykorzystywanych do celów naukowych lub edukacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 465, z późn. zm.) – w terminie 7 dni od dnia ich oznakowania.
Oznakowania psa lub kota (wszczepienia transpondera), o którym mowa w art. 5 ust. 1 projektowanej ustawy, będzie dokonywał lekarz weterynarii wpisany do ewidencji prowadzonej przez ARiMR lub technik weterynarii świadczący usługi weterynaryjne w ramach działalności zakładu leczniczego dla zwierząt, w którym dokonuje się rejestracji psów i kotów. Wymóg, aby oznakowania dokonywał wyłącznie lekarz weterynarii wpisany do ewidencji ma na celu zapewnienie, aby ten sam lekarz weterynarii, który oznakował zwierzę, mógł je jednocześnie zarejestrować. Wyłącznie bowiem lekarze weterynarii wpisani do tej ewidencji będą mogli rejestrować zwierzęta. Znakowanie i rejestracja powinny być czynnościami bezpośrednio po sobie następującymi. Znakowania będą więc dokonywali wyłącznie lekarze weterynarii wpisani do ewidencji lub technicy weterynarii, jednak wyłącznie ci, którzy świadczą usługi weterynaryjne w ramach działalności zakładu leczniczego dla zwierząt, w którym dokonuje się rejestracji psów i kotów, aby zapewnić możliwość rejestracji tak oznakowanego zwierzęcia w tym samym zakładzie leczniczym dla zwierząt. Należy zaznaczyć, że uzyskanie przez lekarza weterynarii wpisu do ww. ewidencji nie zostało uzależnione od decyzji jakiegokolwiek organu, ani od spełnienia innych warunków niż wykonywanie zawodu lekarza weterynarii w ramach działalność zakładu leczniczego dla zwierząt, czy złożenie oświadczeń niezbędnych ze względu na ochronę danych osobowych gromadzonych w KROPiK. W praktyce więc dla uzyskania wpisu do ewidencji wystarczające będzie zgłoszenie ARiMR zamiaru znakowania i rejestracji psów i kotów. Ewidencja umożliwi ARiMR identyfikację lekarzy weterynarii dla zapewnienia im, po uwierzytelnieniu w KROPiK, możliwości wprowadzania do KROPiK danych w celu rejestracji psów i kotów, dostępu do danych zgromadzonych w KROPiK powiązanych z odczytanym numerem transpondera oraz dokonywania zmian i uzupełniania tych informacji. Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy czynności te będą wykonywane wyłącznie przez lekarzy weterynarii, stąd podobne rozwiązanie w odniesieniu do techników weterynarii, tj. wymóg wpisania ich do ewidencji, byłoby bezcelowe – ewidencja służy bowiem wyłącznie zapewnieniu dostępu do KROPiK, a takiego dostępu dla techników weterynarii nie przewidziano.
Oznakowanie, o którym mowa w projektowanej ustawie, będzie równoważne z oznakowaniem, o którym mowa w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wymaganiach weterynaryjnych przy przemieszczaniu w celach niehandlowych zwierząt domowych towarzyszących podróżnym i zwierząt cyrkowych oraz o stosowaniu substancji o działaniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075, z późn. zm.).
Każdemu psu lub kotu oznakowanemu zgodnie z przepisami projektowanej ustawy lekarz weterynarii, o którym mowa w art. 24d ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wymaganiach weterynaryjnych przy przemieszczaniu w celach niehandlowych zwierząt domowych towarzyszących podróżnym i zwierząt cyrkowych oraz o stosowaniu substancji o działaniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym, będzie mógł wydać paszport zgodnie z art. 24e ust. 2 tej ustawy. Pies lub kot oznakowany tatuażem wykonanym przed dniem 3 lipca 2011 r. będzie jednak musiał zostać oznakowany na zasadach określonych w projektowanej ustawie. Lekarz weterynarii będzie miał obowiązek, wydając paszport, pouczyć właściciela zwierzęcia o obowiązku rejestracji psa lub kota w KROPiK, a przypadku gdy pies lub kot, którego dotyczy paszport, jest oznakowany jedynie tatuażem – także o obowiązku oznakowania zgodnego z przepisami projektowanej ustawy, tj. transponderem, którego numer identyfikacyjny jest możliwy do odczytania przy użyciu czytnika zgodnego z normą ISO 11785 „Radiowa identyfikacja zwierząt –Koncepcja techniczna”. 
Zgodnie z przewidzianymi w projekcie ustawy przepisami przejściowymi, pies lub kot oznakowany przed wejściem w życie projektowanego obowiązku znakowania i rejestracji psów i kotów, jeżeli został oznakowany transponderem, którego numer identyfikacyjny jest możliwy do odczytania przy użyciu czytnika zgodnego z normą ISO 11785 „Radiowa identyfikacja zwierząt – Koncepcja techniczna”, będzie mógł zostać zarejestrowany w KROPiK bez konieczności ponownego oznakowania.
Obowiązek zapewnienia oznakowania i rejestracji psa lub kota będzie miał jego właściciel, a w przypadku psa lub kota przebywającego w schronisku dla zwierząt – podmiot prowadzący to schronisko. Natomiast hodowcy, dostawcy albo użytkownicy psów i kotów będących zwierzętami laboratoryjnymi będą mieli obowiązek rejestracji tych zwierząt (ich oznakowanie będzie się odbywało na podstawie przepisów odrębnych). Rolą właściciela i podmiotu prowadzącego schronisko jest podjęcie wszelkich czynności niezbędnych dla realizacji ww. obowiązku w terminie. Jednakże właściciel zwierzęcia lub podmiot prowadzący schronisko dla zwierząt nie będą ponosili odpowiedzialności za nieoznakowanie lub niezarejestrowanie zwierzęcia, jeżeli nie będzie im można przypisać winy.
Koszt oznakowania zwierzęcia i jego rejestracji w KROPiK będzie, co do zasady, ponoszony przez właścicieli psów i kotów. Projekt ustawy wprowadza do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt zmianę usuwającą wszelkie wątpliwości interpretacyjne dotyczące możliwości refundowania przez gminy kosztów znakowania i rejestracji psów i kotów. Zostanie wyrażone wprost, że gminy będą mogły przewidywać w swoich programach opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt refundację kosztów obowiązkowego oznakowania i rejestracji psów i kotów, stosownie do posiadanych środków finansowych.
Z ustaleń projektodawcy wynika, że w 2022 r. średni koszt oznakowania psa (wraz z rejestracją w jednej z funkcjonujących obecnie baz danych, jeżeli czynność ta jest dokonywana przez zakład leczniczy dla zwierząt), wynosił w przybliżeniu 53 zł – w miastach poniżej 20 tys. mieszkańców, 66 zł – w miastach od 20 do 100 tys. mieszkańców i 85 zł – w miastach powyżej 100 tys. mieszkańców. 
W projektowanej ustawie określono maksymalną opłatę za oznakowanie, rejestrację i zmianę lub uzupełnienie danych w KROPiK (w przypadku gdy zmiana lub uzupełnienie nie są dokonywane samodzielnie, lecz przez lekarza weterynarii na wniosek właściciela zwierzęcia). Maksymalna opłata została ograniczona do wysokości 0,56 % przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski ” na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z późn. zm.) w roku, w którym są wykonywane te czynności. Jeżeli jednak czynności te będą wykonywane w dniu, w którym kwota za rok poprzedni ta nie została jeszcze ogłoszona (np. w styczniu), maksymalna opłata będzie wówczas wynosiła 0,56 % kwoty ogłoszonej w roku poprzednim. Zgodnie z komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 9 lutego 2026 r. w sprawie przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2025 r. (M.P. poz. 192), kwota tego wynagrodzenia wyniosła 8903,56 zł, tym samym maksymalna opłata za oznakowanie, rejestrację oraz zmianę lub uzupełnienie danych w KROPiK wynosiłaby 49,86 zł.
Do oznakowania psów i kotów będą stosowane wyłącznie zatwierdzone transpondery o odpowiedniej jakości, spełniające wymagania techniczne gwarantujące niepowtarzalność numerów kodowanych na tych transponderach. Za zatwierdzone będą uznawane transpondery znajdujące się w rejestrze transponderów zgodnych z normą ISO 11784 „Radiowa identyfikacja zwierząt – Struktura kodowa” i z normą ISO 11785 „Radiowa identyfikacja zwierząt – Koncepcja techniczna”, prowadzonym przez Międzynarodowy Komitet ds. Rejestracji Zwierząt (ICAR). Minister właściwy do spraw rolnictwa ogłosi w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia, wykaz takich transponderów – przeznaczonych dla psów lub kotów. W przypadku psów i kotów oznakowanych przed dniem wejścia w życie obowiązku znakowania i rejestracji ich powtórne oznakowanie nie będzie konieczne, jeżeli tylko numer identyfikacyjny zakodowany na transponderze będzie możliwy do odczytania przy użyciu czytnika zgodnego z normą ISO 11785 „Radiowa identyfikacja zwierząt – Koncepcja techniczna”.
[bookmark: _Hlk222826187]Rejestracja psa lub kota polega na pierwszym, jednoczesnym wprowadzeniu do KROPiK informacji, o których mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1–4 albo pkt 5 lit. a–f oraz pkt 6–8(jeżeli są znane podczas rejestracji). Po zarejestrowaniu psa albo kota właścicielowi, podmiotowi prowadzącemu schronisko dla zwierząt albo hodowcy, dostawcy albo użytkownikowi, jeżeli jest to zwierzę laboratoryjne, wydaje się zaświadczenie potwierdzające zarejestrowanie zwierzęcia. Dla zapewnienia rzetelności danych gromadzonych w KROPiK rejestracja będzie dokonywana wyłącznie przez lekarzy weterynarii świadczących usługi weterynaryjne w ramach działalności zakładu leczniczego dla zwierząt, a w przypadku psów i kotów będących zwierzętami laboratoryjnymi – także przez lekarzy weterynarii świadczących usługi weterynaryjne na podstawie umowy, o której mowa w art. 23 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierząt wykorzystywanych do celów naukowych lub edukacyjnych.
ARiMR zapewni lekarzom weterynarii wpisanym do ewidencji prowadzonej przez ARiMR możliwość wprowadzania do KROPiK danych wymaganych do zarejestrowania psów i kotów oraz możliwość dokonywania zmian i uzupełniania tych danych po uwierzytelnieniu w KROPiK. Lekarze weterynarii wpisani do ewidencji będą mieli możliwość wpisania do KROPiK danych wymienionych w art. 2 pkt 2 projektowanej ustawy z urzędu po oznakowaniu psa albo kota. Dodatkowo będą mieli możliwość uzupełnienia danych dotyczących przeprowadzenia obowiązkowego ochronnego szczepienia przeciwko wściekliźnie, wydania paszportu, o którym mowa w art. 24e ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wymaganiach weterynaryjnych przy przemieszczaniu w celach niehandlowych zwierząt domowych towarzyszących podróżnym i zwierząt cyrkowych oraz o stosowaniu substancji o działaniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym, a także informacji o przeprowadzonym ubezpłodnieniu psa albo kota, jeżeli te czynności zostały wykonane przez innego lekarza weterynarii, a właściciel zwierzęcia przedstawi dokumenty potwierdzające dokonanie tych czynności. Przez ubezpłodnienie rozumie się trwałe pozbawienie zdolność rozrodczych, niezależnie od zastosowanej metody.
Właściciel psa lub kota będzie mógł samodzielnie zmienić w KROPiK swój adres, numer telefonu kontaktowego, nazwę zwierzęcia, wprowadzić datę śmierci psa lub kota (oraz jej przyczynę) albo wyłącznie informację o śmierci psa lub kota, jeżeli data śmierci nie będzie mu znana, a także informację o oznaczeniu psa albo kota jako psa albo kota, który uciekł albo zabłąkał się. Podmiot prowadzący schronisko dla zwierząt będzie mógł samodzielnie zmienić lub uzupełnić w KROPiK informacje określone w art. 2 ust. 2 pkt 5 i 9–12 projektowanej ustawy.
W projektowanej ustawie przyjęto odrębne rozwiązanie dotyczące psów używanych w resorcie obrony narodowej i w resorcie spraw wewnętrznych. Minister Obrony Narodowej albo kierownik odpowiedniej służby lub formacji będzie mógł zdecydować o wykreśleniu z KROPiK konkretnych psów używanych w kierowanym przez niego resorcie, służbie lub formacji lub o ograniczeniu dostępu do danych zgromadzonych w KROPiK, powiązanych z konkretnym numerem transpondera. W przypadku skierowania do Prezesa ARiMR wniosku o wykreślenie danego psa z KROPiK, do tego psa nie będą już miały zastosowania przepisy projektowanej ustawy. Pies wykreślony z rejestru będzie mógł zostać ponownie zarejestrowany. W przypadku natomiast wniosku o ograniczenie dostępu do informacji zgromadzonych w KROPiK powiązanych z określonym numerem transpondera, Prezes ARiMR ogranicza w KROPiK dostęp do danych wskazanych we wniosku. W ten sposób można będzie pozostawić w KROPiK dostęp do numeru telefonu kontaktowego bez ujawniania formacji, w jakiej jest używany dany pies, co będzie miało znaczenie w przypadku zaginięcia psa służbowego. Na wniosek tych samych podmiotów Prezes ARiMR cofa wprowadzone ograniczenie, tj. przywraca dostęp w KROPiK do wszystkich danych określonych we wniosku.
Projektowana ustawa wprowadza zakaz przenoszenia własności, nabywania, w tym nabywania od podmiotów prowadzących schroniska dla zwierząt, zakaz wydawania ze schroniska dla zwierząt psów lub kotów nieoznakowanych lub niezarejestrowanych zgodnie z tą ustawą. Naruszenie ww. zakazów będzie stanowiło wykroczenie.
Kontrolę oznakowania i rejestracji psów i kotów będą mogli przeprowadzać funkcjonariusze Policji, straży miejskiej (gminnej) i Inspekcji Weterynaryjnej. Uprawnienia kontrolne, zgodnie z oczekiwaniami strony samorządowej wyrażanymi w ramach prac Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, przysługują także wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), który będzie mógł kierować do mieszkańców gminy (miasta) pouczenia o obowiązku oznakowania i rejestracji psów i kotów wraz z jednoczesnym wezwaniem do złożenia deklaracji o liczbie psów lub kotów, których są właścicielami i które podlegają obowiązkowemu oznakowaniu i rejestracji. Gminy, mając zapewniony dostęp do danych zgromadzonych w KROPiK, będą mogły weryfikować, czy liczba psów lub kotów podanych w deklaracji odpowiada danym w KROPiK. W przypadku gdy liczba zwierząt w deklaracji nie zgadza się z liczbą zwierząt w KROPiK, a także w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, że dany mieszkaniec jest właścicielem większej liczby psów lub kotów niż liczba podana w deklaracji lub liczba zarejestrowana w KROPiK, wójt (burmistrz, prezydent miasta) zawiadamia o tej niezgodności lub o tym przypuszczeniu Policję lub straż gminną (miejską). Deklaracja będzie składana pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń.
Niedopełnienie obowiązku związanego z oznakowaniem i rejestracją psów i kotów, a także obowiązku deklaracji o liczbie psów lub kotów podlegających oznakowaniu i rejestracji, będzie podlegało karze grzywny, a orzekanie w tych sprawach będzie następowało w trybie przepisów ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, z późn. zm.). Przewiduje się również upoważnienie pracowników Inspekcji Weterynaryjnej do nakładania kary grzywny w formie mandatu karnego. W tym celu będzie jednak konieczna nowelizacja rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 lipca 2008 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych oraz Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa uprawnień do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1213, z późn. zm.).
Odpowiedzialności za niedopełnienie obowiązków wynikających z przepisów projektowanej ustawy nie będą podlegali funkcjonariusze publiczni – właściciele psów używanych w służbach wymienionych w art. 15 ust. 1 projektowanej ustawy, którzy podlegają odpowiedzialności, w tym odpowiedzialności dyscyplinarnej, na podstawie przepisów odrębnych.
W projektowanej ustawie zaproponowano także następujące zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt:
1) oznaczenie dotychczasowej treści art. 9a jako ust. 1 i dodanie ust. 2 stanowiącego, że w przypadku gdy do schroniska trafi zarejestrowany pies lub kot, to schronisko wzywa jego właściciela do odebrania zwierzęcia w wyznaczonym terminie, a w przypadku odmowy jego odebrania lub upływu terminu wyznaczonego na to odebranie, zawiadamia Policję o możliwości popełnienia przestępstwa znęcania się nad zwierzętami (tj. porzucenia zwierzęcia);
2) zmianę brzmienia art. 11a ust. 3, tak aby nie budziło wątpliwości, że program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt może przewidzieć refundację kosztów oznakowania i rejestracji psów lub kotów, a także związane z tą zmianą dodanie w art. 11 ust. 5, tj. przepisu materialnego przewidującego możliwość refundowania przez gminy (stosownie do posiadanych przez nie środków finansowych) części lub całość kosztów oznakowania i rejestracji psów i kotów w KROPiK poniesionych przez ich właścicieli albo przez podmioty prowadzące schroniska dla zwierząt.
W projekcie ustawy przewidziano przepisy przejściowe, zgodnie z którymi psy, których termin pierwszego szczepienia upłynął przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy, lub które zostały po raz pierwszy zaszczepione przeciw wściekliźnie przed tym dniem, należy oznakować i zarejestrować w terminie do 3 lat od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy. Natomiast psy i koty, które zostały przyjęte do schroniska dla zwierząt przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy, będą musiały zostać oznakowane przed ich wydaniem ze schroniska, nie później jednak niż w terminie 12 miesięcy od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy.
Projektowana ustawa nie nakłada nowych zadań na gminy, nie spowoduje więc zwiększenia wydatków na realizację ich zadań własnych, w tym programów opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. Wejście w życie projektowanej ustawy może natomiast znacząco poprawić realizację ww. zadania, ponieważ gminy zyskają narzędzie zarówno do odnajdywania właścicieli zagubionych i odłowionych zwierząt, jak również do kontrolowania realizacji opieki nad zwierzętami przez schroniska dla zwierząt, z którymi gminy zawarły umowy, a także do egzekwowania opłaty za posiadanie psa, jeżeli zostanie wprowadzona. Dzięki wprowadzeniu znakowania i rejestracji psów i kotów mniej zwierząt będzie trafiać do schronisk i długotrwale w nich przebywać, a co za tym idzie gminy będą ponosić niższe koszty utrzymania odłowionych zwierząt i ich ewentualnego leczenia. Zaoszczędzone środki gmina będzie mogła przeznaczyć np. na sfinansowanie ubezpłodnienia psów i kotów, co także wpłynie na ograniczenie populacji bezdomnych zwierząt w perspektywie kolejnych lat. Na obecnym etapie nie jest możliwe określenie wysokości środków, jaką gminy zaoszczędzą w związku z usprawnieniem realizacji programów opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności. Zgodzić się jednak należy z oceną strony samorządowej wyrażoną w ramach Zespołu ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, zgodnie z którą wobec niewprowadzenia obowiązku znakowania i rejestracji psów i kotów i niewyposażenia gmin w instrument ułatwiający ustalenie właścicieli psów i kotów, wydatki gmin na gmin na opiekę nad zwierzętami bezdomnymi utrzymają tendencję wzrostową. Zgodnie z przepisami obwieszczenia Ministra Finansów z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie górnych granic stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych na rok 2026 (M.P. poz. 726) maksymalna opłata za posiadanie psa pobierana przez gminę wynosi 186,29 zł. Przy założeniu, że wszystkie gminy wprowadzą opłatę w takiej wysokości i że w KROPiK zostanie zarejestrowane 5 milionów psów, do sektora jednostek samorządu terytorialnego mogłoby wpływać blisko 931 milionów złotych rocznie.
Dodatkowo wprowadzenie obowiązkowego znakowania i rejestracji psów i kotów zwiększy wpływy do budżetu państwa związane z odprowadzaniem podatku VAT od usługi wszczepienia elektronicznego transpondera i wprowadzenia informacji o oznakowanym zwierzęciu do KROPiK. Niemniej na obecnym etapie nie jest możliwe oszacowanie wielkości wpływów do budżetu wynikających z wprowadzenia obowiązkowego znakowania i rejestracji psów i kotów.
Projektowana ustawa wejdzie w życie po upływie 3 lat od dnia jej ogłoszenia, co jest uzasadnione zakresem prac niezbędnych dla utworzenia KROPiK. Znakowanie i rejestracja psów i kotów staną się więc obowiązkowe po upływie 3 latach od dnia ogłoszenia projektowanej ustawy. Wcześniej, bo w terminie 14 dni od ogłoszenia projektowanej ustawy, wejdą w życie przepisy art. 20, art. 21 i art. 25, a z dniem określonym w komunikacie ministra właściwego do spraw rolnictwa – art. 12, art. 22 i art. 23 ust. 1. Wcześniejsze wejście w życie art. 20 jest niezbędne, aby minister właściwy do spraw rolnictwa zyskał podstawę do ogłoszenia komunikatu, w którym zostanie określony dzień wdrożenia rozwiązań technicznych umożliwiających ARiMR prowadzenie w KROPiK ewidencji, o których mowa w art. 12 projektowanej ustawy, umożliwiającej osobom umieszczonym w tych ewidencjach uzyskanie dostępu do KROPiK. Z kolei wcześniejsze wejście w życie art. 21 umożliwi rozpoczęcie prac nad stworzeniem systemu teleinformatycznego do prowadzenia KROPiK oraz ewidencji, o których mowa w art. 12. Wcześniejsze wejście w życie art. 12, art. 22 i art. 23 ust. 1 wynika z konieczności umożliwienia lekarzom weterynarii zgłoszenia zamiaru znakowania i rejestracji psów i kotów w KROPiK, podmiotom prowadzącym schroniska dla zwierząt zgłoszenie osób, którym należy zapewnić dostęp do KROPiK, a ARiMR przyjęcie tych zgłoszeń, jeszcze przed wejściem w życie obowiązku znakowania i rejestracji. Zgłoszenia będzie można składać od dnia ogłoszonego w komunikacie określonym przez ministra właściwego do spraw rolnictwa. Zgodnie z art. 20 dzień określony w komunikacie nie może przypadać później niż na 3 miesiące przed dniem wejścia w życie ustawy, a sam komunikat zostanie ogłoszony w terminie co najmniej 14 dni przed dniem w nim określonym.
KROPiK zostanie zbudowany, a następnie będzie prowadzony i utrzymywany przez ARiMR, która będzie jednocześnie odpowiedzialna za jego utrzymywanie i administrowanie gromadzonymi w nim danymi, w tym danymi osobowymi.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy został zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.). Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem ustawy.
Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projektowana ustawa została wpisana do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod numerem UD128.
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