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Projekt
US TAWA
z dnia .......... 2025r.

o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa

Art. 1.

W ustawie z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
308) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 12:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:
,1a. Rekompensata stanowi:
1) w przypadku producenta rolnego — pomoc de minimis w rolnictwie i jest przyznawana
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9, z p6zn. zm.11)),
2) w przypadku grupy — pomoc de minimis 1 jest przyznawana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
2023/2831 z 15.12.2023)
— oraz zgodnie z przepisami o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.”;
b) w ust. 3a pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1) oswiadczenie albo za§wiadczenia dotyczace:
a) pomocy de minimis w rolnictwie oraz informacje niezb¢dne do udzielenia pomocy, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468) — w przypadku producenta rolnego;
b) pomocy de minimis oraz informacje niezb¢dne do udzielenia pomocy, o ktérych mowa w
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej — w przypadku grupy;”;
2) wart. 17 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1.

' Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 511z 22.02.2019, str. 1, Dz. Urz. UE
L 275z 25.10.2022, str. 55, Dz. Urz. UE L 2023/2391 z 05.10.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2024/3118 z 13.12.2024.



Art. 2.
1. Do postepowan w sprawach dotyczacych rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, dla grup, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, w tym do przyznawania 1 wypftaty tej rekompensaty, zwanej dalej ,,rekompensatg dla grupy”,
wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z tym ze w przypadku, gdy
grupa, o ktoérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, zwana dalej ,,grupa”, nie
ztozyta w ramach dotychczasowego postgpowania oswiadczenia albo zaswiadczenia
dotyczacych pomocy de minimis oraz informacji niezbednych do udzielenia pomocy, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468), o§wiadczenie albo zaswiadczenia
dotyczace pomocy de minimis oraz informacje niezbedne do udzielenia pomocy, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, sktada na wezwanie organu, przed ktorym toczy si¢ to
postgpowanie, w terminie wskazanym przez ten organ, nie krotszym jednak niz 14 dni od dnia
otrzymania wezwania.
2. Rekompensatg dla grupy przyznang przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy decyzja
ostateczng uznaje si¢ za pomoc de minimis przyznang na podstawie rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z
15.12.2023).
3. Grupa, ktorej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczng przyznano
rekompensatg dla grupy, sktada do wtasciwego dyrektora oddzialu terenowego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, zwanego dalej ,,Krajowym Osrodkiem”, o$wiadczenia albo
za$wiadczenia dotyczace pomocy de minimis oraz informacje niezbedne do udzielenia pomocy,
o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, w terminie 14 dni od dnia wejScia w Zycie ustawy.
4. W przypadku, gdy z os§wiadczenia albo zaswiadczenia dotyczacych pomocy de minimis oraz
informacji okre§lonych w ust. 3, wynika, ze rekompensata dla grupy przyznana przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy wymaga:
1) zwigkszenia jej wysokosci, z uwagi na zastosowanie przy jej przyznawaniu przepisOw o
pomocy de minimis w rolnictwie, w tym przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013

z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii



Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str.
9, z pézn. zm.?)) albo

2) obnizenia jej wysokosci, z uwagi na putap pomocy de minimis okreslony w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis

— dyrektor oddzialu terenowego Krajowego Os$rodka wszczyna z urzedu postepowanie w
sprawie zmiany lub uchylenia decyzji o przyznaniu rekompensaty dla grupy, nawet w
przypadku gdy decyzja ta nie stata si¢ ostateczna. Zmiana lub uchylenie decyzji o przyznaniu
rekompensaty dla grupy nie wymaga zgody strony; przepisow art. 154 i 155 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z
2025 r. poz. 769) nie stosuje sig.

5. W przypadku gdy w wyniku zmiany lub uchylenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 4,
rekompensata dla grupy podlega zwrotowi w cato$ci lub czesci, kwote do zwrotu uznaje si¢ za
kwote nienaleznie lub nadmiernie pobranej rekompensaty w rozumieniu ustawy zamienianej w
art. 1, z tym ze ustalenia tej kwoty dokonuje si¢ w decyzji o zmianie lub uchyleniu decyzji, o
ktérej mowa w ust. 4.

6. Jezeli grupa, ktérej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczng
przyznano rekompensate dla grupy, nie ztozy w terminie okreslonym w ust. 3 do wlasciwego
dyrektora oddzialu terenowego Krajowego Osrodka os$wiadczenia albo zaswiadczen
dotyczacych pomocy de minimis oraz informacji niezbednych do udzielenia pomocy, o ktoérych
mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;j:

1) dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Os$rodka stwierdza wygasnigcie decyzji o
przyznaniu rekompensaty dla grupy, a jezeli rekompensata taka zostala wyplacona w dniu, w
ktorym decyzja o stwierdzeniu wygaszenia staje si¢ ostateczna, kwote tej rekompensaty uznaje
si¢ za nienaleznie lub nadmiernie pobrang w rozumieniu ustawy

zmienianej w art. 1;

2) z dniem, w ktorym decyzja o stwierdzeniu wygaszenia, o ktorym o mowa w pkt 1, staje si¢

ostateczna:

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 5112 22.02.2019, str. 1, Dz. Urz. UE
L 275z 25.10.2022, str. 55, Dz. Urz. UE L 2023/2391 z 05.10.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2024/3118 z 13.12.2024.



a) traci wazno$¢ zas§wiadczenie stwierdzajace, ze rekompensata dla grupy przyznana przed
wejscie w zycie niniejszej ustawy jest pomoca de minimis w rolnictwie, b) uznaje sie, ze

wierzytelno$¢ objeta decyzja, o ktorej mowa w pkt 1, nie przeszta na Krajowy Osrodek.

Art. 3.
Postepowania administracyjne w sprawach kar pienigznych wszczete na podstawie 17 ust. 1
pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i

niezakonczone do dnia wejScia jej w zycie umarza si¢.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



Uzasadnienie
Obowigzujace przepisy ustawy z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 308) umozliwiaja przyznanie, w drodze decyzji, rekompensaty
producentom rolnym oraz grupom i ich wyptate ze §rodkéw zgromadzonych na rachunku
Funduszu Ochrony Rolnictwa (FOR) w przypadku braku zaptaty producentowi rolnemu lub
grupie za produkty rolne sprzedane podmiotom skupujacym, ktore staty si¢ niewyptacalne.
Zgodnie z przepisami powyzszej ustawy przez grupg rozumie si¢:

1) grupe producentdw rolnych utworzong zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw
(Dz. U. 22023 r. poz. 1145) lub zwigzek grup producentdéw rolnych,

2) organizacj¢ producentoOw rolnych utworzong zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka 1 przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1228) lub ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1502) lub zrzeszenie organizacji producentéw rolnych,

3) organizacje producentéw owocoOw 1 warzyw utworzong zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocoéw 1 warzyw oraz rynku chmielu
(Dz. U. 22023 r. poz. 1318) lub zrzeszenie organizacji producentow owocow i warzyw,

4) spoéldzielnie rolnikéw utworzong zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o spotdzielniach rolnikéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 372 i 1635) lub zwigzek
spotdzielni rolnikow,

5) rolnicza spotdzielni¢ produkcyjng utworzong zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2024 r. poz. 593),

6) rolnicze zrzeszenie branzowe utworzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8
pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow (Dz. U. z 2024
1. poz. 263 1 1560).

Proponowana zmiana ustawy doprecyzowuje maksymalng kwote rekompensaty dla grupy

wynoszacg rownowarto$¢ 300 tys. euro w okresie trzech lat, tj. do putapu pomocy de minimis.

Putap pomocy de minimis w rolnictwie nie moze przekroczy¢ rownowartosci 50 tys. euro

w okresie trzech lat 1 dotyczy rekompensat dla producentéw rolnych prowadzacych
podstawowa produkcje rolng.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem ogloszenia, przy czym

decyzje na wnioski grup o rekompensate ztozone w 2025 r. bedg uwzgledniaty putap pomocy
de minimis wynikajacy z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.

w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy



de minimis (Dz. Urz. UE L z 15.12.2023, str. 1) pod warunkiem uzupetnienia przez grupe
oswiadczenia albo zaswiadczenia dotyczacego pomocy de minimis oraz informacji
niezbednych do udzielenia pomocy, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468)
w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy w przypadku gdy grupa otrzymata
do dnia wejécia w zycie zmienianej ustawy ostateczng decyzj¢ o przyznaniu rekompensaty w
albo w przypadku spraw wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejsze]
ustawy w terminie wskazanym przez organ (KOWR), nie krotszym niz 14 dni od otrzymania
wezwania.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie powoduje kosztow po stronie budzetu panstwa ani jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji.

Wprowadzenie projektowanych przepisow ma pozytywny wplyw na dziatalno$¢
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow prowadzacych produkcje rolng
oraz grup, ktérych cztonkami sg producenci rolni, ktérzy nie otrzymali zaptaty za produkty

rolne sprzedane podmiotom skupujacym, ktore staty si¢ niewyptacalne.



WZOR

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Mirostaw Maliszewski

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Prosze:
a) wskazac, jaki problem jest rozwigzywany i jaka jest skala tego problemu (o ile to mozliwe,
prosze przedstawi¢ zrédta danych wykorzystanych do identyfikacji problemu);
b) podaé zwiezty opis proponowanych rozwigzan;
c) opisaé skutki braku zmiany stanu obecnego.

1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o Funduszu
Ochrony Rolnictwa oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadza m.in. poszerzenie katalogu
podmiotdw, ktére — po spetnieniu ustawowych warunkéw — mogg ubiegac sie o rekompensate z FOR
o grupy producentéw rolnych, organizacje producentéw rolnych, organizacje producentéw owocow i
warzyw, spotdzielnie rolnikdw, rolnicze spotdzielnie, rolnicze zrzeszenia branzowe - zwanych
grupami.

Problem dotyczy zgtaszanych w trybie roboczym przez grupy probleméw w rozstrzyganiu przez
Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa wnioskéw o wyptate rekompensat z Funduszu Ochrony
Rolnictwa w zakresie putapu limitu pomocy de minimis.

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzanie zaktada ze rekompensata bedzie stanowic:

1) w przypadku producenta rolnego — pomoc de minimis w rolnictwie i bedzie przyznawana zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w
sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9, z pdzn. zm.)

2) w przypadku grupy — pomoc de minimis i bedzie przyznawana zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art.




107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
2023/2831 z 15.12.2023).
Brak wprowadzenia powyzszych zmian ogranicza wyptate rekompensat dla grup z tytutu
nieotrzymania zapfaty za sprzedane produkty rolne do rownowartosci 50 000 euro, tj. w wysokosci
limitu dla producentéw rolnych.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Jesli wybrano odpowiedz , TAK”, prosze zwigzle opisac alternatywne rozwigzania problemu (w tym
ewentualnie wskaza¢ wykorzystane zrédta danych). Opis rozwigzan alternatywnych moze
obejmowaé rozwigzania przyjmowane w innych panstwach (w szczegdlnosci w panstwach
cztonkowskich UE Ilub OECD). Alternatywne rozwigzania mogg zosta¢ przedstawione w formie
tabelarycznej.

Jesli wybrano odpowiedz ,NIE”, prosze wyjasnié, dlaczego nie rozwazano rozwigzan alternatywnych.

Nie. Brak rozwigzan alternatywnych.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Dokonujac oceny skutkow prawnych projektowanej regulacji, prosze przedstawic¢ réznice pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym. Ponadto mozna w szczegdlnosci:
a) oceni¢ spojnosé projektowanych rozwigzan z dotychczasowymi regulacjami (w tym spéjnosé
systemowsg i terminologiczng);
b) oceni¢ zgodnos$¢ projektowanych rozwigzan z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym
standardem ochrony wolnosci i praw;
c) oceni¢ projektowane rozwigzania w Swietle prawa miedzynarodowego i prawa UE;
d) uzasadni¢ proponowany termin wejscia w zycie ustawy oraz projektowane rozwigzania
przej$ciowe i dostosowujgce.

Ocena skutkéow prawnych projektowanej regulacji obejmuje takze analize projektu w Swietle
obowigzkéw notyfikacyjnych przewidzianych przepisami prawa UE. Co do tej kwestii szczegdétowo
zob. pkt 8 formularza.

Projektowane rozwigzanie umozliwi zwiekszenie kwoty wyptacanych rekompensat dla grup do
réwnowartosci 300 tys. euro.

Projektowane przepisy ustalajg warunki dostepu do zwiekszonych kwot rekompensat dla grup na
wnioski ztozone w 2025 r. zaréwno dla wnioskéw juz zakohczonych decyzja lub aktualni
rozstrzyganych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Skutki spoteczne sg rozumiane jako wpltyw projektowanych rozwigzan na jednostki, rodziny,
gospodarstwa domowe, grupy spoteczne lub zbiorowosci, a takze na procesy lub zjawiska
o charakterze spotecznym, np. dzietnos$¢ czy spdjnos¢ spoteczna.

Prosze wskazac¢:
a) podmioty (wtym grupy lub zbiorowosci), na ktére oddziatuje projekt (np. rodziny wychowujgce
dzieci, mtodzi doro$li, pracownicy, osoby zatrudnione, organizacje pozarzgdowe);




b) liczebno$¢ wskazanych podmiotéw (w tym grup lub zbiorowosci);

c) wplyw projektu na wskazane podmioty (w tym grupy lub zbiorowosci), uwzgledniajgc ujecie
niepieniezne/niemierzalne;

d) opisowo lub kwotowo (w min zt) skutki pozytywne (korzysci) i skutki negatywne (koszty),
przewidywane w sferze spotecznej, w roku wejscia w zycie projektowanej regulacji, jak
rowniez, jesli jest to uzasadnione, dla kolejnych lat obowigzywania projektowanych
rozwigzan.

Prosze wskazac zrédta danych, metodyke i zatozenia przyjete do obliczen.

Pozytywny wptyw dla producentow rolnych sprzedajgcych produkty rolne za posrednictwem grup

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Skutki gospodarcze sg rozumiane jako wptyw projektowanych rozwigzan na sfere gospodarki:
przedsiebiorcow, konsumentdéw, rynek pracy i inne zjawiska i procesy ekonomiczne (np. produktywnosc,
inflacje, bezposrednie inwestycje zagraniczne, sktonnos¢ do podejmowania inwestycji, tworzenia
i wdrazania innowacji, do dodatkowego oszczedzania na emeryture).

Prosze wskazac:

a) podmioty (w tym grupy lub zbiorowosci), na ktére wplywa projekt;

b) liczebnos¢ wskazanych podmiotéw (w tym grup lub zbiorowosci);

c) wptyw projektu na wskazane podmioty (w tym grupy lub zbiorowosci), uwzgledniajgc ujecie
niepieniezne/niemierzalne;

d) kwotowo (w min zt) skutki pozytywne (korzy$ci) i skutki negatywne (koszty), przewidywane
w sferze gospodarczej, w roku wejscia w zycie projektowanej regulacji, jak rowniez, jesli jest to
uzasadnione, dla kolejnych lat obowigzywania projektowanych rozwigzan.

Prosze wskazac zrédta danych, metodyke i zatozenia przyjete do obliczeh.

Ocena skutkéw gospodarczych projektowanych rozwigzan obejmuje takze analize ich wptywu na
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéw (MSP). Co do tej kwestii szczegétowo zob.
pkt 9i 10 formularza.

Znaczgce wparcie finansowe grupy producentéw rolnych, organizacji producentéw rolnych, organizacji
producentéw owocéw i warzyw, spotdzielni rolnikéw, rolniczych spoétdzielni, rolniczych zrzeszen
branzowych, ktére odsprzedaty produkty rolne jednostkom skupujgcym, ktére staly sie niewyptacalne
umozliwi ich dalsze funkcjonowanie i prowadzenie handlowej dziatalnosci gospodarczej.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Skutki finansowe sg rozumiane jako wszelkie konsekwencje finansowe wejScia w zycie
i obowigzywania projektowanej ustawy, przede wszystkim dla sektora finanséw publicznych. Zgodnie
z art. 118 ust. 3 Konstytucji RP wnioskodawcy, przedktadajgc Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg
skutki finansowe jej wykonania. Niedopetnienie tego obowigzku skutkuje naruszeniem
konstytucyjnego standardu dotyczgcego przebiegu postepowania ustawodawczego.

Prosze wskazac:

a) podmioty (w tym grupy lub zbiorowosci), na ktére wptywa projekt, w tym w szczegolnosci
podmioty sektora finanséw publicznych;

b) liczebnos¢ grupy wskazanych podmiotéw (w tym grup lub zbiorowosci);

c) wplyw projektu na wskazane podmioty (w tym grupy lub zbiorowosci), uwzgledniajgc ujecie
niepieniezne/niemierzalne;

d) kwotowo (w min zt) wplyw na dochody i wydatki podmiotéw, ktérych dotyczy projekt, w tym,
w przypadku wptywu na podmioty sektora finanséw publicznych, wptyw na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.




Jesli projekt wptywa na inne niz budzet panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego jednostki
sektora finanséw publicznych utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, prosze wskazac¢ te jednostki lub ich grupy oraz okresli¢ kwotowo wplyw na ich
dochody/przychody oraz wydatki/koszty (w min zt).

Prosze oszacowywac wptyw dla roku wejscia w zycie regulacji, jak rowniez, jesli jest to uzasadnione,
dla kolejnych lat obowigzywania projektowanych rozwigzan.

Prosze podac zrédta danych, metodyke i zatozenia przyjete do obliczen.
Projektowane rozwigzanie nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych w tym na budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Wyptata rekompensat odbywa sie ze srodkow
Funduszu Ochrony Rolnictwa z wptat dokonywanych przez podmioty skupujgce.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Jesli projekt pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego polegajgce na zwiekszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw, w poréwnaniu do
aktualnie obowigzujgcych wielkosci, prosze podac:
a) czy konieczne jest pozyskanie dodatkowych srodkéw na sfinansowanie skutkow finansowych
projektu;
b) zrédio pozyskania tych dodatkowych srodkow.

Prosze podac zrédta danych, metodyke i zatozenia przyjete do obliczen.

Nie dotyczy

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
Tak, poniewaz:

» okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiegj);

» zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

» dotyczy dziedziny podlegajgcej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

» ma zastosowanie do ustug $wiadczonych przez ustugodawcéw (dyrektywa
2006/123/WE);

» dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg
notyfikacyjna.

Uzasadnienie projektu ustawy wigze sie z koniecznoscig odpowiedzi na pytanie, czy projekt
podlega obowigzkom notyfikacyjnym wynikajgcym z prawa UE. Jesli projekt ustawy objety jest
procedurg notyfikacyjng, wymagane jest skompletowanie przez wnioskodawce okreslonej w prawie
UE dokumentacji notyfikacyjnej.

Obowigzek notyfikacyjny zalezy od przedmiotu projektowanej regulacji. Projekty ustaw mogag
zawieraC postanowienia, ktére — ze wzgledu na ich tre$¢ — wymagajg przedstawienia Komis;ji
Europejskiej lub innym organom UE w ramach okreslonej procedury notyfikacyjnej. Zakres




informacji, ktére podlegajg przekazaniu, oraz tryb ich notyfikowania wtasciwemu organowi sg rézne
i wynikajg ze szczegotowych uregulowan prawa UE.
Procedury notyfikacyjne obejmujg, w szczegdélnosci:
— plany przyznania lub zmiany pomocy panstwa — art. 108 ust. 3 TfUE i art. 2i n.
rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegoétowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248
z 24.09.2015, str. 9);
— przepisy techniczne — art. 5 i n. dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informac;ji
w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1);
— przepisy dotyczace dziedziny podlegajgcej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
— art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE i art. 2 i n. decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym
w sprawie projektéw przepiséw prawnych (98/415/WE) (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998,
str. 42);
— przepisy majgce zastosowanie do ustug swiadczonych przez ustugodawcow — art. 15 ust. 7
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Inne dziedziny objete procedurg notyfikacyjng to m.in.:

— prawodawstwo dotyczgce informaciji na temat zywnosci — art. 45 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany
rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz.
UE L 304 z 22.11.2011, str. 18, ze zm.);

— harmonizacja prawa panstw czionkowskich UE — art. 114 ust. 5-7 TfUE;

— niektore srodki ochronne w dziedzinie ochrony konsumenta — art. 169 ust. 4 TfUE;

— niektore srodki ochronne w dziedzinie srodowiska — art. 193 TfUE.

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakohczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

Zgodnie z art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu uzasadnienie projektu ustawy okreslajgcej zasady
podejmowania, wykonywania lub zakohczenia dziatalnosci gospodarczej powinno odpowiadaé
wymogom okreslonym w art. 66 ust. 2 i art. 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U.z 2024 r. poz. 236 i 1222). Niniejsze pytanie odnosi sie do wymogu okreslonego w pierwszym
z ww. przepiséw ustawowych. Art. 66 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw stanowi, ze przed rozpoczeciem
prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego okre$lajgcego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej dokonuje sie: 1) analizy mozliwosci
osiggniecia celu tego aktu normatywnego za pomocg innych srodkéw; 2) oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wptywu na mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich
przedsiebiorcéw oraz analizy zgodnosci projektowanych regulacji z przepisami ustawy. Z kolei w art.
66 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow nakazuje sie przedstawienie wynikéw powyzszych analiz i ocen
w uzasadnieniu do projektu aktu normatywnego lub, jak w niniejszej sytuacji, w ocenie skutkéw
regulacji, stanowigcej odrebng czesé uzasadnienia projektu aktu normatywnego.




Jesli projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, prosze poda¢ wyniki analiz i ocen, o ktérych mowa w art. 66
ust. 1 Prawa przedsigbiorcéw.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

Niniejsze pytanie odnosi sie do wymogu okreslonego w art. 68 Prawa przedsiebiorcow. Przepis ten
stanowi, iz w przypadku stwierdzenia wptywu projektu aktu normatywnego na mikroprzedsiebiorcow,
matych i srednich przedsigebiorcow, przy opracowaniu projektu aktu normatywnego dazy sie do
proporcjonalnego ograniczania obowigzkdéw administracyjnych wobec tych przedsiebiorcow albo
uzasadnia brak mozliwosci zastosowania takich ograniczen.

Jesli projekt ustawy wptywa na mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow, prosze
wyjasni¢, czy w przepisach projektu dgzy sie do proporcjonalnego ograniczania obowigzkéw
administracyjnych wobec tych przedsiebiorcow, a jesli nie, prosze uzasadni¢, dlaczego brak jest
mozliwosci zastosowania takich ograniczen.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Zgodnie z art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu uzasadnienie projektu ustawy zawierajgcej przepisy
regulacyjne lub przepisy okreslajgce wymogi dotyczgce $Swiadczenia ustug transgranicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334), powinno
odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 50f ust. 1 tej ustawy. Przywotany przepis ustawy stanowi,
iz powody uznania projektowanych przepiséw regulacyjnych lub projektowanych wymogdéw
dotyczacych swiadczenia ustug transgranicznych za zgodne z zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru przedstawia sie w sposdb szczegdtowy,
umozliwiajgcy weryfikacje zgodnosci tych przepisow lub wymogdéw z wymienionymi zasadami,
w uzasadnieniu projektu aktu prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajgcego te przepisy lub
wymogi albo w zatgczniku do oceny skutkow regulacji, stanowigcej odrebng czes¢ uzasadnienia
projektu aktu normatywnego. Zgodnos$¢ z zasadag proporcjonalnosci i zasadg uzasadnionego
charakteru potwierdzajg w szczegdlnosci wziete pod uwage dane jakosciowe, a w miare mozliwosci
takze dane iloSciowe.

Opis ww. zasad, a takze kryteribw oceny ich spetnienia przez projektowane przepisy, zawarto
w nastepujgcych przepisach ww. ustawy: art. 50b (zasada proporcjonalnosci), art. 50c (zasada
uzasadnionego charakteru), art. 50d (zasada niedyskryminujgcego charakteru).

Jesli projekt zawiera przepisy regulacyjne lub przepisy okreslajgce wymogi dotyczace swiadczenia
ustug transgranicznych w rozumieniu ww. ustawy, prosze szczegotowo (w tym podajgc wziete pod
uwage dane jakosciowe, a w miare mozliwosci takze dane ilosciowe) przedstawi¢ uzasadnienie
uznania projektowanych przepisow za zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Miroslaw Maliszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
Ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu
Ochrony Rolnictwa' (dalej: u.F.O.R,; art. 1 projektu). Proponowana ustawa
dotyczy modyfikacji mechanizmu przyznawania grupie (w rozumieniu art. 10 ust.
1 u.F.O.R.) rekompensat wypltacanych ze §rodkéw Funduszu Ochrony Rolnictwa
(dalej: Fundusz) z tytulu nieotrzymania przez nig zaplaty za produkty rolne
od nabywcdw, ktdrzy stali si¢ niewyplacalni.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 w.F.O.R. ze §rodkéw finansowych Funduszu
przyznaje si¢ 1 wyplaca rekompensate producentowi rolnemu, badz grupie,
w przypadku nieotrzymania zaplaty za wyprodukowane produkty rolne zbyte
podmiotowi skupujacemu, ktory stat si¢ niewyptacalny. Pod pojeciem grupy
nalezy rozumie¢:

1) grupe producentéw rolnych utworzong zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach
oraz o zmianie innych ustaw? lub zwiazek grup producentéw rolnych;

2) organizacj¢ producentéw rolnych utworzong zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw

1 Dz. U. 22025 1. poz. 308.
2Dz. U. 22023 r. poz. 1145, ze zm.
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mlecznych® lub ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkow
rolnych? lub zrzeszenie organizacji producentéw rolnych;

3) organizacj¢ producentdw owocOw 1 warzyw utworzong zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocoOw
i warzyw oraz rynku chmielu® lub zrzeszenie organizacji producentéw owocow
1 warzyw;

4) spotdzielnie rolnikow utworzong zgodnie z przepisami ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o spoldzielniach rolnikéw ® lub zwigzek spéidzielni
rolnikow;

5) rolnicza spoldzielni¢ produkcyjng utworzong zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spo6ldzielcze’;

6) rolnicze zrzeszenie branzowe utworzone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikow®.

W obowigzujagcym stanie prawnym rekompensata, zardwno
dla producentéw rolnych, jak i dla grup, stanowi pomoc de minimis w rolnictwie’
1 jest przyznawana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym?? (dalej: rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013) oraz zgodnie z przepisami
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (art. 12 ust. la
u.F.O.R)).

W nowelizacji okreSlono, ze w przypadku producenta rolnego
rekompensata bedzie nadal stanowi¢ pomoc de minimis w rolnictwie
przyznawang zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 1408/2013 oraz zgodnie
z przepisami o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
W przypadku grupy rekompensata bedzie natomiast stanowi¢ pomoc de minimis
przyznawang zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831
zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu

3Dz U. 22023 1. poz. 1228, ze zm.

4Dz. U. 22023 r. poz. 1502, ze zm.

SDz. U. 22023 r. poz. 1318, ze zm.

¢ Dz. U. z 2025 1. poz. 443.

"Dz. U. 22024 1. poz. 593.

8Dz U. 22025 1. poz. 781.

? Program pomocy w formie wyplat rekompensat z Funduszu zostat zatwierdzony

przez Komisj¢ Europejska na okres do 30 czerwca 2024 r. (SA.111129(2023/N-TCTF).

Po uptywie tego terminu rekompensaty s3 przyznawane jako pomoc de minimis w rolnictwie.
0Dz, Urz. UEL 352 224.12.2013, 5. 9, ze zm.;

ELIL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1408/2024-12-16. W art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia (UE)
nr 1408/2013 wskazano, ze calkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 50 tys. euro w
okresie trzech lat.




o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis ' (dalej:
rozporzadzenie (UE) nr 2023/2831) oraz zgodnie z przepisami o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (zmieniany ust. la w art. 12
u.F.O.R).

Projekt zawiera takze przepisy dostosowujgce w zakresie dolaczanych
do wniosku o przyznanie rekompensaty o§wiadczen, zaSwiadczeh oraz informacji
niezb¢dnych do udzielenia pomocy (zmieniany art. 12 ust. 3a pkt 1 w.F.O.R.).

Proponowana ustawa przewiduje uchylenie przepisu, zgodnie z ktorym
kto nie przekazuje deklaracji o wysokosci naliczonej wplaty na Fundusz wbrew
obowigzkowi okreslonemu w art. 5 ust. 1i 1a u.F.O.R. podlega karze pienigznej
w wysokosci kwoty naliczonej wplaty na Fundusz, ale nie wyzszej niz 10 tys. zt
(uchylany pkt 1 w art. 17 ust. 1 w.F.O.R)).

W nowelizacji zawarto przepisy przejSciowe (art. 2 projektu).
W szczeglOlnosci wskazano, Zze do postepowah w sprawach dotyczacych
rekompensaty dla grup, w tym do przyznawania i wyplaty tej rekompensaty,
wszczetych i1 niezakonczonych do dnia wejécia w Zycie proponowanej ustawy,
stosuje si¢ przepisy u.F.O.R. w brzmieniu nadanym nowelizacja. Okreslono
ponadto, ze rekompensata dla grupy przyznana decyzja ostateczng przed dniem
wejscia w zycie proponowane] ustawy bedzie uznawana za pomoc de minimis
przyznang na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831.

Projekt wprowadza takze regulacj¢ zakladajgca, ze w przypadku, gdy
z oSwiadczenia albo zaswiadczenia dotyczacych pomocy de minimis bedzie
wynikalo, Ze rekompensata dla grupy przyznana przed dniem wejécia w Zycie
proponowanej ustawy wymaga zwickszenia jej wysokoSci (z uwagi na
zastosowanie przy jej przyznawaniu przepisOw o pomocy de minimis
w rolnictwie, w tym przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 1408/2013) albo
obnizenia jej wysokosci (z uwagi napulap pomocy de minimis okreslony
w rozporzadzeniu (UE) nr2023/2831) — dyrektor oddzialu terenowego
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR) bedzie wszczynat
z urzgdu postgpowanie w sprawie zmiany lub uchylenia decyzji o przyznaniu
rekompensaty dla grupy, nawet w przypadku gdy decyzja ta nie stala sie
ostateczna. Zmiana lub uchylenie decyzji o przyznaniu rekompensaty dla grupy
nie bedzie wymagata zgody strony.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia.

"Dz Urz. UE L, 2023/2831, 15.12.2023, ELI http://data.europa.ew/eli/reg/2023/2831/0i.
W art. 3 ust. 2 rozporzagdzenia (UE) nr 2023/2831 wskazano, ze catkowita kwota pomocy
de minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie
moze przekroczy¢ 300 tys. euro w okresie trzech lat.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Analiza przedmiotu proponowanej ustawy wymaga uwzglednienia:

1) art. 107, art. 108 oraz art. 109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej  (TfUE), ustalajgcych  zasady  przyznawania  pomocy
przedsigbiorstwom przez panstwa cztonkowskie;

2) rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana
przez pafstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych,
w jakiejkolwiek formie, ktora zakidca lub grozi zakloceniem konkurencji,
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych
towaréw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie w jakim wplywa
na wymiang handlowa.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym,
wszczyna niezwlocznie procedurg wyjasniajaca. Panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w zZycie projektowanych $rodkéw, dopdki procedura ta
nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie rozporzgdzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j!?.

Na mocy art. 109 TfUE Rada moze jednak okresli¢ kategorie pomocy,
ktére sa zwolnione z obowigzku zgloszenia. Zgodnie z art. 108 ust. 4 TfUE
Komisja moze przyja¢ rozporzadzenia dotyczace takich kategorii pomocy
panstwa. Stosownie do rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca
2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa'® Rada
zdecydowata, zgodnie z art. 109 TfUE, Ze pomoc de minimis (tj. pomoc przyznana
temu samemu przedsi¢biorstwu w konkretnym okresie, ktora nie przekracza
okreslonej kwoty) moze stanowié jedna z takich kategorii. Na tej podstawie
uznaje si¢, ze pomoc de minimis nie spetmia wszystkich kryteriow okre$lonych
w art. 107 ust. 1 TfUE i w zwiazku z tym nie podlega procedurze zgloszenia.

Jednym aktow okre$lajacych zasady udzielania pomocy de minimis,
przyjetych na podstawie art. 108 ust. 4 TfUE w zwigzku z art. 2 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2015/1588 jest rozporzadzenie (UE) nr 2023/2831. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831 akt ten stosuje si¢ do pomocy
przyznawanej przedsigbiorstwom we wszystkich sektorach z wyjatkiem
okreslonych w tym przepisie wylaczen. Stosownie do art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) nr 2023/2831 uwaza sig, ze $rodki pomocy nie spetniajg wszystkich
kryteriéw okreslonych w art. 107 ust. 1 TfUE i dlatego nie podlegaja wymogowi

2Pz Urz. UE L 248 224.9.2015, 5. 9.
13Dz Urz. UE L 248 2 24.9.2015, s. 1, ze zm.; ELI:
ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1588/2018-12-27.
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zgloszenia przewidzianemu w art. 108 ust. 3 TfUE, jeZeli speliajg warunki
okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 2023/2831.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Proponowana ustawa powinna zosta¢ poddana ocenie
co do zgodnoéci z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2023/2831 w zakresie,
w ktorym stanowi, ze w przypadku grupy rekompensata (wyptacana ze $rodkéw
Funduszu z tytulu nieotrzymania przez nia zaplaty za produkty rolne
od nabywcow, ktdrzy stali si¢ niewyplacalni) bedzie stanowié pomoc de minimis
przyznawang zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia (zmieniany ust. 1a w art.
121 F.O.R ; art. 1 projektu). Nalezy rowniez oceni¢ zgodno$¢ z rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 2023/2831 przepisow przejéciowych projektu, w zakresie
w ktorym zaktadaja, ze:

1) rekompensata dla grupy przyznana decyzjg ostateczng przed dniem
wejScia w zycie proponowanej ustawy bedzie uznawana za pomoc de minimis
przyznang na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831 (art. 2 ust. 2
projektu);

2) w przypadku, gdy z o$§wiadczenia albo za$wiadczenia dotyczacych
pomocy de minimis bedzie wynikato, ze rekompensata dla grupy przyznana
przed dniem wejScia w Zycie proponowanej ustawy wymaga zwiekszenia jej
wysokosci (z uwagi na zastosowanie przy jej przyznawaniu przepiséw o pomocy
de minimis w rolnictwie, w tym przepisow rozporzadzenia (UE) nr 1408/2013)
albo obnizenia jej wysoko$ci (z uwagi na pulap pomocy de minimis okre$lony
w rozporzgdzeniu (UE) nr 2023/2831) — dyrektor oddziatu terenowego KOWR
bedzie wszczynal z urzgdu postgpowanie w sprawie zmiany lub uchylenia decyzji
0 przyznaniu rekompensaty dla grupy, nawet w przypadku gdy decyzja ta nie stala
si¢ ostateczna. Zmiana lub uchylenie decyzji o przyznaniu rekompensaty
dla grupy nie bedzie wymagata zgody strony (art. 2 ust. 4 projektu).

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831 akt ten stosuje sie
dopomocy przyznawanej przedsigbiorstwom we wszystkich sektorach
z wyjatkiem $cisle okre$lonych przypadkéw. W odniesieniu do projektu ustawy
nalezy podda¢ analizie wylaczenia wymienione w art. 1 ust. 1 lit. b oraz lit. d ppkt
1 rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831. Uwzgledniajac oba wymienione przepisy,
mozna wskazad, Ze rozporzadzenie (UE) nr 2023/2831 nie znajduje zastosowania
w sytuacji kumulatywnego stwierdzenia dwdch przestanek:

1) pomoc jest przyznawana przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalnosé
w sektorze przetwarzania 1 wprowadzania do obrotu: produktow ryboloéwstwa
i akwakultury (zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831)
lub produktow rolnych (zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. d ppkt i rozporzadzenia (UE)
nr 2023/2831);

2) wysoko$¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich
produktow wprowadzonych do obrotu (wprowadzonych na rynek).
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3.2. Ocena spelnienia pierwszej przestanki wymaga stwierdzenia,
ze przedsigbiorstwo  prowadzi dziatalnos¢ w  sektorze przetwarzania
1 wprowadzania do obrotu produktéw rolnych hub produktow rybolowstwa
i akwakultury.

Na wstepie nalezy rozstrzygnaé kwestie zdefiniowania poje¢ — produkty
rolne oraz produkty rybotowstwa i akwakultury. Na podstawie art. 2 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831 pod pojeciem produktow rolnych nalezy
rozumie¢ produkty wymienione w zatgczniku I do TfUE, z wyjatkiem produktow
ryboléwstwa 1 akwakultury wchodzacych w zakres stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspdlnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury,
zmieniajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009
oraz uchylajagcego rozporzgdzenic Rady (WE) nr 104/2000 * (dalej:
rozporzadzenie (UE) nr 1379/2013). Zgodnie za§ z art. 2 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831 produkty rybotéwstwa i akwakultury
oznaczaja produkty okreSlone w art. 5 lit. a' oraz lit. b'® rozporzadzenia (UE)
nr 1379/2013. Tym samym nalezy uznac, ze acznie katalog produktéw rolnych
oraz produktow rybolowstwa i akwakultury w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 2023/2831 obejmuje wykaz produktéw wymienionych w zatgczniku I
do TfUE. W art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 u.F.O.R. wskazano natomiast,
ze ze Srodkow finansowych Funduszu przyznaje si¢ i wyplaca rekompensate
podmiotom, ktére nie otrzymaly zaplaty za wyprodukowane produkty rolne
okreslone w zalaczniku I do TfUE. Analizowane wylaczenia stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831 dotycza zatem projektowanego rozwigzania
zardwno w zakresie, w ktorym rekompensata dla grupy przyshigiwataby z tytulu
nieotrzymania zaplaty za produkty rolne, jak réwniez za produkty rybotéwstwa
i akwakultury w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831.

Ocena spetnienia pierwszej przestanki wymaga ponadto stwierdzenia,
ze przedsigbiorstwo  prowadzi  dzialalno§¢ w  sektorze przetwarzania
1wprowadzania do obrotu produktéw rolnych lub produktow rybotdwstwa
1 akwakultury. Nalezy po pierwsze wskazac, ze art. 2 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
(UE) nr 2023/2831 stanowi, iz przetwarzanie produktéw rolnych oznacza
wszelkie czynnosci dokonywane na produkcie rolnym, w wyniku ktorych
powstaje produkt bedacy rowniez produktem rolnym, z wyjatkiem czynnoS$ci
wykonywanych w gospodarstwach, niezbednych do przygotowania produktéw

14Dz Urz. UEL 354 228.12.2013, s. 1, ze zm.; ELL:
http://data.curopa.ew/elifreg/2013/1379/2024-11-27.

15 Produkty rybotéwstwa to organizmy wodne pochodzace z dowolnej dziatalno$ci
polowowej lub otrzymywane z nich produkty, wymienione w zatagczniku I rozporzadzenia
(UE) nr 1379/2013.

16 Produkty akwakultury to organizmy wodne na dowolnym etapie ich cyklu Zycia,
pochodzace z dowolnej dziatalno$ci w zakresie akwakultury lub otrzymywane z nich
produkty, wymienione w zalaczniku I rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013.
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zwierzecych lub roslinnych do pierwszej sprzedazy. Natomiast zgodnie z art. 2
ust. 1 lit. d rozporzadzenia (UE) nr2023/2831 wprowadzanie do obrotu
produktéw rolnych oznacza posiadanie lub wystawianie produktu rolnego w celu
sprzedazy, oferowanie go na sprzedaz, dostawe lub kazdy inny sposob
wprowadzania produktu na rynek, z wyjgtkiem jego pierwszej sprzedazy przez
producenta surowcéw na rzecz podmiotdéw zajmujacych sie odsprzedaza lub
przetworstwem 1 czynnosci przygotowujacych produkt do takiej pierwszej
sprzedazy; sprzedaz produktu przez producenta surowcoéw konsumentowi
kofncowemu uznaje sie¢ za wprowadzanie produktéw rolnych do obrotu, jesli
nastgpuje w odpowiednio wydzielonym do tego celu miejscu. Ponadto, stosownie
do art. 2 wust. 1 lit. g rozporzadzenia (UE) nr2023/2831 przetwarzanie
i wprowadzanie do obrotu produktow ryboldwstwa i akwakultury oznacza
wszelkie czynnoici, takie jak sktadowanie, przetwarzanie i przeksztalcanie,
przeprowadzane od chwili wyladunku lub, w przypadku akwakultury, zbioru,
ktore skutkujg powstaniem produktu przetworzonego, a takze jego dystrybucje.
W przypadku analizowanego projektu nalezy stwierdzic, ze dzialalno$¢ grupy jest
prowadzona w sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych lub produktéw rybotéwstwa i akwakultury w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 2023/2831. Ocena ta wynika z analizy art. 10 ust. 2 pkt 2 u.F.O.R.
okreslajacego sposob obliczania wysoko$ci rekompensaty przyznawanej grupie
ze srodk6w Funduszu. Rekompensate ustala si¢ bowiem jako iloczyn:

- procentowej stawki okreSlonej zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 10 ust. 5 w.F.O.R.";

- kwoty wierzytelnoéci netto za produkty rolne (w tym produkty
rybolowstwa 1 akwakultury) wyprodukowane przez czionkéw grupy bedacych
producentami rolnymi, nabyte od nich przez grupg izbyte przez grupe
podmiotowi skupujacemu, ktoéry stat si¢ niewyplacalny, zaktére grupa nie
otrzymala zaplaty od tego podmiotu skupujgcego. Przywolany przepis u.F.O.R.
stanowi, Ze otrzymanie rekompensaty przez grupe jest w szczegdlnosci
uwarunkowane dokonaniem czynno$ci zwigzanych z produktami rolnymi (w tym
produktami ryboléwstwa i akwakultury), polegajacych na uprzednim nabyciu
tych produktéw od producenta rolnego, a nastepnie ich zbyciu na rzecz
podmiotow skupujacych. Z regulacji wynika tez, ze grupa nie moze dokonywac
czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem produktéw rolnych do pierwszej
sprzedazy.

17 Zgodnie z art. 10 ust. 5 u.F.O.R. minister whasciwy do spraw rynkéw rolnych okreéla
corocznie w terminie do dnia 31 maja, w drodze rozporzadzenia, procentowa stawke
stosowang do ustalenia w danym roku wysokosci rekompensaty, majac na wzgledzie sumeg
kwot wierzytelnosci wynikajacych ze ztoZzonych w danym roku wniosk6w o przyznanie
rekompensaty oraz wysokos¢ srodkow finansowych zgromadzonych na Funduszu. Obecnie
procentowa stawke okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 maja
2025 r. w sprawie procentowe] stawki stosowanej do ustalenia w 2025 r. wysokosci
rekompensaty (Dz. U. poz. 689).



Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, nalezy uznal, Ze pierwsza
zprzestanek wylaczen stosowania rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831
(okreslonych w art. 1 ust. 1 lit. b oraz lit. d ppkt i tego aktu) wobec pomocy
regulowanej w analizowanym przepisie u.F.O.R. jest spelniona.

3.3. Druga z analizowanych przestanek wylagczefi stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831 dotyczy sposobu obliczania wysokosci
udzielanej pomocy publicznej. Obejmuje ona krajowe rozwigzania prawne
polegajace na okresleniu wysokosci pomocy na podstawie ceny lub iloci
produktéw  rolnych, badz produktéw rybotéwstwa i akwakultury,
wprowadzonych do obrotu (wprowadzonych na rynek) przez przedsicbiorstwa
objete pomoca.

Wspomniany juz art. 10 ust. 2 pkt 2 u.F.O.R. zaklada, ze wysoko$¢
rekompensaty przyznawanej grupie ze $rodkéw Funduszu jest ustalana m.in.
w oparciu o kwote wierzytelnosci netto za produkty rolne zbyte przez grupeg
podmiotowi skupujacemu. Odpowiada to wymienionej wyzej przestance
odwolujacej si¢ do ceny produktow rolnych wprowadzonych do obrotu
(wprowadzonych na rynek). Trzeba zatem uznaé, Zze réwniez druga
z wymienionych przestanek wylaczeh stosowania rozporzadzenia (UE)
nr 2023/2831 (okreSlonych w art. 1 ust. 1 lit. b oraz lit. d ppkt i tego aktu)
w stosunku do pomocy regulowanej w analizowanym przepisie u.F.O.R.
jest spetniona.

3.4. Bioragc pod uwage przedstawiona wyzej analize, nalezy ocenic,
ze rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 nie znajduje zastosowania
do pomocy w postaci rekompensaty wyplacanej grupie ze $rodkéw Funduszu
z tytutu nieotrzymania przez nig zaptaty za produkty rolne od nabywcow, ktdrzy
stali si¢ niewyptacalni. W zwigzku z tym zmieniany ust. 1a w art. 12 wF.O.R.,
w zakresie, w ktdrym okre§la, iz w przypadku grupy rekompensata bedzie
stanowi¢ pomoc de minimis przyznawana zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 jest niezgodny z art. 1 ust. 1 lit. b oraz z art. 1 ust. 1
lit. d ppkt i tego rozporzadzenia (okre$lajacymi przestanki wylgczenia
zastosowania wspomnianego aktu).

3.5. Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, nalezy rdéwniez ocenic,
ze przepisy przejsciowe zawarte w art. 2 ust. 2 oraz w art. 2 ust. 4 projektu
sg niezgodne z art. 1 ust. 1 lit. b oraz z art. 1 ust. 1 lit. d ppkt i rozporzadzenia
(UE) nr 2023/2831. Proponowane regulacje dotyczg rekompensat otrzymanych
przez grupg przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy i wprowadzajg
mechanizmy umozliwiajace dostosowanie ich wysoko$ci z uwzglednieniem
zalozenia, Ze jest to pomoc de minimis przyznawana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr
2023/2831 nie znajduje zastosowania do pomocy okre§lonej w projekcie.



4. Konkluzje

1. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony
Rolnictwa jest objety prawem Unii Europejskiej.

2. Zmieniany ust. la w art. 12 w.F.O.R. w zakresie, w ktorym okreéla,
iz w przypadku grupy rekompensata bedzie stanowi¢ pomoc de minimis
przyznawang zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831,
jestniezgodny z art. 1 ust. 1lit. b oraz art. 1 ust. 1 lit. d ppkt i tego rozporzadzenia.

3. Przepisy przejéciowe zawarte w art. 2 ust. 2 oraz art. 2 ust. 4 projektu
s3 niezgodne z art. 1 ust. 1 lit. b oraz z art. 1 ust. 1 lit. d ppkt i rozporzadzenia
(UE) nr 2023/2831.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o Funduszu Ochrony Rolnictwa (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Mirostaw Maliszewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu
Ochrony Rolnictwa' (dalej: u.F.O.R.; art. 1 projektu). Proponowana ustawa
dotyczy modyfikacji mechanizmu przyznawania grupie (w rozumieniu art. 10
ust. 1 wF.O.R.) rekompensat wyptacanych ze $rodkéw Funduszu Ochrony
Rolnictwa (dalej: Fundusz) z tytutu nieotrzymania przez nig zaplaty za produkty
rolne od nabywcow, ktorzy stali si¢ niewyplacalni.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 wF.O.R. ze $rodkéw finansowych Funduszu
przyznaje si¢ 1 wyplaca rekompensate producentowi rolnemu, badZ grupie,
w przypadku nieotrzymania zaplaty za wyprodukowane produkty rolne zbyte
podmiotowi skupujacemu, ktory stat si¢ niewyplacalny. Pod pojeciem grupy
nalezy rozumieé:

1) grupe producentéw rolnych utworzona zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 15 wrzes$nia 2000 1. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach
oraz o zmianie innych ustaw? lub zwigzek grup producentéw rolnych;

2) organizacj¢ producentéw rolnych utworzong zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych’® lub ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkow
rolnych* lub zrzeszenie organizacji producentéw rolnych;

3) organizacj¢ producentOw owocow i warzyw utworzong zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocodw
1 warzyw oraz rynku chmielu® lub zrzeszenie organizacji producentéw owocow

1 warzyw;

1 Dz. U. 22025 r. poz. 308.

2Dz. U. 22023 1. poz. 1145, ze zm.
3 Dz. U. 22023 1. poz. 1228, ze zm.
* Dz. U. z 2023 1. poz. 1502, ze zm.
3Dz. U. 22023 r. poz. 1318, ze zm.
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4) spétdzielnig¢ rolnikow utworzong zgodnie z przepisami ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 1. o spoldzielniach rolnikéw ® lub zwigzek spétdzielni
rolnikow;

5) rolniczg spoidzielnie produkcyjng utworzong zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoidzielcze’;

6) rolnicze zrzeszenie branzowe utworzone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikow?®.

W obowigzujagcym stanie prawnym rekompensata, zar6wno
dla producentéw rolnych, jak i dla grup, stanowi pomoc de minimis w rolnictwie’
i jest przyznawana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym!? (dalej: rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013) oraz zgodnie z przepisami
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (art. 12 ust. la
u.F.O.R)).

W nowelizacji okreSlono, ze w przypadku producenta rolnego
rekompensata bedzie nadal stanowié pomoc de minimis w rolnictwie
przyznawang zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 1408/2013 oraz zgodnie
z przepisami o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
W przypadku grupy rekompensata bedzie natomiast stanowi¢ pomoc de minimis
przyznawang zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831
zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis ! (dalej:
rozporzadzenie (UE) nr 2023/2831) oraz zgodnie z przepisami o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (zmieniany ust. la w art. 12
u.F.O.R)).

Projekt zawiera takze przepisy dostosowujace w zakresie dotgczanych
do wniosku o przyznanie rekompensaty o$§wiadczen, za§wiadczen oraz informacji
niezbednych do udzielenia pomocy (zmieniany art. 12 ust. 3a pkt 1 u.F.O.R.).

§ Dz. U. 22025 1. poz. 443.

"Dz. U. 22024 . poz. 593.

8 Dz. U. 22025 1. poz. 781.

® Program pomocy w formie wyplat rekompensat z Funduszu zostat zatwierdzony

przez Komisj¢ Europejska na okres do 30 czerwca 2024 r. (SA.111129(2023/N-TCTF).

Po uptywie tego terminu rekompensaty sg przyznawane jako pomoc de minimis w rolnictwie.
10Dz, Urz. UE L 352 224.12.2013, s. 9, ze zm.;

ELIL http:/data.europa.eu/eli/reg/2013/1408/2024-12-16. W art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1408/2013 wskazano, Ze calkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 50 tys. euro w
okresie trzech lat.

1Dz Urz. UE L, 2023/2831, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.ew/eli/reg/2023/2831/0].
W art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831 wskazano, ze catkowita kwota pomocy

de minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie
moze przekroczy¢ 300 tys. euro w okresie trzech lat.
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Proponowana ustawa przewiduje uchylenie przepisu, zgodnie z ktorym
kto nie przekazuje deklaracji o wysokosci naliczonej wptaty na Fundusz wbrew
obowigzkowi okre§lonemu w art. 5 ust. 1 i 1a uw.F.O.R. podlega karze pienieZznej
w wysokos$ci kwoty naliczonej wplaty na Fundusz, ale nie wyzszej niz 10 tys. zi
(uchylany pkt 1 w art. 17 ust. 1 w.F.O.R.).

W nowelizacji zawarto przepisy przejéciowe (art. 2 projektu).
W szczegblnosci wskazano, ze do postepowan w sprawach dotyczacych
rekompensaty dla grup, w tym do przyznawania i wyplaty tej rekompensaty,
wszczgtych i niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie proponowanej ustawy,
stosuje si¢ przepisy u.F.O.R. w brzmienin nadanym nowelizacjg. Okreslono
ponadto, ze rekompensata dla grupy przyznana decyzja ostateczng przed dniem
wejScia w Zycie proponowane]j ustawy bedzie uznawana za pomoc de minimis
przyznang na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 2023/2831. Projekt wprowadza
takze regulacje zakladajaca, Ze wprzypadku, gdy z o$wiadczenia albo
zaswiadczenia  dotyczacych  pomocy de minimis bedzie  wynikalo,
ze rekompensata dla grupy przyznana przed dniem wejécia w zycie proponowanej
ustawy wymaga zwigkszenia jej wysokoS$ci (z uwagi na zastosowanie przy jej
przyznawaniu przepisOw o pomocy de minimis w rolnictwie, w tym przepisow
rozporzgdzenia (UE) nr 1408/2013) albo obniZenia jej wysokosci (z uwagi
na putap pomocy de minimis okreslony w rozporzadzeniu (UE) nr 2023/2831) —
dyrektor oddzialu terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa bedzie
wszczynal z urzedu postgpowanie w sprawie zmiany lub uchylenia decyzji
o przyznaniu rekompensaty dla grupy, nawet w przypadku gdy decyzja ta nie stata
si¢ ostateczna. Zmiana lub uchylenie decyzji o przyznaniu rekompensaty
dla grupy nie bedzie wymagata zgody strony.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa
nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii FEuropejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji
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Warszawa, dnia 18 lutego 2026r.

Posel na Sejm

Miroslaw Maliszewski
RPW/5893/2026 — 1P

Szanowny Pan

(Ms wsu Marszatek Sejmu RP
Data reiesiracn 2026-02-18
Data wplywu: 2026—02-18

Szanowny Panie Marszatku

Jako przedstawiciel wnioskodawcéw poselskiego projektu ustawy o Funduszu Ochrony

Rolnictwa sktadam uzupelnienie uzasadnienia zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu.

Skutki finansowe

»Uwzgledniajac, ze w 2025 r. wnioski o udzielenie pomocy z Funduszu Ochrony Rolnictwa
zlozyto 26 podmiotow, ktore potencjalnie moglyby ubiegaé si¢ 0 pomoc de minimis, jednak
otrzymaly pomoc de minimis w rolnictwie, r6znica pomiedzy wysokoscig naleznej pomocy a
pomoca faktycznie wyplacona wyniosta 2 700 tys. zt. Oznacza to, ze w 2025 r. skutki finansowe
realizacji przedkiadanego projektu ustawy wyniostyby 2 700 tys. zt. Wysoko$¢ przyznanych
rekompensat w 2025 r. wynosita 31,87 mln zl, natomiast stan srodkéw zgromadzonych w
ramach Funduszu Ochrony Rolnictwa wynosi ok. 110 min zt. W zwigzku z powyzszym
przewidywane skutki finansowe mieszczg si¢ w kwocie dostepnych $rodkéw zgromadzonych

w Funduszu Ochrony Rolnictwa i s wystarczajace na sfinansowanie wskazanych wydatkéw.”
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KRAJOWA RADA IZB ROLNICZYCH

Adres do korespondencji:
Parzniew, ul. Przysztodci 5, 05-804 Pruszkdw tel. 881 939 421
e-mail: sekretariat@krir.pl www krir.pi

KRIR/MR/ A05] /2025 Warszawa, 0p 102025 r.

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak SPS-111.020.262.6.2025 z 12 wrzeénia 2025 r. dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa, uprzejmie
informuje, jak nastepuje,

Przedstawiony projekt ustawy doprecyzowuje wysokos$é limitu pomocy udzielanej z
Funduszu dla grup producentéw rolnych oraz rolnikéw zrzeszonych w innych formach
dziatalno$ci grupowej, do wysokosci 300 tys. euro w okresie 3 lat, to jest do putapu
pomocy de minimis.

Zarzgd Krajowej Rady Izb Rolniczych wnosi o zmiane przepiséw ograniczajacych
zastosowanie pomocy z Funduszu Ochrony Rolnictwa poprzez wylaczenie tej pomocy z
zasad pomocy de minimis. Jak stwierdza sie w art. 2 ust. 2 przedmiotowej ustawy ,$rodki

finansowe Funduszu nie s3 Srodkami publicznymi” a zatem nie powinny podlegaé
limitom de minimis.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, pomoc udzielana w ramach Funduszu Ochrony
Rolnictwa podlega limitom pomocy de minimis, pomimo e $rodki z Funduszu
rekompensujg niezaptacone faktury rolnikom. Gdy rolnicy maja wyczerpany limit
pomocy de minimis nie otrzymaja naleznego wsparcia. Fundusz powinien funkcjonowaé
niezaleznie od tych limitéw, aby realnie chroni¢ gospodarstwa.

Nalezy podkresli¢, ze w$rod beneficjentéw Funduszu znajdujg sie réwniez duze,
profesjonalne gospodarstwa rolne, ktére nie funkcjonujg w ramach grup producentéw
rolnych, a ktérych straty moga znaczaco przekraczaé prég 50 tys. euro. Obowigzujace
limity nie przystajg do realiéw nowoczesnego rolnictwa, w ktérym wielko$¢ produkeji

i skala dziatania czesto wykraczaja poza zalozenia lezgce u podstaw konstrukcji pomocy
de minimis.

W zwigzku z powyiszym proponujemy wylgczenie pomocy z Funduszu z pomacy de
minimis.

Zmiana ta pozwoli zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatania Funduszu, zapewni bardziej
sprawiedliwe traktowanie wszystkich producentéw rolnych, niezaleznie od ich formy
organizacyjnej oraz wzmocni zaufanie do instytucjonalnych mechanizméw wsparcia w

sektorze rolnym.
Przedstawiajac powyzsze

Pozostaje z powazaniem
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i Rzeczypospolitej Polskiej
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Dotyczy: zmiany ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa

Szanowny Panie Marszatku,

w imieniu organizacji tworzacych Porozumienie dla mleczarstwa tj. Krajowego Zwiazku Spétdzielni Mieczarskich,
Zwigzku Polskich Przetwércéw Mleka, Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy, Polskiej Izby Mleka oraz Polskiej
Federacji Hodowcdw Bydta i Producentow Mleka, niniejszym przedstawiamy stanowisko branzy mleczarskiej w
sprawie zmian ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa.

Porozumienie dla mleczarstwa, dziatajgc w interesie catej branzy, stoi na stanowisku, ie funkcjonowanie
Funduszu Ochrony Rolnictwa (FOR) jest niecelowe i postuluje jego likwidacje. Argumenty przemawiajace za tym
rozwigzaniem zostaly szeroko przedstawione przez organizacje branzowe w piémie skierowanym do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 7 marca 2024 r., a w szczegdlnosci wskazuja na:

1. Niesprawiedliwos¢ mechanizmu - jeden fundusz obejmuje wszystkie branze, co prowadzi do -
krzyzowego finansowania i obcigzania producentéw mleka kosztami strat w innych sektorach.

2. Obligatoryjny charakter wptat — rolnicy zmuszani sg do odprowadzania czeéci dochodéw na fundusz, z
ktérego by¢ moze nigdy nie skorzystajg, co w praktyce ma charakter dodatkowego podatku.

3. Negatywny wptyw na ceny skupu — obowigzkowe wptaty sg uwzgledniane w kalkulacji cen, co skutkuje
ich obnizeniem i pogorszeniem sytuacji ekonomicznej gospodarstw.

4. Dublowanie istniejacych rozwigzarh prawnych — producenci rolni dysponujg juz narzedziami do
egzekwowania ptatnosci {np. ustawa o zatorach ptatniczych, przepisy o przewadze kontraktowej), co
czyni FOR zbednym.

5. Brak proporcji miedzy ptatnikami a beneficjentami ~ krag uprawnionych do rekompensat jest szerszy niz
krag podmiotéw zobowigzanych do wptat, co potwierdza fiskalny charakter Funduszu.

6. Ryzyko patologii rynkowych — mechanizm rekompensat moze prowadzi¢ do naduiyé, takich jak
zawyzanie cen skupu przez nieuczciwych odbiorcéw czy przenoszenie dziatalnosci za granice w celu
unikniecia wpfat.

7. Zwigkszenie obcigzeri administracyjnych — obstuga Funduszu powoduje dodatkowe koszty po stronie
podmiotéw skupujacych.

8. Nieskuteczno$é¢ mechanizmu rekompensat ~ zbyt dtugi czas oczekiwania na wyptaty nie rozwiazuje
probleméw ptynnosciowych rolnikéw, ktérzy potrzebuijg szybkiego wsparcia.

Wobec powyzszego Porozumienie dla mleczarstwa postuluje likwidacje FOR i zwrot dotychczas pobranych
$rodkdw producentom.

Jednoczednie, majgc $wiadomosé koniecznosci ochrony intereséw rolnikéw, proponujemy alternatywne
rozwigzanie subfunduszowe, przewidziane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o FOR. Model ten zakfada
utworzenie odrebnych subfunduszy branzowych (np. subfundusz mleka, zbd2, miesa, owocéw i warzyw),
zasilanych wytacznie $rodkami z danej branzy i wykorzystywanych tylko na rekompensaty dla jej producentéw.
Pozwoli to na zwigkszenie przejrzystosci, sprawiedliwy podziat Srodkdw oraz uniknigcie krzyzowego finansowania
ryzyka pomiedzy réznymi sektorami.

WYDZIAL GBSLUGH PREZYDIUM SEJMU —
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Ponizej przedstawiamy nasze propozycje poprawek do ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa:

Art. 1. W ustawie z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1130) wprowadza
sie nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. W ramach Funduszu Ochrony Rolnictwa tworzy sie nastepujace subfundusze braniowe:
a) subfundusz mieka,

b) subfundusz zbéz,

c) subfundusz miesa,

d) subfundusz owocow i warzyw.

Kazdy subfundusz jest zasilany wytgcznie $rodkami pochodzacymi z wptat naliczanych od obrotu
produktami rolnymi wtasciwymi dla danej branzy, zgodnie z art. 3, oraz jest wykorzystywany wylacznie
na wyplate rekompensat producentom rolnym dziatajgcym w tej branzy.”.

Uzasadnienie: Wprowadzenie subfunduszy branzowych pozwoli na wyodrebnienie $rodkéw finansowych dla
poszczegdlnych sektoréw rolnictwa, co zwiekszy przejrzystosé finansowania i zapobiegnie mieszaniu ryzyka
réznych branz. Model ten jest analogiczny do rozwigzania funkcjonujgcego w funduszach promocji produktéw
roino-spozywczych. Oddzielne subfundusze zapewnia, ze wptaty i rekompensaty pozostang w obrebie tej samej
branzy (np. mleka, zbé2, migsa czy owocdw i warzyw), co umozliwi sprawiedliwy podziat $rodkéw i lepsza ich
efektywnosé.

2) wart. 3:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1. Wptaty na Fundusz sa naliczane w wysokoéci 0,125% wartosci
produktéw roinych bez podatku VAT, okreslonych w zatgczniku | do Traktatu o funkcjenowaniu Unii
Europejskiej. Wartos¢ ta ustalana jest na podstawie dokumentéw sprzedazy (faktur VAT) oraz deklaracji
podatkowych. Wptaty te dokonywane s3 przez podmioty prowadzace skup odpowiednich produktéw
rolnych, a nastepnie przekazywane bezposrednio do subfunduszu braniowego odpowiadajacego
branzy, w ktorej nastapito nabycie tych produktéw.”;
b) w ust. 2 wyrazy ,,podmioty skupujace, bedace podatnikami podatku od towaréw i ustug” zastepuje

sie wyrazami ,podmioty skupujace dziatajace w danej braniy i posiadajgce status podatnika podatku
VAT”;

Uzasadnienie: Proponowana zmiana ogranicza obowigzek wptat tylko do tych podmiotéw skupujgcych, ktore
dzialajg w danej branzy oraz sg podatnikami VAT, co jest zhieine z celem utworzenia subfunduszy. Obecnie
wszystkie podmioty skupujace produktéw rolno-spozywczych (bedace podatnikami VAT) s zobowiazane do
wptat na jeden Fundusz. Po zmianie kazda branza bedzie finansowata swéj subfundusz. W praktyce oznacza to,
ze np. podmioty skupujgce mieko zasilaja subfundusz mieka, a nie obciazajg inne branze. Utatwia to rozliczenia i
zapobiega krzyzowemu finansowaniu rekompensat, co jest zgodne z zasadg adresowania pomocy do wiasciwego
sektora.

3) w art. 10 ust. 1 wyrazy ,z Funduszu” zastepuje sie wyrazami ,z odpowiedniego subfunduszu
branzowego” oraz po wyrazach ,producentowi rolnemu” dodaje sie wyrazy ,dziatajgcemu w braniy
odpowiadajacej subfunduszowi, z ktérego wyptata rekompensaty nastepuje”.

Uzasadnienie: Zmiana gwarantuje, e rekompensaty wyptacane bedg wytacznie ze Srodkéw subfunduszu
wiasciwego dla branzy, w ktorej dziata producent rolny. Dzieki temu producent, ktéry nie otrzymat zaptaty za np.
mleko, otrzyma rekompensate ze $rodkdw subfunduszu mleka, a nie ze $rodkéw przeznaczonych dla innych
branz. Pozwoli to uniknac sytuacji, w ktérej producenci 2z jednej branzy wykorzystywaliby érodki zgromadzone z
wptat innego sektora.

powajanie
{
‘Tadeusz Procze

Prezes Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy

Przewodniczacy Porozumienia dla mleczarstwa
Sekretariat Porozumienia dla mleczarstwa;
Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy
Ul. Hoza 66/68
(0-682 Warszawa
E-mail: biuro@mlekoand.com s
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Szanowny Panie Marszatku

Przekazuj¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2025 r. — opini¢ Komisji
Ustawodawczej:

— o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa

(przedstawiciel wnioskodawcow poset Mirostaw Maliszewski).

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji
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OPINIA nr 255

Komisji Ustawodawczej

W sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Funduszu Ochrony Rolnictwa
przyjeta na posiedzeniu
w dniu 18 grudnia 2025 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2025 I., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu ~ w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodno$ci projektu
z prawem Unii Europejskiej — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu
Ochrony Rolnictwa. Komisja, po przedstawieniu projektu i wyshichaniu ekspertow,

przeprowadzila dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.
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