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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Art. 1. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132, 620 1 1302) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

wart. 3aw § 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,oraz optaty koncesyjnej, o ktorej
mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
72024 r. poz. 266, 834, 859, 1847 1 1881)” zastepuje si¢ wyrazami ,,optaty koncesyjne;j,
o ktorej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2026 r. poz. 43), oraz $srodkow z dotadowan, o ktérych mowa w art. 331 ust. 9
ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221 oraz
z 2025 r. poz. 637 1 820)”;

po art. 67d dodaje si¢ art. 67da w brzmieniu:

SArt. 67da. § 1. W systemie teleinformatycznym prowadzonym przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, zwanym dalej ,,Portalem eLicytacje KAS”, organ
egzekucyjny bedacy naczelnikiem urzedu skarbowego:

1) moze przeprowadza¢ sprzedaz w drodze licytacji publicznej i z wolnej reki;
2) publikuje:

a) ogloszenia i obwieszczenia o sprzedazy,

b) protokoty opisu i oszacowania wartosci nieruchomosci;

3) moze publikowa¢ inne dokumenty dotyczace sprzedazy dokonywanej przez ten
organ.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych moze wyznaczy¢, w drodze
rozporzadzenia, inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do prowadzenia Portalu
eLicytacje KAS, majac na wzgledzie konieczno$¢ sprawnego funkcjonowania tego
Portalu.

§ 3. Administratorem danych przetwarzanych w Portalu eLicytacje KAS jest:

1) organ prowadzacy Portal eLicytacje KAS — w zakresie stuzacym do zapewnienia
funkcjonowania i bezpieczenstwa Portalu eLicytacje KAS;
2) organ prowadzacy sprzedaz za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS — w zakresie

danych zwigzanych ze sprzedaza prowadzong przez ten organ.



3)

§ 4. Udzial w sprzedazy za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS wymaga:

1) uwierzytelnienia;
2) zalozenia konta w Portalu eLicytacje KAS;
3) nadania unikalnego identyfikatora.
§ 5. Konto w Portalu eLicytacje KAS:
1) moze by¢ usunigte w kazdym czasie przez osobg¢ posiadajaca to konto;
2) podlega automatycznemu usuni¢ciu po uptywie roku od dnia ostatniego
uwierzytelnienia si¢ na tym koncie.
§ 6. Posiadanie konta w Portalu eLicytacje KAS nie jest wymagane do:
1) zapoznania si¢ z ogltoszeniem, obwieszczeniem i innymi dokumentami dotyczacymi
sprzedazy publikowanymi w Portalu eLicytacje KAS;
2) obserwowania przebiegu sprzedazy za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS.”;
w art. 105a:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Organ egzekucyjny ogtasza o licytacji przez obwieszczenie, ktore:
1) zawiera:
a) miejsce i termin licytacji, a w przypadku licytacji za posrednictwem
Portalu eLicytacje KAS — informacje o datach i godzinach rozpoczecia
1 zakonczenia licytacji oraz o skutkach wystgpienia okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 107h § 314,

b) okreslenie ruchomosci, ktora ma by¢ sprzedana, jej rodzaju i warto$ci

szacunkowej,

c) cen¢ wywolania,

d) miejsce 1 termin, w ktérym mozna oglada¢ ruchomos¢ przed licytacja;

2) moze zawiera¢ inne informacje, niestanowigce danych osobowych, jezeli organ
egzekucyjny uzna ich podanie za celowe.”,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»$ 2a. Organ egzekucyjny moze wraz z obwieszczeniem, o ktorym mowa w § 2,
publikowa¢ inne dokumenty niezawierajagce danych osobowych, dotyczace
sprzedawanej ruchomosci, jezeli uzna to za celowe.”,

c) § 3—3b otrzymujg brzmienie:

»$ 3. Najpdzniej na 3 dni przed dniem licytacji, a w przypadkach okreslonych

w art. 104 § 2 — najpdzniej na godzing przed rozpoczgciem licytacji, organ



4)

5)

d)

egzekucyjny umieszcza obwieszczenie o licytacji na tablicy ogloszen organu
egzekucyjnego 1 w miejscach, gdzie umieszczenie takiego obwieszczenia uzna
za celowe. W przypadku licytacji prowadzonej przez organ egzekucyjny bedacy
organem jednostki samorzadu terytorialnego obwieszczenie o licytacji zamieszcza
si¢ rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu
jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku licytacji prowadzonej przez
organ egzekucyjny bedacy naczelnikiem urzedu skarbowego obwieszczenie
o licytacji publikuje si¢ rowniez w Portalu eLicytacje KAS.

§ 3a. Jezeli licytacja odbywa si¢ za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS,
organ egzekucyjny publikuje obwieszczenie o licytacji w Portalu eLicytacje KAS
najp6zniej na 7 dni przed dniem rozpoczecia licytacji, a w przypadkach okreslonych
w art. 104 § 2 — najp6zniej na 3 dni przed dniem rozpoczgcia licytacji.

§ 3b. Organ egzekucyjny niezwlocznie po zakonczeniu licytacji ruchomosci
usuwa obwieszczenie o licytacji 1 dokumenty, o ktorych mowa w § 2a, z miejsc,
o ktorych mowa w § 3, oraz zaprzestaje ich publikowania w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej organu jednostki samorzadu terytorialnego albo
Portalu eLicytacje KAS.”,

§ 6a otrzymuje brzmienie:
»3 6a. W ogloszeniu o licytacji ruchomosci podaje si¢ dane, o ktorych mowa

w § 2, oraz numer rachunku organu egzekucyjnego, na ktory sktada si¢ wadium.”;

w art. 105b:

a)

b)

w § 1 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:
,Wadium uznaje si¢ za ztozone, jezeli jego wptlata zostanie uznana na rachunku
organu egzekucyjnego najpdzniej w dniu poprzedzajacym dzien, w ktorym ma odby¢
si¢ licytacja publiczna, a w przypadku licytacji ruchomos$ci za posrednictwem
Portalu eLicytacje KAS najpdzniej na 2 dni robocze przed dniem rozpoczgcia tej
licytacji.”,
po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

,»$ 2a. Przepisu § 2 nie stosuje si¢ do licytacji ruchomosci za posrednictwem

Portalu eLicytacje KAS.”;

wart. 105¢ w § 1 po wyrazie ,, ,,postagpieniem” ” dodaje si¢ wyrazy ,, , przy czym nie moze

ono wynosi¢ mniej niz jeden procent ceny wywotania z zaokragleniem wzwyz do pelnych

ztotych”;



6)

7)

w art. 107 w § 3 w zdaniu drugim wyrazy ,,znajdujg si¢ jeszcze we wtadaniu nabywcy”

zastepuje si¢ wyrazami ,,nie zostaly wydane nabywcy”;

po art. 107e dodaje si¢ art. 107f~1071 w brzmieniu:

HArt. 107f. § 1. Licytacja publiczna ruchomosci moze odbywaé sig

za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS.

§ 2. Warunkiem dopuszczenia do udzialu w licytacji ruchomosci za posrednictwem

Portalu eLicytacje KAS 1 udzialu w tej licytacji jest:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

zgoda na dorgczanie pism drogg elektroniczng za posrednictwem konta w e-Urzedzie

Skarbowym,;

wskazanie, ze uczestniczy si¢ w licytacji we wlasnym imieniu;

podanie imienia i nazwiska oraz:

a) numeru PESEL, jezeli posiada si¢ taki numer,

b) niepowtarzalnego identyfikatora nadanego przez panstwo czionkowskie Unii
Europejskiej dla celow transgranicznej identyfikacji, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1501 z dnia 8 wrze$nia
2015 r. w sprawie ram interoperacyjnosci na podstawie art. 12 ust. 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 235 z 09.09.2015,
str. 1, z pozn. zm."), jezeli nie posiada sie¢ numeru PESEL;

o$wiadczenie, czy pozostaje si¢ w zwigzku matzenskim, a jezeli pozostaje si¢

w zwigzku matzenskim — czy ruchomos$¢ zamierza si¢ naby¢ do majatku wspolnego

czy osobistego;

w przypadku ruchomosci, o ktérych mowa w art. 105 § 5 1 6, zlozenie

za posrednictwem konta w e-Urzgdzie Skarbowym zezwolenia, koncesji lub innego

dokumentu uprawniajagcego do nabycia ruchomosci albo ich kopii utrwalonych

w postaci elektronicznej, najpozniej na 5 dni przed dniem rozpoczecia licytacji,

a w przypadkach okreslonych w art. 104 § 2, najpdézniej na 2 dni robocze

przed dniem rozpoczgcia licytacji;

wplacenie wadium, o ile jest wymagane.

1

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 28 z 04.02.2016, str. 18.
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§ 3. Warunkiem dopuszczenia do udziatu w licytacji ruchomosci za posrednictwem

Portalu eLicytacje KAS 1 udziatu w tej licytacji pelnomocnika, przedstawiciela

ustawowego lub statutowego albo opiekuna, zwanych dalej ,,pelnomocnikiem

w licytacji”, jest:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

zgoda pelmomocnika w licytacji na dorgczanie pism droga elektroniczng

za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym;

wskazanie, ze uczestniczy si¢ w licytacji jako pelnomocnik w licytacji;

podanie imienia i nazwiska pelnomocnika w licytacji oraz:

a) numeru PESEL, jezeli posiada si¢ taki numer,

b) niepowtarzalnego identyfikatora nadanego przez panstwo czionkowskie Unii
Europejskiej dla celow transgranicznej identyfikacji, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1501 z dnia 8 wrze$nia
2015 r. w sprawie ram interoperacyjnosci na podstawie art. 12 ust. 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym, jezeli nie posiada si¢ numeru PESEL;

o$wiadczenie, czy osoba reprezentowana przez pelnomocnika w licytacji pozostaje

w zwiazku matzenskim, a jezeli pozostaje w zwigzku matzenskim — czy ruchomos¢

zamierza naby¢ do majatku wspdlnego czy osobistego;

w przypadku reprezentowania:

a) osoby fizycznej — podanie jej imienia i1 nazwiska oraz numeru PESEL,
aw przypadku braku numeru PESEL — numeru i rodzaju dokumentu
stwierdzajacego jej tozsamosc,

b) osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawng —
podanie jej nazwy oraz NIP, a w przypadku braku NIP — innego numeru
identyfikacyjnego ze wskazaniem jego rodzaju;

ztozenie za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym pelnomocnictwa

lub innego dokumentu upowazniajagcego do nabycia ruchomosci albo kopii

utrwalonych w postaci elektronicznej pelnomocnictwa lub innego dokumentu
upowazniajacego do nabycia ruchomosci, najpdzniej na 5 dni przed dniem
rozpoczecia licytacji, a w przypadkach okreslonych w art. 104 § 2, najpdzniej

na 2 dni robocze przed dniem rozpoczgcia licytacji;
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7) w przypadku ruchomosci, o ktorych mowa w art. 105 § 5 1 6, zlozenie
za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym zezwolenia, koncesji lub innego
dokumentu uprawniajacego podmiot reprezentowany do nabycia ruchomosci albo
ich kopii utrwalonych w postaci elektronicznej, najp6ézniej na 5 dni przed dniem
rozpoczgcia licytacji, a w przypadkach okreslonych w art. 104 § 2, najpdzniej
na 2 dni przed dniem rozpoczecia licytacji;

8) wptlacenie wadium, o ile jest wymagane.

§ 4. Organ egzekucyjny zawiadamia o odmowie dopuszczenia do udziatu w licytacji
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS podmiot, ktéry nie speinia warunkow,
o ktérych mowa w § 2 1 3, pouczajac o przystugujacym mu prawie wniesienia skargi
na odmowe dopuszczenia do udziatu w licytacji.

§ 5. Podmiot, ktory nie zostal dopuszczony do licytacji ruchomosci
za po$rednictwem Portalu eLicytacje KAS, moze zlozy¢ skarge w terminie 3 dni od dnia
skierowania zawiadomienia, o ktérym mowa w § 4. Przepisy art. 107 § 2a zdanie drugie
1 § 2b-2d stosuje si¢ odpowiednio.

§ 6. W przypadku uwzglednienia skargi, o ktérej mowa w § 5:

1) podmiot zostaje dopuszczony do udziatu w licytacji, o ile licytacja nie zostala
zakonczona,

2) organ egzekucyjny albo organ sprawujacy nadzor uniewaznia licytacje, jezeli
licytacja zostata zakonczona, a ruchomos$¢ nie zostata wydana nabywcy.

Art. 107g. Licytant moze przystapi¢ do licytacji ruchomosci za posrednictwem
Portalu eLicytacje KAS do czasu jej zakonczenia, jezeli licytuje we wlasnym imieniu,
nie ma obowigzku zlozenia wadium 1 licytacja nie dotyczy ruchomosci, o ktoérych mowa
wart. 105§ 516.

Art. 107h. § 1. Czas trwania licytacji ruchomos$ci za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS wynosi 7 dni, a w przypadkach okreslonych w art. 104 § 2, niekrocej
niz2 dni 1 niedtuzej niz 7 dni. Czas trwania licytacji wyznacza si¢ w taki sposob,
aby terminy jej rozpoczgcia 1 zakonczenia przypadaty pomigdzy godzing 9.00 a 12.00
w dni robocze.

§ 2. W trakcie licytacji ruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS
ujawnia si¢ najwyzsza aktualng ceng i1 cze$¢ unikalnego identyfikatora licytanta, ktory ja

zaoferowatl, oraz czas pozostaly do zakonczenia licytacji.



§ 3. Jezeli w ciggu 5 minut przed wyznaczonym terminem zakonczenia licytacji
ruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS zgloszono postgpienie, termin ten
ulega przedtuzeniu o 5 minut. Jezeli w dodatkowym czasie zgloszono dalsze postapienie,
termin zakonczenia tej licytacji podlega kazdorazowo przedtuzeniu o kolejne 5 minut
az do momentu, gdy ustang postgpienia. Maksymalny czas przedtuzenia czasu trwania tej
licytacji wynosi 72 godziny.

§ 4. Jezeli z przyczyn technicznych nastapi przerwa w licytacji ruchomosci
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS, termin zakonczenia licytacji ulega
przesuni¢ciu o czas trwania przerwy. Po zakonczeniu przerwy wznawia si¢ niezwlocznie
licytacj¢ tej samej ruchomosci z uwzglednieniem ostatniego postagpienia. O wznowieniu
licytacji organ prowadzacy Portal eLicytacje KAS obwieszcza w Portalu eLicytacje KAS.

Art. 107i. § 1. Niezwlocznie po zakonczeniu licytacji ruchomosci za posrednictwem
Portalu eLicytacje KAS organ egzekucyjny udziela w Portalu eLicytacje KAS przybicia
licytantowi, ktory zaoferowal cen¢ najwyzsza w chwili zakofczenia licytacji
i zawiadamia go o tym przybiciu. Jednocze$nie obwieszcza w Portalu eLicytacje KAS
o przybiciu, przy czym nie upublicznia danych osobowych licytanta. Obwieszczenie
zawiera pouczenie o przystugujacym prawie wniesienia skargi, o ktoérej mowa w art. 107j
§ 1.

§ 2. Jezeli w celu dopuszczenia do udzialu w licytacji ruchomosci zostaly
przedlozone kopie utrwalone w postaci elektronicznej petnomocnictwa lub innego
dokumentu upowazniajacego do nabycia ruchomosci, zezwolenia, koncesji lub innego
dokumentu uprawniajacego do nabycia ruchomosci, organ egzekucyjny:

1) wstrzymuje udzielenie przybicia, o czym obwieszcza w Portalu eLicytacje KAS;

2) wzywa licytanta do przediozenia tych dokumentéw, w terminie 3 dni od dnia
dorgczenia wezwania, pod rygorem odmowy udzielenia przybicia, utraty prawa
do zwrotu wadium oraz prawa uczestniczenia w licytacji tej samej ruchomosci.

§ 3. Przybicie nastgpuje niezwlocznie po przedtozeniu dokumentow, o ktorych
mowa w § 2, o czym organ egzekucyjny obwieszcza w Portalu eLicytacje KAS.

§ 4. W przypadku nieprzedtozenia dokumentow, o ktorych mowa w § 2, w terminie,
o ktorym mowa w § 2 pkt 2, licytant nie uzyskuje przybicia, traci prawo do zwrotu

wadium oraz nie moze uczestniczy¢ w licytacji tej samej ruchomosci.



8)

§ 5. W przypadku, o ktérym mowa w § 4, organ egzekucyjny obwieszcza o odmowie
przybicia 1 wyznacza ponowng licytacje na warunkach licytacji, w ktérej nie przedtozono
dokumentow, o ktorych mowa w § 2.

§ 6. Organ egzekucyjny wraz z zawiadomieniem o przybiciu zawiadamia licytanta,
o ktorym mowa w § 1, o:

1) wstrzymaniu wydania sprzedanej rzeczy do czasu rozpatrzenia skarg, o ktorych

mowa w art. 107f § Siart. 107 § 1;

2) przystugujacym mu prawie do zrzeczenia si¢ nabytej rzeczy i zadania zwrotu
zaptaconej ceny — w przypadku gdy skargi, o ktorych mowa w art. 107f § 51 art. 107j

§ 1, nie zostaly rozpatrzone w terminie, o ile rzecz nie zostata wydana nabywcy.

Art. 107j. § 1. Skarge na naruszenie przepisOw o przeprowadzaniu licytacji
ruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS moga zlozy¢ zobowigzany,
wierzyciel oraz licytant niepdzniej niz w terminie 3 dni od dnia obwieszczenia w Portalu
eLicytacje KAS o udzieleniu przybicia. Przepisy art. 107 § 2a zdanie drugie i § 2b-2d
stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. W przypadku uwzglednienia skargi, o ktorej mowa w § 1, organ egzekucyjny
albo organ sprawujacy nadzor uniewaznia licytacje, o ile ruchomos¢ nie zostala wydana
nabywcy.

Art. 107k. § 1. Nabywca ruchomosci w drodze licytacji ruchomosci
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS ptaci cen¢ nabycia na rachunek organu
egzekucyjnego niezwlocznie, niepdzniej niz w dniu nastgpujacym po dniu zawiadomienia
o przybiciu, a jezeli ten dzien przypada w sobote lub w dzief ustawowo wolny od pracy
— w dniu nastepujgcym po dniu lub dniach wolnych od pracy. Do zaptaty stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 67g pkt 1 lit. b 1 pkt 2.

§ 2. W przypadku niezaptacenia ceny nabycia w terminie, o ktorym mowa w § 1,
nabywca traci prawo wynikte z przybicia i do zwrotu wadium oraz nie moze uczestniczy¢
w licytacji tej samej ruchomosci. Organ egzekucyjny wyznacza ponowng licytacje
na warunkach licytacji, w ktorej nabywca nie zaptacit ceny nabycia.

Art. 1071. Organ egzekucyjny niezwlocznie po zakonczeniu licytacji ruchomosci
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS usuwa z Portalu eLicytacje KAS informacje
dotyczace sprzedazy ruchomosci.”;

w art. 108:

a) w § I dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:



b)

»W sprzedazy ruchomosci z wolnej reki nie mogg uczestniczy¢ osoby, o ktérych
mowa w art. 107 § 4.”,
po § 1 dodaje si¢ § 1a—1h w brzmieniu:

»S la. W przypadku sprzedazy ruchomosci z wolnej r¢ki przez organ
egzekucyjny bedacy naczelnikiem urzgdu skarbowego ogloszenie o tej sprzedazy
zamieszcza si¢ w Portalu eLicytacje KAS najpozniej na 7 dni przed dniem
rozpoczecia tej sprzedazy, a w przypadkach okreslonych w art. 104 § 2, najp6znie;j
na 3 dni przed tym dniem.

§ 1b. W przypadku gdy sprzedaz z wolnej reki odbywa si¢ za posrednictwem
Portalu eLicytacje KAS, ogloszenie o tej sprzedazy zawiera:

1) okreslenie ruchomosci, ktora ma by¢ sprzedana, jej rodzaju oraz wartosci
szacunkowej;

2) ceng sprzedazy;

3) miejsce i termin dokonywania ogledzin ruchomosci;

4) informacje o dacie i godzinie rozpoczgcia sprzedazy z wolnej reki,
maksymalnym czasie trwania tej sprzedazy oraz o jej przedtuzeniu —

w przypadku wystapienia okolicznos$ci, o ktorych mowa w § le;

5) inne informacje, niestanowigce danych osobowych, jezeli organ egzekucyjny
uzna ich podanie za celowe.

§ 1c. W przypadku gdy sprzedaz z wolnej rgki odbywa si¢ za posrednictwem
Portalu eLicytacje KAS, organ egzekucyjny moze wraz z ogloszeniem, o ktorym
mowa w § 1b, publikowaé¢ inne dokumenty niezawierajace danych osobowych,
dotyczace sprzedawanej ruchomosci, jezeli uzna to za celowe.

§ 1d. Czas trwania sprzedazy ruchomos$ci z wolnej reki za posrednictwem
Portalu eLicytacje KAS wynosi 30 dni, a w przypadkach okreslonych w art. 104 § 2,
niekrocej niz 2 dni i niedtuzej niz 7 dni, chyba Ze przed uptywem terminu
zaoferowano co najmniej ceng¢ wyznaczong przez organ egzekucyjny. Czas trwania
sprzedazy wyznacza si¢ w taki sposob, aby terminy jej rozpoczecia i zakonczenia
przypadaty pomig¢dzy godzing 9.00 a 12.00 w dni robocze.

§ le. Jezeli z przyczyn technicznych nastapi przerwa w sprzedazy ruchomosci
z wolnej reki za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS, termin zakonczenia

sprzedazy ulega przesunig¢ciu o czas trwania przerwy. Po zakonczeniu przerwy
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wznawia si¢ niezwlocznie t¢ sprzedaz. O wznowieniu tej sprzedazy organ
prowadzacy Portal eLicytacje KAS obwieszcza w Portalu eLicytacje KAS.

§ If. Sprzedaz z wolnej r¢ki za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS
nastepuje na rzecz nabywcy, ktory jako pierwszy zaoferowat cen¢ nabycia, o czym
organ egzekucyjny zawiadamia nabywce.

§ 1g. Organ egzekucyjny niezwlocznie po zakonczeniu sprzedazy ruchomosci
z wolnej reki zaprzestaje publikowania w Portalu eLicytacje KAS ogloszenia o tej
sprzedazy i dokumentow, o ktorych mowa w § lc.

§ 1h. Do sprzedazy ruchomosci z wolnej reki za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS przepisy art. 107f § 1, § 2 pkt 1-5, § 3 pkt 1-71 § 4-6, art. 107g, art.
1071 § 2, 4-6 oraz art. 107j—1071 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 110w:

a)

b)

d)

po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»$ la. Organ egzekucyjny moze wybra¢ forme¢ przeprowadzenia licytacji
publicznej odrebnie dla kazdego z trzech terminéw licytacyjnych.”,
w § 3 uchyla sie pkt 4,
po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»§ 3a. Obwieszczenie o sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS, zawiera dane, o ktérych mowa w § 3
pkt 2—8. Przepis art. 105a § 2 pkt 1 lit. a 1 pkt 2 oraz § 2a stosuje si¢ odpowiednio.”,
§ 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Obwieszczenie o licytacji wywiesza si¢ na tablicy ogloszen organu
egzekucyjnego prowadzacego egzekucje z nieruchomosci, a w przypadku licytacji
prowadzonej przez organ egzekucyjny bedacy naczelnikiem urzgdu skarbowego
zamieszcza si¢ rowniez w Portalu eLicytacje KAS, na czas niekréotszy niz 30 dni
przed terminem licytacji.”,
po § 5a dodaje si¢ § 5b w brzmieniu:

»3 Sb. Jednoczesnie z obwieszczeniem o licytacji za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS, zamieszcza si¢ w Portalu eLicytacje KAS protokot opisu
1 oszacowania warto$ci nieruchomosci, przy czym nie podlegaja upublicznieniu dane
osobowe zawarte w tym protokole.”,

§ 9 otrzymuje brzmienie:

»$ 9. Organ egzekucyjny niezwlocznie po zakonczeniu licytacji nieruchomosci:
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1) usuwa obwieszczenie o licytacji 1 inne dokumenty dotyczace sprzedawanej
nieruchomosci z tablic ogloszen, o ktérych mowa w § 51 8;
2) zaprzestaje publikowania obwieszczenia o licytacji, protokolu opisu
1 oszacowania warto$ci nieruchomosci i innych dokumentéw dotyczacych
sprzedawanej nieruchomosci w Portalu eLicytacje KAS.”;
10) po art. 110w dodaje si¢ art. 110wa i art. 110wb w brzmieniu:

LArt. 110wa. § 1. Licytacja publiczna nieruchomo$ci moze odbywaé si¢
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS.

§ 2. Jezeli przedmiotem licytacji nieruchomosci za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS jest kilka nieruchomosci lub kilka czgsci jednej nieruchomosci, organ
egzekucyjny przed obwieszczeniem o licytacji zawiadamia zobowigzanego o uprawnieniu
wynikajacym z art. 111c § 4.

§ 3. Zobowigzany moze zrealizowa¢ uprawnienie wynikajgce z art. 111c § 4
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia mu zawiadomienia, o ktérym mowa w § 2.
Po uptywie tego terminu kolejnos¢ przeprowadzenia licytacji poszczegdlnych
nieruchomosci lub ich czesci okresla organ egzekucyjny.

§ 4. Licytacje dotyczace kilku nieruchomosci lub kilku czg$ci jednej nieruchomosci
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS nie mogg si¢ toczy¢ rownoczesnie, chyba ze
faczna wysoko$¢ sumy oszacowania wartosci tych nieruchomosci nie przekracza tacznej
wysokosci naleznosci wierzycieli egzekwujacych 1 kosztow egzekucyjnych.

Art. 110wb § 1. Licytacj¢ za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS wygrywa
licytant, ktory w chwili zakonczenia licytacji nieruchomosci zaoferowal najwyzsza ceng.

§ 2. Niezwlocznie po zakonczeniu licytacji nieruchomosci za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS organ egzekucyjny obwieszcza w Portalu eLicytacje KAS o wytonieniu
licytanta, ktory zaoferowat cen¢ najwyzsza w chwili zakonczenia licytacji, przy czym
nie upublicznia jego danych osobowych, i1 zawiadamia go o tym wylonieniu.
Obwieszczenie zawiera pouczenie o przyshugujagcym prawie wniesienia skargi, o ktorej
mowa w § 3.

§ 3. Skarge na naruszenie przepisow o przeprowadzeniu licytacji nieruchomosci
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS moga ztozy¢ zobowiazany, wierzyciel
oraz licytant, niepdzniej niz w terminie 3 dni od dnia obwieszczenia w Portalu eLicytacje
KAS o wylonieniu licytanta, ktory zaoferowal cen¢ najwyzsza w chwili zakonczenia

licytacji.



11)

— 12—

§ 4. Organ egzekucyjny wydaje postanowienie w sprawie skargi, o ktorej mowa
w § 3, w terminie 7 dni od dnia jej zlozenia. Na postanowienie oddalajace skarge stuzy
zazalenie.

§ 5. Do licytacji nieruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS przepisy
art. 107f § 2—6, art. 107h, art. 1071 § 25 oraz art. 1071 stosuje si¢ odpowiednio.”;
wart. 111n:
a) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»S la. W przypadku licytacji nieruchomos$ci za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS organ egzekucyjny odmawia przybicia, jezeli ostateczne
rozstrzygnigcie skargi na odmowe dopuszczenia do udziatu potwierdzi naruszenie
przepisow o dopuszczeniu do licytacji. Przepisu nie stosuje si¢ w przypadku
uwzglednienia skargi przed zakonczeniem licytacji i dopuszczenia podmiotu
do udziatu w tej licytacji.”,

b) w § 3 wpkt 1 wyrazy ,,0 ktérych mowa w § 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktérych

mowaw § 111a”.

Art.2. 1. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych oglosi, w drodze

obwieszczenia, w dzienniku urzgdowym tego ministra, termin uruchomienia systemu

teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 67da § 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz terminy

uruchomienia funkcji tego systemu, umozliwiajgce organowi egzekucyjnemu bedacemu

naczelnikiem urzgdu skarbowego:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

publikowanie ogloszen i obwieszczen o sprzedazy ruchomosci;

licytacj¢ ruchomosci;

sprzedaz ruchomosci z wolnej reki;

publikowanie obwieszczen o licytacji nieruchomosci oraz protokotdow opisu
1 oszacowania wartosci nieruchomosci;

licytacj¢ nieruchomosci;

sprzedaz praw majatkowych;

publikowanie innych dokumentéw dotyczacych sprzedazy.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglosi, w drodze obwieszczenia,

w dzienniku urzedowym tego ministra, termin, od ktérego udziat w sprzedazy

za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 67da § 1 ustawy

zmienianej w art. 1, bedzie mozliwy w przypadkach, o ktorych mowa w art. 107f § 2 pkt 3 lit.

b1 § 3 pkt 3 lit. b ustawy zmienianej w art. 1.
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Art. 3. 1. Jezeli przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy organ egzekucyjny

obwiescit lub ogtosit o sprzedazy ruchomosci lub nieruchomosci, do sprzedazy wyznaczonej

na podstawie tego obwieszczenia lub tego ogloszenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

1)

2)

2. Do publikowania:

ogloszen 1 obwieszczen o sprzedazy ruchomo$ci do dnia poprzedzajacego dzien
uruchomienia funkcji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1,

obwieszczen o licytacji nieruchomos$ci oraz protokoldw opisu i oszacowania wartos$ci
nieruchomosci do dnia poprzedzajacego dzien uruchomienia funkcji, o ktorej mowa w art.

2 ust. 1 pkt 4

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

1)

2)

3)

4)

3. Do:

licytacji ruchomosci do dnia poprzedzajacego dzien uruchomienia funkcji, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 2,

sprzedazy z wolnej reki do dnia poprzedzajacego dzien uruchomienia funkcji, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3,

licytacji nieruchomosci do dnia poprzedzajacego dzien uruchomienia funkcji, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5,

sprzedazy praw majatkowych do dnia poprzedzajacego dzien uruchomienia funkcji,

o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 i ust. 3 pkt 1 1 4, do egzekucji stosuje si¢

przepisy art. 105¢ § 11 art. 107 § 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2025 1. poz. 132, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.c.a.”, wynika z potrzeby dalszej
elektronizacji postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez naczelnikéw urzedow
skarbowych w zakresic sprzedazy elektronicznych ruchomosci 1 nieruchomosci.
Rynek e- commerce w Polsce rozwija si¢ dynamicznie. Przyczynita si¢ do tego epidemia
SARS-CoV-2, podczas ktérej gwattownie wzrosta popularno$¢ zakupow online. Odpowiedzia
na zmieniajace si¢ w Polsce trendy zakupowe jest propozycja wprowadzenia rozwigzan
umozliwiajacych naczelnikom urzedow skarbowych sprzedaz elektroniczng za posrednictwem
wlasnego systemu teleinformatycznego, zwanego dalej ,,Portalem eLicytacje KAS”.
Obowigzujace rozwigzania zawarte w art. 107¢ u.p.e.a. przewiduja bowiem elektroniczng
forme sprzedazy jedynie ruchomosci i tylko za posrednictwem systemu teleinformatycznego
prowadzonego przez prywatny podmiot wybrany przez organ egzekucyjny, zgodnie
z warunkami okre§lonymi w regulaminie tego podmiotu. Obecnie jest 366 naczelnikow
urzedow skarbowych dziatajacych jako administracyjne organy egzekucyjne uprawnione
do stosowania egzekucji z ruchomosci i nieruchomosci. W Ministerstwie Finansow w ramach
prowadzonego procesu transformacji Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) uruchomiony
zostat Program ,.JJednolity System Podatkowy” (JSP). Jego celem jest wzrost efektywnosci
dzialania administracji skarbowej oraz poprawa jakosci ustug publicznych dzigki
wykorzystaniu nowoczesnych technologii. W ramach JSP jest planowane wytworzenie m.in.
Sytemu Egzekucja (JSP Egzekucja), ktorego celem bedzie automatyzacja i optymalizacja
procesu egzekucji administracyjnej w KAS. Portal eLicytacje KAS zbudowany przez KAS
umozliwi  naczelnikom urzedéw skarbowych elektroniczng sprzedaz ruchomosci
i nieruchomosci. Portal ten bedzie zintegrowany z JSP Egzekucja, co usprawni dziatanie
naczelnikéw urzedow skarbowych przy stosowaniu egzekucji z ruchomosci i nieruchomosci.
Za posrednictwem Portalu eLicytacie KAS bedzie mozliwa rowniez sprzedaz praw
majatkowych. Sprzedaz tych praw odbywa si¢ bowiem w trybie przewidzianym dla sprzedazy
ruchomosci z uwzglednieniem specyfiki danego prawa. Projektowane rozwigzania nie beda

wylaczaly mozliwosci stosowania dotychczasowych form sprzedazy.

W Portalu eLicytacje KAS bedg publikowane rowniez sporzadzane przez naczelnikow urzedow
skarbowych obwieszczenia 1 ogloszenia o sprzedazy ruchomosci, obwieszczenia o sprzedazy
nieruchomosci, ogloszenia o przetargu ofert, ogloszenia o sprzedazy z wolnej r¢ki oraz inne

dokumenty zwiazane ze sprzedaza ruchomosci i nieruchomosci.



Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania maja na celu dotarcie do wickszego kregu
potencjalnych nabywcow i uzyskanie wyzszej ceny sprzedazy. W konsekwencji proponowane
rozwigzania lepiej zabezpieczg interesy zobowigzanego i przyczynig si¢ do zaspokojenia
wierzyciela w wigkszym stopniu. Ponadto maja one na celu zwigkszenie transparentnosci
sprzedazy dokonywanych przez naczelnikéw urzgedéw skarbowych. Umozliwig réwniez
wzigcie udzialu w licytacji lub zakup ruchomosci z wolnej reki za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS osobom zamieszkalym w znacznej odleglosci od siedziby organu
egzekucyjnego. Zlikwidujg takze niepozadane zachowania, do jakich dochodzi podczas
licytacji prowadzonych przez naczelnikow urz¢dow skarbowych (np. utrudnianie udziatu

W licytacji przez innych licytantow, zmowy co do postapien).

Aby zrealizowa¢ powyzsze cele, zaproponowano wprowadzenie rozwigzan analogicznych
do tych sprawdzonych na gruncie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,K.p.c.”.
Pozytywne do$wiadczenia w egzekucji sadowej wskazuja na potrzebe budowy portalu
dedykowanego naczelnikom urzedéw skarbowych, za posrednictwem ktérego beda oni mogli

elektronicznie sprzedawac¢ ruchomosci i nieruchomosci.
Art. 1 pkt 1 projektu ustawy (art. 3a § 1 u.p.e.a.)

Zmiana przepisu art. 3a § 1 u.p.c.a. ma charakter doprecyzowujacy. We wprowadzeniu
do wyliczenia zaproponowano ujecie Srodkow z dotadowan, o ktérych mowa w art. 331 ust. 9
ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221, z

pézn. zm.), do ktorych stosuje si¢ egzekucje administracyjna.

Nowelizacja u.p.e.a. dokonana ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z p6zn. zm.) nie uwzglednita wczes$niejszej
znajdujacej si¢ w okresie vacatio legis zmiany wynikajacej z ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1222).
Wejscie w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego de facto uniemozliwito realizacj¢ polecenia nowelizacyjnego zawartego

W nowelizacji wcze$niejsze;j.
Art. 1 pkt 2 projektu ustawy (art. 67da u.p.e.a.)

Dodawany art. 67da u.p.e.a. reguluje kwestie dotyczace Portalu eLicytacje KAS,
za posrednictwem ktorego naczelnicy urzedow skarbowych dziatajacy jako organy
egzekucyjne beda mieli mozliwo$¢ prowadzenia licytacji publicznej ruchomosci
I nieruchomos$ci oraz sprzedazy z wolnej rgki ruchomos$ci. Za posrednictwem Portalu
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eLicytacje KAS bedzie mozliwa rowniez sprzedaz praw majatkowych. Naczelnik urzedu
skarbowego, przystepujac do sprzedazy ruchomosci lub nieruchomosci, bedzie mial mozliwosé
wyboru formy licytacji (elektronicznej lub nieelektronicznej), podobnie bedzie przy sprzedazy
ruchomosci z wolnej reki. W Portalu eLicytacje KAS naczelnicy urzedow skarbowych beda
publikowali wszystkie ogloszenia i obwieszczenia o dokonywanych przez te organy
sprzedazach oraz protokoty opisu i oszacowania wartosci sprzedawanych nieruchomosci,
a takze beda mogli publikowa¢ inne dokumenty dotyczace sprzedazy dokonywanych przez
te organy. Zgodnie bowiem z dodawanym w art. 105a u.p.e.a. przepisem § 2a organ
egzekucyjny bedzie mogl, jesli uzna to za celowe, publikowaé wraz z obwieszczeniem
0 licytacji ruchomos$ci inne dokumenty niezawierajace danych osobowych, dotyczace
sprzedawanej ruchomosci. Analogiczne rozwigzania zostaly zaproponowane dla sprzedazy
ruchomosci z wolnej reki (w art. 108 § 1c u.p.e.a.) oraz licytacji nieruchomosci (art. 110w § 3a

zdanie drugie u.p.e.a.).

Portal eLicytacje KAS bedzie prowadzony przez Szefa KAS. Analogiczne rozwigzanie jest
przyjete w u.p.e.a. dla Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych oraz systemu stuzacego
do przekazywania przez wierzycieli wnioskow egzekucyjnych i tytuldow wykonawczych
do organu egzekucyjnego bedacego naczelnikiem urzedu skarbowego.
Jednoczesnie, jak w przypadku ww. systeméw, bedzie mozliwe powierzenie prowadzenia
Portalu eLicytacje KAS innemu organowi KAS. Wyznaczenie innego organu do prowadzenia
tego systemu bedzie nastgpowato w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych, przy uwzglgdnieniu koniecznosci sprawnego funkcjonowania tego

systemu (art. 67da § 2 u.p.e.a.).

Umiejscowienie w u.p.e.a. regulacji dotyczacych prowadzenia Portalu eLicytacje KAS bedzie
spojne z juz funkcjonujacymi rozwigzaniami dotyczacymi systemow teleinformatycznych
wykorzystywanych do wykonywania zadan przez naczelnikow urzedéw skarbowych
dziatajacych jako administracyjne organy egzekucyjne. Portal eLicytacje KAS bedzie
systemem stuzgcym stricte do realizacji zadan okreSlonych w u.p.e.a., tak jak Rejestr
Naleznosci Publicznoprawnych oraz system stuzacy do przekazywania przez wierzycieli
wnioskow egzekucyjnych 1 tytutow wykonawczych do organu egzekucyjnego bedacego
naczelnikiem urzedu skarbowego, a nie systemem stuzgcym ogolnie wykonywaniu zadan KAS.
Ponadto umozliwi wierzycielom, w tym wierzycielom spoza KAS, obserwowanie przebiegu
sprzedazy stuzacej zaspokojeniu ich naleznosci. Z tego wzgledu zdecydowano

0 umiegjscowieniu przepisoOw regulujacych jego funkcjonowanie w u.p.e.a., a nie w ustawie



z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131,

Z pézn. zm.).

Administratorem danych przetwarzanych w Portalu eLicytacje KAS w zakresie stuzacym
do zapewnienia funkcjonowania i bezpieczenstwa Portalu eLicytacje KAS bedzie organ
go prowadzacy, czyli Szef KAS, albo wyznaczony organ KAS (art. 67da § 3 pkt 1 u.p.e.a.).
Natomiast w zakresie danych zwigzanych ze sprzedazg za posrednictwem Portalu eLicytacje
KAS, np. w zakresie danych zamieszczanych przez osoby zainteresowane uczestniczeniem
w licytacji, administratorem danych bedzie organ prowadzacy sprzedaz (art. 67da § 3 pkt 2

u.p.e.a.).

Przeprowadzono analize projektu ustawy w celu oceny zgodno$ci projektu z zasadami
przetwarzania danych osobowych okreslonymi w przepisach o ochronie danych osobowych,
a takze ocen¢ skutkow projektowanych regulacji dla tej ochrony. Z analizy i oceny wynika,
ze w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w Portalu eLicytacje KAS brak zagrozen
naruszenia praw osob, ktorych dane dotycza. Wszystkie dane osobowe beda podlegaty
zabezpieczeniom technicznym i organizacyjnym zapobiegajacym naduzyciom, niezgodnemu z
prawem dostepowi lub przekazywaniu. Dostep do przetwarzania danych w Portalu eLicytacje
KAS beda miaty wylacznie upowaznione przez administratora osoby itylko w zakresie
niezbednym do zapewnienia funkcjonowania Portalu eLicytacje KAS oraz prowadzenia
sprzedazy za jego posrednictwem. Z analizy i oceny przeprowadzonych na potrzeby projektu
ustawy wynika rowniez, ze przyjete rozwiazania sg optymalne z punktu widzenia ochrony
danych osobowych, a katalog danych osobowych, jakie beda przetwarzane w Portalu eLicytacje

KAS, obejmuje dane niezbedne do realizacji zatozonych celow.

Aby wzig¢ udzial w sprzedazy za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS, konieczne bedzie
uwierzytelnienie, zalozenie konta w Portalu eLicytacie KAS i nadanie unikalnego
identyfikatora (art. 67da § 4 wu.p.e.a.). Dotyczy¢ to bedzie o0s6b zainteresowanych
uczestniczeniem w licytacji, zobowigzanego, przedstawiciela wierzyciela 1 0s6b biorgcych
udziat w sprzedazy z wolnej rgki za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Przegladanie
ogloszen, obwieszczen i innych dokumentow dotyczacych sprzedazy, publikowanych
w Portalu eLicytacje KAS, a takze obserwowanie przebiegu licytacji i sprzedazy z wolnej reki
nie beda wymagaly uwierzytelnienia ani zakladania konta czy nadania unikalnego

identyfikatora (art. 67da § 6 u.p.e.a.).

Uwierzytelnienie bedzie nastgpowato przy uzyciu $rodka identyfikacji elektronicznej

wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta krajowego



identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1725). Portal pobierze z login.gov.pl imi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL.
Wraz z pierwszym uwierzytelnieniem system automatycznie zatozy dla uwierzytelnionej osoby
konto w Portalu eLicytacje KAS oraz nada jej unikalny identyfikator. Dostep do tego konta

wymagat bedzie kazdorazowego uwierzytelnienia.

Konto w Portalu eLicytacje KAS bedzie moglo zosta¢ usunigte przez osobe je posiadajaca
w kazdym czasie, a w przypadku nieuzywania konta przez rok (braku uwierzytelnienia si¢
na koncie) zostanie automatycznie usunigte (art. 67da § 5 u.p.e.a.). Usunigcie konta bedzie
oznaczalo, ze dane zamieszczone przez korzystajacego z Portalu eLicytacje KAS nie beda

W nim juz przetwarzane.

Z kolei pracownik organu egzekucyjnego w celu zamieszczania obwieszczen, ogloszen i innych
dokumentow dotyczacych sprzedazy, a takze w celu wykonywania czynno$ci w toku sprzedazy
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS bedzie logowal si¢ przez Centralny System
Zarzadzania Uprawnieniami i Uwierzytelnianiem Uzytkownikéw (CSU), przy zastosowaniu
Single Sign On (system centralnego zarzadzania uzytkownikami) dostepu uzytkownika
(autoryzacji). Mechanizm SSO pozwala uprawnionemu uzytkownikowi, po jednokrotnym
uwierzytelnieniu, na dostgp do wielu aplikacji np. internetowych, ktore istniejg w tej samej

domenie.
Art. 1 pkt 3 projektu ustawy (art. 105a § 2, 2a, 3, 3a,3b i 6a u.p.e.a.)

Zaproponowano zmian¢ art. 105a § 2 wup.ea. Zrezygnowano =z zamieszczania
W obwieszczeniach o licytacji danych zobowigzanego, tj. jego imienia i nazwiska oraz nazwy
(art. 105a § 2 pkt 4 u.p.c.a.). Zmiana ta ma na celu uwzglednienie zasady minimalizacji danych
zawartej w przepisach o ochronie danych osobowych. Brak danych osobowych zobowigzanego
w obwieszczeniu o licytacji nie wplynie na ograniczenie jego praw ani przeprowadzenie
licytacji. Stosownie do art. 105a § 4 u.p.ec.a. zobowigzanemu jest dorgczany odpiS
obwieszczenia o licytacji przed jej rozpoczeciem. Bedzie on zatem znatl termin, miejsce i forme
licytacji jego ruchomosci. Nie zachodzi takze zagrozenie, Ze do licytacji zostanie dopuszczony
zobowigzany, bowiem jego dane s3 znane organowi egzekucyjnemu, a pozostate osoby
wytaczone z licytacji na mocy art. 107 § 4 u.p.e.a. nie sg zwigzane z osobg zobowigzanego.
Brak danych osobowych zobowigzanego w obwieszczeniu o licytacji ruchomosci nie wptynie

réwniez na prawa wierzyciela ani 0s6b zainteresowanych udziatem w licytacji.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnrzg42diltqmfyc4nrqgq3tkmjrga&refSource=hyp
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Zgodnie ze zmienianym brzmieniem art. 105a § 2 u.p.e.a. wszystkie obwieszczenia o licytacji
beda zawieraty co do zasady analogiczne elementy. Jednak ze wzgledu na specyfike licytacji
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS zaproponowano, ze w obwieszczeniu 0 tej licytacji
wskazywane bedg informacje o datach 1 godzinach rozpoczecia i1 zakonczenia licytacji
oraz o skutkach wystgpienia okolicznosci, o ktorych mowa w projektowanym art. 107h § 3 i 4
u.p.e.a., a wigc o przedtuzeniu licytacji w przypadku zgloszenia postapienia w ciggu 5 minut
przed wyznaczonym terminem zakonczenia licytacji oraz w przypadku gdy z przyczyn
technicznych nastgpi przerwa w licytacji ruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje
KAS. Wskazywane w obwieszczeniu terminy rozpoczgcia i zakonczenia licytacji zostaty

okreslone w projektowanym art. 107h u.p.e.a.

W obwieszczeniu o licytacji organ egzekucyjny bedzie moégt zamiesci¢ réwniez inne
informacje, niestanowigce danych osobowych, jezeli uzna ich podanie za celowe (art. 105a § 2
pkt 5 u.p.e.a.). Takimi informacjami sg np. wysoko$¢ wadium, ktorego obowigzek ztozenia
wynika z art. 105b § 1 u.p.e.a., jezeli warto$¢ szacunkowa sprzedawanej ruchomosci przekracza
10 000 zt, numer rachunku organu egzekucyjnego, na ktéry nalezy wplaci¢ wadium,

czy tez zdjecia sprzedawanych ruchomosci.

Zgodnie z dodawanym w art. 105a przepisem § 2a organ egzekucyjny bedzie mogl
wraz z obwieszczeniem o licytacji publikowaé inne dokumenty niezawierajace danych
osobowych, dotyczace sprzedawanej ruchomosci, jezeli uzna to za celowe. Takim dokumentem
moze by¢ np. dokonana przez bieglego skarbowego wycena ruchomos$ci podlegajacej
sprzedazy, opinia biegtego co do stanu technicznego maszyn czy pojazdow albo dokumentacja

techniczna.

Zgodnie ze zmienianym zdaniem pierwszym w art. 105a § 3 najpdzniej na 3 dni przed dniem
licytacji, a w przypadkach okre§lonych w art. 104 § 2 — najpdzniej na godzing
przed rozpoczgeciem licytacji, organ egzekucyjny umieszcza obwieszczenie o licytacji
na tablicy ogloszen organu egzekucyjnego 1 w miejscach, gdzie umieszczenie takiego
obwieszczenia uzna za celowe. Zaproponowano rezygnacj¢ z obligatoryjnego umieszczania
obwieszczenia o licytacji ruchomosci w miejscu, w ktorym ma odby¢ si¢ licytacja. Organ
egzekucyjny bedzie zamieszczal obwieszczenie w miejscach, ktore uzna za odpowiednie,
aby jak najwiecej osob dowiedziato si¢ o planowanej licytacji. Miejsce, w ktorym licytacja sie
odbedzie, nie musi naleze¢ do miejsc uczeszczanych, a zatem obligatoryjne wywieszanie

obwieszczenia w miejscu licytacji moze by¢ niecelowe.



Nie ma aktualnie jednego miejsca, w ktérym dla osob zainteresowanych bylyby dostepne
wszystkie obwieszczenia o sprzedawanych przez naczelnikéw urzedow skarbowych
ruchomosciach. Obecnie jest 366 naczelnikobw urzedow skarbowych dziatajacych
jako administracyjne organy egzekucyjne. Zamieszczajg oni obwieszczenia w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP) na stronach podmiotowych urzedow obstugujacych organy
egzekucyjne. Informacje o planowanych sprzedazach egzekucyjnych trafiaja zatem
do ograniczonej liczby potencjalnych nabywcow, co z kolei moze przektadaé si¢ na mniejsze

sumy uzyskiwane ze sprzedazy.

W celu dotarcia do jak najwigkszego grona potencjalnych nabywcoOw w zmienianym art. 105a
§ 3 wu.p.e.a. zaproponowano wprowadzenie obowigzku zamieszczania przez organy
egzekucyjne bedace naczelnikami urzedow skarbowych obwieszczen o licytacji w Portalu
eLicytacje KAS. W zwiazku z tym zrezygnowano z zamieszczania obwieszczen przez te organy
w BIP na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego organ egzekucyjny. Zamieszczanie
obwieszczen w BIP przez naczelnikow urzedow skarbowych stato si¢ zbedne i nadmiarowe.
Naczelnicy urzedow skarbowych beda zamieszczali obwieszczenia o wszystkich
prowadzonych przez te organy licytacjach ruchomosci (nieelektronicznych 1 elektronicznych)
w jednym miejscu — w Portalu eLicytacje KAS. Pozostawiono, tak jak jest to obecnie,
obowigzek publikowania w BIP obwieszczen o licytacjach przez organy egzekucyjne bedace
organami jednostek samorzadu terytorialnego (w zmienianym § 3 zostala cze$ciowo ujeta

norma zawarta w obowigzujacym art. 105a § 3a u.p.e.a.).

W art. 105a § 3a zaproponowano szczegdlne uregulowania dla publikowania obwieszczen
0 licytacjach, ktore majg odbyc¢ si¢ w Portalu eLicytacje KAS. Obwieszczenia o tych licytacjach
beda w zamieszczane w Portalu eLicytacje KAS najpdzniej na 7 dni przed dniem rozpoczgcia
licytacji, a w przypadkach okreslonych w art. 104 § 2 u.p.e.a. (np. przy sprzedazy ruchomosci
ulegajacych latwo zepsuciu czy inwentarza zywego), najpdzniej na 3 dni przed dniem
rozpoczgcia licytacji. Ze wzgledu na charakter sprzedazy za posrednictwem Portalu eLicytacje
KAS (dotarcie z informacja do zainteresowanych wzigciem udziatu w sprzedazy)
nie ma mozliwosci, aby terminy dla tej licytacji byly takie jak w przypadku licytacji
tradycyjnej. Nie wszystkie ruchomosci ulegajace tatwo zepsuciu beda mogly by¢ sprzedawane
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Naczelnik urzgdu skarbowego, stosujac zasady
logiki 1 wykorzystujac doswiadczenie nabyte przy wczesniej dokonywanych sprzedazach,
bedzie dokonywal oceny, czy ruchomo$¢ ma cechy pozwalajace sprzeda¢ ja w ciagu kilku dni
(np. ziemniaki, marchew itp.) czy tez trzeba ja sprzeda¢ bezposrednio po zajeciu

(np. truskawki). Je$li ruchomo$¢ moglaby wulec zepsuciu w czasie wymaganym
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dla obwieszczenia o licytacji i przeprowadzenia jej za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS,
to wowczas organ egzekucyjny skorzysta z innych form sprzedazy umozliwiajacych szybsza
sprzedaz (licytacji tradycyjnej czy po cenie oszacowania podmiotom prowadzacym dziatalnosé

handlowg).

Zmianaart. 105a § 3b u.p.e.a. ma charakter dostosowawczy. Przepis uzupetniono o koniecznosé
zaprzestania publikowania obwieszczenia o licytacji oraz dokumentdw dotyczacych
sprzedawanej ruchomos$ci w Portalu eLicytacje KAS niezwlocznie po zakonczeniu licytacji

ruchomosci.

Zmiana art. 105a § 6a u.p.e.a. rOwniez ma charakter dostosowawczy. W ogloszeniu o licytacji
ruchomosci podawane beda dane, o ktorych mowa w § 2 (dane zawarte w obwieszczeniu

0 licytacji), oraz numer rachunku organu egzekucyjnego, na ktory sktada si¢ wadium.
Art. 1 pkt 4 projektu ustawy (art. 105b § 1i2au.p.e.a.)

W art. 105b § 1 u.p.e.a zaproponowano zmian¢ zdania trzeciego poprzez dodanie regulacji
w zakresie warunku uznania za zlozone wadium sktadanego w licytacji ruchomosci
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Bedzie ono uznane za zlozone, jezeli wptlata
wadium zostanie uznana na rachunku organu egzekucyjnego najpdzniej na 2 dni robocze
przed dniem rozpoczgcia licytacji. Jezeli wadium bedzie w danej licytacji wymagane, to jego
wplacenie bedzie warunkiem dopuszczenia do wudziatu w licytacji ruchomosci
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Jezeli wptata wadium nie zostanie uznana
na rachunku organu egzekucyjnego najpdzniej na 2 dni robocze przed dniem rozpoczecia
licytacji, to podmiot nie zostanie do tej licytacji dopuszczony. O odmowie dopuszczenia
do udzialu w licytacji podmiot ten zostanie zawiadomiony. Odmienny niz dla licytacji
nieelektronicznej termin zlozenia wadium ma na celu zapewnienie odpowiedniego organowi
egzekucyjnemu czasu na weryfikacje wszystkich warunkow dopuszczenia do licytacji
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Ze wzgledu na specyfike tej licytacji wykluczona
zostala mozliwo$¢ ztozenia wadium gotowka lub bezgotdéwkowo — przy uzyciu terminala
ptatniczego (art. 105b § 2a u.p.e.a.). Licytacja za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS
odbywa si¢ elektronicznie, bez osobistego (fizycznego) wuczestnictwa podmiotéw
zainteresowanych nabyciem ruchomosci, wplata wadium réwniez odbywaé si¢ bedzie
bez osobistego stawiennictwa w urzedzie skarbowym. Wptata wadium na rachunek organu
egzekucyjnego umozliwi rowniez sprawny zwrot wadium po zakonczeniu licytacji

za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS tym uczestnikom licytacji, ktorzy jej nie wygrali.



Dopuszczenie wnoszenia wadium w formie gotoéwkowej lub bezgotowkowo — przy uzyciu

terminala platniczego utrudnitoby zwrot wadium po zakonczeniu licytacji.

Terminy zlozenia wadium ustalono tak, aby mozliwa byta identyfikacja wptacajacego
i dopuszczenie go do udzialu w licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS.
Obwieszczenia o tych licytacjach beda zamieszczane w Portalu eLicytacje KAS najp6zniej na
7 dni przed dniem rozpoczecia licytacji, a w przypadkach okreslonych w art. 104 § 2 u.p.e.a.
(np. przy sprzedazy ruchomosci ulegajacych latwo zepsuciu czy inwentarza zywego),
najpdzniej na 3 dni przed dniem rozpoczecia licytacji. W przypadku ruchomosci ulegajacej
tatwo zepsuciu organ egzekucyjny przy podejmowaniu decyzji co do sposobu sprzedazy takiej
ruchomosci musi rozwazy¢, czy w ogole ruchomos$¢ nadaje si¢ do sprzedazy w drodze licytacji
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS, a takze, jesli uzna, ze si¢ nadaje, odpowiednio
wyznaczy¢ termin licytacji, aby nie uniemozliwi¢ ztozenia wadium w terminie. Nie wszystkie
ruchomosci ulegajace tatwo zepsuciu bedg mogty by¢ sprzedawane za posrednictwem Portalu

eLicytacje KAS.
Art. 1 pkt 5 projektu ustawy (art. 105¢ § 1 u.p.e.a.)

W zmienianym art. 105¢ § 1 u.p.e.a. zaproponowano minimalng wysoko$¢ postapienia
w licytacji ruchomosci. Postgpienie nie bedzie mogto wynosi¢ mniej niz jeden procent ceny
wywolania z zaokragleniem wzwyz do pelnych zlotych. Rozwigzanie begdzie spdjne
Z rozwigzaniem obowigzujacym obecnie przy licytacji nieruchomosci (art. 111f § 2 u.p.e.a.).
Wprowadzenie minimalnej wysoko$Ci postapien ma na celu sprawne przeprowadzenie
licytacji. Wyeliminuje bardzo niskie postapienia, ktore nie maja przetozenia na ostateczny

wynik licytacji.
Art. 1 pkt 6 projektu ustawy (art. 107 § 3 zdanie drugie u.p.e.a.)

Zaproponowano zmian¢ zdania drugiego w § 3 w art. 107 u.p.e.a. tak, aby uniewaznienie
licytacji mogto nastapi¢ tylko wtedy, gdy ruchomosci sprzedane nie zostaty wydane nabywcy.
Obowigzujace brzmienie przepisu pozwala uniewaznié¢ licytacje, gdy ruchomosci sprzedane
znajdujg si¢ jeszcze we wladaniu nabywcy. W efekcie nabywca ruchomosci pozostaje w stanie
niepewnosci co do mozliwo$ci uniewaznienia nabycia przez niego ruchomosci przez caly czas
ich posiadania. Moze to trwac cate lata i nie znajduje uzasadnienia. Szczegdlnie, ze zgodnie
z art. 107 § 2a u.p.e.a. zdanie pierwsze zobowigzany, wierzyciel oraz uczestnik licytacji moga
zglosi¢ do protokotu licytacji skarge na naruszenie przepisOw o przeprowadzaniu licytacji.
Natomiast wniesienie skargi wstrzymuje wydanie sprzedanej rzeczy nabywcy do czasu

rozpatrzenia skargi (art. 107 § 2¢c zdanie pierwsze u.p.e.a.).
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Art. 1 pkt 7 projektu ustawy (art. 107f u.p.e.a.)

W celu wdrozenia rozwigzan umozliwiajacych licytacj¢ elektroniczng ruchomosci
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS proponuje si¢ dodanie art. 107f~1071 u.p.e.a.
i umiejscowienie ich po art. 107e u.p.e.a. Przepis art. 107e u.p.e.a. reguluje licytacje
elektroniczng odbywajaca si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego prowadzonego
przez podmiot wybrany przez organ egzekucyjny i zgodnie z warunkami okreslonymi
w regulaminie tego podmiotu. Na podstawie projektowanego art. 107f § 1 u.p.e.a. licytacja
publiczna ruchomosci b¢dzie mogta odbywacé si¢ za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS.
Sprzedazy za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS na podstawie projektowanego art. 67da
u.p.e.a. bedzie moégt dokonywac organ egzekucyjny bedacy naczelnikiem urzedu skarbowego.
Decyzja co do formy, w jakiej nastapi licytacja (tradycyjna, elektroniczna na podstawie
art. 107e u.p.e.a. czy za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS), bedzie nalezata do organu

egzekucyjnego.

Licytacja za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS bedzie nowa formg licytacji publiczne;.
Sposob jej przeprowadzenia okresla dodawane art. 107f=1071 u.p.e.a. oraz przepisy dotyczace
licytacji publicznej. Przykladowo wysoko$¢ wadium sktadanego w licytacji ruchomosci
za posrednictwem portalu bedzie okreslana na podstawie art. 105b § 1 u.p.e.a., a w licytacji tej

nie beda mogty wzig¢ udziatu osoby wskazane w art. 107 § 4 u.p.e.a.

W projektowanym art. 107f § 2 u.p.e.a. okreslono warunki dopuszczenia do udziatu w licytacji
ruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS oraz warunki udziatu w tej licytacji

0sob, ktore samodzielnie beda chcialy wzig¢ udziat w licytacji. Beda to:

e zgoda na dorgczanie pism drogg elektroniczng za posrednictwem konta w e-Urzedzie

Skarbowym,

e wskazanie, ze uczestniczy si¢ w licytacji we wlasnym imieniu,
e podanie imienia i nazwiska oraz:

v numeru PESEL, jezeli si¢ taki numer posiada,

v niepowtarzalnego identyfikatora nadanego przez panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej dla celow transgranicznej identyfikacji, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2015/1501 z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ram
interoperacyjno$ci na podstawie art. 12 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
W odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE

L 235z 09.09.2015, str. 1, z p6zn. zm.), jezeli nie posiada si¢ numeru PESEL,
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e oS$wiadczenie, CzZy osoba zainteresowana udziatem licytacji pozostaje w zwigzku
matzenskim, a jezeli tak, czy ruchomo$¢ zamierza naby¢ do majatku wspdlnego
czy osobistego,

e zlozenie za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym zezwolenia, koncesji
lub innego dokumentu uprawniajgcego do nabycia ruchomosci albo ich kopii utrwalonych
w postaci elektronicznej najpoézniej na 5 dni przed dniem rozpoczecia licytacji —
w przypadku ruchomosci, o ktorych mowa w art. 105 § 5 i 6, a najpdzniej na 2 dni robocze
przed dniem rozpoczecia licytacji — w przypadkach okre§lonych w art. 104 § 2 u.p.e.a.,

e wplacenie wadium, o ile bedzie wymagane.

Warunek dopuszczenia i udzialu w licytacji w postaci zgody na doreczanie pism droga
elektroniczng za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym jest podyktowany
wykorzystaniem udostepnionej juz funkcji, ktéra umozliwia elektroniczne dostarczanie
dokumentow. Korzystanie z dorgczenia na konto w e-Urzegdzie Skarbowym wymaga wyrazenia
zgody na takie dorgczenia. Komunikacja przez e-Urzad Skarbowy jest bezpieczna i bezplatna.
Pozwala wygodnie wysyta¢ i odbiera¢ dokumenty elektroniczne o dogodnej porze
I Z dowolnego miejsca. Wykorzystanie tego kanatu komunikacji przy dorgczeniach w licytacji
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS usprawni prowadzong licytacj¢. Podanie imienia
i nazwiska oraz numeru PESEL lub niepowtarzalnego identyfikatora $rodka identyfikacji
elektronicznej, wskazanie, ze licytuje si¢ we wlasnym imieniu, to dane i informacje niezb¢dne
do identyfikacji licytanta. Ztozenie o$wiadczenia wskazujacego, czy osoba zainteresowana
udziatem w licytacji pozostaje w zwigzku matzenskim, a jezeli tak, czy ruchomo$¢ zamierza
naby¢ do majatku wspdlnego czy o0sobistego, to informacje niezbedne do wydania
postanowienia o nabyciu ruchomos$ci. Natomiast dolaczenie dokumentéw uprawniajacych
do nabycia ruchomosci, tj. zezwolenia czy koncesji, jest warunkiem nabycia ruchomosci,
ktérych posiadanie jest uzaleznione od spelnienia warunkéw okreslonych odrgbnymi

przepisami, w tym np. dysponowania zezwoleniem wtadzy publiczne;.

W projektowanym art. 107 § 3 u.p.e.a. wskazano warunki dopuszczenia do udziatu w licytacji
ruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS i udziatu w tej licytacji w przypadku
zamiaru nabycia ruchomosci za posrednictwem petnomocnika, przedstawiciela ustawowego

lub statutowego albo opiekuna, zwanych dalej ,,pelnomocnikiem w licytacji”. Begda to:

e 7zgoda pelnomocnika w licytacji na doreczanie pism drogg elektroniczng za posrednictwem
konta w e-Urzedzie Skarbowym,

e wskazanie, Ze uczestniczy w licytacji jako pelnomocnik w licytacji,
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podanie imienia i nazwiska pelnomocnika w licytacji oraz:

v" numeru PESEL, jezeli sie taki numer posiada,

v' niepowtarzalnego identyfikatora $rodka identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 12 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE, jezeli nie posiada si¢ numeru
PESEL,

o$wiadczenie, czy osoba reprezentowana przez pelnomocnika w licytacji pozostaje

w zwigzku malzenskim, a jezeli pozostaje w zwigzku matzenskim — czy ruchomos$é¢

zamierza naby¢ do majatku wspdlnego czy osobistego,

w przypadku reprezentowania:

v’ osoby fizycznej — podanie jej imienia i nazwiska oraz numeru PESEL, a w przypadku
braku numeru PESEL — numeru i rodzaju dokumentu stwierdzajgcego jej tozsamosc,

v’ osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawng — podanie jej
nazwy oraz NIP, a w przypadku braku NIP — innego numeru identyfikacyjnego
ze wskazaniem jego rodzaju,

ztozenie za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym pelnomocnictwa lub innego

dokumentu upowazniajacego do nabycia ruchomosci albo kopii utrwalonych w postaci

elektronicznej petnomocnictwa lub innego dokumentu upowazniajacego do nabycia
ruchomosci, najpdzniej na 5 dni przed dniem rozpoczgcia licytacji, a w przypadkach
okreslonych w art. 104 § 2 u.p.e.a., najp6zniej na 2 dni przed dniem rozpoczecia licytaci,

ztozenie za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym zezwolenia, koncesji
lub innego dokumentu uprawniajacego do nabycia ruchomosci albo ich kopii utrwalonych

w postaci elektronicznej najpoézniej na 5 dni przed dniem rozpoczgcia licytacji —

w przypadku ruchomosci, o ktorych mowa w art. 105 § 51 6 u.p.e.a., a najp6zniej na 2 dni

przed dniem rozpoczgcia licytacji — w przypadkach okreslonych w art. 104 § 2 u.p.e.a.,

wplacenie wadium, o ile jest wymagane.

Podawane przez pelnomocnika w licytacji dane go dotyczgce pozwolg na jego identyfikacje,

za$ wyrazenie przez niego zgody na dorgczanie pism drogg elektroniczng za posrednictwem

konta w e-Urzedzie Skarbowym umozliwi komunikacj¢ pomiedzy organem egzekucyjnym

prowadzacym sprzedaz za posrednictwem Portalu elLicytacje KAS a pelnomocnikiem

w licytacji. W przypadku gdy licytant licytuje jako petnomocnik w licytacji, obowigzany bedzie

do podania rowniez danych podmiotu, ktéry reprezentuje. W przypadku reprezentowania osoby
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fizycznej poda: imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL, jezeli ta osoba taki numer posiada,
aw przypadku braku numeru PESEL — numer i rodzaj dokumentu stwierdzajacego jej
tozsamos$¢ (projektowany art. 107f § 3 pkt 5 lit. a u.p.c.a.). Osobg reprezentowang moze by¢
kazda osoba fizyczna, zaréwno posiadajgca numer PESEL, jak i1 osoba tego numeru
nieposiadajgca. Taka osobg moze by¢ obywatel panstwa cztonkowskiego UE i1 panstwa
stowarzyszonego czy tez panstwa trzeciego (nieposiadajacy niepowtarzalnego identyfikatora
nadanego przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej dla celow transgranicznej
identyfikacji). Stad odmienno$¢ zakresu podawanych danych w przypadku pelnomocnika,

ktory uczestniczy w licytacji, i jego mocodawcy.

Natomiast w przypadku reprezentowania osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niebgdacej osobg prawng poda nazwe oraz NIP, jezeli ten podmiot taki numer posiada,
aw przypadku braku NIP — inny numer identyfikacyjny ze wskazaniem jego rodzaju
(projektowany art. 107f § 3 pkt 5 lit. bu.p.e.a.). Dane te sg niezbedne do wydania postanowienia
o nabyciu ruchomos$ci. Pozwolg takze organowi egzekucyjnemu ustali¢, czy osoba, ktéra
zamierza naby¢ ruchomos$¢ w drodze licytacji za posrednictwem petlnomocnika w licytacji,

nie jest osobg wylaczong z udziatu w licytacji (art. 107 § 4 u.p.c.a.).

Dodatkowo petnomocnik w licytacji obowigzany bedzie do przedtozenia pelnomocnictwa
lub innego dokumentu upowazniajagcego do nabycia ruchomosci albo kopii utrwalonych
W postaci elektronicznej pelnomocnictwa lub innego dokumentu upowazniajacego do nabycia
ruchomosci. Dokumenty te przedktada si¢ za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym
najpdzniej na 5 dni przed dniem rozpoczecia licytacji, a w przypadkach okreslonych w art. 104
§ 2 u.p.e.a. najpdzniej na 2 dni przed dniem rozpoczgcia licytacji (projektowany art. 107f § 3
pkt 6 u.p.e.a.). Natomiast jezeli sprzedawane sa ruchomosci, o ktorych mowa w art. 105§ 516
u.p.e.a.,, petnomocnik w licytacji reprezentujagcy 0sobe zainteresowana nabyciem takich
ruchomosci obowigzany bedzie do ztozenia za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym
zezwolenia, koncesji lub innego dokumentu uprawniajacego do nabycia ruchomosci albo kopii
tych dokumentéw utrwalonych w postaci elektronicznej (projektowany art. 107f § 3 pkt 7
u.p.e.a.). Dotyczy to ruchomos$ci, ktorych sprzedaz wymaga zezwolenia, konces;ji,
jest dziatalno$cia regulowana albo ktorych posiadanie jest uzaleznione od spetnienia warunku
okreslonego odrebnymi przepisami. Warunki nabycia takich ruchomos$ci okreslone
W przepisach odrebnych muszg zosta¢ uwzglednione przy sprzedazy dokonywanej przez organ

egzekucyjny, w tym za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS.
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Zgodnie z art. 68b § 1 u.p.e.a. stwierdzenie nabycia w postepowaniu egzekucyjnym praw
wiasnosci lub innych praw albo ruchomosci nastepuje w drodze postanowienia. Postanowienie
organ egzekucyjny wydaje na zadanie nabywcy, a jezeli do wykonywania praw
lub dysponowania ruchomo$ciami niezbedne jest posiadanic dowodu nabycia — z urzedu.
W zwigzku z tymi przepisami dane podane przed przystapieniem do licytacji na podstawie
dodawanych art. 107f § 2 1 3 u.p.e.a. beda niezbedne do wydania postanowienia o nabyciu

ruchomosci.

Osoba zainteresowana udzialem w licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS, ktora

spetni wszystkie warunki niezbedne do udziatu w licytacji, zostanie do niej dopuszczona.

W przypadku gdy osoba zainteresowana udziatem w licytacji nie spelni w terminie wszystkich
warunkéw niezbednych do dopuszczenia do udziatu w licytacji ruchomosci za posrednictwem
Portalu eLicytacje KAS, organ egzekucyjny na podstawie projektowanego art. 107f § 4 u.p.e.a.
zawiadomi ja o odmowie dopuszczenia do udziatu w licytacji z podaniem przyczyn odmowy.
Ponadto w zwigzku z przyznaniem w projektowanym art. 107f § 5 u.p.e.a. srodka zaskarzenia
na odmowe¢ dopuszczenia do udzialu w licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS

w zawiadomieniu tym osoba ta zostanie pouczona o przystugujacym prawie wniesienia skargi.

W celu zapewnienia transparentno$ci licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS
oraz ochrony osob zainteresowanych udziatem w tej licytacji przed nieuprawniong odmowa
dopuszczenia do udzialu w licytacji w art. 107f § 5 u.p.e.a. zaproponowano wprowadzenie
srodka zaskarzenia. Na podstawie tego przepisu osoba, ktdrej nie dopuszczono do udzialu
W licytacji, moze ztozy¢ skarge w terminie 3 dni od dnia skierowania zawiadomienia
0 odmowie dopuszczenia do licytacji. Projekt nie reguluje, w jaki sposob osoba, ktorej
nie dopuszczono do udziatu w licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS, moze ztozy¢
skarge. Doreczenie skargi moze zosta¢ dokonane np. za posrednictwem konta w e-Urzedzie
Skarbowym, na adres do dorgczen elektronicznych organu egzekucyjnego badZz przesylka

rejestrowang.

W zakresie terminu rozpatrzenia skargi na niedopuszczenie do licytacji, organu wlasciwego
do jej rozpatrzenia, $rodka zaskarzenia na postanowienie o oddaleniu skargi oraz skutkéw
wniesienia zaproponowano odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw dotyczacych
skargi w tradycyjnej licytacji. Na podstawie projektowanego art. 107f § 5 zdanie drugie u.p.e.a.
beda odpowiednio stosowane przepisy art. 107 § 2a zdanie drugie oraz art. 107 § 2b—2d u.p.e.a.
Skarge na niedopuszczenie do licytacji rozpatrzy zatem organ egzekucyjny (naczelnik urzgdu

skarbowego prowadzacy licytacjg) w formie postanowienia, w terminie 7 dni od dnia jej
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whniesienia. Na postanowienie oddalajgce skarge bedzie stuzyto zazalenie. Whiesienie skargi
na niedopuszczenie do udzialu w licytacji wstrzyma wydanie sprzedanej rzeczy nabywcy
do czasu rozpatrzenia skargi, z wyjatkiem rzeczy tatwo psujacych si¢ oraz rzeczy wydanych
nabywcy przed wniesieniem zazalenia. Nabywca bedzie mogt zrzec si¢ nabytej rzeczy 1 zadac
zwrotu zaplaconej ceny, jezeli w terminie 7 dni od dnia zgloszenia skarga nie zostata

rozpatrzona, a rzecz nie zostata wydana nabywcy.

Natomiast w projektowanym art. 107f § 6 u.p.e.a. okreslono skutki zwigzane z uwzglgdnieniem
skargi. Skutki te uzalezniono od tego, czy w chwili uwzgl¢dnienia skargi licytacja jest w toku.
Jezeli licytacja nie zostala zakonczona, to podmiot, co do ktérego skarga na niedopuszczenie
do udziatu w licytacji zostata uwzglgdniona, zostanie dopuszczony do udziatu w tej licytacji.
Moze zatem wzig¢ w niej udzial i dokonywac postgpien. Nie jest bowiem uzasadnione,
aby podmiot spetniajacy warunki dopuszczenia do licytacji i udziatu w tej licytacji nie wziagt
W niej udziatu. Nie znajduje réwniez uzasadnienia, aby w takim przypadku licytacja podlegata
uniewaznieniu. Dzigki dopuszczeniu takiego licytanta do udzialu w licytacji w jej toku zyskuje
on mozliwo$¢ nabycia ruchomosci bedacej jej przedmiotem. W przypadku gdy skarga zostanie
uwzgledniona po zakonczeniu licytacji, organ egzekucyjny albo organ sprawujacy nadzor
uniewazni licytacje. Jednocze$nie zastrzezono, ze uniewaznienie licytacji moze nastapi¢ tylko

wtedy, gdy ruchomos$¢ nie zostanie wydana nabywcy.
Art. 1 pkt 7 projektu ustawy (art. 107g u.p.e.a.)

W przypadku gdy ze wzgledu na warto§¢ szacunkowa ruchomosci sprzedawanej w drodze
licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS nie ma obowigzku zlozenia wadium,
licytant, ktory licytuje we wlasnym imieniu, moze przystgpi¢ do licytacji ruchomosci
az do momentu jej zakonczenia (projektowany art. 107g u.p.e.a.). Regulacja ta ma na celu

poszerzenie krggu potencjalnych nabywcow ruchomosci.
Art. 1 pkt 7 projektu ustawy (art. 107h u.p.e.a.)

W art. 107h § lu.p.e.a. zaproponowano okreslenie czasu trwania licytacji ruchomosci
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Regulacja jest wzorowana na sprawdzonych
juz rozwigzaniach zawartych w art. 8795 § 1-2! K.p.c. Licytacja bedzie trwata co do zasady
7 dni, z tym Ze organ bedzie wyznaczat jej poczatek i koniec na dni robocze pomiedzy godzing
9.00 a 12.00. Zaproponowane godziny rozpoczecia 1 zakonczenia licytacji wynikajg
Z konieczno$ci obstluzenia sprzedazy przez pracownika organu egzekucyjnego bedacego
naczelnikiem urzedu skarbowego. Licytacje ruchomos$ci wymienionych w art. 104 § 2 u.p.e.a.

(np. ulegajace tatwo zepsuciu) organ egzekucyjny bedzie mogt skréci¢ do co najmniej 2 dni.
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Art. 107h § 2 u.p.e.a. wskazuje informacje dotyczace prowadzonej licytacji, ktore beda
ujawniane w Portalu eLicytacje KAS. Zaréwno licytanci, jak i osoby obserwujace przebieg,
powinni mie¢ dostep do aktualnych informacji o najwyzszej cenie licytowanej ruchomosci oraz
0 czesci unikalnego identyfikatora licytanta, ktory jg zaoferowat. Niezbedne jest ujawnienie
w Portalu eLicytacje KAS rowniez czasu pozostatego do zakonczenia licytacji. Ujawnienie
tych informacji w Portalu eLicytacje KAS pozwoli na sprawne przeprowadzenie licytacji, a jej
uczestnikom 1 osobom zainteresowanym pozwoli na podjg¢cie decyzji np. co do dokonywania

postapien. Pozwoli to rowniez na zachowanie transparentnosci licytacji.

W art. 107h § 3 u.p.e.a. zaproponowano, ze jezeli w ciggu 5 minut przed planowanym terminem
zakonczenia licytacji zgloszono postgpienie, termin ten ulegnie przedtuzeniu o 5 minut.
Jezeli w dodatkowym czasie zgloszono dalsze postapienie, termin zakonczenia licytacji bedzie
podlegal kazdorazowo przedtuzeniu o kolejne 5 minut, az do momentu gdy ustang postgpienia.
Zaproponowana mozliwos¢ przedtuzenia czasu trwania licytacji ruchomosci za posrednictwem
portalu pozwoli na uzyskanie jak najwyzszej ceny. Maksymalny czas przedluzenia licytacji
wyniesie 72 godziny. Wprowadzenie tego limitu ma na celu zapobiezenie sytuacjom
niepotrzebnego wydtuzenia licytacji, np. z uzyciem programu komputerowego. Przyjety
maksymalny czas przedtuzenia licytacji pozwoli licytantom na skuteczne zgtaszanie kolejnych

postapien. Pozwoli rowniez wyloni¢ licytanta oferujacego najwyzsza kwote.

W projektowanym art. 107h § 4 u.p.e.a. uwzgledniono mozliwo$¢ nieprawidtowego dziatania
Portalu eLicytacje KAS. Skutkiem przerwy w dziataniu systemu bedzie przesunigcie czasu
trwania licytacji o czas tej przerwy. Planowane przerwy techniczne zazwyczaj sg krotkotrwate
1 majg na celu poprawe stabilnosci 1 bezpieczenstwa systeméw. W przypadku awarii systemu
natychmiast sag podejmowane prace nad jej usuni¢ciem i przywroceniem petnej funkcjonalnosci
systemu. Przerwy te zazwyczaj rowniez nie sg dlugotrwate. Przesunigcie terminu zakonczenia
licytacji z uwagi na zaistniala przerwe pozwoli na osiggniecie jej celu i uzyskanie
jak najwyzszej ceny. PO zakonczeniu przerwy licytacja bedzie niezwlocznie wznawiana
z uwzglednieniem ostatniego postgpienia dokonanego przed przerwg. O wznowieniu licytacji
organ prowadzacy Portal eLicytacje KAS obwiesci w Portalu eLicytacje KAS. Czas pozostaty
do zakonczenia licytacji bedzie na biezaco wskazywany w Portalu eLicytacje KAS.
Uczestnicy licytacji i osoby zainteresowane uzyskajg zatem wiedz¢ o zaistniatych
okolicznos$ciach. Tym samym zagwarantowane zostanie prawidtowe kontynuowanie licytacji —

od momentu, w ktérym zostata przerwana.
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W przypadku ruchomosci ulegajacych tatwo zepsuciu organ egzekucyjny przy podejmowaniu
decyzji co do sposobu sprzedazy takiej ruchomosci musi rozwazy¢, czy ruchomos$¢ nadaje si¢
do sprzedazy w drodze licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS, a takze uwzglednic¢
mozliwos$¢ wystapienia probleméw technicznych w Portalu eLicytacje KAS, ktore mogg mied
wplyw na czas trwania takiej licytacji. Nie wszystkie ruchomosci ulegajgce tatwo zepsuciu beda

mogly by¢ sprzedawane za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS.
Art. 1 pkt 7 projektu ustawy (art. 107i u.p.e.a.)

W dodawanym art. 1071 u.p.e.a. zaproponowano uregulowanie sposobu postgpowania organu
egzekucyjnego po zakonczeniu licytacji za poSrednictwem Portalu eLicytacje KAS.
Projektowana regulacja jest analogiczna do rozwiazan zawartych w art. 879 § 3 i 4 oraz
wart. 879’ § 1i 3 K.p.c.

Niezwtocznie po zakonczeniu licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS organ
egzekucyjny udzieli przybicia licytantowi, ktéry zaoferowal cene najwyzsza w chwili
zakonczenia licytacji (projektowany art. 1071 § 1 u.p.e.a.). O udzieleniu przybicia organ
egzekucyjny niezwlocznie zawiadomi tego licytanta. Jednocze$nie z udzieleniem przybicia
organ egzekucyjny, nie upubliczniajac danych osobowych licytanta, ktéremu udzielono
przybicia, obwiesci o udzieleniu przybicia w Portalu eLicytacje KAS. W obwieszczeniu organ
egzekucyjny pouczy o przystugujacym zobowigzanemu, wierzycielowi oraz licytantowi prawie
ztozenia skargi na naruszenie przepisOw o przeprowadzaniu licytacji ruchomosci
za posrednictwem portalu eLicytacje KAS, niepdzniej niz w terminie 3 dni od dnia
obwieszczenia w portalu o udzieleniu przybicia. Tak jak w przypadku skargi
na niedopuszczenie do udzialu w licytacji, o ktérej mowa w projektowanym art. 107f § 5
u.p.e.a., nie okreslono sposobu wnoszenia tej skargi, umozliwiajac w tym zakresie wybor

podmiotom uprawnionym do jej wniesienia.

Aby umozliwi¢ udzielenie przybicia, konieczne jest zweryfikowanie przez organ egzekucyjny
pelnomocnictwa lub innego dokumentu upowazniajagcego do nabycia ruchomosci
oraz zezwolenia, koncesji lub innego dokumentu uprawniajacego do nabycia ruchomosci,

0 ile oryginaty tych dokumentoéw nie zostaly przedtozone i zweryfikowane wczesniej.

Przedlozenie oryginatu pelnomocnictwa lub innego dokumentu upowazniajacego do nabycia
ruchomosci, a jezeli sprzedawane sg ruchomosci, o ktérych mowa w art. 105 § 51 6 u.p.e.a.,
oryginalu zezwolenia, koncesji lub innego dokumentu uprawniajgcego do nabycia ruchomosci
jest warunkiem nabycia sprzedawanej ruchomosci i potwierdzeniem deklarowanych

przez licytanta informacji. W przypadku bowiem ruchomosci, ktérych sprzedaz wymaga
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zezwolenia, koncesji, jest dziatalnoscig regulowang albo ktérych posiadanie jest uzaleznione
od spehienia warunku okreslonego odrgbnymi przepisami, warunki ich nabycia okreslone
W przepisach odrgbnych musza zosta¢ uwzglednione i spelnione rowniez przy sprzedazy
dokonywanej za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Natomiast weryfikacja dokumentu
upowazniajacego do reprezentowania osoby zainteresowanej nabyciem ruchomosci w toku
licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS ma istotne znaczenie z uwagi na doniosto$¢
skutkéw, jakie wywotuje dzialanie w imieniu mocodawcy. Umocowanie do nabycia
ruchomosci W imieniu mocodawcy i na jego rzecz musi zostaé potwierdzone oryginalnym

dokumentem, zweryfikowanym przez organ egzekucyjny.

Konieczno$¢ przediozenia oryginatow tych dokumentow skutkuje wstrzymaniem si¢ przez
organ egzekucyjny z udzieleniem przybicia do czasu ich przedtozenia. W takim przypadku
organ egzekucyjny obwieszcza o tym fakcie w Portalu eLicytacje KAS i wzywa licytanta
do przedtozenia oryginalu pelnomocnictwa albo innych dokumentéw uprawniajacych
do nabycia ruchomosci, w terminie 3 dni od dnia dorgczenia wezwania, pod rygorem odmowy
udzielenia przybicia, utraty prawa do zwrotu wadium oraz prawa uczestniczenia w licytacji tej
samej ruchomosci. Przybicie nastgpi niezwlocznie po przedtozeniu i zweryfikowaniu tych
dokumentéw, o czym organ egzekucyjny obwiesci w Portalu eLicytacje KAS (projektowany
art. 1071 § 3 u.p.e.a.).

W projektowanym art. 1071 § 4 u.p.e.a. okreslono skutki nieprzedtozenia w terminie oryginatu
pelnomocnictwa lub innego dokumentu upowazniajacego do nabycia ruchomosci, zezwolenia,
koncesji lub innego dokumentu uprawniajacego do nabycia ruchomos$ci. W takim przypadku
licytant nie uzyskuje przybicia, traci prawo do zwrotu wadium oraz nie moze uczestniczy¢
W licytacji tej samej ruchomosci. O odmowie udzielenia przybicia organ egzekucyjny obwiesci
w Portalu eLicytacje KAS. Nastepnie organ egzekucyjny wyznaczy ponowng licytacje
na warunkach licytacji, w ktorej nie przedtozono oryginatu pelnomocnictwa lub innego
dokumentu upowazniajacego do nabycia ruchomosci, zezwolenia, koncesji lub innego
dokumentu uprawniajgcego do nabycia ruchomosci (projektowany art. 107i § 5 u.p.e.a).
Licytanci bioragcy udzial w licytacji, w ktorej nastagpita odmowa przybicia, beda mogli

ponownie wzig¢ udziat w licytacji tej ruchomosci na tych samych warunkach.

W art. 1071 § 6 u.p.e.a. zaproponowano, ze w przypadku gdy w dniu przybicia skargi nie zostaly
rozpatrzone, organ egzekucyjny wraz z zawiadomieniem o przybiciu zawiadomi licytanta,
ktory zaoferowal cene¢ najwyzsza w chwili zakonczenia licytacji, o wstrzymaniu wydania

rzeczy do czasu rozpatrzenia skarg, o ktérych mowa w projektowanych art. 107f § 5 i art. 107]
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§ 1 u.p.e.a., a takze o przystlugujacym mu prawie zrzeczenia si¢ nabytej rzeczy oraz zgdania
zwrotu zaptaconej ceny. Uznano, ze licytant, ktory zaoferowal cen¢ najwyzsza w chwili
zakonczenia licytacji, powinien posiada¢ wiedze o nierozpatrzonych na dzien przybicia
skargach, tj. skardze na odmowe dopuszczenia do udziatu w licytacji ruchomosci i skardze
na naruszenie przepisdéw o przeprowadzeniu licytacji ruchomosci za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS. Wiedza ta umozliwi mu podjecie decyzji o ewentualnym zrzeczeniu si¢
nabytej rzeczy i uzyskanie zwrotu zaptaconej ceny. Zgodnie bowiem z projektowanym art. 107f
§ 6 pkt 2 u.p.c.a. skutkiem uwzglednienia skargi na odmowe dopuszczenia do udzialu
W licytacji moze by¢ uniewaznienie licytacji, ktora zostata zakonczona i w ktorej ruchomosé

nie zostala wydana nabywcy.
Art. 1 pkt 7 projektu ustawy (art. 107j u.p.e.a.)

W celu zapewnienia transparentnosci licytacji ruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje
KAS oraz ochrony przed naruszeniem przepisOw o przeprowadzaniu licytacji w art. 107) § 1
u.p.e.a. zaproponowano wprowadzenie $rodka zaskarzenia. Na podstawie tego przepisu
zobowigzany, wierzyciel oraz licytant beda mogli zlozy¢ skarge na naruszenie przepisOw
0 przeprowadzeniu licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Skarga bedzie mogta
zosta¢ ztozona niep6zniej niz w terminie 3 dni od dnia obwieszczenia w Portalu eLicytacje
KAS o udzieleniu przybicia. Projektowana skarga, cho¢ zblizona do skargi na naruszenie
przepisow o przeprowadzaniu licytacji uregulowanej w art. 107 § 2a u.p.e.a., uwzglednia

specyfike licytacji prowadzonej w Portalu eLicytacje KAS.

Poprzez odpowiednie zastosowanie do skargi art. 107 § 2a zdanie drugie u.p.e.a W sprawie tej
skargi organ egzekucyjny bedzie wydawat postanowienie w terminie 7 dni od dnia jej ztozenia.
Na postanowienie oddalajace skarge bedzie stuzylo zazalenie (odpowiednie stosowanie
przepisu art. 107 § 2b u.p.e.a.). Skutkiem wniesienia skargi bedzie wstrzymanie wydania
sprzedanej ruchomos$ci nabywcy do czasu rozpatrzenia skargi. Wstrzymanie wydania
nie bedzie dotyczyto ruchomosci ulegajacych tatwo zepsuciu oraz ruchomosci wydanych
nabywcy przed wniesieniem zazalenia (odpowiednie stosowanie art. 107 § 2c¢ u.p.e.a.).
W przypadku gdy skarga nie zostanie rozpatrzona w terminie, a ruchomos¢ nie zostanie wydana
nabywcy, uzyska on prawo do zrzeczenia si¢ nabytej rzeczy i zadania zwrotu zaptaconej ceny

(odpowiednie stosowanie art. 107 § 2d u.p.e.a.).

Uwzglednienie skargi bedzie skutkowato uniewaznieniem licytacji przez organ egzekucyjny
lub organ sprawujacy nadzoér. Jednakze uniewaznienie licytacji bedzie mozliwe, tylko jezeli

ruchomos¢ nie zostata wydana nabywcy (art. 107) § 2 u.p.e.a.).
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Art. 1 pkt 7 projektu ustawy (art. 107k u.p.e.a.)

W projektowanym art. 107k § 1 u.p.e.a. uregulowano zaptat¢ ceny nabycia przez nabywceg.
Przyjeto, ze zaplaty nalezy dokona¢ na rachunek organu egzekucyjnego niezwlocznie,
niepdzniej niz w dniu nastepujagcym po dniu zawiadomienia o przybiciu. Jezeli dzien zaptaty
przypadnie w sobote lub w dzieh ustawowo wolny od pracy, zaptata bedzie mogta nastgpié
W dniu nastgpujacym po dniu lub dniach wolnych od pracy. Do zaplaty odpowiednie
zastosowanie znajda przepisy art. 67g pkt 1 lit. b i pkt 2 u.p.e.a.

Ze wzgledu na specyfike licytacji ruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS
w art. 107k § 2 u.p.e.a. zaproponowano szczegolng regulacje w zakresie skutkdw niezaptacenia
W terminie ceny nabycia. Na podstawie tego przepisu niezaptacenie ceny nabycia
we wskazanym terminie bedzie skutkowato tym, ze nabyweca utraci prawo wynikle z przybicia
1 prawo do zwrotu wadium oraz nie bgdzie mdgl uczestniczy¢ w licytacji tej samej ruchomosci.
W takim przypadku organ egzekucyjny wyznaczy ponowng licytacje na warunkach licytacji,

w ktorej nabywcea nie zaptacit ceny nabycia.
Art. 1 pkt 7 projektu ustawy (art. 107l u.p.e.a.)

Projektowanym art. 1071 u.p.e.a. zostanie natozony na organ obowigzek usuwania z Portalu
eLicytacje KAS informacji o licytacji. Oprocz obowigzku zaprzestania publikowania w Portalu
eLicytacje KAS obwieszczenia o0 licytacji i innych dokumentow publikowanych
wraz z obwieszczeniem (art. 105a § 3b u.p.e.a.) niezbedne bedzie rowniez usunigcie z tego
portalu innych informacji dotyczacych sprzedazy, np. obwieszczenia o udzieleniu przybicia,
informacji o cenie nabycia, informacji o postapieniach. Poniewaz organ egzekucyjny bedzie
zobowigzany do zaprzestania publikowania w Portalu eLicytacje KAS m.in. obwieszczenia
0 licytacji niezwlocznie po zakonczeniu licytacji, w celu zapewnienia jednolitych regulacji
przyjeto, ze w tym samym czasie usuwane be¢dg z Portalu eLicytacje KAS inne informacje
dotyczace sprzedazy. Wobec tego w Portalu eLicytacje KAS obwieszczenie o licytacji
ruchomosci, dokumenty publikowane wraz z obwieszczeniem i inne informacje dotyczace

sprzedazy beda uwidocznione przez ten sam okres.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (art. 108 § 1 u.p.e.a.)

W obecnym stanie prawnym nie jest uregulowany krag podmiotéw wytaczonych od udziatu
w sprzedazy z wolnej reki. Dlatego proponuje si¢ odestanie do odpowiedniego stosowania
obowigzujacego art. 107 § 4 u.p.e.a. W zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze w sprzedazy z wolnej
reki nie beda mogli uczestniczyé: zobowigzany, egzekutor organu egzekucyjnego

prowadzacego egzekucj¢ z zajetej ruchomoscei, jego malzonek ani jego dzieci, osoby obecne
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na licytacji w charakterze urzgdowym, licytant, ktéry nie wykonat warunkow poprzedniej
licytacji tej samej ruchomosci, osoby, ktére przekazaty zajete ruchomosci na rzecz Skarbu

Panstwa, oraz okre$leni cztonkowie ich rodzin.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (art. 108 § 1a u.p.e.a.)

Projektowany art. 108 § 1a u.p.e.a. naktada na naczelnikow urzedow skarbowych obowigzek
zamieszczania w Portalu eLicytacje KAS zaréwno ogloszen o sprzedazach z wolnej reki
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS, jak i ogloszen o sprzedazach z wolnej reki w formie
tradycyjnej (dokonywanych na podstawie art. 108 § 1 u.p.e.a.). Publikowanie w Portalu
eLicytacje KAS wszystkich ogloszen o sprzedazach z wolnej reki ma na celu dotarcie
do jak najwickszego kregu osob zainteresowanych nabyciem ruchomosci i doprowadzenie
do jej sprzedazy. Zaproponowano taki sam termin publikowania ogloszen o sprzedazy z wolnej
r¢ki jak w przypadku publikowania obwieszczen o licytacji ruchomo$ci na podstawie
zmienianego art. 105a § 3 u.p.e.a. Ogloszenia beda zatem publikowane w Portalu eLicytacje
KAS najp6zniej na 7 dni przed dniem rozpoczecia sprzedazy. W przypadkach okreslonych
wart. 104 § 2 u.p.e.a. ogloszenia o sprzedazy beda zamieszczane najpozniej na 3 dni

przed dniem rozpoczecia sprzedazy.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (art. 108 § 1b u.p.e.a.)

Proponuje si¢ okreslenie elementdw ogloszenia o sprzedazy ruchomosci z wolnej reki
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Ogloszenie to bedzie zawieralo: okreslenie
ruchomosci, ktora ma by¢ sprzedana, jej rodzaj oraz warto$¢ szacunkowa, cen¢ sprzedazy,
miejsce 1 termin dokonywania ogledzin ruchomosci, informacje o dacie i godzinie rozpoczgcia
sprzedazy z wolnej reki oraz maksymalnym czasie trwania tej sprzedazy, a takze o mozliwosci
jego przedtuzenia. W ogloszeniu organ egzekucyjny bedzie mogt dodatkowo zawrze¢ takze
inne niestanowiace danych osobowych informacje, jezeli uzna ich podanie za celowe.
Zaproponowane ustawowe elementy ogloszenia o sprzedazy z wolnej r¢ki naktadajg na organ
egzekucyjny obowigzek precyzyjnego opisu sprzedawanej ruchomosci. Organ ten bedzie mogt
takze publikowac np. zdjecia ruchomosci. Ma to na celu zwigkszenie zainteresowania nabyciem

sprzedawanej ruchomosci.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (art. 108 § 1c u.p.e.a.)

Dodawana regulacja prawna umozliwi organowi egzekucyjnemu publikowanie innych
dokumentow dotyczacych sprzedawanej ruchomosci. Dokumenty te, niezawierajgce danych
osobowych, beda stuzyty lepszemu poinformowaniu potencjalnych nabywcoéw o sprzedawanej

ruchomosci, co w konsekwencji moze zwigkszy¢ zainteresowanie sprzedaza. Przewiduje si¢
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mozliwo$¢ publikowania np. opinii biegtego co do stanu technicznego maszyn czy pojazdow,
informacji o wycenie sporzadzonej przez rzeczoznawce, kart serwisowych, dokumentacji

technicznych, kart katalogowych itp.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (art. 108 § 1d u.p.e.a.)

Proponowany przepis okresla czas trwania sprzedazy ruchomo$ci z wolnej reki
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Stosownie do art. 108 § 1 u.p.e.a. organ
egzekucyjny sprzedaje ruchomosci z wolnej reki, jezeli nie sprzeda ich w trybach wskazanych
w art. 105 § 1 pkt 1-4 u.p.e.a. (np. w trybie licytacji, przetargu ofert). W zwigzku z tym,
ze s3 to ruchomosci, ktére nie cieszyly si¢ wczesniej zainteresowaniem, zaproponowano,
aby termin tej sprzedazy byt znacznie dtuzszy niz termin licytacji. Ma on wynosi¢ maksymalnie
30 dni. Analogicznie jak w licytacji, czas trwania sprzedazy z wolnej rgki za posrednictwem
Portalu eLicytacje KAS w przypadkach okreslonych w art. 104 § 2 u.p.e.a. (np. przy sprzedazy
ruchomosci ulegajacych tatwemu zepsuciu) bedzie krotszy 1 wyniesie od 2 do 7 dni. Sprzedaz
z wolnej reki za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS zakonczy sie przed uptywem
wyznaczonego terminu, jezeli zostanie zaoferowana co najmniej cena okreslona przez organ
egzekucyjny. Cena nabycia nie moze by¢ nizsza od ceny wyznaczonej przez organ egzekucyjny
zgodnie z art. 108 § 1 u.p.e.a., tj. od 1/10 wartosci szacunkowej ruchomosci. Organ egzekucyjny
wyznaczy czas trwania sprzedazy z wolnej reki za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS
w taki sposob, aby terminy rozpoczecia 1 zakonczenia tej sprzedazy przypadaty pomiedzy
godzing 9.00 a 12.00 w dni robocze. Zakonczenie sprzedazy ruchomosci z wolnej reki
w godzinach pracy pracownikow obstugujacych naczelnika urzedu skarbowego pozwoli

na podjecie w tym sam dniu dalszych dziatan zwigzanych ze sprzedaza.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (art. 108 § 1e u.p.e.a.)

W projektowanym art. 108 § le u.p.e.a. uwzglgdniono mozliwo$¢ wystapienia awarii Portalu
eLicytacje KAS. Skutkiem przerwy w dzialaniu systemu bedzie przesunigcie terminu
zakonczenia sprzedazy o czas przerwy. Planowane przerwy techniczne zazwyczaj sa
krotkotrwate 1 majg na celu poprawe stabilnosci 1 bezpieczenstwa systemow. W przypadku
awarii systemu natychmiast sg podejmowane prace nad jej usunigciem i przywrdceniem pelne;j
funkcjonalno$ci systemu. Przerwy te zazwyczaj réwniez nie sg dilugotrwale. Przesunigcie
terminu zakonczenia sprzedazy z wolnej reki z uwagi na zaistnialg awari¢ pozwoli
na osiggnigcie jej celu. Sprzedaz zostanie niezwlocznie wznowiona po ustgpieniu problemow
technicznych. O wznowieniu sprzedazy z wolnej r¢ki organ prowadzacy Portal eLicytacje KAS

obwiesci w Portalu eLicytacje KAS. Czas pozostaty do zakonczenia sprzedazy z wolnej reki
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bedzie na biezaco wskazywany w Portalu eLicytacje KAS. Osoby zainteresowane uzyskaja
zatem wiedze o =zaistniatych okolicznosciach. Tym samym zagwarantowane zostanie
prawidtowe kontynuowanie sprzedazy z wolnej rgki — od momentu, w ktérym zostata ona

przerwana.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (art. 108 § 1f u.p.e.a.)

Projektowany przepis reguluje sposéb wytonienia nabywcy ruchomosci zakupionej w trybie
sprzedazy ruchomos$ci z wolnej rgki za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Sprzedaz
ma nastgpi¢ na rzecz nabywcy, ktory jako pierwszy zaoferowal cen¢ nabycia wskazang
przez organ. O sprzedazy nabywca zostanie zawiadomiony przez organ egzekucyjny
za posrednictwem konta w e-Urzegdzie Skarbowym. Nabywca begdzie zobowigzany do zaptaty
ceny nabycia niezwlocznie, niep6zniej niz w dniu nastepujagcym po dniu zawiadomienia,
ajezeli ten dzien przypadnie w sobot¢ lub w dzien ustawowo wolny od pracy — w dniu
nast¢pujacym po dniu lub dniach wolnych od pracy na podstawie odpowiednio stosowanego

art. 107k w zwigzku z art. 108 § 1h u.p.e.a.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (art. 108 § 1g u.p.e.a.)

Zgodnie z projektowanym art. 108 § 1g u.p.e.a. organ egzekucyjny niezwlocznie
po zakonczeniu sprzedazy ruchomosci z wolnej reki bedzie zobligowany do zaprzestania
publikowania ogtoszenia o tej sprzedazy w Portalu eLicytacje KAS oraz dokumentdw, ktore
zamie$cit wraz z tym ogloszeniem. Rozwigzanie to jest analogiczne do zawartego w art. 105a

§ 3b u.p.e.a. w zakresie licytacji ruchomosci.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (art. 108 § 1h u.p.e.a.)

Projektowany przepis odsyla do odpowiedniego stosowania przy sprzedazy ruchomosci
z wolnej reki za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS przepisow dotyczacych licytacji
ruchomos$ci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Zaproponowano odestanie
do projektowanych art. 107f § 1, § 2 pkt 1-5 i § 3-6, art. 107g, art. 107i § 2, 46 oraz
art. 107j — 1071 u.p.ec.a. W sprzedazy ruchomosci z wolnej r¢ki za posrednictwem Portalu
eLicytacie KAS odpowiednie =zastosowanie znajda regulacje dotyczace sprzedazy
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS, warunkéw dopuszczenia do udziatu w licytacji,
zakresu danych podawanych przez podmiot zainteresowany nabyciem ruchomosci oraz przez
pelnomocnika w licytacji, wymaganych dokumentéw oraz sposobu ich przedktadania
(projektowany art. 107f § 1-3 u.p.e.a.). Stosowane bedg rowniez zasady dotyczace odmowy
dopuszczenia do udziatu w sprzedazy i przepisy dotyczace skargi na odmowe dopuszczenia

do udziatu w sprzedazy okreslone w projektowanym art. 107f § 4-6 u.p.e.a. Proponowany

23



art. 107g umozliwi potencjalnym nabywcom dziatajgcym we wlasnym imieniu przystapienie
do sprzedazy za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS do czasu zakonczenia sprzedazy,
0 ile sprzedaz z wolnej reki nie bedzie dotyczyta ruchomosci, o ktorych mowa w art. 105 § 5
i 6 u.p.e.a. Odpowiednie zastosowanie znajdg regulacje w zakresie przedktadania dokumentow
na wezwanie organu przez nabywce (projektowany art. 1071 u.p.e.a.) oraz o skardze
na naruszenie przepisow o przeprowadzeniu sprzedazy i skutkach jej uwzglednienia
(projektowany art. 107j u.p.e.a.). Ponadto odpowiednio stosowane beda przepisy dotyczace
zaptaty ceny nabycia oraz skutkow jej niezaplacenia (projektowany art. 107k u.p.e.a.)
oraz usuwania z Portalu eLicytacje KAS informacji o sprzedazy ruchomosci (projektowany art.
1071 u.p.e.a.).

Art. 1 pkt 9 projektu ustawy (art. 110w § 1a, 3, 3a,5,5b i 9 u.p.e.a.)

Na podstawie dodawanego § 1a w art. 110w u.p.e.a. organ egzekucyjny bedzie mogt wybieraé
forme¢ przeprowadzenia licytacji publicznej: tradycyjng albo za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS. Ta druga umozliwi dotarcie do szerszego krggu potencjalnych nabywcow,

a w konsekwencji uzyskanie korzystniejszej ceny sprzedazy.

Uchylenie pkt 4 w art. 110w § 3 u.p.e.a. bedzie skutkowato brakiem konieczno$ci podawania
w obwieszczeniu o licytacji firmy lub imienia i nazwiska zobowigzanego. Podawanie tych
danych jest bowiem nadmiarowe. Zmiana ta ma na celu uwzglednienie zasady minimalizacji
danych zawartej w przepisach o ochronie danych osobowych. Brak danych osobowych
zobowigzanego w obwieszczeniu o licytacji nie wplynie na ograniczenie jego praw
ani przeprowadzenie licytacji. Nie zachodzi takze zagrozenie, ze do licytacji zostanie
dopuszczony zobowigzany. Jego dane sg bowiem znane organowi egzekucyjnemu, a pozostate
osoby wylaczone z licytacji na mocy art. 111d § 1 u.p.e.a. nie sg zwigzane z 0soba
zobowigzanego. Brak danych osobowych zobowigzanego w obwieszczeniu o licytacji
nieruchomosci nie wptynie réwniez na prawa wierzyciela ani 0sob zainteresowanych udziatem

w licytacji.

Proponowany § 3a w art. 110w u.p.e.a. ma na celu okreslenie informacji podawanych
W obwieszczeniu o sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS. Informacje te bgda analogiczne jak przy ogloszeniach i obwieszczeniach
0 sprzedazy ruchomos$ci. Organ egzekucyjny zamiesci informacje o datach 1 godzinach
rozpoczgcia 1 zakonczenia licytacji, poniewaz licytacja ta, w przeciwienstwie do licytacji
tradycyjnej, bedzie trwata 7 dni, oraz o mozliwosci przedtuzenia tej licytacji. Ponadto

projektowany przepis umozliwi organowi egzekucyjnemu wskazanie w obwieszczeniu
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0 licytacji nieruchomos$ci dodatkowych informacji niestanowigcych danych osobowych,
ktérych podanie organ ten uzna za celowe. Dodatkowymi informacjami, jakie organ moze
zamies$ci¢ w obwieszczeniu, sg np. wysokos¢ wadium, numer rachunku organu egzekucyjnego,
na ktory nalezy wptaci¢ wadium, czy tez zdjecia sprzedawanych nieruchomosci.
Dla zwigkszenia zainteresowania licytacjg organ egzekucyjny bedzie mogt rowniez publikowac
inne dokumenty niezawierajace danych osobowych, dotyczace sprzedawanej nieruchomosci.
Takim dokumentem moze by¢ np. operat szacunkowy. Ocena celowo$ci zamieszczania

dodatkowych dokumentow bedzie nalezata do organu egzekucyjnego.

Jedng z funkcji Portalu eLicytacje KAS bedzie mozliwos¢ przegladania w nim obwieszczen
0 licytacjach prowadzonych przez naczelnikéw urzedow skarbowych. Obwieszczenia te beda
zamieszczane co najmniej na 30 dni przed terminem rozpoczegcia licytacji (projektowany
art. 110w § 5 u.p.e.a.). W zwiazku z tym zaproponowano rezygnacje z publikacji obwieszczen
w BIP na stronie podmiotowej urzgdow skarbowych. Zamieszczanie obwieszczen
przez naczelnikéw urzgdow skarbowych jednoczesnie w BIP i w Portalu eLicytacje KAS

bytoby zbedne i nadmiarowe.

Zapoznanie si¢ z treScig obwieszczenia lub innymi dokumentami dotyczacymi sprzedazy
nie bedzie wymagato posiadania konta w Portalu eLicytacje KAS (projektowany art. 67da § 6
u.p.e.a.). Zamieszczenie w Portalu eLicytacje KAS informacji o licytacji oraz jej przedmiocie
bedzie miato na celu dotarcie do jak najwigkszej liczby potencjalnych nabywcow
nieruchomosci. Moze to pomo6c w uzyskaniu wyzszej ceny sprzedazy, co bedzie korzystne
zarowno dla wierzyciela, jak i1 dla zobowigzanego. Obwieszczenia o sprzedazy nieruchomosci
w drodze licytacji beda, tak jak dotychczas, zamieszczane rdwniez na tablicy ogloszen organu
egzekucyjnego prowadzacego egzekucje z nieruchomosci, a takze w prasie lub inny sposéb,

jezeli organ egzekucyjny uzna to za celowe (obowiazujacy art. 110w § 5a u.p.e.a.).

Razem z obwieszczeniem o licytacji nieruchomosci w Portalu eLicytacje KAS bedzie
zamieszczany protokot opisu 1 oszacowania wartosci nieruchomosci. Protokot ten zawiera
ustalenia co do stanu faktycznego i prawnego zajetej nieruchomosci. Ponadto wskazuje sig¢
w nim warto$¢ nieruchomos$ci, ktoéra stanowi podstawe do ustalenia kwoty wadium
wnoszonego przez uczestnikow licytacji oraz ceny wywolania. W protokole opisu
I oszacowania warto$ci nieruchomosci zamieszczanym w Portalu eLicytacje KAS nie beda
upubliczniane dane osobowe zobowigzanego oraz innych uczestnikOw postepowania.
Przyjmuje si¢ bowiem, ze podanie tych danych byloby nadmiarowe i nie jest konieczne

dla prawidlowego przeprowadzenia licytacji (projektowany art. 110w § 5b u.p.e.a.).

25



Modyfikacja § 9 w art. 110w u.p.e.a. polega na dodaniu obowigzku usunigcia z tablic ogtoszen
dokumentéw dotyczacych sprzedawanej nieruchomosci oraz wprowadzenie nakazu
zaprzestania publikowania tych dokumentéw w Portalu eLicytacje KAS. Obowiazki te organ
egzekucyjny wykona niezwlocznie po zakonczeniu licytacji. Niecelowe jest bowiem
bezterminowe publikowanie w Portalu eLicytacje KAS obwieszczenia o licytacji, protokotu
opisu i oszacowania wartosci nieruchomosci 1 innych dokumentéw dotyczacych sprzedawane;j

nieruchomosci.
Art. 1 pkt 10 projektu ustawy (art. 110wa i art. 110wb u.p.e.a.)

Zaprojektowany art. 1 10wa § 1 u.p.e.a. ma na celu dodanie nowej formy sprzedazy licytacyjne;j
nieruchomosci, tj. za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Wprowadzenie tej formy
licytacji nieruchomos$ci nie wykluczy stosowania obecnie uregulowanej formy tradycyjne;j.
Licytacja za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS umozliwi organowi egzekucyjnemu
bedacemu naczelnikiem urzedu skarbowego sprzedaz nieruchomosci z wykorzystaniem
narzedzi informatycznych. Przyjmuje si¢, ze wybor formy sprzedazy nieruchomos$ci bedzie

nalezal do organu egzekucyjnego.

Zobowigzany nie bedzie mial wplywu na form¢ sprzedazy nieruchomosci. Jednakze bedzie
on mogl wskaza¢ kolejno$¢, w jakiej zostanie przeprowadzona licytacja poszczegodlnych
nieruchomosci lub ich czesci, o ile przedmiotem licytacji bedzie kilka nieruchomosci lub kilka
czesci jednej nieruchomosci (projektowany art. 110wa § 2 u.p.e.a.). Omawiane uprawnienie
mana celu ochrong interesu zobowigzanego. Zgodnie bowiem z art. 7 § 2 u.p.e.a. organ
egzekucyjny stosuje $rodki egzekucyjne, ktore prowadza bezposrednio do wykonania
obowigzku, a sposrod kilku takich srodkow — §rodki najmniej ucigzliwe dla zobowigzanego.
Réwniez w obecnym stanie prawnym zobowigzany moze zawnioskowaé o sprzedaz
nieruchomos$ci w okreslonej przez niego kolejnosci (art. 111c § 4 u.p.e.a.). W przypadku
licytacji nieruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS o uprawnieniu tym organ
egzekucyjny zawiadomi zobowigzanego przed obwieszczeniem o licytacji. Przystugujace
zobowigzanemu uprawnienie bedzie ograniczone czasowo do 7 dni od dnia dorgczenia mu
zawiadomienia. Po tym terminie kolejno$¢ przeprowadzenia licytacji poszczegdlnych
nieruchomosci zostanie wyznaczona przez organ egzekucyjny (projektowany art. 110wa § 3
u.p.e.a.). Analogiczna ochrona praw dtuznika w licytacji elektronicznej funkcjonuje na gruncie
egzekuciji sadowe;j (art. 9861 § 112 K.p.c.). Zaprojektowana regulacja ma na celu zapewnienie
zobowigzanemu mozliwos$ci skorzystania z uprawnien wynikajacych z art. 111c § 4 u.p.e.a.

W przypadku licytacji w formie tradycyjnej zobowigzany moze zglosi¢ kolejnos¢ sprzedazy
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organowi egzekucyjnemu nawet w dniu licytacji. Natomiast przeprowadzenie licytacji
nieruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS wymaga wczes$niejszego ustalenia

kolejnosci sprzedazy.

Nastepnym rozwigzaniem chronigcym interesy zobowigzanego bedzie koniecznosé
odpowiedniego zaplanowania kolejnosci sprzedazy nieruchomosci przez organ egzekucyjny.
Co do zasady licytacje nie beda mogly toczy¢ sie rownoczesnie, chyba ze taczna wysoko$¢
sumy oszacowania wartos$ci tych nieruchomosci nie przekroczy kwoty dochodzonej naleznos$ci
wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia jej w terminie oraz kosztami egzekucyjnymi
(projektowany art. 110wa § 4 u.p.e.a.). Jezeli sprzedaz poszczegodlnych nieruchomosci
lub ich czgéci wystarczy na zaspokojenie dochodzonych kwot, wowczas dalsza sprzedaz
nie bedzie prowadzona, co wynika z normy prawnej zawarte] w obowigzujacym art. 111g

u.p.e.a.

Na podstawie obowigzujacego art. 111§ 2 u.p.e.a. postgpienie nie bedzie mogto wynosi¢ mniej
niz jeden procent ceny wywolania, z zaokragleniem wzwyz do pelnych ztotych. Zgodnie
z projektowanym przepisem licytacje wygra licytant, ktory zaoferuje ceng najwyzsza w chwili
zakonczenia licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS (projektowany art. 110wb § 1
u.p.e.a.), analogicznie do obowiazujacego art. 111m u.p.e.a. Organ egzekucyjny obwiesci
w Portalu eLicytacje KAS o wylonieniu zwycigzcy licytacji niezwlocznie po jej zakonczeniu.
Dane licytanta, ktory zaoferuje najwyzsza ceng, nie zostang upublicznione (projektowany
art. 110wb § 2 zdanie pierwsze u.p.e.a.), brak bowiem uzasadnienia do podawania tych danych.
Dodatkowo licytant, ktory zaoferuje najwyzsza ceng¢ w chwili zakonczenia licytacji, zostanie

zawiadomiony przez organ egzekucyjny o wygraniu licytacji.

W mysl pouczenia zawartego w obwieszczeniu (projektowany art. 110wb § 2 zdanie drugie
u.p.e.a.) zobowigzanemu, wierzycielowi oraz licytantom bedzie przystugiwata skarga
na naruszenie przepisow o przeprowadzeniu licytacji. Skarge bedzie mozna ztozy¢ w terminie
3 dni od dnia zawiadomienia 0 wytonieniu licytanta, ktory wygrat licytacje (projektowany
art. 110wb § 3 u.p.e.a.). Przyjmuje si¢, ze termin ten bedzie wystarczajacy na zrealizowanie
przez podmioty biorgce udziat w licytacji swoich uprawnien procesowych. Skarga zostanie
rozpatrzona przez organ egzekucyjny w terminie 7 dni od dnia jej ztozenia. Postanowienie
organu egzekucyjnego oddalajace skarge bedzie moglo zosta¢ podwazone w drodze zazalenia
(projektowany art. 110wb § 4 u.p.e.a.). Przepisy o sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS nie beda regulowaty caloSciowo procedury tej

sprzedazy. Przyjmuje si¢, w my$l dodawanego art. 110wb § 5 u.p.e.a., ze do tej formy sprzedazy
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odpowiednie zastosowanie znajdg dodawane przepisy art. 107f § 2-6, art. 107h, art. 107i
§ 2-5 oraz art. 1071 u.p.e.a. Wymienione regulacje prawne dotycza licytacji ruchomosci
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS, w zwiagzku z tym zaktada si¢, ze w sprzedazy
licytacyjnej nieruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS beda one stosowane
odpowiednio. Przepisy art. 107f § 2-6 u.p.e.a. regulujg warunki dopuszczenia do licytacji
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS oraz kwestie odmowy dopuszczenia do licytacji
I skargi na t¢ odmowe. Zastosowanie znajdzie réwniez zaprojektowany art. 107h u.p.e.a.
regulujgcy czas trwania licytacji oraz zakres danych ujawnianych na biezaco w Portalu
eLicytacje KAS w trakcie licytacji. W projektowanych przepisach art. 107i § 2-5 u.p.e.a.
uregulowane zostang kwestie wezwania do uzupelnienia niezbednych dokumentéw
oraz skutkéw ich nieprzedtozenia. Natomiast art. 1071 u.p.e.a. stanowi o konieczno$ci usunigcia

informacji dotyczacych sprzedazy po zakonczeniu licytacji.

Na osoby przystepujace do licytacji nieruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS
I biorace w niej udziat zostang natozone okreslone obowigzki. Do wzigcia udzialu w licytacji
konieczne bedzie wyrazenie w Portalu eLicytacje KAS zgody na dorgczanie pism
za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym (projektowany art. 110wb § 5
w zw. z projektowanym art. 107f § 2 pkt 1 u.p.e.a.). Przesytanie korespondencji licytantowi
W ten sposOb usprawni i przyspieszy czynnosci podejmowane przez organ egzekucyjny w toku
sprzedazy. Osoba zainteresowana udzialem w licytacji bedzie obowigzana do poinformowania,
ze dziala we wlasnym imieniu, oraz do podania swojego imienia, nazwiska i numeru PESEL,
a jezeli nie bedzie posiadata numeru PESEL, to niepowtarzalnego identyfikatora nadanego
przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej dla celow transgranicznej identyfikacji

(projektowany art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 107f § 2 pkt 2 i 3 u.p.e.a.).

Przed przystapieniem do licytacji wymagane bedzie rowniez o$wiadczenie, czy licytant
pozostaje w zwigzku matzenskim, a jezeli tak, czy nieruchomos$¢ zamierza naby¢ do majatku
wspolnego czy osobistego (projektowany art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 107f § 2
pkt 4 u.p.e.a.).

W przypadku gdy nabycie nieruchomos$ci bedzie uzaleznione od zezwolenia organu
administracji publicznej, bedzie konieczne przedtozenie takiego zezwolenia badz jego kopii
W postaci elektronicznej. Wymagany dokument lub jego kopig licytant ztozy za posrednictwem
konta w e-Urzedzie Skarbowym najpdzniej na 5 dni przed terminem rozpoczgcia licytacji

(projektowany art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 107f § 2 pkt 5 u.p.e.a.). Okres ten
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pozwoli organowi egzekucyjnemu na weryfikacje tych dokumentéw przed dopuszczeniem do
licytacji.

Osoba chcaca przystgpic do licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS bedzie sktadata
wadium (projektowany art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 107f § 2 pkt 6 u.p.c.a.),
ktore wyniesie jedng dziesigta cze$ci oszacowanej warto$ci nieruchomosci (obowigzujacy
art. 111 § 1 u.p.e.a.). Datg ztozenia wadium bedzie data jego uznania na rachunku organu
egzekucyjnego. Wadium bedzie musialo zostaé uiszczone najpdzniej na 2 dni robocze
przed dniem rozpoczecia licytacji. Umozliwi to organowi egzekucyjnemu zweryfikowanie
prawidtowosci jego ztozenia w przypadku duzej liczby o0sob zainteresowanych licytacjg

(projektowany art. 105b § 1 w zw. z obowiazujacym art. 111 § 4 u.p.e.a.).

Analogiczne warunki dopuszczenia do udziatu w licytacji nieruchomosci za posrednictwem
Portalu eLicytacie KAS beda obowigzywaly pelmomocnika w licytacji (projektowany
art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 107f § 3 u.p.e.a.). Bedzie on musial zgodzi¢ si¢
na dorgczanie pism za posrednictwem konta w e-Urzgdzie Skarbowym (projektowany
art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 107f § 3 pkt 1 u.p.c.a.). Ponadto pelnomocnik
w licytacji bedzie obowiazany wskazaé, ze licytuje jako petnomocnik, oraz podaé swoje dane
osobowe, tj. imi¢, nazwisko 1 nr PESEL, a jezeli nie bgdzie posiadat numeru PESEL,
to niepowtarzalny identyfikator nadany przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
dla celow transgranicznej identyfikacji (projektowany art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym
art. 107f § 3 pkt 21 3 u.p.e.a.). Pelnomocnik w licytacji ztozy rowniez o$wiadczenie, czy jego
mocodawca pozostaje w zwigzku matzenskim, a w konsekwencji, czy zamierza naby¢
nieruchomos$¢ do majatku wspolnego czy osobistego (projektowany art. 110wb § 5

w zw. z projektowanym art. 107f § 3 pkt 4 u.p.e.a.).

Pelnomocnik w licytacji bedzie rowniez podawal dane reprezentowanego podmiotu
Z uwzglednieniem, czy jest to osoba fizyczna czy prawna (projektowany art. 110wb § 5

W zw. Z projektowanym art. 107f § 3 pkt 5 u.p.e.a.).

Licytant bioracy udziat w licytacji jako pelnomocnik w licytacji bedzie obowigzany do ztozenia
oryginatu lub kopii petnomocnictwa lub innego dokumentu upowazniajagcego do nabycia
nieruchomos$ci utrwalonych w postaci elektronicznej (projektowany art. 110wb § 5
w zw. z projektowanym art. 107f § 3 pkt 6 u.p.c.a.). Dokumentem takim moze by¢
np. zezwolenie sadu opiekunczego na dokonanie przez rodzicéw czynnosci przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu (art. 101 § 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, z pdzn. zm.)). Zgodnie z dominujagcym pogladem
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doktryny i orzecznictwa dokonane przez rodzicOw czynnosci prawne przekraczajace zakres
zwyktego zarzadu skutkuja ich niewazno$cig. Podobne zezwolenie jest wymagane
dla czynnos$ci opiekuna podejmowanych we wszelkich wazniejszych sprawach, ktore dotycza

majatku matoletniego (art. 156 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego).

Jezeli nabycie nieruchomosci bedzie wymagato zezwolenia organu administracji publiczne;,
pelnomocnik przedtozy takie zezwolenie lub jego kopig. Oryginal dokumentu lub jego kopie
trzeba bedzie ztozyé w postaci elektronicznej za posrednictwem konta w e-Urzedzie
Skarbowym najpdzniej na 5 dni przed terminem rozpoczecia licytacji. Okres ten umozliwi

organowi egzekucyjnemu weryfikacje tych dokumentow przed dopuszczeniem do licytacji.

Dopuszczenie petnomocnika w licytacji bedzie uzaleznione takze od zlozenia wadium

(projektowany art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 107f § 3 pkt 8 u.p.e.a.).

W  przypadku niespelnienia powyzszych wymogéw organ egzekucyjny zawiadomi
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS o odmowie dopuszczenia podmiotu do licytacji.
W celu zapewnienia transparentno$ci licytacji nieruchomos$ci za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS oraz ochrony przystepujacych do niej podmiotow zaproponowano
wprowadzenie $rodka zaskarzenia na odmowg¢ dopuszczenia do licytacji (projektowany
art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 107f § 4 u.p.e.a.). Zgodnie z pouczeniem zawartym
w zawiadomieniu o0 niedopuszczeniu do licytacji osobie niedopuszczonej bedzie przystugiwato
prawo whniesienia skargi w terminie 3 dni od dnia tej odmowy (projektowany art. 110wb § 5
w zw. z projektowanym art. 107f § 5 zdanie pierwsze u.p.e.a.). Do skargi na niedopuszczenie
do licytacji nieruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS znajdzie odpowiednie
zastosowanie art. 107 § 2a zdanie drugie 1 § 2b u.p.e.a. (projektowany art. 110wb § 5
w zw. z projektowanym art. 107f § 5 zdanie pierwsze u.p.e.a.). Przyjmuje si¢, ze przedmiotowa
skarga bedzie podlegata rozpatrzeniu w terminie 7 dni od dnia jej ztozenia. W mysl
obowigzujacego art. 111m § 3 u.p.e.a. postanowienie o przybiciu nie jest bowiem wydawane
do czasu ostatecznego rozstrzygniecia skarg lub zazalenh wniesionych w toku postepowania
egzekucyjnego. Organ egzekucyjny rozpatrzy skarge w drodze postanowienia, na ktére bedzie
przystugiwalo zazalenie. Uwzglednienie skargi przez organ egzekucyjny albo organ
sprawujacy nadzor bedzie skutkowato dopuszczeniem do udziatu w licytacji, o ile licytacja
nie zostanie zakonczona, albo jej uniewaznieniem, jezeli zostala zakonczona (projektowany
art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 107f § 6 u.p.e.a.). Z uwagi na specyfike egzekucji
z nieruchomos$ci do skargi na niedopuszczenie do licytacji nieruchomosci za posrednictwem

Portalu eLicytacje KAS nie znajda zastosowania przepisy art. 107 § 2c i 2d u.p.e.a.
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Zaktada sie, ze sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje
KAS bedzie przebiegata w sposob zblizony do sprzedazy ruchomosci w tej formie
(projektowany art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 107h u.p.e.a.). Godzina i dzien
rozpoczgcia licytacji zostang okreslone w obwieszczeniu o licytacji za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS, a chwila jej zakonczenia zostanie wyznaczona przez organ egzekucyjny.
Licytacja rozpocznie si¢ i zakonczy w dniach roboczych pomiedzy godzing 9.00 a 12.00
I bedzie trwata 7 dni.

Dla zachowania transparentnosci licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS przyjmuje
sie, ze w jej trakcie bedzie ujawniana aktualna cena, czg$¢ unikalnego identyfikatora licytanta,
ktory zaoferowal te cene, oraz czas pozostaly do zakonczenia licytacji. Dzigki biezacym
informacjom licytanci beda mogli podejmowac racjonalne decyzje, czy i kiedy ztozy¢ wyzsza
ofert¢. Fragment unikalnego identyfikatora umozliwi odr6znienie osob dokonujacych postapien
przy zachowaniu ich anonimowosci oraz pozwoli na $ledzenie przebiegu licytacji
przez wszystkich uczestnikow. Ujawnianie czg$ci identyfikatora zapobiegnie rowniez sytuacji,
w ktorej licytant przelicytowuje swoja oferte (projektowany art. 110wb § 5

w zw. z projektowanym art. 107h § 2 u.p.e.a.).

Przewiduje si¢ wprowadzenie mechanizmu automatycznego przedluzania ustalonego czasu
trwania licytacji. Jezeli w ciggu 5 minut przed momentem zakonczenia licytacji zostanie
zgloszone postgpienie, wowczas licytacja przedtuzy si¢ o 5 minut. W przypadku zgloszenia
w dodatkowym czasie kolejnego postapienia termin zakonczenia licytacji ulegnie wydtuzeniu
o nastgpne 5 minut. Maksymalny czas przedtuzenia czasu trwania licytacji wyniesie 72 godziny
(projektowany art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 107h § 3 u.p.e.a.). Rozwigzanie to
stuzy ograniczeniu korzystania przez licytantow z narzedzi umozliwiajacych automatyczne
zalicytowanie na kilka sekund przed zakonczeniem licytacji w celu uniknigcia podwyzszania
ceny. Przyjmuje si¢, ze dzigki ograniczeniu korzystania z tego typu narzedzi uzyska si¢ wyzsze

kwoty sprzedazy.

Ponadto przewiduje si¢ ewentualne wystgpienie przerwy w licytacji nieruchomosci wskutek
awarii Portalu eLicytacje KAS uniemozliwiajacej prowadzenie licytacji. W takiej sytuacji
termin zakonczenia licytacji zostanie przesunig¢ty o czas trwania przerwy w funkcjonowaniu
Portalu eLicytacje KAS. Licytacja bedzie kontynuowana niezwlocznie po usunigciu awarii
Z uwzglednieniem stanu licytacji sprzed przerwy. Organ prowadzacy Portal eLicytacje
obwies$ci w nim o czasie trwania przerwy i wznowieniu licytacji (projektowany art. 110wb § 5

w zw. z projektowanym art. 107h § 4 u.p.e.a.).
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Jezeli licytant bedzie brat udzial w licytacji jako reprezentant zobowigzanego lub do nabycia
przez niego nieruchomosci bedzie konieczne zezwolenie organu administracji publicznej,
organ egzekucyjny wstrzyma si¢ z wydaniem postanowienia o przybiciu do czasu przedtozenia
przez licytanta wymaganych dokumentow. Dokumenty te beda konieczne, o ile wczesniej
zostang przedtozone wytacznie ich kopie utrwalone w postaci elektronicznej. O wstrzymaniu
udzielenia przybicia organ egzekucyjny obwiesci w Portalu eLicytacje KAS (projektowany
art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 107i § 2 pkt 1 u.p.c.a.). Przewiduje si¢ 3-dniowy
termin uzupeklienia wskazanych brakow formalnych od dnia wezwania. Zaprojektowany
3-dniowy termin na przedtozenie dokumentdw uznaje si¢ za wystarczajacy, poniewaz
dokumenty te bedzie mozna przedtozy¢ takze na wczes$niejszym etapie sprzedazy licytacyjne;j,
cho¢by w fazie przystepowania do licytacji. Licytant zostanie poinformowany o skutkach
nieprzedtozenia dokumentow, tj. odmowie przybicia, utracie prawa do zwrotu wadium oraz
wylaczeniu z kolejnych licytacji tej samej nieruchomos$ci (projektowany art. 110wb § 5

w zw. z projektowanym art. 107i § 2 pkt 2 u.p.e.a.).

Organ egzekucyjny wyda postanowienie o przybiciu niezwlocznie po przedtozeniu
wymaganych dokumentow (projektowany art. 110wb § 5 w zw. z projektowanym art. 1071 § 3
u.p.e.a.). Konsekwencja nieprzedtozenia dokumentéw w terminie bedzie odmowa wydania
postanowienia o przybiciu, utrata wadium przez nabywcg oraz brak mozliwosci uczestniczenia
przez niego w kolejnej licytacji tej samej nieruchomosci (projektowany art. 110wb § 5 u.p.e.a.
w zw. z art. 107 § 2 pkt 2 in fine i § 4 u.p.e.a.). Ponowna licytacja odbedzie si¢ na warunkach
licytacji, w ktorej nie przedtozono wymaganych dokumentow (projektowany art. 110wb § 5

W zw. z art. 1071 § 5 u.p.e.a.).

Przebieg licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS bedzie r6znit si¢ wigc w oczywisty
sposob od licytacji tradycyjnej. Licytacja nie bedzie odbywata si¢ ustnie, a postgpienia beda

dokonywane za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS.
Art. 1 pkt 11 projektu ustawy (art. 111n § 1a i 3 u.p.e.a.)

Przewiduje si¢, ze organ egzekucyjny odmowi przybicia w przypadku stwierdzenia, w drodze
ostatecznego postanowienia, ze doszlo do naruszenia przepiséw o dopuszczeniu do licytacji
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. W przypadku uwzglednienia skargi
przed zakonczeniem licytacji i dopuszczenia podmiotu do udziatu w tej licytacji, licytacja
nie zostanie uniewazniona, a przybicie zostanie udzielone (dodawany § 1a w art. 111n u.p.e.a.).

W zwigzku z dodaniem przepisu § la proponuje si¢ zmian¢ dostosowawczg przepisu art. 111
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§ 3 pkt 1 u.p.e.a. poprzez dodanie okolicznosci z § 1a jako przestanki do wyznaczenia przez

organ egzekucyjny ponownej licytacji.
Art. 2 projektu ustawy

W art. 2 ust. 1 zaprojektowano przepis, na podstawie ktorego minister wlasciwy do spraw

finanséw publicznych oglosi, w drodze obwieszczenia, w dzienniku urzgdowym tego ministra,

termin uruchomienia Portalu eLicytacje KAS. Obwieséci rowniez o terminach uruchomienia

funkcji Portalu eLicytacje KAS umozliwiajagcych organowi egzekucyjnemu bedacemu

naczelnikiem urzedu skarbowego:

e publikowanie ogloszen i obwieszczen o sprzedazy ruchomosci,

e licytacj¢ ruchomosci,

e sprzedaz ruchomosci z wolnej reki,

e publikowanie obwieszczen o licytacji nieruchomosci oraz protokotéw opisu i 0szacowania
nieruchomosci,

¢ licytacj¢ nieruchomosci,

e sprzedaz praw majatkowych,

e publikowanie innych dokumentéw dotyczacych sprzedazy.

Od chwili uruchomienia Portalu eLicytacje KAS uwierzytelnienie osoéb zainteresowanych
udziatem w licytacji za posrednictwem tego Portalu bgdzie nastgpowato przy uzyciu srodka
identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej, przytaczonym
do wezta krajowego, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia
2016 r. 0 ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej. Dotyczy to osob posiadajacych
numer PESEL.

Planowany termin wdrozenia mozliwosci uwierzytelnienia uczestnika licytacji elektronicznej
przez wezet transgraniczny W rozumieniu art. 21a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej to 1 lipca 2027 r. Ten sposob
uwierzytelniania bgdzie przeznaczony dla nieposiadajacych numeru PESEL obywateli Unii
Europejskiej i1 panstw stowarzyszonych, zgodnie z wymaganiami stawianymi przez
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji
elektronicznej i1 ushug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku

wewnetrznym.

Do czasu uruchomienia uwierzytelniania we¢zlem transgranicznym nieposiadajacy numeru
PESEL obywatele panstw Unii Europejskiej oraz panstw stowarzyszonych beda mogli

uczestniczy¢ w sprzedazy za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS na dwa sposoby.
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Pierwszym jest udzial w licytacji przez posiadajagcego numer PESEL pelnomocnika.
Ponadto obywatele UE i panstw stowarzyszonych moga uzyska¢ numer PESEL na wniosek,
0 ktorym mowa w art. 18 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z
2025 r. poz. 274, z pdézn. zm.). Podstawg prawna wniosku bedzie projektowany art. 107f § 2
pkt 3 lit. b1 § 3 pkt 3 lit. b u.p.e.a.. Po uzyskaniu numeru PESEL mozliwy bedzie osobisty

udziat w licytacji organizowanej za posrednictwem Portalu eLicytacje.

Konieczno$¢ zastosowania rozwigzania zaproponowanego w art. 2 ust. 2 projektu ustawy
wynika z potrzeby zapewnienia czasu na wdrozenie rozwigzan informatycznych
umozliwiajgcych uruchomienie w systemie e-Urzad Skarbowy mozliwosci korzystania z wezta
transgranicznego. W sprzedazy za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS dorgczanie pism
droga elektroniczng bedzie dokonywane za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym.
Prace nad budowa Portalu eLicytacie KAS sa zaawansowane. Zasadnym jest zatem
wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego elastyczne wskazanie terminu, od ktorego bedzie
mozliwa identyfikacja uczestnika licytacji za pomoca wezta transgranicznego. Umozliwi
to uruchomienie Portalu eLicytacje KAS 1 jego niektorych funkcji przy jednoczesnym

prowadzeniu dalszych prac informatycznych.

W zwigzku z tym na podstawie ust. 2 minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych oglosi,
w drodze obwieszczenia, w dzienniku urzgdowym tego ministra, termin, od ktoérego udziat
W sprzedazy za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS bedzie mozliwy w przypadkach,
0 ktorych mowa w art. 107f § 2 pkt 3 lit. b oraz § 3 pkt 3 lit. b ustawy zmienianej w art. 1,

czyli w przypadku nieposiadania numeru PESEL przez licytanta albo pelnomocnika w licytacji.
Art. 3 projektu ustawy

W art. 3 ust. 1 projektu ustawy zaproponowano, ze w przypadku gdy organ egzekucyjny
obwiesci lub ogtosi o sprzedazy ruchomosci lub nieruchomosci przed dniem wejscia w zycie
ustawy, to sprzedaz wyznaczona na podstawie tego ogloszenia lub obwieszczenia odbedzie si¢
w formie tradycyjnej. Przepis ten ustanawia wyjatek od zasady stosowania wprowadzanych
ustawg zmieniajgcg przepisow o sprzedazy ruchomos$ci i nieruchomosci W egzekucjach
wszczetych przed dniem wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej. Jezeli organ egzekucyjny
obwiesci o licytacji przed dniem wejsScia w zycie projektowanych przepisow, to nie bedzie
sporzadzal ponownie obwieszczenia o licytacji 1 przeprowadzi rozpoczeta juz sprzedaz
na dotychczasowych zasadach. Nie bgdzie miat takze mozliwosci przeprowadzenia licytacji
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS na tym etapie. Jednak w przypadku gdyby

ruchomos¢ lub nieruchomos$¢ nie zostaly sprzedane, kolejne licytacje organ egzekucyjny bedzie
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mogl przeprowadzi¢ juz za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS (po uruchomieniu
wlasciwych funkcji Portalu eLicytacje KAS). Analogiczne rozwigzania beda dotyczyty

sprzedazy z wolnej reki.

Stosownie do projektowanego art. 2 projektu ustawy, minister wiasciwy do spraw finansoéw
publicznych ogtosi, w drodze obwieszczenia, o uruchomieniu poszczegdlnych funkcji Portalu
eLicytacje KAS. W zwigzku z tym zaktada si¢, ze ogloszenia i obwieszczenia o sprzedazy
ruchomosci, a takze obwieszczenia o licytacji nieruchomosci oraz protokoly opisu
I oszacowania wartosci nieruchomosci bedg publikowane na nowych zasadach dopiero
po uruchomieniu odpowiednich funkcji Portalu eLicytacje KAS (projektowany art. 3 ust. 2
projektu ustawy). Z tego samego powodu na podstawie art. 3 ust. 3 projektu ustawy réwniez
licytacja ruchomosci, sprzedaz z wolnej reki, licytacja nieruchomos$ci i sprzedaz praw
majatkowych bedzie prowadzona na podstawie przepisow dotychczasowych do dnia

poprzedzajacego dzien uruchomienia wlasciwych funkcji Portalu eLicytacje KAS.

W art. 3 ust. 4 projektu ustawy zaproponowano wyjatek od zawarte] w ust. 1 i 3 zasady
stosowania przepisow dotychczasowych w przypadkach okreslonych w tych przepisach.
Na podstawie projektowanego art. 3 ust. 4 wraz z wejSciem w zycie ustawy zastosowanie
znajda nowe przepisy dotyczace wysokoS$ci postapien w licytacji ruchomosci (projektowany
art. 105¢ § 1 u.p.e.a.) oraz uniewaznienia licytacji ruchomosci (projektowany art. 107 § 3

u.p.e.a.).
Art. 4 projektu ustawy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy przewidziano po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia,
stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych

I niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Przepisy projektowanej ustawy dotycza przede wszystkim 366 naczelnikoéw urzedow
skarbowych dziatajacych jako administracyjne organy egzekucyjne, licytantow, a takze

zobowigzanych oraz wierzycieli.

Zawarte w projekcie regulacje nie maja wplywu na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcéw
oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.). Nie majg rowniez wptywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo§¢, a takze na funkcjonowanie

przedsiebiorcow (w tym mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow).
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Projektowana regulacja nie wplywa na rodzing, obywateli 1 gospodarstwa domowe,
W szczeg6lno$ci na sytuacje ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, a takze o0sob

Z niepelnosprawnosciami oraz osob starszych.

Projekt ustawy dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w zwiazku z czym zostat
przedstawiony do opinii Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. 13 czerwca

2025 r. uzyskat pozytywng opini¢ KWRiST.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
W przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw
prawnych. Nie istnieje rowniez konieczno$¢ przedstawiania projektowanej ustawy wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
zgodnie z przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —

Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,

w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym | 04.02.2026 r.
w administracji

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Zrédlo
Ministerstwo Finansow Inne
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu .
Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Nrw Wykazie prac RM
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Ub192
Beata Rogowska-Rajda — Dyrektor Departamentu Systemu
Podatkowego

Lukasz Peplinski — Zastgpca Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego

tel. 22 694 38 86, e-mail: sekretariat.dts@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132,
zpozn. zm.), zwanej dalej ,u.p.e.a.”, wynika z potrzeby dalszej elektronizacji postgpowania egzekucyjnego
prowadzonego przez naczelnikow urzgdow skarbowych, w zakresie elektronicznej sprzedazy ruchomosci i
nieruchomosci za posrednictwem wlasnego systemu teleinformatycznego, zwanego dalej ,,Portalem eLicytacje
KAS”. Obowiazujace rozwiazania zawarte w art. 107e u.p.e.a. przewiduja elektroniczng forme sprzedazy jedynie
ruchomosci i tylko za posrednictwem systemu teleinformatycznego prowadzonego przez podmiot wybrany przez
organ egzekucyjny i zgodnie z warunkami okreslonymi w regulaminie tego podmiotu. W aktualnym stanie prawnym
W u.p.c.a. nie ma rozwigzan umozliwiajacych sprzedaz elektroniczng za posrednictwem wtasnego portalu. Portal do
elektronicznych sprzedazy egzekucyjnych funkcjonuje w egzekucji sadowej. Mozliwo$¢ prowadzenia
elektronicznych licytacji przewiduja przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, z pdzn. zm.). Komornicy sgdowi prowadza elektroniczne licytacje ruchomosci i
nieruchomosci oraz publikuja obwieszczenia o sprzedazach w portalach Krajowej Rady Komorniczej
(elicytacje.komornik.pl oraz licytacje.komornik.pl). Pozytywne dos$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem
licytacji elektronicznych w egzekucji sadowej wskazuja na potrzebe budowy Portalu eLicytacje KAS dedykowanego
naczelnikom urzedow skarbowych, za posrednictwem ktérego beda oni mogli elektronicznie sprzedawac¢ ruchomosci,
nieruchomosci i prawa majatkowe.

Ponadto brak jednego miejsca, w ktérym dla osob zainteresowanych bylyby dostepne wszystkie ogloszenia
i obwieszczenia o sprzedawanych przez naczelnikéw urzeddéw skarbowych ruchomosciach i nieruchomosciach.
Obecnie jest 366 naczelnikow urzgdow skarbowych dziatajacych jako administracyjne organy egzekucyjne.
Zamieszczaja oni obwieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
organ egzekucyjny. Informacje o planowanych sprzedazach egzekucyjnych trafiaja zatem do ograniczonej liczby
potencjalnych nabywcdow, co z kolei moze przektadac si¢ na mniejsze sumy uzyskiwane ze sprzedazy. Obwieszczenia
sg wywieszane w siedzibie organu egzekucyjnego i urzedzie gminy. Sg one zamieszczane rowniez w BIP, jednak to
rozwigzanie nie pozwala potencjalnym nabywcom wyszukiwaé (filtrowaé) czy sortowaé interesujacych ich
obwieszczen.

Budowa przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa wlasnego Portalu eLicytacje KAS do elektronicznych sprzedazy
ruchomosci, nieruchomo$ci i praw majatkowych bedzie stanowi¢ kolejny krok w kierunku elektronizacji
postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez naczelnikéw urzedow skarbowych. Rozwigzanie to wprowadzi
nowe sposoby sprzedazy ruchomosci, nieruchomosci i praw majatkowych, przy jednoczesnym zachowaniu
dotychczasowych form sprzedazy.

Ponadto art. 3a § 1 u.p.e.a. wymaga uzupetnienia w zakresie egzekucji srodkéw z dotadowan, o ktorych mowa w art.
331 ust. 9 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221, z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W Ministerstwie Finansow prowadzone sg prace nad budowa Jednolitego Systemu Podatkowego, ktéry bedzie
centralnym, jednolitym systemem informatycznym shluzagcym do poboru, dystrybucji oraz egzekucji podatkow i
naleznosci niepodatkowych pobieranych lub egzekwowanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej,
zwanej dalej ,,KAS”. W ramach Jednolitego Systemu Podatkowego zbudowany zostanie m.in. System Egzekucja
(JSP Egzekucja). System teleinformatyczny Portal eLicytacje KAS umozliwiajgcy naczelnikom urzgdéw skarbowych
dziatajacym jako organy egzekucyjne elektroniczng sprzedaz ruchomosci i nieruchomosci bedzie zintegrowany z JSP
Egzekucja. W Portalu eLicytacje KAS beda publikowane rowniez sporzadzane przez tych naczelnikow




obwieszczenia i ogloszenia o sprzedazy ruchomosci i praw majgtkowych, obwieszczenia o sprzedazy nieruchomosci,
ogloszenia o przetargu ofert, ogloszenia o sprzedazy z wolnej r¢ki oraz inne dokumenty zwigzane ze sprzedaza
ruchomosci, nieruchomosci i praw majatkowych. Ponadto za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS naczelnicy
urzedow skarbowych dziatajgcy jako organy egzekucyjne bgda mieli mozliwos¢ sprzedazy elektronicznej ruchomosci
z wolnej reki. Portal eLicytacje KAS bedzie prowadzony przez Szefa KAS albo wyznaczony organ KAS.

Rozwigzania w zakresie elektronicznej licytacji ruchomosci i nieruchomosci beda analogiczne do obowigzujacych
w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym. Warunkami udziatu w licytacji elektronicznej ruchomosci i nieruchomosci
beda m.in. ztozenie przez osobg zainteresowana udzialem w licytacji wadium na rachunek naczelnika urzedu
skarbowego (o ile bedzie wymagane) i ztozenie o$wiadczenia (czy zamierza naby¢ ruchomo$¢ lub nieruchomos$¢ do
majatku wspolnego, jezeli pozostaje w zwigzku malzenskim, oraz czy bedzie licytowata jako petnomocnik). O
dopuszczeniu do udziatu w licytacji albo o odmowie dopuszczenia (wraz z podaniem przyczyn) osoba zainteresowana
zostanie niezwlocznie zawiadomiona. Na odmowe dopuszczenia do licytacji elektronicznej osobie tej bedzie
przystugiwata skarga.

Czas trwania licytacji elektronicznej ruchomosci i nieruchomosci bedzie wynosit co do zasady 7 dni. W przypadku
sprzedazy ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej obwieszczenie o tej sprzedazy bedzie zamieszczane w Portalu
eLicytacje KAS co najmniej na 7 dni przed rozpoczeciem licytacji. Jezeli beda sprzedawane ruchomos$ci wymienione
w art. 104 § 2 u.p.e.a. (np. ulegajace tatwo zepsuciu), termin zamieszczenia obwieszczenia w Portalu eLicytacje KAS
oraz czas trwania licytacji beda skrocone. W przypadku sprzedazy nieruchomosci za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS obwieszczenie o tej sprzedazy bedzie zamieszczane w nim co najmniej na 30 dni przed terminem
licytacji.

Licytacje wygra licytant, ktéry zaoferuje najwyzsza ceng. W Portalu eLicytacje KAS zostanie zamieszczone
zawiadomienie o zakonczeniu licytacji (dane nabywcy nie beda upubliczniane). Zawiadomienie bedzie zawierato
pouczenie o przystugujacym prawie wniesienia skargi. Jezeli bedzie licytowana ruchomo$¢, niezwlocznie po
zakonczeniu licytacji udzielone zostanie przybicie, o czym bedzie zawiadomiony nabywca.

Do dorgczen pomigdzy osobami zainteresowanymi udzialem w sprzedazy elektronicznej a organem egzekucyjnym
bedacym naczelnikiem urzedu skarbowego wykorzystywane begda funkcje systemu e-Urzad Skarbowy, o ktorym
mowa w art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 615, z pézn. zm.). Aby wzig¢ udzial w sprzedazy, osoby te beda musialy wyrazi¢ zgode na doreczenia za
posrednictwem systemu e- Urzad Skarbowy. Dzigki temu zostanie zapewniona sprawna i bezpieczna komunikacja.

Za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS bedzie mozliwa rowniez sprzedaz praw majatkowych. Sprzedaz tych praw
odbywa si¢ bowiem w trybie przewidzianym dla sprzedazy ruchomosci z uwzglgdnieniem specyfiki danego prawa.

Przewiduje sie, ze uruchomienie poszczegolnych funkcji Portalu eLicytacje KAS nastapi stopniowo. W zwiazku z
tym minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglosi, w drodze obwieszczenia, w dzienniku urzedowym,
termin uruchomienia Portalu eLicytacje KAS oraz terminy udost¢pnienia jego poszczegoélnych funkcji.

Udziat w sprzedazy za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS z wykorzystaniem uwierzytelniania si¢ przez wezet
transgraniczny planowany jest od 1 lipca 2027 r. Ten sposob uwierzytelniania si¢ bedzie przeznaczony dla obywateli
Unii Europejskiej i panstw stowarzyszonych nieposiadajagcych numeru PESEL.

Oczekuje sie, ze sprzedaz elektroniczna za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS wzmocni transparentno$é
przebiegu sprzedazy i dziatan naczelnikow urzedow skarbowych w jej toku przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony
praw zobowigzanego. Przyczyni si¢ réwniez do zwigkszenia kregu potencjalnych nabywcow, poniewaz umozliwi
uczestniczenie w sprzedazy z dowolnego miejsca. Zamieszczanie w Portalu eLicytacje KAS ogloszen i obwieszczen
o sprzedazy utatwi pozyskanie informacji o nich. Portal eLicytacje KAS ustandaryzuje i unowoczes$ni dziatania
naczelnikow urzedow skarbowych jako administracyjnych organow egzekucyjnych. Przewiduje sie, ze projektowane
rozwigzania usprawnia proces sprzedazy, a zwigkszenie kregu potencjalnych nabywcow moze przetozy¢ si¢ na wzrost
efektywnosci egzekucji.

Ponadto zaproponowano zmiang art. 3a § 1 u.p.e.a. o charakterze doprecyzowujagcym. We wprowadzeniu do
wyliczenia ujeto srodki z dotadowan, o ktorych mowa w art. 331 ust. 9 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo
komunikacji elektroniczne;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
naczelnicy urzedow — 366 naczelnikow — rozporzadzenie Ministra umozliwienie prowadzenia
skarbowych dziatajacy urzedow skarbowych | Rozwoju i Finanséw z dnia sprzedazy elektronicznej
jako administracyjne 27 lutego 2017 r. w sprawie za posrednictwem Portalu
organy egzekucyjne wyznaczenia organow eLicytacje KAS,

Krajowej Administracji zamieszczanie obwieszczen,
Skarbowej do wykonywania ogloszen i innych
niektorych zadan Krajowej dokumentow dotyczacych

Administracji Skarbowej oraz sprzedazy
okreslenia terytorialnego
zasiggu ich dziatania (Dz. U. z
2019 r. poz. 2055, z pdzn.
zm.)

— rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia
24 lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasiggu
dziatania oraz siedzib
dyrektoréw izb administracji
skarbowej, naczelnikow
urzgdow skarbowych i
naczelnikéw urzedow celno-
skarbowych oraz siedziby
dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz. U. 22022 1.
poz. 361)

zobowigzani ok. 2 min dane Ministerstwa Finansow transparentno$¢ sprzedazy
zobowigzanych elektronicznych
odbywajacych sie za
posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS

wierzyciele ok. 7 tys. dane Ministerstwa Finansow transparentno$¢ sprzedazy
elektronicznych
odbywajacych si¢ za
posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS

licytanci brak danych transparentno$¢ sprzedazy
elektronicznych
odbywajacych si¢ za
posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS i utatwienie
uczestnictwa w licytacji,
utatwienie dostgpu

do informacji o sprzedazy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji publicznych. Konsultacje trwaty 21 dni i1 byly dostgpne dla wszystkich
zainteresowanych podmiotow.

Projekt ustawy dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w zwigzku z czym zostatl przedtozony do opinii
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. 13 czerwca 2025 r. uzyskat pozytywna opini¢ KWRiST.
Uwagi do projektu ustawy wnie$§li KWRIST, Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych oraz Prezes ZUS
(szczegdtowe uwagi oraz stanowisko projektodawcy do uwag zostaly przedstawione w raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania).

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 2 2025 r. poz. 677) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
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Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, w celu umozliwienia zgtaszania opinii
na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.). Z uwagi na zakres projektu, ktory
nie dotyczy problematyki zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne

zwiazki zawodowe.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Prace nad budowa Portalu eLicytacje KAS trwaja od 1 stycznia 2025 r. i sg prowadzone
przez Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. Zakonczenie prac planowane jest do 30 czerwca 2026 r.
Srodki na wytworzenie funkcji Portalu eLicytacje KAS w 2025 r. finansowane byly z
przyznanej dotacji podmiotowej dla Spotki Aplikacje Krytyczne ujetej w czesci 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe, w ramach limitu. Finansowanie kosztéw
wytworzenia i wdrozenia funkcji Portalu eLicytacje w 2026 r. planowane jest réwniez z
dotacji podmiotowej dla Spotki Aplikacje Krytyczne ujetej w ustawie budzetowej na rok
2026 w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, w ramach limitu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

W zwiazku z dokonywaniem sprzedazy ruchomosci, nieruchomosci i praw majatkowych
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS przez pracownikow obslugujacych naczelnikow
urzedoéw skarbowych dziatajacych jako administracyjne organy egzekucyjne nie przewiduje
si¢ korzysci finansowych zwigzanych z oszczednos$cia czasu pracy. Nie zostanie bowiem
zmniejszona liczba czynno$ci zwiazanych ze sprzedazg ruchomosci, nieruchomosci i praw
majatkowych. Czynno$ci w ramach elektronicznej sprzedazy beda podejmowane w Portalu
eLicytacje KAS.

Portal eLicytacje KAS bedzie zintegrowany z JSP Egzekucja tworzonym w ramach
Jednolitego Systemu Podatkowego. Szacuje si¢, ze koszt wytworzenia i wdrozenia Portalu
eLicytacje KAS wyniesie 6 500 000 zt. Metodyka obliczen planowanych wydatkow i
przyjetych zatozen opiera si¢ na:

e projektach referencyjnych o zblizonej wielkosci, na podstawie ktorych oszacowano

koszty wytworzenia oprogramowania oraz czas potrzebny do realizacji projektu,

e $rednim szacunkowym koszcie prac wytworzeniowych za jeden dzien roboczy.

Analiza kosztow wytworzenia oprogramowania zostala opracowana na podstawie kosztow
zaangazowania zespotu IT po stronie Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. Zgodnie z opracowanym
szacowaniem potrzeb wsparcia ze strony ekspertow IT oceniono, ze do prawidtowej realizacji
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zadania polegajacego na budowie narzedzia IT wymagany jest udziat zespotu wymienionego
w pozycji szacowana liczba ekspertow w wymiarze dni roboczych ujetych w tabeli Zespot
wytworczy/Szacowana liczba dni roboczych. W trakcie realizacji prac szacowana liczba dni
roboczych w poszczegolnych miesigcach oraz szacowana liczba ekspertow moze ulec zmianie
bez wplywu na tacznie zalozony budzet. Do celow wyliczen przyjeto prace kazdego eksperta
w wymiarze 20 dni w miesigcu (160 godzin). Mnozgc szacunkowg liczbe dni roboczych
w poszczegolnych kompetencjach przez srednig szacunkows stawke za jeden dzien roboczy,
obliczono szacunkowy koszt zespolu wytworczego.

Szczegotowe wyliczenia zostaly wykazane w zatgczniku nr 1.

Termin uruchomienia Portalu eLicytacje KAS nastgpi z dniem wskazanym przez Ministra
Finanséw i Gospodarki w obwieszczeniu. Termin ten jest uzalezniony od wejscia w zycie
projektowanych przepisow oraz zakonczenia prac nad budowa Portalu eLicytacje KAS
i poszczegolnych jego funkcji. Planuje si¢, ze zakonczenie prac informatycznych nastgpi
30 czerwca 2026 1.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace egzekucji z ruchomosci prowadzonych
przez naczelnikow urzedow skarbowych.

Liczba zaje¢ ruchomosci
8330

6987

4256

2022 r. 2023 r. I potowa 2024 r.

Liczba ogloszen/obwieszczen

m przetarg ofert ®licytacja ™ wolna reka

Ll

2022 r. 2023 r. I potowa 2024 r.




Liczba licytacji ruchomosci

m zakonczonych sprzedazg ™ niezakonczonych sprzedazg

2022 r. 2023 r. I potowa 2024 .

Z powyzszego wynika, ze rokrocznie wzrasta liczba dokonywanych przez naczelnikow
urzedow skarbowych zaje¢ ruchomoscei, co przektada si¢ na wzrost liczby ich sprzedazy.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace egzekucji z nieruchomos$ci prowadzonych
przez naczelnikow urzedoéw skarbowych.

Liczba zajeé¢ nieruchomosci

5348

4897

2022 r. 2023 r. I potowa 2024 r.

3257

Liczba obwieszczen o licytacji nieruchomosci

411
356
I 151

2022 . 2023 1. I potowa 2024 r.

Z powyzszego wynika, ze rokrocznie wzrasta liczba dokonywanych przez naczelnikow
urzedow skarbowych zaje¢ nieruchomosci. Nie przektada si¢ to na wzrost liczby obwieszczen
o licytacji 1 sprzedazy nieruchomosci oraz kwot uzyskanych ze sprzedazy.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
piehieznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
""" r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa | Bez wpltywu.
NIEPIENIEZIYIM | gektor mikro-, matych | Bez wptywu.
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Bez wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Licytacja ruchomosci, nieruchomosci za posrednictwem Portalu eLicytacje
KAS, sprzedaz elektroniczna ruchomosci z wolnej reki oraz sprzedaz praw
majatkowych beda dostepne dla szerokiego grona nabywcow
zainteresowanych nabyciem ruchomosci, nieruchomosci 1 praw
majagtkowych. Sprzedaz elektroniczna za posrednictwem Portalu
eLicytacje KAS przyczyni si¢ do wzmocnienia transparentnosci sprzedazy
egzekucyjnej dokonywanej przez naczelnikow urzedow skarbowych.
Portal eLicytacje KAS ustandaryzuje i unowoczes$ni dziatania tych
organow egzekucyjnych.
Dodatkowe Zawarte w projekcie regulacje nie majag wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsi¢biorcow

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

oraz malych i $rednich przedsigbiorcéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.). Projektowana ustawa
nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, a takze
na funkcjonowanie przedsiebiorcow (w tym mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsicbiorcow), jak rowniez na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, w
szczegolnosci na sytuacje ekonomiczng ispoteczng rodziny, a takze o0sob
z niepelnosprawnoscia oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej [] nie
tabeli zgodnosci). Knie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: elektronizacja czynnosci dotyczacych [] inne:
sprzedazy egzekucyjnych
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy




Komentarz:

Wejscie w zycie regulacji nie wptynie na zwigkszenie obcigzen regulacyjnych. Zmiany zaproponowane w projekcie
ustawy umozliwig przede wszystkim elektroniczng sprzedaz ruchomosci, nieruchomosci i praw majatkowych za
posrednictwem wiasnego Portalu eLicytacje KAS. Elektronizacja sprzedazy egzekucyjnych uprosci proces sprzedazy
z uwagi na zapewnienie mozliwos$ci uczestnictwa w licytacji online. Zaklada sig, ze brak koniecznosci stawienia si¢
w urzedzie skarbowym tylko po to, aby moc uczestniczy¢ w licytacji publicznej, w sposob znaczacy zwigkszy liczbe
licytantow, wyeliminuje zmowy licytacyjne, a w efekcie pozwoli uzyska¢ wyzsza ceng¢ sprzedazy. W Portalu
eLicytacje KAS beda publikowane rowniez sporzadzane przez naczelnikow obwieszczenia i ogloszenia o
sprzedazach oraz inne dokumenty zwiagzane ze sprzedaza ruchomosci, nieruchomosci i praw majatkowych. Portal
eLicytacje KAS zautomatyzuje dzialania naczelnikow urzedow skarbowych jako administracyjnych organdéw
egzekucyjnych w obszarze sprzedazy egzekucyjnych oraz zwigkszy ich transparentnos¢ przy jednoczesnym braku
wprowadzania nowych obcigzen dla zobowigzanych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [] inne:

administracyjne lub wojskowe

Wprowadzenie mozliwosci licytacji elektronicznej ruchomosci i nieruchomosci, sprzedazy
elektronicznej ruchomo$ci z wolnej reki oraz sprzedazy praw majatkowych za
posrednictwem Portalu eLicytacje KAS przez naczelnikéw urzedoéw skarbowych, a takze
publikowanie w nim ogloszen, obwieszczen i innych dokumentow dotyczacych sprzedazy
wplynie pozytywnie na elektronizacj¢ postgpowania egzekucyjnego. Zwickszy si¢
dostepnos¢ sprzedazy egzekucyjnej i jej transparentnosc.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przedstawienia wynikéw ewaluacji w formie OSR ex-post. Zaklada sie¢, ze efekty wejscia w zycie
projektowanej ustawy beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik nr 1.




Przyjete wartoci do analizy kosztéw

S$redni szacunkowy koszt prac wytworzeniowych za
ieden dzier roboczv

1600zt

Liczba dni roboczych w miesigcu

20

2025 rok 2026 rok
Produkty projektu/ liczba dni roboczych styczen/ liczba dni luty/ liczba dni | marzec/ liczba dni | kwiecien / liczba | maj/ liczbadni | czerwiec / liczba | lipiec/ liczba dni | sierpier/ liczba dni | wrzesien/ liczba | pazdziemik/ liczba | listopad/ liczba dni | grudzieri / liczba | styczen/ liczba dni| luty/ liczba dni | marzec/ liczba dni | kwiecieri/ liczba | maij/ liczba dni czerwiec / liczba
dni dni dni dni roboczvch dni dni dni
Analiza biznesowa
305 305 305 305 305 30 30 30 30 30 30 30 10 10 10 10 10 10 4225
Analiza systemowa
60 60 60 60 60 60 40 40 40 40 40 40 20 20 20 20 20 20 720
10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 180
Prace (backend) 90 90 90 90 90 90 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 1260
Prace Ii (frontend) 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 20 20 20 20 20 20 20 20 460
Testy 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 540
Wdrozenie 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 180
ia prac 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 10 10 10 10 10 10 300
taczna liczba dni 280.5 280.5 280.5 280.5 280.5 280 230 230 230 230 220 220 170 170 170 170 170 170 4062.5
2025 rok 2026 rok P—
stvezen lutv marzec kwiecier mai czerwiec liviec sieroien wrzesief 3 listooad erudzien stvezen lutv marzec kwiecier mai czerwiec
koszt
(lloczyn $redniego szacunkowego kosztu prac
wytworzeniowych za jeden dzier roboczy | liczby dni
rohaczveh) 448 800,00 zt 448 800,00 zt 448 800,00 zt 448 800,00 zt 448 800,00 zt 448 000,00 zt 368 000,00 zt 368 000,00 zt 368 000,00 zt 368 000,00 zt 352 000,00 zt 352 000,00 zt 272 000,00 zt 272 000,00 zt 272 000,00 zt 272 000,00 zt 272 000,00 zt 272 000,00 zt 6 500 000,00 zt

Szacuie sie. ze ogétem kosztv wvtworzenia i wdrozenia portalu eLicvtacie wvniosa 6 500 000 zt (2025 r. - 4 868 000 zt i 2026 r. - 1 632 000 zt).

2025 rok 4 868 000,00 zt

2026 rok 1632 000,00 zt



RAPORT Z KONSULTACJI
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM W ADMINISTRACJI (UD192)

Omowienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy skierowano do konsultacji publicznych i opiniowania do: Prezesa Urzgdu
Ochrony Danych Osobowych, Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Poczty Polskiej SA, Agencji Mienia
Wojskowego, Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, Komisji Nadzoru
Finansowego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

Uwagi do projektu ustawy wniesli: Prezes UODO, Komisja Nadzoru Finansowego oraz Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych. Ponadto podczas opiniowania projektu ustawy przez Komisje
Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uwagi zglosili Marszalek Wojewddztwa Slaskiego
oraz Unia Metropolii Polskich.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 13 czerwca 2025 r. pozytywnie
zaopiniowata projekt ustawy.

Uwagi Prezesa UODO:

1) do art. 105a § 2 pkt S oraz art. 108 § 1b pkt 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,,u.p.e.a.”

Prezes UODO pozytywnie zaopiniowal propozycje usuni¢cia imienia i nazwiska
zobowigzanego z obwieszczen o licytacji ruchomosci 1 nieruchomosci. Za prawidlowe uznat
tez unormowania zaproponowane w art. 1071 § 1 zdanie drugie u.p.e.a oraz art. 110wb § 2
zdanie pierwsze u.p.e.a., w my$l ktorych w obwieszczeniu o przybiciu oraz w obwieszczeniu
o wylonieniu licytanta, ktory w chwili zakonczenia licytacji zaoferowal najwyzsza ceng,
w przypadku licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje, nie zamieszcza si¢ danych
osobowych licytanta.

Prezes UODO, kierujac si¢ zasada minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO) oraz zasada
przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a RODO), wniést o doprecyzowanie art. 105a § 2 pkt 5
oraz art. 108 § 1b pkt 5 u.p.e.a., by z przepisow tych jednoznacznie wynikato, ze uzyte w nich
pojecie ,,inne informacje” nie obejmuje jakichkolwiek danych osobowych.

Uwaga zostata uwzgledniona.
2) do art. 67da § 2 pkt 2 u.p.e.a.

Uwzgledniajac, ze — zawarta w art. 4 pkt 7 RODO — definicja pojecia ,,administrator”
ma charakter funkcjonalny, watpliwosci Prezesa UODO budzi dyspozycja art. 67da § 2 pkt 2
u.p.e.a. Opiniowany przepis jednoznacznie przesadza, ze: ,,w zakresie danych zwigzanych
ze sprzedaza prowadzong przez nadzorowany organ’ administratorem danych przetwarzanych
w Portalu eLicytacje jest dyrektor izby administracji skarbowej”. Tymczasem — w mysl
art. 67da § 1 u.p.e.a., to naczelnik urzgdu skarbowego moze przeprowadza¢ sprzedaz
za posrednictwem Portalu eLicytacje i publikuje ogloszenia, obwieszczenia oraz inne
dokumenty dotyczace tej sprzedazy, jezeli ich opublikowanie uzna za celowe. Zatem
to naczelnik urzedu skarbowego, a nie nadzorujacy go dyrektor izby administracji skarbowej,



ma faktycznie decydowaé o przetwarzaniu danych osobowych w zwigzku ze sprzedazg
prowadzong za posrednictwem Portalu eLicytacje. A wigc — w opinii organu wilasciwego
w sprawie ochrony danych osobowych — to naczelnik urzedu skarbowego powinien by¢
wskazany w przepisach u.p.e.a. jako administrator danych osobowych w zakresie danych
zwiazanych ze sprzedaza prowadzong za posrednictwem Portalu eLicytacje, a przepisy ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615,
zpbézn. zm.) dotyczace wewnetrznej struktury organizacyjnej Krajowej Administracji
Skarbowej, a w szczegdlnosci art. 37 tej ustawy, pozostaja bez wptywu na status naczelnika
urzedu skarbowego jako administratora w ww. zakresie.

Uwaga zostala uwzgledniona.
Uwagi Komisji Nadzoru Finansowego:
1) do art. 107h § 2 u.p.e.a.

KNF zaproponowala przeformulowanie zdania trzeciego ,,Maksymalny czas przedtuzenia
czasu trwania tej licytacji wynosi 72 godziny” w nastepujacy sposéb: ,,Maksymalny czas
trwania tej licytacji wynosi 72 godziny.”.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Zgodnie z projektowanym art. 107h § 1 u.p.e.a. co do zasady czas trwania licytacji wynosi
7 dni. Licytacja bedzie podlegata przedtuzeniu jezeli w ciggu 5 minut przed wyznaczonym
terminem zakoficzenia licytacji r.uchomos$ci za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS
zgloszono postapienie, termin ten ulega przedluzeniu o 5 minut. Jezeli w dodatkowym czasie
zgloszono dalsze postapienie, termin zakonczenia tej licytacji podlega kazdorazowo
przedtuzeniu o kolejne 5 minut, az do momentu gdy ustang postapienia. Maksymalny czas
trwania licytacji nie bedzie zatem wynosit 72 godziny.

2) do art. 107h § 3 u.p.e.a.

KNF zaproponowat doprecyzowanie tego przepisu w nastepujacy sposob: ,,0 czas trwania
tej przerwy”.
Uwaga zostata uwzgledniona.

3) do art. 110wa u.p.e.a.

Zgodnie z obowiazujacym art. 111c § 4 u.p.e.a. jezeli przedmiotem licytacji jest kilka
nieruchomosci lub kilka czesci jednej nieruchomos$ci, zobowigzany ma prawo wskazac
kolejnos¢, w jakiej ma by¢ przeprowadzona licytacja poszczegdlnych nieruchomosci
lub ich czg$ci. W dodawanym art. 110wa § 2 u.p.e.a. (art. 1 pkt 10 projektu) zostal natomiast
przewidziany obowigzek zawiadomienia zobowigzanego przez organ egzekucyjny
przed obwieszczeniem o licytacji o uprawnieniu wynikajagcym z art. 111c § 4 w przypadku,
gdy licytacja nieruchomos$ci odbywac¢ si¢ bedzie za posrednictwem Portalu eLicytacje.
Taki obowigzek organu egzekucyjnego nie wynika jednak z aktualnie obowigzujacego
brzmienia u.p.e.a w odniesieniu do licytacji nieruchomos$ci prowadzonych na dotychczasowych
zasadach 1 nie zostal rowniez przewidziany w opiniowanym projekcie.

KNF zwrocita przy tym uwage, ze zar6wno uzasadnienie, jak i ocena skutkéw regulacji
projektu nie wskazuja podstaw ograniczenia zastosowania wskazanego wyze] rozwigzania
wylacznie do licytacji nieruchomosci prowadzonych za posrednictwem Portalu eLicytacje.

Uwaga nie zostata nieuwzgledniona.

Zaproponowanie rozwigzanie celowo wprowadza zawiadomienie zobowigzanego
o uprawnieniu wynikajacym z art. 111c § 4 u.p.e.a. w przypadku licytacji nieruchomosci



za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. Ze wzgledu na specyfike licytacji elektronicznej
wykonanie zgdania zobowigzanego w zakresie kolejnosci, w jakiej ma by¢ przeprowadzona
licytacja poszczegolnych nieruchomosci lub ich cze$ci, jest mozliwe wylacznie
przed rozpoczgciem licytacji. Ponadto rozwigzanie takie jest analogiczne do rozwigzan
funkcjonujacych w licytacji elektronicznej prowadzonej przez komornikow sadowych.

4) do art. 2 projektu ustawy

W celu usunigcia ewentualnych watpliwosci KNF zaproponowal doprecyzowanie przepisu
o konkretnie wskazanie, o jakim dniu mowa ,,przed dniem wejscia w zycie ustawy’’.

Uwaga zostala uwzgledniona.
Uwaga Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

ZUS zaproponowal ujecie w projekcie ustawy regulacji dotyczacych zmiany organu
egzekucyjnego wiasciwego do egzekucji naleznosci pobieranych przez ZUS okreslonego
wart. 19 § 4 5 u.p.e.a. Zamiast 43 dyrektoréw oddzialow ZUS organem egzekucyjnym
na terenie catego kraju bytby Prezes ZUS. Rozwigzanie takie ZUS uzasadnit potrzeba
usprawnienia organizacji pracy, elastycznego zarzadzana procesem przymusowego
dochodzenia nalezno$ci, optymalizacji kosztow, podniesienie efektywnosci egzekucji.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Zakres przedmiotowy projektu ustawy UD192 obejmuje jedynie rozwigzania umozliwiajace
naczelnikom urzedow skarbowych elektroniczng sprzedaz za posrednictwem wiasnego
systemu teleinformatycznego. Postulowana regulacja wykracza poza zakres przedmiotowy
projektu ustawy wskazany w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Uwagi Marszalka Wojewddztwa Dolnoslaskiego wniesione w ramach opiniowania
przez KWRIST:

1) do art. 67da § 4 u.p.e.a.:
a) w nagtéwku po stowie ,,okresli” nalezy usung¢ przecinek,
Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Zapis jest zgodny z zasadami techniki prawodawczej, tj. z § 68 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 1. poz. 283).

b) do art. 67da § 4 u.p.e.a;

W celu yjednolicenia znaku interpunkcji zakonczenia zapisu elementu listy po pkt 1 przecinek
nalezy zastapi¢ $rednikiem.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Zapis jest zgodny z zasadami techniki prawodawczej. Projektowany przepis zawiera
w punktach wyliczenie zakonczone cze$cig wspdlng. W takim przypadku po punktach stawia
si¢ przecinek stosownie do § 57 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.

2) do art. 105¢ § 1 u.p.e.a.

Stowo ,,wzwyz” zastagpi¢ stowami ,w gore”, dla zachowania adekwatnej terminologii
jak np. w art. 126! § 3 KC.

Uwaga nie zostal uwzgledniona.

Zaproponowane brzmienie jest spdjne z terminologia ustawy np. art. 111§ 2 u.p.e.a.



3) do art. 107f § 6, art. 107i § 6 pktl i art. 107j § 2 u.p.e.a.

W dodanych art. 107f § 6, art.107i § 6 pktl i art.107j § 2 u.p.e.a. po slowie ,,licytacje” postawic
kropke 1 wykresli¢ dalszg cze$¢ zapisu. Zapis jest wewnetrznie sprzeczny. Nie mozna bowiem
przeprowadzi¢ kompletnej licytacji z wydaniem licytowanego przedmiotu nabywcy,
gdy istnieje ku temu prawna przeszkoda w postaci ,,uwzglednionej skargi” innego licytanta.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

W przypadku wniesienia skargi art. 107 § 2¢c u.p.e.a. wylgcza wstrzymanie wydania rzeczy
tatwo psujacych si¢ oraz rzeczy wydanych nabywcy przed wniesieniem zazalenia.

4) do art. 107h § 1 u.p.e.a.

Przepis jest niespojny wewngtrznie - czas trwania licytacji okresla si¢ jednocze$nie w dniach
kalendarzowych (zdanie pierwsze) i roboczych (zdanie drugie), co prowokuje sytuacje
kolizyjne. Nadto z nieznanych przyczyn ograniczono dzien licytacji do 3 godzin
dopotudniowych. Caty zapis jest tez niespojny wzgledem przywotanego przepisu zmienianej
ustawy (tu termin ,,bezposrednio po zajeciu”, a wiec ,,na cito” wydtuzono nawet do 7 dni -
bezpodstawnie i wbrew obiektywnym uwarunkowaniom).

Uwaga zostala wyjasniona.

Zdanie drugie projektowanego art. 107h § 1 u.p.e.a. doprecyzowuje zdanie pierwsze tego
przepisu. Licytacja bedzie trwala co do zasady 7 dni kalendarzowych, z tym zZe organ bedzie
wyznaczatl jej poczatek i koniec na dni robocze. Zaproponowane godziny rozpoczgcia
i zakonczenia licytacji wynikaja z konieczno$ci obstuzenia sprzedazy przez pracownika organu
egzekucyjnego bedacego naczelnikiem urzedu skarbowego. Co do rzeczy wymienionych
w art. 104 § 2 u.p.e.a. (np. ruchomosci ulegajace tatwo zepsuciu) decyzj¢ w zakresie skrocenia
licytacji pozostawiono organowi egzekucyjnemu. Podobne rozwigzania funkcjonujg
w egzekucji sadowe;j (art. 879 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2024 r.poz. 1568, z pdzn. zm.)).

5) do art. 107h § 2 u.p.e.a.

W projektowanym przepisie nalezy usung¢ zdanie trzecie, a w zdaniu drugim po slowie
»postapienia” usung¢ kropke 1 dodac zapis ,,albo gdy nie ustang postapienia lecz uptynie tacznie
72 godziny przedluzonego z tego powodu czasu trwania licytacji.”

Uwaga wyjasniona

W przypadku gdy postapienia nie ustang, ale uptyna 72 godziny przedtuzonego czasu trwania
licytacji, system automatycznie zakonczy licytacje. Projektowany przepis nie wymaga zatem
zmiany.

6) do art. 107h § 3 u.p.e.a.

W dodanym przepisie po slowie ,.eLicytacje” wstawi¢ przecinek, a pozostata czg$¢ zapisu
zastgpi¢ stowami ,,to czas trwania licytacji ulega przedtuzeniu o czas trwania tej przerwy.”

Uwaga zostala uwzgledniona

Zmieniono projektowany przepis regulujacy przerwg¢ w licytacji z przyczyn technicznych
(obecnie projektowany art. 107h § 4 u.p.e.a.). Zaproponowano nastepujace brzmienie
fragmentu ,,termin zakonczenia licytacji ulega przesunigciu o czas trwania przerwy’.

7) do art. 107k § 2 u.p.e.a.

W dodanym art. 107k § 2 u.p.e.a. po stowie ,,na” doda¢ stowa ,,tych samych”, a po stowie
,warunkach” wstawi¢ kropke i usuna¢ dalsza czg$¢ zapisu.



Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Zaproponowany przepis jest spojny z art. 105d § 5 pkt 2 u.p.e.a.
8) doart. 108 § 1c u.p.e.a.

W dodanym art. 108 § 1c u.p.e.a. rozwazy¢ rozszerzenie czasu sprzedazy do typowych godzin
urzedowych tj. od 8:00 do 16:00, o ile nie zachodzg racjonalne uwarunkowania dla godzin 9-
12.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Zaproponowany przepis jest spdjny z projektowanym art. 107h § 1 u.p.e.a. Podobne
rozwigzania funkcjonuja w licytacji elektronicznej prowadzonej przez komornikdéw sadowych.

9) uwagi dotyczace zmian redakcyjnych oraz interpunkcyjnych
Uwagi zostaly czgsciowo uwzglednione.

Nalezy zauwazy¢, ze dopracowanie projektu ustawy m.in. pod wzgledem redakcyjnym nastapi
na etapie komisji prawniczej, zgodnie bowiem z § 75 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,
zpo6zn. zm.) komisja prawnicza ocenia projekt ustawy oraz projekt rozporzadzenia
pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym, w szczegélnosci zgodno$¢ przepiséw
projektu z obowigzujacym systemem prawa i zasadami techniki prawodawczej, jak rowniez
uwzglednienie opinii Rady Legislacyjnej oraz poprawnos¢ jezykowa.

Uwagi Unii Metropolii Polskich wniesione w ramach opiniowania przez KWRiST

1) do art. 64da § 1 wu.p.e.a. oraz ogoélny postulat dotyczacy budowy systemu
wykorzystywanego przez wszystkie administracyjne organy egzekucyjne

Projektowane przepisy pomijaja inne organy egzekucyjne. Powstata platforma jest dedykowana
wylacznie naczelnikom urzgdow skarbowych. Zasadne byloby stworzenie takiego systemu,
ktoéry moglby by¢ wykorzystywany przez wszystkie organy egzekucyjne w zakresie egzekucji
z ruchomos$ci. Pozostawienie zasad elicytacji wg warunkdw wybranego przez organ
egzekucyjny podmiotu powoduje, Ze o elicytacji wie mata grupka osob 1 krag nabywcow jest
niewielki. Stworzenie Portalu eLicytacje dla naczelnikow urzedow skarbowych zwigksza
szanse tylko tego organu egzekucyjnego na sprzedaz ruchomosci czy nieruchomosci, bo portal
jest publiczny 1 dostgpny dla duzej liczby 0sob i znany z urzgdu. To powoduje z géry przewage
dla skutecznosci tego organu. Takie platformy powinny by¢ dostgpne dla wszystkich organow
egzekucyjnych okreslonych w ustawie, aby zapewni¢ rownos$¢ w traktowaniu. Projekt pomija
Prezydentow 46 Miast uprawnionych do prowadzenia postgpowan egzekucyjnych na podstawie
art. 19 § 2 u.p.e.a. nadajac uprawnienia Szefowi KAS do prowadzenia Portalu eLicytacje
wylacznie dla organu egzekucyjnego bedacego naczelnikiem urzgdu skarbowego. Nalezy si¢
zgodzi¢ z oceng zawartg w uzasadnieniu, ze brak jest jednego miejsca, w ktorym dla oséb
zainteresowanych bytyby dostgpne wszystkie ogloszenia 1 obwieszczenia o sprzedawanych
przez 366 naczelnikéw urzedéw skarbowych ruchomosciach i1 nieruchomosciach, na wzor
jednej platformy dla komornikow sadowych. Dlaczego wigc nie wprowadzi¢ rozwigzania
umozliwiajacego korzystanie z tej mozliwosci rowniez innym administracyjnym organom
egzekucyjnym, w tym Prezydentom 46 miast, tworzac w ten sposob jedng platforme
dla wszystkich administracyjnych organow egzekucyjnych uprawnionych do sprzedazy.
W konsekwencji proponowane rozwigzania lepiej zabezpieczalby interesy zobowigzanego
i przyczynilby si¢ do zaspokojenia wierzyciela w wigkszym stopniu. Ponadto miatby
one na celu zwigkszenie transparentnos$ci sprzedazy dokonywanych przez naczelnikéw
urzedoéw skarbowych i Prezydentow. Umozliwig roéwniez wzigcie udziatu w licytacji lub zakup



ruchomosci z wolnej reki za posrednictwem Portalu eLicytacje osobom zamieszkalym
w znacznej odleglosci od siedziby organu egzekucyjnego. Zlikwiduja takze niepozadane
zachowania. Rzad wspierajacy Samorzady powinien znalez¢ sposdb na wspolne finansowanie
takiego rozwigzania. Ministerstwo FinansOw pomija Prezydentow w elektronicznych
rozwigzaniach, ktorych wprowadzenie i zastosowanie trafnie uzasadnia wskazujac, iz celem
jest wzrost efektywno$ci dziatania administracji skarbowej oraz poprawa jako$ci ushug
publicznych dzigki wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Prezydenci miast, dbajac
o te same wartosci, pozbawiani sg prawnej mozliwos$ci skorzystania z nich jak w przypadku
obecnego projektu, ale takze mozliwosci sktadania wnioskéw o wpis hipoteki droga
elektroniczng lub dokonywania zaje¢ wierzytelnosci w Urzgdach Skarbowych przez system
e- Urzad Skarbowy.

Uwaga zostala wyjasniona.

W Ministerstwie Finanséw zostat powolany Program Jednolity System Podatkowy, ktorego
celem jest budowa centralnego, jednolitego systemu informatycznego dla KAS. Jednolity
System Podatkowy bedzie stuzyt do poboru, dystrybucji oraz egzekucji podatkow 1 naleznosci
niepodatkowych pobieranych lub egzekwowanych przez organy KAS. W ramach Jednolitego
Systemu Podatkowego zbudowany zostanie m. in. System Egzekucja, ktdrego czescia bedzie
Portal eLicytacje. Program zintegruje procesy w ramach KAS. W zwiazku z tym w projekcie
ustawy nie ujeto rozwigzan dla innych podmiotow niz KAS. Zakres przedmiotowy projektu
ustawy dotyczacego Portalu eLicytacje dotyczy zatem jedynie KAS. Nie wyklucza
to w przysztosci analiz w kierunku wprowadzenia rozwigzan umozliwiajagcych organom
egzekucyjnym jednostek samorzadu terytorialnego sprzedaz elektroniczng za posrednictwem
dedykowanego portalu i poszukiwania srodkdw na realizacj¢ zadania.

2) do 67da § 1 pkt 2 u.p.e.a.

Usunigcie wyrazow po przecinku czyli, ,jezeli ich opublikowanie uzna za celowe”.
Tres¢ punktu 2 wskazuje na to, jaka role ma petni¢ Portal eLicytacje tj. ze mozna tam
publikowa¢ obwieszczenia, ogloszenia 1 inne informacje. Jest to przepis ogdlny w stosunku
do art.105a § 3 u.p.e.a., z ktérego wynika, ze organ egzekucyjny musi obwieszczenie o licytacji
zamie$ci¢ na tym portalu w sytuacji, gdy za jego posrednictwem bedzie przeprowadzat
licytacje. To stoi w sprzecznosci z przepisem ogolnym, ktéry mowi, ze publikuje, gdy uzna
za celowe. Nalezy pomina¢ to sformulowanie lub wskaza¢, ze jezeli uzna to za celowe,
a przepisy ustawy nie kaza inaczej.

Uwaga zostata uwzgledniona.
3) do art. 105a § 3 u.p.e.a.

W ostatnim zdaniu proponowanego zapisu art. 105a § 3 u.p.e.a. ,,Organ egzekucyjny bedacy
naczelnikiem urzedu skarbowego zamieszcza obwieszczenie o licytacji rowniez w Portalu
eLicytacje najpozniej na 7 dni przed dniem rozpoczecia licytacji,” dokona¢ ujednolicenia
terminu do zamieszczenia obwieszczenia. Wskazywany w przepisach dotyczacych sprzedazy
termin umieszczenia informacji, powiadomienia dluznika o licytacji jest jednolity tj. najpdzniej
3 dni przed licytacjg (wyjatek jest dla 104 § 2 u.p.e.a.), a dla publikacji termin ten jest
przesuwany na najpdzniej na 7 dni. Czyli dojdzie do sytuacji, gdy obwieszczenie o licytacji
bedzie na tym portalu, a dluznik jeszcze o tym nie bedzie powiadomiony. Zasadne
jest ujednolicenie terminow.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Inny termin publikacji w Portalu eLicytacje obwieszczenia o licytacji nie ma wplywu
na uprawnienia zobowigzanego. Zgodnie z art. 105a § 4 u.p.e.a. zobowigzany otrzyma odpis



obwieszczenia najpdzniej na 3 dni przed dniem licytacji, co nie oznacza, ze odpisu tego
nie moze otrzyma¢ wczesniej. Minimalny 3-dniowy termin pozwala zapoznaé
si¢ zobowigzanemu z obwieszczeniem oraz terminem i miejscem licytacji. Zaproponowany
w art. 105a § 3 u.p.e.a. 7-dniowy termin publikacji obwieszczenia w Portalu eLicytacje wynika
z konieczno$ci wykonania okreslonych czynnosci przez organ egzekucyjny, tj. weryfikacji
spelnienia warunkow dopuszczenia do licytacji (np. wplaty wadium, przedtozonych
dokumentow uprawniajacych do nabycia ruchomosci, pelnomocnictw).

4) do art. 107f pkt 3 u.p.e.a.

Zaproponowany zapis, ze ustanawia si¢ ,,pelnomocnika w licytacji” oznacza zlozenie
pelnomocnictwa szczegdlnego. Kwestionowane sg dorgczenia pelnomocnikom szczegdlnym
na konta w e-Urzedzie Skarbowym z tego powodu, ze funkcjonalnos¢ ta nie daje dowodu
otrzymania dokumentu, ktéry jest potrzebny do liczenia terminu do dokonania czynnosci.
Czy ten zapis jest zgodny z ustawg z dnia 17 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1045, z p6zn. zm.).

Uwaga zostata wyjasniona.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania w zakresie wyrazenia zgody petnomocnika
w licytacji na dorgczanie pism drogg elektroniczng za posrednictwem konta w e-Urzedzie
Skarbowym sg zgodne z ustawg z dnia 17 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych.
Ustawa ta przewiduje dorgczenia za posrednictwem systemu teleinformatycznego organu.
Takim systemem jest e- Urzad Skarbowy. Kwestie dotyczace funkcjonowania e-Urzedu
Skarbowego reguluje ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Projektowane przepisy nie
modyfikujg zasad funkcjonowania tego systemu w zakresie pelnomocnictw.

5) do art. 107g u.p.e.a.

Uzaleznienie udzialu w elicytacjach wylacznie od posiadania konta w e-Urzedzie Skarbowym
ogranicza osoby, ktore nie chcg takiego konta zaktadaé, a nie ma jeszcze obowigzku posiadania
takiego.

Uwaga zostata wyjasniona.

Na obecna chwile zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania uwzgledniajg mozliwosci
techniczne e-Urzgdu Skarbowego. Dostep do licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje,
bedzie wigkszy, niz w przypadku licytacji tradycyjne;.

6) do art. 110wb u.p.e.a

Wierzyciel jako uczestnik egzekucji z nieruchomosci moze zgodnie z proponowanym § 3 tego
artykutu ztozy¢ skarge za posrednictwem Portalu eLicytacje, ale do tej licytacji stosuje si¢
art.107f § 2-6 u.p.e.a., to oznacza, ze gmina jako wierzyciel musi mie¢ konto w e-Urzegdzie
Skarbowym 1 zlozy¢ zgode na dorgczanie pism tym kanalem. W e-Urzgdzie Skarbowym nie jest
stworzone konto dla administracyjnego organu egzekucyjnego Prezydenta Miasta na wzor kont
dla komornikow sadowych ani konto dla wierzyciela gminy. W jaki sposob wypetni¢
dyspozycje tych przepisow? W ramach gminy funkcje wierzycielskie sg realizowane
przez rozne jednostki organizacyjne — wiele osob.

Uwaga zostala uwzgledniona.

Zmieniono projektowany art. 110wb § 3 1 ujednolicono go z zaproponowanym brzmieniem art.
107) § 1 w zakresie sposobu sktadania skargi. Skarge na naruszenie przepisOw o
przeprowadzeniu licytacji nieruchomos$ci wierzyciel bedzie mogt ztozy¢ w dowolny sposob.
Nie bedzie musiat posiada¢ konta w e-Urzedzie Skarbowym.



II. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z whasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym, zatem nie podlegal opiniowaniu, konsultacjom i uzgodnieniom z organami
1 instytucjami Unii Europejskie;.

III. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnosSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacji o ich braku.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



ZESTAWIENIE NIEUWZGLEDNIONYCH UWAG
ZGLOSZONYCH W RAMACH OPINIOWANIA
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM W ADMINISTRACJI (UD192)

Podmiot

. Jednostka . . . . Stanowisko MF
Lp. zglaszajacy redakeyjna Tres¢ uwagi/ propozycja przepisu
uwage
Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Zgodnie z projektowanym art. 107h § 1 u.p.e.a. co do zasady czas
Art.1 pkt 7 trwania licytacji wynosi 7 dni. Licytacja bedzie podlegata
(art. 107h § 2 KNF zaproponowata przeformulowanie zdania LT . . .
. . przedtuzeniu jezeli w ciagu 5 minut przed wyznaczonym terminem
ustawy o trzeciego ,,Maksymalny czas przedtuzenia czasu , . . .. . . .
.. . ) oo .. . . zakonczenia licytacji ruchomo$ci za posrednictwem Portalu
Komisja Nadzoru postepowaniu | trwania tej licytacji wynosi 72 godziny” w . . . . ..
l. . : . ; .| eLicytacje KAS zgloszono postgpienie, termin ten ulega przedtuzeniu
Finansowego egzekucyjnym | nastepujacy sposob: ,,Maksymalny czas trwania . o . S
. .. e 7 . 2, o 5 minut. Jezeli w dodatkowym czasie zgltoszono dalsze postapienie,
w administracji, | tej licytacji wynosi 72 godziny.”. . f L .. . ..
. o termin zakonczenia tej licytacji podlega kazdorazowo przedtuzeniu
dalej ,,u.p.c.a.”) . . . L
okolejne 5 minut, az do momentu gdy ustang postapienia.
Maksymalny czas trwania licytacji nie begdzie zatem wynosit 72
godziny.
Zgodnie z obowiazujacym art. 111c § 4 u.p.e.a. | Uwaga nie zostata uwzglgdniona.
jezeli  przedmiotem licytacji  jest kilka | Zaproponowanie rozwigzanie celowo wprowadza zawiadomienie
nieruchomos$ci  lub  kilka czeSci  jednej | zobowigzanego o uprawnieniu wynikajagcym z art. 111c § 4 u.p.e.a.
nieruchomosci, zobowigzany ma prawo wskaza¢ | w przypadku licytacji nieruchomosci za posrednictwem Portalu
kolejnos¢, w jakiej ma by¢ przeprowadzona | eLicytacje KAS. Ze wzgledu na specyfike licytacji elektronicznej
licytacja poszczego6lnych nieruchomosci lub ich | wykonanie zadania zobowigzanego w zakresie kolejnosci, w jakiej
czgsci. W dodawanym art. 110wa § 2 u.p.e.a. | ma by¢ przeprowadzona licytacja poszczegolnych nieruchomosci lub
Art.1 pkt 9 (art. 1 pkt 10 projektu) zostal natomiast | ich czgsci, jest mozliwe wylacznie przed rozpoczgciem licytacii.
) Komisja Nadzoru (art. 110wa przewidziany obowigzek zawiadomienia | Ponadto rozwigzanie takie jest analogiczne do rozwigzan
’ Finansowego u.p.c.a.) zobowigzanego przez organ egzekucyjny przed | funkcjonujacych w licytacji elektronicznej prowadzonej przez

obwieszczeniem o licytacji o uprawnieniu
wynikajacym z art. 111¢c § 4 w przypadku, gdy
licytacja nieruchomosci odbywaé si¢ bedzie za
posrednictwem  Portalu  eLicytacje.  Taki
obowiagzek organu egzekucyjnego nie wynika
jednak z aktualnie obowiazujacego brzmienia
u.p.e.a w odniesieniu do licytacji nieruchomosci
prowadzonych na dotychczasowych zasadach

komornikéw sadowych.




inie zostat rowniez
w opiniowanym projekcie.
KNF zwrocita przy tym uwage, ze zaréwno
uzasadnienie, jak 1 ocena skutkow regulacji
projektu nie wskazuja podstaw ograniczenia
zastosowania wskazanego wyzej rozwigzania
wylacznie do licytacji nieruchomosci
prowadzonych za posrednictwem Portalu
eLicytacje.

przewidziany

KWRIiST

W nagléwku po stowie ,,okresli” nalezy usung¢

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

(Marszatek Art | pkt 1 przecinek. Zapis jest zgodny z zasadami techniki prawodawczej, tj. z § 68 ust. 3
Wojewddztwa (art. 67da § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
Dolno$laskiego) u.p-e.a) w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
KWRIST Art.] pkt 1 Dla ujednolicenia znaku interpunkcji zakonczenia | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
(Marszatek (art '67 da § 4 zapisu elementu listy enumeratywnej po pkt 1 | Projektowany przepis zawiera w punktach wyliczenie zakonczone
Wojewddztwa Kt '1 przecinek zastapic¢ srednikiem. czeScig wspdlng. W takim przypadku po pkt stawia si¢ przecinek
Dolno$laskiego) P u.p-ea,) (§ 57 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej).
KWRIST Art.1 pkt 3 Stowo ,,wzwyz” zastapi¢ stowami ,,w gore”, dla | Uwaga nie zostata uwzglgdniona.
(Marszatek (art '10 5§ 1 zachowania adekwatnej terminologii jak np. w | Zaproponowane brzmienie jest spdjne z terminologia ustawy
Wojewodztwa art. 10>¢ art. 126' § 3 KC. np. art. 111£§ 2 wp.c.a.
Dolno$laskiego) u.p-.ca)
W dodanych art. 107f § 6, art.107i § 6 pkt 1 | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Art.1 pkt 7 iart.107) § 2 u.p.ea. po stowie ,licytacje” | W przypadku wniesienia skargi art. 107 § 2c¢ u.p.e.a. wylacza
KWRIiST (art 1 07£§ 6 postawi¢ kropke i wykresli¢ dalsza czg$¢ zapisu. | wstrzymanie wydania rzeczy latwo psujacych sie oraz rzeczy
(Marszatek rt- 1071 § 6’ Zapis jest wewnetrznie sprzeczny. Nie mozna | wydanych nabywcy przed wniesieniem zazalenia.
Wojewddztwa k?lliart 107 § bowiem przeprowadzi¢ kompletnej licytacji
Dolnoslaskiego) p 5 G z wydaniem licytowanego przedmiotu nabywcy,
up-ea) gdy istnieje ku temu prawna przeszkoda w postaci
,uwzglednionej skargi” innego licytanta.
Przepis jest niespdjny wewnetrznie - czas trwania Uwaga zostgla Wyjasniona. .
licytacji okreSla sie jednoczeénie w dniach Zdaqle Qrugle prOJektowaqego grt. 107h§ l'u.p.e.a. doprecyzowuje
' kalendarzowych (zdanie pierwsze) i roboczych zdgme pierwsze tego przepisu. Licytacja bgdme trwata co’dp zasady 7
KWRIST Art.1 pkt 7 (zdanie drugie), co prowokuje sytuacje kolizyjne dni kalendarzowych, z tym ze organ begdzie wyznaczat jej poczatek
(Marszatek (art. 107h § 1 Nadio z niezna}1 ch przvezvn oy raniczono gzieﬁ ikoniec na dni robocze. Zaproponowane godziny rozpoczecia
Wojewoddztwa u.p.e.a.) licvtacii do 3 g g yl}(li 08 h Cal .| 1zakonczenia licytacji wynikaja z koniecznosci obstuzenia sprzedazy
Dolnoslaskiego) teytaqi €o 2 godzin oPotUCnIowych. L-aty zapls przez pracownika organu egzekucyjnego bedacego naczelnikiem

jest tez niespOjny wzgledem przywotanego
przepisu  zmienianej ustawy (tu  termin
,.bezposrednio po zajeciu”, a wigc ,na cito”

urzedu skarbowego. Co do rzeczy wymienionych w art. 104 § 2
u.p.e.a. (np. ruchomosci ulegajace tatwo zepsuciu) decyzj¢ w zakresie
skrocenia licytacji pozostawiono organowi egzekucyjnemu. Podobne




wydluzono nawet do 7 dni - bezpodstawnie
i wbrew obiektywnym uwarunkowaniom).

rozwigzania funkcjonuja w egzekucji sagdowej (art. 879°§ 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1568, z pdzn. zm.)).

W projektowanym przepisie nalezy usuna¢ zdanie

Uwaga zostata wyjasniona.

KWRIST Art.1 pkt 7 trzecie, a w zdaniu drugim po slowie | W przypadku gdy postapienia nie ustang, ale uptyna 72 godziny
3 (Marszatek (art. 107h § 2 | ,,postapienia” usunaé kropke i doda¢ zapis ,,albo | przedtuzonego czasu trwania licytacji, system automatycznie
’ Wojewoddztwa u.p.e.a.) gdy nie ustang postapienia lecz uptynie tacznie 72 | zakonczy licytacje. Projektowany przepis nie wymaga zatem zmiany.
Dolnoslaskiego) godziny przedluzonego z tego powodu czasu
trwania licytacji.”
KWRIiST Art.1 pkt 7 W dodanym art. 107k § 2 u.p.e.a. po stowie ,,na” | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
9 (Marszatek (art. 107k § 2 | doda¢ stowa ,tych samych”, a po stowie | Zaproponowany przepis jest spdjny z art. 105d § 5 pkt 2 u.p.e.a.
’ Wojewddztwa u.p.e.a.) ,warunkach” wstawi¢ kropke i usunaé dalsza
Dolnoslaskiego) cze$¢ zapisu.
. W dodanym art. 108 § lc u.p.e.a. rozwazy¢ | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
KWRIST Art.1 pkt 8 . . wlz < Sost DO okt it 107h § 1
(Marszalek (art. 108 § Ic rozszerzenie - czasu sprzedazy do typowyc aproponowany przepis jest spojny z projektowanym art. | '
10. Wojewédztwa wp.ea) godzin urzqdc?wych tj. od 8:00 do 1§:00, oile nie | u.p.ea. Podgbne rozwigzania funkcjonujg w licytacji elektronicznej
Dolnoslaskiego) zachodza racjonalne uwarunkowania dla godzin | prowadzonej przez komornikéw sagdowych.
9-12.
KWRIST Usung¢ 3 pierwsze przecinki oraz wstawi¢ | Uwaga zostala wyjasniona.
(Marszatek przecinek po stowie ,,egzekucyjnemu” Przecinki oddzielajg wtracenia. Zasadnos$¢ ich uzycia oraz dodania
11. L Art. 3 . : . - .
Wojewddztwa przecinka po stowie ,egzekucyjnemu” oceni Rzadowe Centrum
Dolno$laskiego) Legislacji na etapie komisji prawniczej.
Projektowane przepisy pomijaja inne organy | Uwaga zostala wyjasniona.
egzekucyjne. Powstata platforma  jest | W Ministerstwie Finansow zostal powotany Program Jednolity
dedykowana wylacznie naczelnikom urzedow | System Podatkowy, ktorego celem jest budowa centralnego,
skarbowych. Zasadne byloby stworzenie takiego | jednolitego systemu informatycznego dla KAS. Jednolity System
systemu, ktory moglby byé wykorzystywany | Podatkowy bedzie stuzyt do poboru, dystrybucji oraz egzekucji
przez wszystkie organy egzekucyjne w zakresie | podatkow i naleznosci niepodatkowych pobieranych
egzekucji z ruchomos$ci. Pozostawienie zasad | lub egzekwowanych przez organy KAS. W ramach Jednolitego
KWRIST (Uwagi Art.1 pkt 1 elicytacji wg warunkéw wybranego przez organ | Systemu Podatkowego zbudowany zostanie m. in. System Egzekucja,
12. Unii Metropolii (art. 64da § 1 egzekucyjny podmiotu powoduje, ze o elicytacji | ktdrego czescia bedzie Portal eLicytacje. Program zintegruje procesy
Polskich) u.p.c.a.) wie mala grupka osob i krag nabywcow jest | w ramach KAS. W zwiazku z tym w projekcie ustawy nie ujgto

niewielki.  Stworzenie  Portalu  eLicytacje
dla naczelnikéw urzgdow skarbowych zwieksza
szanse tylko tego organu egzekucyjnego
na sprzedaz ruchomo$ci czy nieruchomosci,
bo portal jest publiczny i dostgpny dla duzej
liczby 0s6b i znany z urzedu. To powoduje z gory
przewage dla  skuteczno$ci tego organu.

rozwigzan dla innych podmiotéw niz KAS. Zakres przedmiotowy
projektu ustawy dotyczacego Portalu eLicytacje dotyczy zatem
jedynie KAS. Nie wyklucza to w przysztosci analiz w kierunku
wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych organom egzekucyjnym
jednostek  samorzadu terytorialnego sprzedaz elektroniczna
za posrednictwem dedykowanego portalu i poszukiwania Srodkow
na realizacj¢ zadania.




Takie platformy  powinny  by¢  dostgpne
dla wszystkich organow egzekucyjnych
okreslonych w ustawie, aby zapewni¢ rownos¢ w
traktowaniu. Projekt pomija Prezydentow 46
Miast uprawnionych do prowadzenia postgpowan
egzekucyjnych na podstawie art. 19 § 2 u.p.c.a.
nadajac uprawnienia Szefowi KAS
do prowadzenia Portalu eLicytacje wylacznie dla
organu egzekucyjnego bedacego naczelnikiem
urzedu skarbowego. Nalezy si¢ zgodzi¢ z oceng
zawarta w uzasadnieniu, ze brak jest jednego
miejsca, w ktorym dla osob zainteresowanych
bylyby  dostgpne  wszystkie  ogloszenia
i obwieszczenia o sprzedawanych przez 366
naczelnikow urzgdow skarbowych
ruchomos$ciach i nieruchomosciach, na wzor
jednej platformy dla komornikéw sadowych.
Dlaczego wigc nie wprowadzi¢é rozwigzania
umozliwiajacego korzystanie z tej mozliwosci
rowniez innym administracyjnym organom
egzekucyjnym, w tym Prezydentom 46 miast,
tworzac w ten sposob jedna platforme
dla wszystkich ~ administracyjnych  organow
egzekucyjnych uprawnionych do sprzedazy.
W konsekwencji proponowane rozwigzania lepiej
zabezpieczaltby interesy zobowigzanego
i przyczynitby si¢ do zaspokojenia wierzyciela
w wigkszym stopniu. Ponadto miatby one na celu
zwigkszenie transparentnos$ci sprzedazy
dokonywanych przez naczelnikoéw urzgdow
skarbowych i Prezydentow. Umozliwig réwniez
wzigcie udziatu w licytacji lub zakup ruchomosci
z wolnej rgki za posrednictwem Portalu
eLicytacje osobom zamieszkalym w znacznej
odlegtosci od siedziby organu egzekucyjnego.
Zlikwiduja takze niepozadane zachowania. Rzad
wspierajacy Samorzady powinien znalez¢ sposdb
na wspélne finansowanie takiego rozwigzania.
Ministerstwo Finansow pomija Prezydentéw




w elektronicznych ~ rozwigzaniach,  ktorych
wprowadzenie i1 zastosowanie trafnie uzasadnia
wskazujac, iz celem jest wzrost efektywnosci
dzialania administracji skarbowej oraz poprawa
jakosci ustug publicznych dzigki wykorzystaniu
nowoczesnych technologii. Prezydenci miast,
dbajac o te same wartos$ci, pozbawiani sg prawnej
mozliwos$ci skorzystania z nich jak w przypadku

obecnego projektu, ale takze mozliwo$ci
sktadania wnioskow o wpis hipoteki droga
elektroniczng lub dokonywania zajel
wierzytelnosci  w  Urzgdach ~ Skarbowych

przez system e-Urzad Skarbowy.

W ostatnim zdaniu proponowanego zapisu
art. 105a § 3 u.p.c.a. ,,Organ egzekucyjny bedacy
naczelnikiem urzgdu skarbowego zamieszcza
obwieszczenie o licytacji rowniez w Portalu
eLicytacje najpozniej na 7 dni przed dniem
rozpoczecia licytacji,” dokona¢ ujednolicenia

Uwaga nie zostata uwzglgdniona.

Inny termin publikacji w Portalu eLicytacje obwieszczenia o licytacji
nie ma wplywu na uprawnienia zobowiagzanego. Zgodnie z art. 105a
§ 4 u.p.c.a. zobowigzany otrzyma odpis obwieszczenia najpozniej
na 3 dni przed dniem licytacji, co nie oznacza, Ze odpisu tego nie moze
otrzyma¢ wczesniej. Minimalny 3-dniowy termin pozwala zapoznaé

Art.1 pkt 2 terminu  do zamieszczenia obwieszczenia. | si¢ zobowigzanemu z obwieszczeniem oraz terminem i miejscem
KWRIiST (Uwagi ’ Wskazywany w  przepisach  dotyczacych | licytacji. Zaproponowany w art. 105a § 3 u.p.e.a. 7-dniowy termin
. = (art. 1052 § 3 . . . L .. Lo . . . . . . L
13. Unii Metropolii sprzedazy termin umieszczenia informacji, | publikacji obwieszczenia w Portalu eLicytacje wynika z koniecznosci
Polskich) up-ea) powiadomienia dluznika o licytacji jest jednolity | wykonania okre§lonych czynnoSci przez organ egzekucyjny,
tj. najpézniej 3 dni przed licytacja (wyjatek jest | tj. weryfikacji spelnienia warunkéw dopuszczenia do licytacji
dla 104 § 2 u.p.e.a.), a dla publikacji termin ten | (np. wptaty wadium, przedtozonych dokumentéw uprawniajacych
jest przesuwany na najpozniej na 7 dni. Czyli | do nabycia ruchomosci, pelnomocnictw).
dojdzie do sytuacji, gdy obwieszczenie o licytacji
bedzie na tym portalu, a dtuznik jeszcze o tym
nie bedzie  powiadomiony.  Zasadne  jest
ujednolicenie termindw.
Zaproponowany zapis, ze ustanawia si¢ | Uwaga zostala wyjasniona.
»pelnomocnika w licytacji” oznacza zlozenie | Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania w zakresie
petnomocnictwa szczegodlnego. Kwestionowane | wyrazenia zgody pelnomocnika w licytacji na dor¢czanie pism droga
KWRIST (Uwagi Art.1 pkt 7 sa dorgczenia petlnomocnikom szczegdlnym | elektroniczng za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym
14. Unii Metropolii (art. 107f pkt 3 | nakonta w e-Urzgdzie Skarbowym z tego | sazgodne z ustawa z dnia 17 listopada 2020 r. o dorgczeniach
Polskich) u.p.e.a.) powodu, ze funkcjonalno$¢ ta nie daje dowodu | elektronicznych. Ustawa ta przewiduje dorgczenia za posrednictwem

otrzymania dokumentu, ktéry jest potrzebny
do liczenia terminu do dokonania czynno$ci. Czy
ten zapis jest zgodny z ustawa z dnia 17 listopada

systemu teleinformatycznego organu. Takim systemem jest e- Urzad
Skarbowy. Kwestie dotyczace funkcjonowania e-Urzedu Skarbowego
reguluje ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Projektowane




2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U.
72024 r. poz. 1045, z pézn. zm.).

przepisy nie modyfikuja zasad funkcjonowania tego systemu
w zakresie pelnomocnictw.

Uzaleznienie udzialu w elicytacjach wylacznie

Uwaga zostala wyjasniona.

KWRIST (Uwagi Art.I pkt 7 od posiadania konta w e-Urzedzie Skarbowym | Na obecna chwile zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania

. = (art. 107g . . . . . IR .
15. Unii Metropolii wp.ea) ogranicza osoby, ktére nie chca takiego konta | uwzglgdniaja mozliwosci techniczne e-Urzedu Skarbowego.
Polskich) L zaklada¢, a nie ma jeszcze obowigzku posiadania | Dostep do licytacji za posrednictwem Portalu eLicytacje, bedzie

takiego. wiekszy, niz w przypadku licytacji tradycyjne;.
16. Zaktad Art.19 § 4 ZUS zaproponowal ujecie w projekcie ustawy | Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Ubezpieczen u.p.e.a. regulacji dotyczacych zmiany organu | Zakres przedmiotowy projektu ustawy UD192 obejmuje jedynie
Spotecznych egzekucyjnego  wilasciwego do  egzekucji | rozwigzania umozliwiajace naczelnikom urzedow skarbowych

nalezno$ci pobieranych przez ZUS okreslonego
wart. 19 § 4 u.p.c.a. Zamiast 43 dyrektorow
oddziatow  ZUS  organem egzekucyjnym
na terenie catego kraju bylby Prezes ZUS.
Rozwigzanie takie ZUS uzasadnil potrzeba
usprawnienia organizacji pracy, elastycznego
zarzadzana procesem przymusowego
dochodzenia naleznosci, optymalizacji kosztow,
podniesienie efektywnos$ci egzekucji.

elektroniczng sprzedaz za posrednictwem wlasnego systemu
teleinformatycznego. Postulowana regulacja wykracza poza zakres
przedmiotowy projektu ustawy wskazany w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
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