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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

X kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.2.2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat na
6. posiedzeniu w dniu 15 lutego 2024 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy

- 0 Zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego,  Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszalkowskiej, Shuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Shtuzby Wieziennej oraz ich
rodzin wrazz projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Senat upowaznit senator Ewe Matecka
do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 15 lutego 2024 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o Zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewng¢trznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej,
Stuzby Ochrony Pafistwa, Panistwowej Strazy Pozarnej, Sthuzby Celno-Skarbowej

i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpicczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony  Pafistwa,  Pafistwowej  Strazy  Pozarnej,  Shuzby Celno-Skarbowej

1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.
Jednoczesnie upowaznia panig senator Ewe Matecka do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZAYLEK SENATU

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy

Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin

Art. 1. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Graniczne;j, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa, Panstwowej Strazy Pozarne;j,
Stuzby Celno-Skarbowe;j i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 1. poz. 1280, 1429
11834) w art. 13 w ust. 1 po pkt 1d dodaje si¢ pkt 1e w brzmieniu;

»1e) okresy zatrudnienia cztonka korpusu stuzby cywilnej od dnia 1 wrzeénia 2003 r. do
dnia przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzbowy w przypadku, gdy
stosunek pracy osoby, ktéra wykonywala zadania przypisane Stuzbie Celnej, zostat
przeksztatcony w stosunek shuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca
1999 r. o Stuzbie Celnej lub art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o Stuzbie

Celnej;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujgcego po

miesigcu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel wydania i adresaci projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacje postulatu Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego

Krajowej Administracji Skarbowej, zawartego we wniesionej do Senatu petycji (P10-63/23).

Celem ustawy jest potraktowanie jako réwnorzednych ze shuzbg w Stuzbie Celnej (dale;:
SC) okresow zatrudnienia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (pracownikow), ktérzy
wykonywali zadania przypisane SC z dniem 1 wrzesnia 2003 r., i ktérych stosunki pracy
zostaty nastepnie przeksztatcone w stosunki stuzby na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca
1999 r. o Stuzbie Celnej (dalej: u.SC z 1999 r.) albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Stuzbie Celnej (dalej: u.SC z 2009 r.). Zakonhczy to dyskryminacj¢ grupy cywilnych
pracownikow, ktdrych okres pracy przy wykonywaniu zadan przypisanych Shuzbie Celnej miat
by¢ (zgodnie z wymienionymi wyzej ustawami) wliczany do okresu stuzby w niej,
co przekreslita — dokonana w maju 2017 r. — nowelizacja ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (dalej, niezaleznie od poOzniejszych zmian

tytutu: ustawa zaopatrzeniowa).

Ustawa dotyczy relatywnie niewielkiej — okoto czterystuosobowej — grupy pracownikow,
wykonujacych zadania przekazane Stuzbie Celnej na podstawie art. 24 pkt 1 lit. b tiret drugie i
czwarte ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych
oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organizacje
jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych
(dalej: u.WKS). Sg to osoby wykonujace niegdy$ zadania w zakresie:

1) wymiaru i poboru podatku od towaréw i ushug z tytutu importu towar6éw;
2)  szczegblnego nadzoru podatkowego;
3) wymiaru i poboru podatku akcyzowego;

4)  kontroli przestrzegania legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow.



.,

Najwigkszg grupg tych pracownikow stanowily osoby wymienione w pkt 2, wigc to na
ich przyktadzie przedstawiono ponizej stan prawny, jego zmiany oraz ich konsekwencje.

Sytuacja pozostatych — duzo mniej licznych — pracownikéw jest bowiem analogiczna.

2. Rys historyczny
2.1. Szczegblny nadzér podatkowy

Szczegolny nadzér podatkowy (dalej: nadzér), obecnie juz w sensie formalnym
nieistniejacy, byt jedng z form realizacji ustawowych zadan kontroli skarbowej i wywiadu
skarbowego, obejmujacy:

1) produkeje, import, eksport i obrot niektérymi wyrobami akcyzowymi (miedzy innymi
alkoholami i olejami opalowym i napedowym), w tym przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ nielegalng (,,bez zachowania warunkéw oraz form przewidzianych przepisami
prawa”; art. 35b i art. 35d ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;j;
dalej: u.k.s.);

2)  organizacj¢ gier hazardowych w kasynach, salonach gier i na automatach do gry (réwniez

tych nielegalnych).

W okresie migdzywojennym urzednicy wykonywali te zadania w urzedach skarbowych
akcyz i monopoli panstwowych. Po I wojnie $wiatowej utworzone zostaly izby akcyzowo-
celne, ktorym podlegaty urzedy akcyzowe. W 1950 r. zadania zostaly rozdzielone: celne —
przekazano Ministerstwu Handlu Zagranicznego ($cisle: Centralnemu Zarzadowi Cel,
a nastepnie Gtéwnemu Urzedowi Cel, ktéry w 1997 r. zostat podporzadkowany Ministerstwu
Finans6w), za$ akcyzowe — wydzialom finansowym wojewédzkich i powiatowych rad
narodowych, a po reformie wojewddzkiej z 1975 r. — Okrggowym Zarzadom Dochodow
Pafistwa 1 Kontroli Finansowej; nastepniec — od 1983 r. — zadania te wykonywaly Izby
Skarbowe, a w koricu — od 1992 r. — Urzedy Kontroli Skarbowe;j (dalej: UKS).

Jednolita, umundurowana SC powstata w 1999 r. — mocg u.SC z 1999 r.
Tzw. funkcjonariusze administracji  celngj (pracownicy, ktérych nie nalezy myli¢
z funkcjonariuszami SC), ktorzy w dniu wejécia tej ustawy w zycie (15 wrzesnia 1999 r.),
wykonywali zadania przewidziane dla SC, mogli otrzymaé propozycje pelnienia shuzby, a ich
dotychczasowe stosunki pracy przeksztatcaty si¢ — po przyjeciu propozycji — w stosunki stuzby
(art. 91 ust. 1-4 i art. 92 u.SC z 1999 r.). Ustawa gwarantowala, ze — jesli przepisy uzalezniaty
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prawo do swiadczefi lub ich wymiar od okresu petnienia shuzby — pracownicy, ktérzy stali sie
funkcjonariuszami SC, zachowywali cigglos¢ stuzby z zaliczeniem dotychczasowego okresu
pracy, a wezesniejsze okresy zatrudnienia w administraciji celnej traktowano jako pelnienie
stuzby (art. 94 ust. 112 u.SC z 1999 1.).

SC przejela zadania nadzoru od UKS (wraz z pracownikami je wykonujacymi) dopiero
z dniem 1 wrze$nia 2003 r., wraz z wejéciem w zycie u. WKS (uchylajacej w u.k.s. rozdziat 3b
1 jednoczesnie dodajacej analogiczny rozdzial 1a w u.SC z 1999 r.). Byt to element
przygotowan do wstapienia Polski do Unii Europejskiej i wynikajacych z tego powaznych
zmian organizacyjnych, obejmujacych réwniez migracj¢ licznych pracownikéw
i funkcjonariuszy aparatéw skarbowego i celnego. W tym wiasnie kontekscie, zajmujgcy sie
nadzorem cywilni pracownicy UKS mogli wowczas albo otrzymac propozycje przeniesienia
do innych jednostek organizacyjnych (na podstawie art. 32 ust. 1 u.WKS), albo tez — z urzedu
albo na swoj wniosek — otrzyma¢ propozycje pelnienia stuzby w SC. Jej przyjecie oznaczato
przeksztalcenie stosunku pracy w stosunek shuzbowy z wliczeniem do okresu stuzby w SC
rowniez stazu pracy w stuzbie cywilnej lub jednostkach organizacyjnych administracji celne;
(art. 22b ust.1, 61 8 u.SC z 1999 r. dodany mocg art. 24 pkt 4 u.WKS). Od tego czasu zadania
w zakresie nadzoru wykonywali wigc zaréwno cywilni pracownicy jak i funkcjonariusze celni,
poniewaz to dyrektorzy poszczegdlnych Izb Celnych decydowali o tym, kiedy i kto otrzyma
propozycj¢ pelnienia stluzby. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
—w art. 22b ust. 8 u.SC z 1999 r. - jednoznacznie stwierdzil, iz »[c]ztonkowi korpusu stuzby
cywilnej, ktory (...) stat si¢ funkcjonariuszem celnym, okres stazu pracy w shuzbie cywilnej lub
jednostkach organizacyjnych administracji celnej wlicza si¢ do okresu stuzby w Stuzbie

Celne;j”, czym w praktyce zréwnat status pracownikéw i funkcjonariuszy.

Nadzor ,,przestal istnie¢” — jako odrebna instytucja prawna — z koficem pazdziernika 2009
r., wraz z wejsciem w zycie u.SC z 2009 r. Jego zadania zostaty bowiem wlaczone w zakres
»kontroli wykonywanej przez Stuzbe Celng” (tej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2 pkt2i3iw
ust. 3 pkt 1 tejze ustawy) i przypisane wytacznie funkcjonariuszom. Cywilni pracownicy,
ktérzy wéwczas wciaz jeszeze wykonywali te zadania, musieli uzyska¢ status funkcjonariuszy
celnych przez przyjecie propozycji petnienia stuzby (ztozonej z urzgdu albo na wniosek). Ich
stosunki pracy jako cztonkéw korpusu shuzby cywilne; przeksztatcaty sie w stosunki stuzbowe
na podstawie aktu mianowania, a okres stazu pracy w shuzbie cywilnej lub jednostkach

organizacyjnych (podlegtych albo nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
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finanséw) wliczano do okresu stuzby w SC (art. 99 ust. 1,2, 7i 8 u.SC z 2009 r.). Stosunkowo
najwiecej takich pracownikéw zostalo funkcjonariuszami z dniem 1 lipca 2010 r. Na
marginesie nalezy wspomnie¢, ze urzedowa praktyka w zakresie formalnego przeksztatcania
stosunkow pracy pracownikéw (tych, ktérzy przyjeli propozycje pelnienia stuzby w SC) w
stosunki stuzbowe na podstawie aktu mianowania byla niejednolita. W niektérych Izbach
Celnych pracownicy ci otrzymywali akty mianowania, w innych uznawano, ze do powstania
stosunkéw stuzbowych doszlo ex lege i wydawano pracownikom jedynie zaswiadczenia (samo
zlozenie oswiadczenia o przyjeciu propozycji pelnienia stuzby w SC uznawano za alternatywny

— w stosunku do aktu mianowania — sposob nawigzania stosunku stuzbowego).

W zwiazku z utworzeniem — na poczatku 2017 r. — Krajowe; Administracji Skarbowej
(dalej: KAS), niegdysiejsi cywilni pracownicy nadzoru — bedacy juz funkcjonariuszami SC —
stali si¢ funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej (dalej: SC-S), z zachowaniem cigglosci
shuzby (art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej; dalej: przepisy wprowadzajace). Co wiecej,
ustawodawca postanowil wyraznie, ze ,,[d]o okresu stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowe;j (...), od
ktorego zaleza uprawnienia i $wiadczenia nalezne funkcjonariuszowi (...) wlicza sig okres: (...)
stuzby w Stuzbie Celnej; (...) pracy w (...) izbach skarbowych i urzedach skarbowych (...)
urzgdach kontroli skarbowej (...) administracji celnej” (art. 171 ust. 2 przepisow
wprowadzajgcych). Niezaleznie od tego, czionek korpusu stuzby cywilnej (zatrudniony
w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych albo
W jednostce organizacyjnej KAS) mégl (moze) otrzymaé (z urzedu albo na wniosek)
propozycj¢ przeniesienia do pelnienia shuzby w SC-S. Wowczas Jjego dotychczasowy stosunek
pracy przeksztatcat (przeksztalca) si¢ w stosunek stuzbowy na podstawie aktu mianowania, a
staz pracy w stuzbie cywilnej lub jednostkach organizacyjnych KAS wlicza si¢ do okresu
stuzby w SC-S (art. 150 ust. 1,21 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 t. o Krajowej Administracji
Skarbowe;j).

Podsumowujac: zadania mieszczace si¢ dawniej w zakresie nadzoru (niezaleznie od jego
usytuowania w strukturach administracyjnych) byty wykonywane najpierw wylacznie przez
pracownikéw cywilnych, nastepnie przez pracownikéw cywilnych oraz funkcjonariuszy,
awkonficu — wylacznie przez funkcjonariuszy (poczatkowo SC, a ostatecznie SC-8S).
Co kluczowe, owe zadania byly tozsame niezaleznie od formalnego statusu oséb je

wykonujgcych (pracownicy, funkcjonariusze), a ustawodawca postanowit, ze ,,cywilny” staz
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pracy w nadzorze bedzie wliczany do okresu penienia stuzby w SC lub SC-S, za$ zasadnosé

tej regulacji nie byta negowana ani podwazana.
2.2. Zabezpieczenie spoleczne 0s6b zajmujacych si¢ nadzorem

Na przedstawione wyzej regulacje sytuacji zawodowej 0sGb wykonujgcych zadania
z zakresu nadzoru, nakladajg si¢ zmiany unormowan dotyczacych ich zabezpieczenia
spofecznego. Co oczywiste, cywilni pracownicy objeci nim byli w ramach powszechnego
systemu ubezpieczefi spotecznych (Zaktad Ubezpieczen Spolecznych), ktdrym poczatkowo
objgto réwniez funkcjonariuszy SC, a nastgpnie SC-S (art. 6 ust. 1 pkt 18a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych). Zapewnialo im to wyraznie
nizsza —w poréwnaniu z funkcjonariuszami innych stuzb mundurowych — ochrone i wzbudzilo
watpliwosci natury konstytucyjnej, potwierdzone wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 3
marca 2015 r. (sygn. akt K 39/13, OTK ZU nr 3/A/2015, poz. 27). Z dniem 1 stycznia 2018 1.
ustawodawca —mocg ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy zaopatrzeniowej (dalej:
nowela majowa) — objal wigc ,,mundurowym” zaopatrzeniem spolecznym réwniez
funkcjonariuszy SC-S, a takze dawnych funkcjonariuszy SC, w tym tych, ktérych stosunek
pracy zostal przeksztatcony w stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b u.SC z 1999 r. albo art.
99 u.SC z 2009 r. Zgodnie ze znowelizowang ustawa zaopatrzeniowg — tzw. emerytura
policyjna miata przystugiwaé funkcjonariuszowi majacemu 15-letni staz shuzby (przy czym do
czerwca 2022 r. wymagane byto dodatkowo ukonczenie 55 roku zycia i posiadanie co najmniej
5-letniego stazu stuzby w rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu
okreslonych rodzajéw przestgpstw i wykroczen opisanych w art. 1 ust. 2 pkt415u.SCz1999
r., anastepnie w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 u.SC z 2009 r.; art. 12 ustawy zaopatrzeniowe;).

W odniesieniu do dawnych pracownikéw nadzoru szczegllne znaczenie ma to, ze nowela
majowa wprost stanowi — w art. 22 ust. 2 — iz w wypadku funkcjonariuszy SC lub SC-S okresy
pracy w stuzbie cywilnej, w administracji celnej i w jednostkach organizacyjnych (art. 22b ust.
81art. 94 ust. 2u.SC z 1999 r. oraz art. 99 ust. § u.SC 22009 r.) , nie sg traktowane jako okresy
stuzby, ani okresy réwnorzgdne ze stuzbg” w rozumieniu ustawy zaopatrzeniowej (przepis ten
jest przedmiotem prac Trybunalu Konstytucyjnego, wszezgtych na wniosek Federacii
Zwiazkéw Zawodowych Stuzby Celnej z 10 lipca 2017 r., sygn. akt K 8/18). Regulacja ta —
cho¢ oczywiscie sprzeczna z wezesniejszymi deklaracjami ustawodawcy — byla poczatkowo
wewngtrznie spdjna, poniewaz — do polowy 2019 r. — ustawa zaopatrzeniowa nie uznawala za

okresy rownorzedne ze stuzbg zadnych okres6w »Cywilnego” zatrudnienia jakichkolwiek
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pracownikoéw, ktorzy nastepnie zostali funkcjonariuszami SC albo SC-S. Pézniej jednak

ustawodawca zmienit to dwukrotnie:

1) najpierw — od 1 lipca 2019 r. (moca ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
zaopatrzeniowej) — za rdwnorzedne ze shuzbg uznat okresy zatrudnienia funkcjonariuszy
(od 15 wrze$nia 1999 r., czyli od powstania SC, do dnia przeksztatcenia stosunku pracy
w stosunek stuzby), ,,w przypadku, gdy osoba, ktéra wykonywata zadania przypisane dla
Stuzby Celnej, otrzymata akt mianowania skutkujacy tym przeksztatceniem” (art. 13 ust.
1 pkt 1d ustawy zaopatrzeniowej); regulacja ta — zgodnie z literalnym brzmieniem,
potwierdzonym orzecznictwem sadow administracyjnych — dotyczy jednak tylko
funkcjonariuszy celnych zatrudnionych w administracji celnej (czyli grupy pracownikow,
ktdrych stosunek pracy ulegt przeksztatceniu w stosunek shuzbowy na podstawie art. 91
u.SCz1999r.));

2)  nastepnie —od 10 czerwea 2022 r. (moca ustawy z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy
zaopatrzeniowej) — za réwnorz¢dne ze stuzba ustawodawca uznal réwniez okresy
zatrudnienia w Inspekcji Celnej oraz okresy zatrudnienia inspektoréw prowadzacych
czynnosci dochodzeniowo-sledcze na podstawie uk.s., pracownikéw wywiadu

skarbowego, a takze nicktorych inspektoréw i pracownikéw kontroli skarbowe;j.

Obie te nowelizacje nadawaty ,,mundurowe” uprawnienia emerytalne pewnym grupom
niegdysiejszych cywilnych pracownikéw, ale ustawodawca bezzasadnie pominal w nich osoby

wykonujace zadania w zakresie nadzoru.

3. Projektowany stan prawny

Ustawa zmierza do uznania za réwnorzedne ze shuzba w SC (i SC-S) okreséw zatrudnienia
pracownikéw nadzoru od 1 wrzesnia 2003 r. (czyli od dnia przypisania ich zadan SC) do dnia
przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzby. Pracownicy ci zostali bowiem »przeniesieni
z zadaniami” z UKS do Izb Celnych i wykonywali zadania przypisane SC, sukcesywnie stajac

si¢ jej funkcjonariuszami.

Regulacja jest uzasadniona tym, ze:
1) art. 22 wust. 2 noweli majowej — o nietraktowaniu, w kontekicie $wiadczen

~mundurowych”, okreséw pracy w administracji celnej i w jednostkach organizacyjnych



2)

3)

jako okreséw stuzby albo okreséw réwnorzednych ze stuzbg — jest jawnie sprzeczny
z wezesniejszymi jednoznacznymi zapewnieniami ustawodawcy o traktowaniu okresow
»Cywilnego” zatrudnienia jako okreséw pelnienia stuzby oraz o zaliczaniu do niej
»,Cywilnego” stazu pracy, jesliby przepisy uzalezniaty prawo do $wiadczen lub ich wymiar
od okresu petnienia shuzby (art. 94 ust. 1 u.SC z 1999 r.; art. 99 ust. 8§ u.SC z 2009 r.);
przepis ten budzi wigc zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci z wywodzong z art. 2
Konstytucji zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, poniewaz
ustawodawca powinien wywigza¢ si¢ ze swych zobowiazan, wynikajacych
z uksztaltowanej tej grupie pracownikow (ktérzy — w przedstawionych wyzej
okolicznosciach — stali si¢ funkcjonariuszami SC) ekspektatywy uwzgledniania
w caloksztalcie ich uprawnief jako funkcjonariuszy SC i SC-S réwniez okresu ich
zatrudnienia przy wykonywaniu zadan nadzoru;

pracownicy nadzoru (i osoby pozostajace z nimi w sytuacji analogiczne;j) nie powinni by,
w swietle konstytucyjnej zasady réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji), réznicowani
(dyskryminowani) w obrgbie ich grupy na podstawie nierelewantnego kryterium daty
uzyskania mianowania w SC, poniewaz zalezala ona wylacznie od dopelnienia przez
dyrektoréw Izb Celnych okreslonych formalnosci, nierzutujagcych na merytoryczne
wykonywanie konkretnych zadan, najpierw ustawowo okreslanych mianem nadzoru, a od
korica pazdziernika 2009 r. — kontrolg (w zakresie okreslonym w art. 30 ust. 2 pkt 213 i
w ust. 3 pkt 1 u.SC 22009 r.);

za sprawg dwoch, opisanych powyzej, zmian ustawy zaopatrzeniowej, doszto do wyraznie
gorszego potraktowania niegdysiejszych pracownikow nadzoru (i 0séb pozostajacych z
nimi w sytuacji analogicznej), ktérych zadania weszly od 1 wrzesnia 2003 r. w zakres
zadan SC (na podstawie art. 24 pkt 1 lit. b tiret drugie i czwarte u,WKS), w poréwnaniu
do innych grup pracownikéw ,,przeniesionych z zadaniami” do SC, co budzi zasadnicze

watpliwosci w kontekscie zasady réwnosci wynikajgcej z art. 32 ust. 1 Konstytucii.

W zamierzeniu, ustawa ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia drugiego miesiaca

nastgpujacego po miesigcu jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Data jej ogloszenia jest

niemozliwa do przewidzenia, a celem takiego unormowania jest umozliwienie wlasciwym

organom stosownego naliczenia odpowiednich $wiadczen przy mozliwie jak najwiekszym

skroceniu  okresu dyskryminacyjnego traktowania opisanej grupy niegdysiejszych

pracownikéw nadzoru, a dzi§ — funkcjonariuszy SC-S.



4. Skutki regulacji oraz konsultacje

Regulacja rzutowaé bedzie na zakres uprawnien emerytalnych oraz mozliwo$é
otrzymywania $wiadczenia motywacyjnego przez nieznaczng liczebnie - okoto
czterystuosobowa — grupe aktywnych zawodowo funkcjonariuszy SC-S, dawniej
»przeniesionych z zadaniami” do SC moca u.WKS. Szczegdly zostaly przedstawione w Ocenie

Skutkow Regulacyi.

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostaly zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji zostaty przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacii.

5. Oswiadczenie o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



’Tytul projektu: ustawa o zmianie wustawy o zaopatrzeniu | Data sporzadzenia: 15 lutego 2024 r.
emerytalnym  funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczehstwa
Wewngtrznego,  Agencji ~ Wywiadu,  Stuzby  Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Patistwa, Pakhistwowej Strazy Pozarnej, Shizby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: petycja
senator Ewa Matecka

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 33,33 S
Michat Pruszynski, gléwny ekspert, tel. 22 694 9557
w zakresie OSR:

Marian Falek, gtéwny ekspert, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W petycji (P10-63/23) wniesionej do Senatu Ogdlnopolski Zwiazek Zawodowy Krajowej Administracji Skarbowej (0ZZ
KAS) zwrécit uwagg na problem funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktérzy od 1 wrzesnia 2003 r. wykonywali
zadania przypisane 6wczesnej Stuzbie Celnej jako cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (pracownicy), po czym ich
stosunck pracy zostat przeksztatcony w stosunek stuzbowy na podstawie: art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Shuzbie
Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celne;.

Petycja OZZ KAS wiaze si¢ z mniej korzystnym traktowaniem wskazanej grupy oséb w kontekscie uprawnien
emerytalnych w poréwnaniu z pozostatymi funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej. W $wietle bowiem przepiséw
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Junkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej okres wykonywania przez tych funkcjonariuszy — w ramach uprzednio
wigzacego ich stosunku pracy — zadan przypisanych Stuzbie Celnej nie moze zostaé wliczony do okresu stuzby.

Opisywany stan prawny dotyka relatywnie niewielkiej grupy funkcj onariuszy. Wedhuig danych posiadanych przez Krajowg
Administracje Skarbowa (KAS), ogélna liczba cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ktérych stosunek pracy zostat
przeksztatcony w stosunek stuzbowy na podstawie wyzej powolanych przepiséw wynosila 1024 oséb, z tym ze liczba
funkcjonariuszy, ktérzy na dzien 31 grudnia 2023 r. dalej pehnili stuzbg w jednostkach organizacyjnych KAS, wynosita
400 osob’.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa, Pavistwowej Strazy Pozarne,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin proponuje si¢ uzna¢ za réwnorzedne ze stuzbg w Stuzbie
Celnej okresy zatrudnienia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej przypadajace od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia
przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzbowy, jezeli stosunek pracy osoby, ktéra wykonywala zadania przypisane
Stuzbie Celnej, zostat przeksztalcony w stosunek shuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celne;.

Zaproponowana w tresci projektowanego przepisu data poczatkowa, tj. 1 wrzesnia 2003 r., jest data wejcia w Zycie ustawy
przypisujacej Stuzbie Celnej zadania grupy dotychczasowych pracownikéw (ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r.
0 utworzeniu Wojewdodzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujgcych zadania i kompetencje
organow oraz organizacje jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych).

! Ministerstwo Finansow; konsultacje projektu ustawy, zalacznik do pisma z dnia 25 stycznia 2024 r. nr DBM8.106.1.2024



Oczekuje sig, ze projektowana ustawa zakoficzy dyskryminacje grupy funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe; (dawnych—|
cztonk6w korpusu shuzby cywilnej), ktérych okresy pracy przy wykonywaniu zadan przypisanych Stuzbie Celnej nie moga
by¢ wliczane do okresu shizby. Zmiana zado$éuczyni zasadzie réwnosci wobec prawa, wplynie na mozliwoé¢ otrzymania
swiadczenia motywacyjnego oraz na wysokosé $wiadczenia emerytalnego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na specyfike problemu nie zachodzi konieczno$é przegladu rozwigzan wprowadzonych w krajach czlonkowskich
OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

—
Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
funkcjonariusze 400 Ministerstwo | okres zatrudnienia, w ktérym uprawniony jako czlonek
Stuzby Celno-Skarbowe;j, Finanséw korpusu shuzby cywilnej wykonywal zadania
ktérych stosunek pracy (KAS)? przypisane nastgpnie Stuzbie Celnej, bedzie wliczany
zostat przeksztalcony do okresu shuzby

w stosunek shuzbowy na
podstawie art. 22b ustawy
z dnia 24 lipca 1999 r. o
Stuzbie Celnej albo art. 99
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej

obowiazek uwzglednienia okresu zatrudnienia czionka

Krajowa korpusu stuzby cywilnej, poczynajac od dnia
Administracja 1 wrzesnia 2003 r. do dnia przeksztalcenia stosunku
Skarbowa pracy w stosunek shuzbowy, przy mnaliczaniu

Swiadczenia motywacyjnego

obowigzek zaliczenia okresu zatrudnienia cztonka

) Zaktad korpusu shizby cywilnej, poczynajac od dnia
Emerytalno-Rentowy 1 wrzesnia 2003 r. do dnia przeksztalcenia stosunku
MSWiA pracy w stosunek shizbowy, do okresu shizby

w Stuzbie Celnej przy naliczaniu  wysokosci
Swiadczenia emerytalnego

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiady, Shizby Kontrwywiadu Waojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Parstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Sluzby Wigziennej oraz ich rodzin zostat w dniu 28 grudnia 2023 r. przestany nastepujacym
podmiotom: Wiceprezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Obrony Narodowej; Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji; Ministrowi Sprawiedliwosci; Ministrowi Finanséw; Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu; Szefowi
KAS; Szefowi Shuzby Cywilnej; Komendantowi Gléwnemu Policji; Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
Szefowi Agencji Wywiadu; Szefowi Shizby Kontrwywiadu Wojskowego; Szefowi Shuzby Wywiadu Wojskowego;
Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego; Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej; Komendantowi Strazy
Marszatkowskiej; Komendantowi Stuzby Ochrony Panstwa; Komendantowi Gtéwnemu Pafistwowej Strazy Pozarnej;
Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej; Prezesowi Zakladu Ubezpieczen Spolecznych; Rzecznikowi
Finansowemu; Przewodniczacemu Zarzadu Krajowego OZZ KAS. Termin przestania opinii wyznaczono na 26 stycznia
2024 r.

Minister Obrony Narodowej; Minister Sprawiedliwoéci; Minister — Czionek Rady Ministréw Koordynator Shizb
Specjalnych; Naczelny Sad Administracyiny; Szef Shizby Cywilnei: Komendant Glowny Policji; Szef Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego; Szef Agencii Wywiadu: Szef Shuzby Wywiadu Wojskowego; Komendant Gléwny Strazy
Granicznej; Komendant Strazy Marszatkowskiej; Komendant Shizby Ochrony Panstwa; Dyrektor Generalny Shuzby
Wieziennej: Prezes Zakladu Ubezpieczefi Spotecznych; Rzecznik Finansowy; Przewodniczacy Zarzadu Krajowego OZ7Z,
KAS nie zglosili uwag,.

W dniu 7 lutego 2024 r. na wspSlnym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza i Komisja Rodziny, Polityki Senioralne;j i
Spolecznej przyjeta projekt ustawy bez poprawek.

2 Ministerstwo Finanséw, zatacznik do pisma z dnia 25 stycznia 2024 r. 0 nr DBMS.106.1.2024



6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny stale z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zt]

ol 1213456738 9] 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 | bd [bd | bd |bd |bd |[bd |bd | bd |bd | bd b.d.
Wydatki ogétem 0 | bd [bd | bd |bd |[bd |bd |bd | bd |bd | bd b.d.
Saldo ogétem 0 | bd | bd | bd | bd. | bd | bd | bd | bd |bd | bd b.d.

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanié Zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wprowadzajgc zasadg, ze okresy zatrudnienia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej przy
wykonywaniu zadan przypisanych Stuzbie Celnej sa traktowane jako réwnorzedne ze stuzbg
w Stuzbie Celnej, projektowana ustawa spowoduje, ze okres stuzby w przypadku tych
funkcjonariuszy, ktorzy legitymuja si¢ takim stazem pracy, ulegnie wydtuzeniu. Z uwagi na to, ze
okres stuzby funkcjonariusza wplywa na mozliwo$é otrzymania $wiadczenia motywacyjnego i
jego wysokosé, a po przejsciu funkcjonariusza na emeryture — na wysoko$¢ otrzymywanego
swiadczenia emerytalnego, proponowana zmiana pociagnie za sobg skutki finansowe zwiazane ze
zwigkszeniem wydatkéw budzetu panstwa na zaspokojenie tych naleznosci.

Majac jednak na wzgledzie dane statystyczne obrazujgce, na jakim poziomie ksztaltuje sie
przecigtny laczny staz (pracy i shuzby) funkcjonariuszy (31,65 lat) oraz na jakim poziomie
ksztaltuje si¢ przecigtny okres stuzby funkcjonariuszy stanowigcy podstawe do nabycia prawa do
emerytury zgodnie z przepisami dotyczacymi zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych (13,88 lat), nalezy przyjaé, ze projektowana ustawa spowoduje wyzsze wydatki
budzetu panstwa z tytulu wyplaty $wiadczen emerytalnych niz z tytutu wyplaty swiadczen
motywacyjnych.

Po wejsciu w zycie ustawy zwigkszy sie wysokosé $wiadczenia emerytalnego, do ktérego prawo
nabedzie funkcjonariusz spehiajacy przestanki z dodawanego pkt le, jako ze kazdy rok stuzby
réwna si¢ wzrostowi o 2,6% podstawy wymiaru emerytury. Tym samym wydatki budzetu pafistwa
z tego tytulu bedg rosnaé w miareg przechodzenia funkcjonariuszy na emeryturg. Sporzadzenie
prognozy rozkladu tych wydatkéw w czasie wymagalby jednak pozyskania bardziej
szczegbtowych danych opisujacych grupe beneficjentéw. Dlatego w analizowanym przypadku
pozostaje zastosowaé podejscie konserwatywne i oszacowaé skutki finansowe ustawy przy
zalozeniu, ze wszyscy uprawnieni funkcjonariusze przejda na emeryture na podstawie przepisdw
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym Junkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej. W takiej sytuacji wzrost wydatkéw budzetu panstwa na $wiadczenia
emerytalne tej grupy funkcjonariuszy wyniesie ok. 6.1 mln z} w skali roku, w warunkach
z2024r.

Poniewaz parametr w postaci przecigtnej dlugos$ci okresu zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej
przy wykonywaniu zadan przypisanych Shuzbie Celnej nie jest znany, do celéw powyzszego
wyliczenia przyjeto okres 7-letni z uwagi na to, ze relatywnie najwiecej pracownikéw zostato
funkcjonariuszami w potowie 2010 r. Przeprowadzona symulacja pokazuje, ze w razie wydhuzenia
tego okresu o rok (dla wszystkich 400 osdb) szacowane wydatki budzetu panstwa uleglyby
zwigkszeniu dodatkowo o ok. 1 mIn zt w skali roku.

Wplyw projektowanej ustawy na wydatki budzetu panstwa z tytulu $§wiadczenia
motywacyjnego be¢dzie natomiast marginalny, gdyz prawdopodobnie nie przekroczy 1 min zi
w skali roku.




|

Wobec tego, ze zaréwno $wiadczenia motywacyijne, jak i emerytalne podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT), proponowana regulacja spowoduje réwnoczesnie
wzrost dochodéw sektora finanséw publicznych. W konsekwencji zatem j€j wplyw na saldo sektora
finanséw publicznych bedzie nizszy niz wptyw na saldo wydatkéw ogdlem. Zwazywszy przy tym
na zasadg proporcjonalnosci, o ktdrej mowa w Wytycznych do przeprowadzania oceny wplywu oraz |
konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego, zgodnie z ktora
pracochlonnos¢ sporzadzenia rachunkéw i koszt pozyskania danych w celu ich wykonania muszg
pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do jakosci ostatecznej informaciji o potencjalnych skutkach
ustawy, odstgpiono od préby precyzyjnego oszacowania wielkodci wydatkéw ogdtem i ich
rozktadu w czasie.

Szczegbétowy opis metody zastosowanej oszacowania skutkow finansowych projektowanej ustawy
zostal zamieszczony w zalgczniku do OSR.

7. Wplyw na kenkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

1

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
| zmian

W yjeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsiebiorstwa |
(w mln zt, sektor milfro-, ‘
ceny state ma{yc}.l i §redn10h 0 0 0 0 0 0 0
2024 1)) przeslsu;blorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

domowe | B
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa Brak wplywu (w szczegélnosei dotyczy to sektora mikro-, malych i $rednich

| sektor mikro-, przedsigbiorstw).

malych i §rednich
| przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowana ustawa nie wplynie w sposéb systemowy na rodziny, obywateli oraz
gospodarstwa domowe. Proponowane rozwigzanic bedzie miato wplyw na

stosunkowo nieliczng grupe funkcjonariuszy Shizby Celno-Skarbowej, ktorych
stosunek pracy zostat przeksztalcony w stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o Stuzbie Celnej. Ustawa spowoduje, ze funkcjonariusze, ktérzy nadal
pozostaja w stuzbie i posiadajg odpowiedni staz shizby, uzyskaja prawo do
swiadczenia motywacyjnego. Z kolei w przypadku funkcj onariuszy, ktorzy przejda
na emeryturg, okres zatrudnienia w stuzbie cywilnej przy wykonywaniu zadan
przypisanych nastepnie Stizbie Celnej bedzie traktowany jako roéwnorzedny
z okresem shuzby w Stuzbie Celnej, w zwigzku z czym funkcjonariusze ci uzyskaja
swiadczenia emerytalne w wyzszej wysokosci.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wplywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkéw.

10. Wplyw na pozostale obszary.

‘ funkcjonariuszy

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny
inne: system emerytalny

[] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
[ ] mienie panistwowe




Projektowane rozwigzanie wptynie na sposéb wyliczania $wiadczen emerytalnych w przypadku funkcjonariuszy Stuzby |
Celno-Skarbowej, ktérych stosunek pracy zostat przeksztatcony w stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia
24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shizbie Celnej.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujacego po miesiacu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$é ewaluaciji ustawy.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.).

Szczegdtowy opis metody przyjetej do oszacowania skutkéw finansowych regulacji.




Zatacznik do OSR

Szczegolowy opis metody przyjetej do oszacowania skutkéw finansowych regulacji

Wprowadzajac zasade, ze okresy zatrudnienia czlonkéw korpusu shuzby cywilnej przy wykonywaniu zadan
przypisanych Stuzbie Celnej bedg traktowane jako réwnorzedne ze shizba w Stuzbie Celnej, projektowana ustawa
spowoduje, ze okres stuzby, ktérym legitymuja si¢ funkcjonariusze spetniajacy przestanki z dodawanego pkt 1e, ulegnie
wydhuzeniu.

Wplyw ustawy na wysoko$é¢ wydatkéw wyplacanych funkcjonariuszom z tytulu Swiadczenia emerytalnego.

Po wejsciu w zycie ustawy zwigkszy si¢ wysokosé swiadczenia emerytalnego, do ktérego prawo nabedzie osoba
zaliczana do wyzej wymienionej grupy, co wiaze sie z tym, ze kazdy rok sthuzby réwna sig¢ wzrostowi o 2,6% podstawy
wymiaru. Tym samym wydatki budzetu paristwa z tego tytutu beda rosna¢ w miare przechodzenia funkcjonariuszy na
emeryturg. Sporzadzenie prognozy rozkladu tych wydatkéw w czasie wymagalby jednak pozyskania bardziej
szczegotowych danych opisujgcych beneficjentow. Dlatego w analizowanym przypadku pozostaje zastosowaé podejécie
konserwatywne i oszacowa¢ skutki finansowe ustawy przy zalozeniu, ze wszyscy uprawnieni funkcjonariusze przejda
na emeryturg. W takiej sytuacji wzrost wydatkéw budzetu paiistwa na §wiadczenia emerytalne tej grupy
funkcjonariuszy wyniesie ok. 6,1 min zl w skali roku, w warunkach z 2024 r.

Poniewaz parametr w postaci przecigtnej dtugosci okresu zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej przy wykonywaniu
zadan przypisanych Stuzbie Celnej nie jest znany, do celéw powyzszego wyliczenia przyjeto okres 7-letni z uwagi na
to, ze relatywnie najwigcej pracownikéw zostato funkcjonariuszami w potowie 2010 r. Przeprowadzona symulacja
pokazuje, ze w razie wydtuzenia tego okresu o rok (dla wszystkich 400 0s6b) szacowane wydatki budzetu panstwa
ulegtyby zwigkszeniu dodatkowo o ok. 1 mln z} w skali roku.

Tabela nr 1: Rachunek skutkéw wplywu ustawy na wysoko$é wydatkéw emerytalnych.

komentarz
okres pracy traktowany jako réwnorzgdny ze sluzbg w Stuzbie Celnej [lat] 7 zlozenie whasne
przecigtna wysoko$¢ podstawy wymiaru emerytury funkcjonariusza Shizby lozenic wh
Celnej lub Shizby Celno-Skarbowej [21] 7000 Arozenie wiasne
2,6% podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok shizby [l] 2,6% ustawa emerytalna "zaopatrzeniowa"
przecigtny warost dochoddw z emerytury funkcjonariusza

skutek regulacii dla funkcjonariusza [zVosobe/rok] 15288 w skali roku

liczba beneficjentow (funkcjonariuszy) [osab] 400 dane Ministerstwo Finans6w
skutki regulacji ogotem [mln zl/rok] 6,1

Zrédlo: Obliczenia whasne.

Wplyw ustawy na wysoko$é¢ wydatkéw wyplacanych funkcjonariuszom z tytulu $wiadczenia motywacyjnego.
Zgodnie z art. 226b ust 1. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej funkcjonariuszowi
przyznaje si¢ $wiadczenie motywacyjne w wysokosci 1500 zi miesiecznie po osiagnieciu 25 lat w Stuzbie Celno-
Skarbowej. Wysokos¢ $wiadczenia wzrasta do kwoty 2500 zt miesiccznie po osiagnieciu 28 lat i 6 miesigcy stazu
shuzbowego.



Uwzgledniajac dane statystyczne (tabela nr 2), mozna wnioskowaé, ze wejscie w zycie projektowanych przepisow
spowoduje konieczno$é naliczenia $wiadczenia motywacyjnego dla nielicznej grupy funkcjonariuszy, gtéwnie
zatrudnionych w jednostce organizacyjnej KAS w Gdanisku, gdyz w przypadku tych oséb przecietny staz shuzby wynosi
23 lata. Niemniej ze wzgledu na to, ze mowa jest tu o przecietnym stazu funkcj onariuszy w poszczegblnych jednostkach
organizacyjnych KAS (zob. wykres nr 1), nie mozna wykluczyé, ze pojedyncze przypadki nabycia prawa do §wiadczenia
motywacyjnego wystapig takze w innych jednostkach organizacyjnych KAS.

Z uwagi na to, ze zbior tych osdb nie jest duzy wplyw projektowanej ustawy na wydatki budzetu panstwa z tytulu
Swiadczenia motywacyjnego bedzie marginalny, poniewaz prawdopodobnie nie przekroczy 1 min zt w skali roku.

Wykres nr 1: Przecigtny staz funkcjonariuszy liczony jako podstawa nabycia prawa do emerytury zgodnie z przepisami
dotyczacymi zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Przecigtny staz stuzby funkcjonariuszy [lat]

,_.
o

—
= ] fd
EETSRREE T

)

Zrédto: Dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw (zatacznik do pisma z dnia 25 stycznia 2024 r. o nr DBM8.106.1.2024).

Opis statystyczny grupy funkcjonariuszy objetych projektowana ustawsa. Z danych statystycznych opisujacych zbi6r
funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej objetych projektowana regulacja (tabela nr 2) wynika, ze przecigtny faczny staz
(pracy i stuzby) funkcjonariuszy pehiacych nadal stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS wynosi 31,65 lat. Rozklad
przecigtnego stazu (pracy i stuzby) w podziale na poszczegélne jednostki organizacyjne KAS pokazuje, ze wielkosci te sg
skupione wokét sredniej dla calego zbioru. Natomiast przecietny staz funkcjonariuszy stanowiacy podstawe nabywania
prawa do emerytury zgodnie z przepisami dotyczacymi zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych
wynosi 13,88 lat. W przypadku tej zmiennej wielkoéci przecigtne w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych KAS
rowniez sg skupione wokot wielkosci sredniej dla catego zbioru, z wyjatkiem funkcjonariuszy shuizgcych w jednostce
organizacyjnej KAS w Gdansku.



Tabela nr 2: Dane opisujace zbidr funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej objetych projektowana regulacja.

jednostka ogdlna liczba liczba przecigtny laczny| przecigtny posiadany liczba liczba liczba
organizacyjna czlonkéw funkcjonariuszy, 0 |  staz(pracy i staz stuzby funkejonariuszy, 0 | fiunkejonariuszy, o | funkcjonariuszy, o
kotpusu stuzby | ktdrych mowa w stuzby) funkcjonariuszy ktérych mowa w ktdrych mowa w ktérych mowa w
cywilnej, kolumnie 1, ktérzy | funkcjonariuszy | pehigcych stuzbe, o kolurmie 1 kolumnie 2 kolumnie 2 i
ktdrych na 31.12.2023r. peliacych ktérych mowa w zwolnionych ze | posiadajacych prawo |ktérym przyshiguje
stosunek pracy | dalej pelnig stuzbg | stuzbe, o ktérych kolumnie 2, shizby, wzwigzku z do $wiadczenia $wiadczenie za
zostat w jednostce mowa w stanowigcy podstawg |nabyciem uprawnien| motywacyjnego | dlugoletnia shizbe
przeksztalcony organizacyjnej kolumnie 2 nabycia prawa do emerytalnychna | przyslugujacego po |(art. 226a ustawy o
w stosunek KAS emerytury, w nys! podstawie osiggnigciu: 25/28,5 KAS)
stuzbowy, na przepiséw ustawy o | przepisdw ustawy o | lat stuzby (art. 226b
podstawie: zaopatrzeniu zaopatrzeniu ustawy o KAS)
art.22b ustawy z emerytalnym emerytalnym
dnia 24 lipca funkcjonariuszy Policjif funkcjonariuszy
1999 r. o Stuzbie (.o Policji(...)*
Celnejlub art. 99
ustawy zdnia 27
sierpnia 2009 1. 0
Shizbie Celnej
1 2 3 4 5 6 7
1 Warszawa 171 61 32 13 1 0 61
2 Kielce 28 8 33 14 0 0 8
3 Bydposzcz 59 18 33 13 0 0 18
4 Poenan 145 56, 35 13 0 0 56
5 Rzeszow 51 21 34 14 4 0 21
6 MF 5 5 29 14 0 0 S
7 Szczecin 41 9 33 13 1 0 9
8 Katowice 33 16 33 13 0 0 16
9 Opole 10 8 32 10 1 0 8
10 Wroclaw 71 36 32 13 1 0 36
11 Lodz 92 42 33 14 2 0 42
12 |Lublin 75 35 31 14 9 0 35
13 Bialystok 41 8 25 15 0 0 8
14 Gdansk 40 21 25 23 0 0 21
15 Krakéw 9 26 32 14 1 0 26
16 Zielona Géra 20 16 33 13 1 0 16
17 |Olsztyn 43 14 33 13 0 0 14
razem 1024 400 31,65 13,88 21 0 400

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, zatacznik do pisma z dnia 25 stycznia 2024 r. o nr DBM8.106.1.2024.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Ewa Matecka)

Na podstawic art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze Zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada dodanie punktu le w art. 13 ust. 1 w ustawie
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji  Bezpieczenstwa  Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Sluzby
Wigziennej oraz ich rodzin. Zgodnie z projektem jako réwnorzedne ze stuzbg
w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Shizbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Shuzbie
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celno-Skarbowej



i Stuzbie Wieziennej bedg traktowane okresy zatrudnienia czionka korpusu
stuzby cywilnej od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia przeksztatcenia stosunku
pracy w stosunek stuzbowy w przypadku, gdy stosunek pracy osoby, ktora
wykonywala zadania przypisane Stuzbie Celnej, zostal przeksztalcony
w stosunek stuzbowy na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej! lub ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej?.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia drugiego
miesigca nastepujgcego po dniu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materlii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen zabezpieczenia
spotecznego, w tym swiadczen emerytalnych, nalezy wskaza¢ rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (dalej:
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004) * oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzeénia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego (dalej: rozporzadzenie (WE) nr
987/2009)*.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Przepisy art. 11 ust. 3 lit. b i d rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
stanowig, ze urzednik sluzby cywilnej podlega ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego, jakiemu podlega zatrudniajgca go administracja oraz, ze osoba
powotana lub odwotana ze stuzby w sitach zbrojnych lub stuzby cywilnej
w panstwie czlonkowskim podlega ustawodawstwu tego panstwa
cztonkowskiego.

Proponowana regulacja, dotyczgca uznania okresow zatrudnienia
czlonkéw korpusu sthuzby cywilne] za réwnorzgdne ze stuzbg w stuzbach
mundurowych, nie jest objeta rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004.

Projekt ustawy nie zawiera roéwniez postanowien objetych
rozporzadzeniem (WE) nr 987/2009.

Przedmiot projektu lezy poza zakresem regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

I Dz. U. Nr 72 poz. 802, ze zmianami (ustawa juz nie obowiazuje).
2Dz U. 22016 . poz. 1799 oraz poz. 1948 (ustawa juz nie obowiazuje).
*Dz. Urz. UE L 166 7 30.4.2004 r., s. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5,t. 5, str. 72.
‘Dz. Urz. UE L 284 2z 30.10.2009 1., s. 1, ze zmianami.
2



Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin nie jest objety
prawem Unii Europejskie;.

Autor:
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ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
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Wicedyrektor

Biur% Sejmowych

Adam Dudzic



Warszawa, 22 lutego 2024 r.

Pan
. AR, F 6. 2924 (2] Szymon Hotownia
2.5, 02.20724 Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskigj

Opinia

w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej

oraz ich rodzin (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Ewa Matecka) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaklada dodanie punktu le w art. 13 ust. 1 w ustawie
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji  Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupecyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panistwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin. Zgodnie z projektem jako réwnorzedne ze stuzba
w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie
Ochrony Paristwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celno-Skarbowej
i Stuzbie Wigziennej bedy traktowane okresy zatrudnienia czlonka korpusu
stuzby cywilnej od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia przeksztalcenia stosunku
pracy w stosunek stuzbowy w przypadku, gdy stosunek pracy osoby, ktéra
wykonywata zadania przypisane Shuzbie Celnej, zostal przeksztalcony
w stosunek stuzbowy na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej' lub ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej?.

' Dz. U. Nr 72 poz. 802, ze zmianami (ustawa juz nie obowigzuje).
2Dz. U. 22016 1. poz. 1799 oraz poz. 1948 (ustawa juz nie obowigzuje).



Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego  Biura  Antykorupcyjnego, Strazy  Granicznej,  Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wiezienne] oraz ich rodzin nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo UE.
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Ocena Skutkoéw Regulacji
zawartej w senackim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa,
Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (projekt przed nadaniem numeru druku sejmowego oznaczony

jako SH-020-34(2)/24, przedstawiciel wnioskodawcé6w: senator Ewa Matecka)

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane zmiany legislacyjne majg stuzyé niewielkiej grupie
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy sa mniej korzystnie traktowani
w zakresie uprawniern emerytalnych w poréwnaniu z pozostatymi funkcjonariuszami
Stuzby Celno-Skarbowej w $wietle przepiséw ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa, Parnstwowej Strazy Pozarne;j,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby \Wjeziennej, oraz ich rodzin (tj. Dz.U. z 2023 r.

.
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poz. 1280 ze zm.); dalej jako: ustawa o zaopatrzeniu emerytainym funkcjonariuszy.
Ustawa ta okres$la zasady nabywania uprawnien z zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy w zaleznosci od dlugosci osiggnietych okreséow stuzby. Okres
wykonywania przez niektérych obecnych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
zadan w ramach uprzednio wigzgcego ich stosunku pracy nie jest aktualnie traktowany
jako okres stuzby odpowiadajgcy stosunkom stuzby w formacjach celnych lub celno-
skarbowych i nie moze zosta¢ wliczony do okresu stuzby w celu uzyskania swiadczen
z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy. W efekcie funkcjonariusze ci nie moga
skorzystaé z emerytury z zaopatrzenia funkcjonariuszy na korzystnych zasadach
obejmujgcych innych funkcjonariuszy tej samej formacji. Dotyczy to przede wszystkim

wieku przejscia na emeryture i wysoko$ci emerytury.

Il. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenc;ji, i
oczekiwany efekt

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w art. 13 okresla okresy,
ktére traktuje sie jako okresy réwnorzedne ze stuzba, z tytutu ktérej przystuguja
uprawnienia z zaopatrzenia emerytalnego. W projekcie proponuje sie, ze w art. 13
ust. 1 po pkt 1d zostanie dodany pkt 1e. Zmiana ta spowoduje, ze za réwnorzedne
ze stuzbg bedzie sie traktowac ,okresy zatrudnienia cztonka korpusu stuzby cywilnej
od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia przeksztatcenia stosunku pracy w stosunek
stuzbowy w przypadku, gdy stosunek pracy osoby, ktéra wykonywata zadania
przypisane Stuzbie Celnej, zostat przeksztatcony w stosunek stuzbowy na podstawie
art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej albo art. 99 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej’. Wskazane daty wynikaja z przeksztatcen
organizacyjno-prawnych administracji celno-skarbowej szczegoétowo opisanych
w uzasadnieniu projektu (str. 2-4).

Projektowana zmiana dotyczy grupy obecnych funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, ktérzy dawniej byli pracownikami o statusie czionka korpusu stuzby
cywilnej i wykonywali ,zadania przypisane Stuzbie Celnej”. Ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy obecnie postuguje sie zwrotem ,zadania przypisane

dla Stuzby Celnej” w art. 13 ust. 1 pkt 1d. W uzasadnieniu projektu jako przyktad



bardziej szczegétowo opisano zadania pracownikéw szczegdlnego nadzoru
podatkowego (str. 2).

Osobom objetym projektem miatyby przystugiwaé uprawnienia z zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy na zasadach odpowiadajacych innym funkcjonariuszom
Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy w przesziosci pozostawali w stosunku stuzby
w ramach innych struktur lub w ramach stosunku pracy wykonywali innego rodzaju
zadania. Weczesniejsze nabycie uprawnien emerytalnych pozwoli réwniez
na uzyskanie uprawnien zwigzanych ze statusem emeryta. Proponowana zmiana
posrednio wplynetaby na mozliwo$¢ uzyskania przez te osoby $wiadczenia
motywacyjnego przystugujgcego funkcjonariuszowi po osiagnieciu 25 lat stuzby
(w wysokoéci 1500 zt miesiecznie, po osiggnieciu 28 lat i 6 miesiecy stuzby
— w wysokosci 2500 zt). Swiadczenie motywacyjne przystuguje na podstawie art 226b
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tj. Dz. U.
22023 r. poz. 615 ze zm.), ktéry w ust. 2 pkt 3 przewiduje, ze do stazu stuzby zalicza
si¢ okresy traktowane jako réwnorzedne ze stuzba wymienione w art. 13 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnoéci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Senacki projekt ustawy ma na celu traktowanie jako réwnorzednych ze stuzba
w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony
Paristwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celno-Skarbowej i Stuzbie Wieziennej
okreséw zatrudnienia cztonka korpusu stuzby cywilnej od dnia 1 wrzeénia 2003 r.
do dnia przeksztatcenia stosunku pracy w stosunek stuzbowy w przypadku, gdy
stosunek pracy osoby, ktéra wykonywata zadania przypisane Stuzbie Celnej, zostat
przeksztatcony w stosunek stuzbowy na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r.
o Stuzbie Celnej lub ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.
W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze dotyczy on relatywnie niewielkiej, liczacej
ok. 400 os6b grupy pracownikow, wykonujgcych zadania przekazane stuzbie celnej.
Ze wzgledu na charakter projektowanej zmiany, wynikajacej z uwarunkowar



wewnatrzkrajowych, nie ma konieczno$ci dokonywania analizy poréwnawczej

Z rozwigzaniami stosowanymi w innych panstwach.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projektowana regulacja bedzie miata wptyw m.in. na:

o funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktérych stosunek pracy zostat
zmieniony na stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca
1999 r. o Stuzbie Celnej' albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej 2 — wg szacunkéw Ministerstwa Finanséw projektowana regulacja
objetaby grupe ok. 400 funkcjonariuszy, dla ktérych okres zatrudnienia,
w ktérym uprawnieni jako czionkowie korpusu stuzby cywilnej wykonywali
zadania przypisane pézniej Stuzbie Celnej bytby wliczany do okresu stuzby,

e Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) - przy naliczaniu $wiadczenia
motywacyjnego miataby obowigzek uwzgledniania okresu zatrudnienia cztonka
korpusu stuzby cywilnej od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia przeksztatcenia
stosunku pracy w stosunek stuzbowy,

e Zakiad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
— przy naliczaniu wysokosci $wiadczenia emerytalnego miatby obowiazek
uwzgledniania okresu zatrudnienia cztonka korpusu stuzby cywilnej od dnia
1 wrzes$nia 2003 r. do dnia przeksztatcenia stosunku pracy w stosunek
stuzbowy;

e budzet panstwa - wzrost wydatkdbw zwiazanych ze zwiekszonymi
Swiadczeniami motywacyjnymi wskazanych powyzej funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej oraz po ich przejSciu na emeryture — zwiekszonymi

wydatkami na Swiadczenia emerytalne.

1Dz.U. 22004 r. Nr 156, poz. 1641 ze zm.; ustawa uchylona zostata z dniem 31.10.2009 r. na mocy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.
2Dz. U.z2016r. poz. 1799, 1948.



V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow
konsultacji

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w Ocenie Skutkow Regulacji
zatgczonej do projektu projekt ustawy zostat przestany nastepujacym podmiotom:
Wiceprezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Obrony Narodowej, Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministrowi Sprawiedliwosci, Ministrowi Finansoéw,
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, Szefowi KAS, Szefowi Stuzby Cywilnej,
Komendantowi Gtéwnemu Policji, Szefowi Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefowi
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, Komendantowi Strazy Marszatkowskie;j,
Komendantowi Stuzby Ochrony Parnstwa, Komendantowi Gléwnemu Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej, Prezesowi Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Rzecznikowi Finansowemu, Przewodniczacemu Zarzadu
krajowego OZZ KAS. Cze$¢ powyzszych podmiotéw nie zgtosita uwag.

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostaty zamieszczone
na senackiej stronie internetowej i przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulac;ji

zatgczonej do projektu.

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Projektowana ustawa bedzie miata nieznaczny wplyw na wzrost wydatkéw
budzetowych zwigzanych ze $wiadczeniami emerytalnymi wskazanej w pkt IV grupy
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Zostat on oszacowany na ok. 6 min zt
w skali roku®. Dodatkowo ok. 1 min zt rocznie moga wyniesé w skali roku wydatki
budzetu parstwa z tytutu $wiadczenia motywacyjnego?.

8 Zalgcznik do OSR przygotowanego przez Wnioskodawcow, tabela 1.
4 Tamze, s. 2.



Vil. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$é¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcéow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Projektowana regulacja ze wzgledu na fakt, iz dotyczy wybranej grupy
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, nie bedzie miala wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é w skali makro, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe. Niemniej moze
oha mie¢ istotne znaczenie dla tych funkcjonariuszy stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy
dzieki projektowanym zmianom beda mieli w przysztosci wyzsza przecietnie o ok. 1,27
tys. zt miesiecznie emeryture.

VIIl. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu
Projekt nie przewiduje wprowadzenia nowych obcigzenn regulacyjnych lub

obowigzkéw informacyjnych.

IX. Wplyw na rynek pracy
Ze wzgledu na charakter projektu oraz to, ze dotyczy on nielicznej grupy
potencjalnych beneficjentéw, regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostate obszary

Projektowana zmiana bedzie miata niewielki wptyw na zaopatrzeniowy system
zabezpieczenia emerytalnego w Polsce poprzez wskazanie w przypadku
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej okreséw zatrudnienia wliczanych do okresu

stuzby.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujgcego
po miesigcu ogtoszenia. Projektowana ustawa nowelizujgca nie przewiduje wydania

aktéw wykonawczych.



Xll. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Projektodawcy nie wskazujg sposobu ani terminu ewaluacji.

XIll. Zatgczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)
Do Oceny Skutkébw Regulacji objetej uzasadnieniem projektu zatgczono

szczegbtowy opis metody przyjetej do oszacowania skutkéw finansowych regulagii.

Autorzy:

dr hab. Dorota Dzienisiuk (pkt I, II, V, VI, XI, XII, XIII)
ekspert ds. legislac;ji

w Biurze Analiz Sejmowych

dr Piotr Russel (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Analiz Sejmowych

Justyna Branna (pkt Ill)
specjalistka ds. miedzynarodowych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Adam Dudzic

Deskryptory bazy REX: Ocena skutkéw regulacji, Zabezpieczenia spofeczne,
Weryfikacja: : dr Adam Karczmarek (pkt I, Il, V, VIll, X1, XIl, Xll]), dr Dobromir Dziewulak (pkt I1l), dr
Adrian Grycuk (pkt IV, Vi, Vi, IX, X).
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Pan Marszalek
Szymon Holownia

)Szawow«j Q@%‘R W)mfmz Wer

W nawigzaniu do uchwaty Senatu z 15 lutego 2024 r. w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj skowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, dzialajac jako ogélnokrajowa organizacja
zwigzkowa, reprezentujgca interesy funkcjonariuszy i pracownikéw Krajowej Administracji
Skarbowej, uprzejmie prosz¢ o rozszerzenie projektu przedmiotowej ustawy o pominieta
niewielkg grupe funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej tzw. ,;ucywilnionych” w zwigzku z
wdrozeniem reformy w ramach, ktérej powstata w 2017 r. Krajowa Administracja Skarbowa
(KAS).

Skierowany przez Senat projekt ustawy zmieniajacej traktuje jako réwnorzedne ze
stuzba okresy pracy tylko w odniesieniu do funkcjonariuszy, ktérzy zostali przeniesieni do
Stuzby Celnej w 2003 r. z Urzedéw Kontroli Skarbowej na podstawie art. 24 pkt 1 lit. b tiret
drugie i czwarte ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojew6dzkich Kolegiéw
Skarbowych. Funkcjonariusze ci od 1 wrzeénia 2003 r. wykonywali zadania przypisane tej
stuzbie i ich stosunki pracy zostaty nastepnie przeksztatlcone w stosunki stuzby na podstawie art.
22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 1. o Stuzbie Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o Stuzbie Celnej, tj. grupy pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu podatku akcyzowego
przekazane Stuzbie Celnej.

Poza regulacja umozliwiajacy zaliczenie okreséw pracy jako réwnorzedne ze shizbg
pozostaje grupa funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktérych stosunek stuzby przeksztateit
si¢ w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS

| Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP
' ul. Celnikéw Polskich 21; 21-500 Biata Podlaska
Adres do dorgczen: ul. Octowa 2 ; 15-399 Bialystok; email: zrzeszenie.kas@gmail.com tel. +48 692 648 983
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oraz ktorzy ponownie podjeli stuzbe w Stuzbie Celno-Skarbowej w wyniku przeniesienia do niej
na podstawie art.150 ustawy o KAS.

Wiréd wspomnianej grupy funkcjonariuszy sg réwniez osoby, ktére w 2003 r. byly przeniesione
do Stuzby Celnej i nastepnie w 2017 r. ,,ucywilnieni”.

Pozostawienie tej niewielkiej grupy poza mozliwoscia zaliczenia przerwy w swiadczeniu shuzby
tj. okresu pracy w KAS, jako réwnorz¢dnego ze shuzbag wplywa negatywnie na $wiadczenia
emerytalne jak réwniez motywacyjne, jak rowniez stawia ,,ucywilnionych” funkcjonariuszy w
warunkach duzo gorszych niz pozostalych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.

W zalaczeniu przedstawiam projekt zmieniajgcy ustawe zaopatrzeniowa regulujgcy
sytuacje wspomnianych wyzej grup funkcjonariuszy Shluzby Celno-Skarbowej jak rdéwniez
zawierajacy regulacje bedace konsekwencjg zmiany art.13. ustawy zaopatrzeniowe].

ﬂ Uﬂb‘&'?/w”ﬂ s2acunli

Przewodniczqcy ZZZSC RP
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Zatacznik:
1. skan KRS Zrzeszenia ZZSC RP
2. projekt zmiany ustawy zaopatrzeniowe;.
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Projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wejskowego,
Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Sluzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wig¢ziennej oraz ich rodzin

Art.1. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Shuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz.
1280,1429 1 1834) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

l.w art. 13 w ust. 1 w pkt 7 kropke zaste¢puje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8i 9
w brzmieniu:

8) okresy zatrudnienia cztonka korpusu shizby cywilnej od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia
przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzbowy w przypadku, gdy stosunek pracy osoby,
ktéra wykonywala zadania przypisane Stuzbie Celnej, zostal przeksztalcony w stosunek
stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub art. 99
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej;

9) okres zatrudnienia w jednostce organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej w
przypadku funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, ktorego stosunek stuzby przeksztalcit
si¢ w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z
pozn. zm.) oraz ktory zostal przeniesiony do pelnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej na
podstawie art. 150 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 615) o Krajowej
Administracji Skarbowej;

2. w art. 15aa w ust. 3 wyrazy ,,0 ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1d, 2, 5, 6 lub 7”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1d, 2, 5, 6, 7, 8 i 9”;

3. w art. 18b w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje sie pkt 5i 6
w brzmieniu:

»J)) okresy zatrudnienia cztonka korpusu shuzby cywilnej od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia
przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzbowy w przypadku, gdy stosunek pracy osoby,
ktora wykonywala zadania przypisane Stuzbie Celnej, zostal przeksztalcony w stosunek
stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub art. 99
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej;

6) zatrudnienia w jednostce organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej w przypadku
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego stosunek shuzby przeksztalcil si¢ w
stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ktdry zostal przeniesiony do



pelienia stuzby w Sluzbie Celno- Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej;

4. po art. 33¢ dodaje si¢ art. 33d w brzmieniu:

»Art. 33d. W przypadku ponownego przyjecia emeryta do stuzby w Shuzbie Celno-
Skarbowej 1 pelnienia tej shuzby nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesiecy, na
wniosek emeryta zgloszony po zakonczeniu tej stuzby ponownie ustala sie wysokos¢
emerytury przez doliczenie nieuwzglednionych dotychczas w wymiarze §wiadczenia okres6w
réwnorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 819 albo art. 18b ust. 2 pkt 5 i
6.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujacego po
miesigcu ogloszenia.

Uzasadnienie:

Celem proponowanej zmiany w zakresie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczehistwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2023 1. poz. 1280,1429 i 1834 ) jest potraktowanie jako réwnorzednych ze
stuzbg w Sluzbie Celnej okreséw zatrudnienia czlonkéw korpusu shuzby cywilnej
(pracownikow), ktorzy od 1 wrzesnia 2003 r. wykonywali zadania przypisane tej stuzbie i
ktérych stosunki pracy zostaly nastepnie przeksztalcone w stosunki shuzby na podstawie art.
22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej . Grupy pracownikow, wykonujacych zadania przekazane Stuzbie
Celnej na podstawie art. 24 pkt 1 lit. b tiret drugie i czwarte ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektdrych ustaw
regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finansow .

Sa to osoby wykonujace niegdys$ zadania w zakresie:

1) wymiaru i poboru podatku od towaréw i ustug z tytutu importu towaréw;

2) szczegllnego nadzoru podatkowego;

3) wymiaru i poboru podatku akcyzowego;

4) kontroli przestrzegania legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Jak réwniez zniwelowanie skutkéw powotlania Krajowej Administracji Skarbowej w miejsce
dotychczas funkcjonujacych: administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, w
stosunku do funkcjonariuszy, ktérych stosunek shuzby przeksztalcit si¢ w stosunek pracy na
podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS oraz ktérzy ponownie
podjeli stuzbe w Stuzbie Celno-Skarbowej w wyniku przeniesienia do niej na podstawie
art.150 ustawy o KAS. Projektowane przepisy pozwalaja zaliczy¢ jako okres rownorzedny ze
stuzba, okres zatrudnienia w jednostce organizacyjnej KAS w przypadku funkcjonariusza,
ktérego stosunek shuzby przeksztalcit si¢ w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2
ustawy Przepisy wprowadzajgc ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej i ktéry zostat
przeniesiony do pehienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy o
KAS. Dazigki zaliczeniu okresu ,ucywilnienia” do wyslugi emerytalnej $wiadczenie
emerytalne funkcjonariuszy po zwolnieniu ze stuzby bedzie uwzglednialo rowniez okres
pracy w KAS po przeksztalceniu stosunku stluzby w stosunek pracy, a przed ponownym



mianowaniem do shizby w Stuzbie Celno-Skarbowej. Praca $wiadczona przez bytych
funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej w tym okresie, byla niezwykle istotna z uwagi na
prawidlowe funkcjonowanie nowo powstalej organizacji - Krajowej Administracji Skarbowe;j,
a takze przyczynila si¢ do efektywnej realizacji ustawowych zadan natozonych na KAS, m.in.
w zakresie obejmowania towaréw procedurami celnymi, prowadzenia kontroli celno-
skarbowej, rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepstw oraz przestepstw karnych
skarbowych czy wykroczen karnych skarbowych nalezacych do wiasciwoscei organow KAS,
co mialo na celu ograniczenie szarej strefy.

Zaproponowano rowniez dodanie do ustawy art. 33d, ktéry pozwala, w przypadku
ponownego przyjecia emeryta do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, na ponowne ustalenie
wysokosci emerytury, przez doliczenie nieuwzglednionych w wymiarze swiadczenia okresow
rownorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w projektowanym art. o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 819 albo art. 18b ust. 2 pkt 51 6 tj. okresu zatrudnienia w jednostce organizacyjnej
KAS w przypadku funkcjonariusza, ktérego stosunek stuzby przeksztalcit sie w stosunek
pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS i ktory zostat
przeniesiony do pelnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy o
KAS. Zaproponowano, ze warunkiem takiego zaliczenia bedzie pelnienie stuzby przez
nieprzerwany okres co najmniej 12 miesigcy oraz zlozenie wniosku przez emeryta po
zakonczeniu stuzby.

Zgodnie bowiem z art. 33a ww. ustawy, w przypadku ponownego przyjecia emeryta do
stuzby w Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub Shuzbie Wieziennej albo
powolania do zawodowej stuzby wojskowej, moze on wnioskowaé o ponowne ustalenie
wysokosci emerytury w sposdb okreslony w art. 33b i art. 33¢ ustawy. Jak stanowi art. 33b
ustawy w przypadku pelnienia tej stuzby nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesiecy,
na wniosek emeryta ustala si¢ nowa podstawg wymiaru emerytury, w sposéb okreslony
odpowiednio w art. 5 ust. 1 albo ust. 1a albo w art. 18f. Natomiast w mysl art. 33¢ ww.
ustawy ponowne ustalenie wysokosci emerytury przez doliczenie nieuwzglednionych
dotychczas w wymiarze $wiadczenia okreséw stuzby, nastgpuje na wniosek emeryta
zgloszony po zakonczeniu tej shuzby.

Obecnie obowigzujace przepisy nie pozwalaja zatem na przeliczenie $wiadczenia
emerytalnego z uwzglednieniem okreséw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 819 albo art.
18b ust. 2 pkt 51 6 ustawy zmienianej, ktore przypadaly przed ponownym przyjeciem do
stuzby, na wniosek emeryta zgloszony po zakoniczeniu tej stuzby. W przypadku
funkcjonariuszy, po wprowadzeniu nowego okresu réwnorzednego ze stuzbg (art. 13 ust. 1
pkt 8 i 9 albo art. 18b ust. 2 pkt 5 i 6 ), brzmienie przepiséw art. 33a-33¢ byloby
niewystarczajace, gdyz zmiana wysokosci emerytury ograniczona bylaby do doliczenia do
wystugi emerytalnej okresu stuzby po zwolnieniu do stuzby, a nie okresu réwnorzednego ze
shuzba przypadajgcego pomiedzy okresami petnienia shuzby. Tym samym wprowadzenie art.
33d do ustawy jest uzasadnione.
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