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L.dz. .2 PS’[(L 0,49 635 WAl '2026 Pan Dariusz Salamonczyk
Data wplywu , n ‘“ AT Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 20 lutego 2026 roku, znak sprawy: SPS-11.020.35.7.2026
dot. przedstawienia opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej, uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujacych uwag.

W odniesieniu do projekiowanego wymogu przekazania ,czesci sumy wplywow uzyskanych
z iytulu obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazddéw mechanicznych® Urzad
Komisji MNadzoru Finansowego (UKNF) zwraca uwage, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa zaklady ubezpieczen beda zobowigzane do uwzglednienia dodatkowego
kosztu w skiadce ptaconej przez ubezpieczajacych. Proponowany zakaz uwzgledniania
dodatkowego kosztu w skladce, poza niezgodnoscig z obecnie obowigzujacymi przepisami
prawa, moze ndwniez negatywnie oddzialywaé na wyplacalnos¢ zakladow ubezpieczef
i stabilnos¢ sektora ubezpieczein w Polsce. Zaklady ubezpieczen kierujac sie rachunkiem
ekonomicznym s3 zobowigzane do ustalema sktadki w wysokosci, ktora zapewnia co najmniej
wykonanie wszystkich zobowigzan z umdw ubezpieczenia i pokrycie kosztow wykonywania
dzialainosci ubezpieczeniowe]. Zasada ta ma za zadanie zapewnienie prawidlowych
stosunkow finansowych zakladow ubezpieczen i ograniczenie ryzyka niewyplacainosci. Majge
powyzZsze na uwadze UKNF wyraza negatywng opinie w zakresie proponowanego zakazu
uwzgledniania dodatkowego kosziu w skladce oraz obowigzku slosowania przez KNF
w okreslonych w przypadkach srodkéw nadzorczych okreslonych w art. 362 ust. 1 pkt 1lub 2
ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej (dalej: UDUIR).

W odniesieniu do propozycji obnizenia wysokoscl opfaty z tytulu braku zawarcia
obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych UKNF podirzymuje
wyrazane juz wczesniej stanowisko {m.in. w zwigzku z Interpelacjg poselska nr 10576 grupy
Postanek: Pani Marii Malgorzaty Janyskiej, Pani Krystyny Sibifiskiej, Pani Zofii Czernow
W sprawie zmiany przepisow ustawy o ubezpieczeniach,obom'a'zkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych! w zakresie kar
za nieterminowe oplacenie skladki obowiazkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych {OC ppm)"), Ze aktualnie obowigzujace przepisy prawa wiasciwie speiniajg

! Uslawa z dria 22 maja 2003 1. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczenmwm Funduszu Gwarancmym i Poizskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyrych {Dz. U. z 2025 1. poz. 367, z poin. zm ), dalej ustawa UQUC.
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swojg funkcje prewencyjng. Wysokos¢ oplat, nieuchronnos¢ ich nakfadania i egzekwowania
powinna byc tak uksztaltowana, aby opfacenie skiadki z tytutu zawartej umowy ubezpieczenia
OC ppm bylo wydatkiem zdecydowanie nizszym niz wniesienie optaty za brak takiego
ubezpieczenia, a jednoczesnie adekwatnym wobec ewentualnych skutkéw wywolanych jego
brakiem.

Dane rynkowe, pochodzace ze sprawozdanh finansowych przekazywanych przez zaklady
ubezpieczen do UKNF (dane zagregowane za lata 2016-2025 na ponizszym wykresie)
wskazuja na staly wzrost wartosci przecietnej szkody zlikwidowanej, wyplacane;j przez zaklady
ubezpieczen z tytulu ubezpieczenia OC ppm.

Srednia wartodd szkody zlikwidowanej
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Zrodio: sprawozdania finansowe zakiadéw ubezpieczen, agregacja UKNF

Na koniec 2025 r. wartos¢ sredniej szkody wyniosta 12.543 zt, natomiast srednia skladka
ztytutu ubezpieczenia OC ppm wyniosta 548 zi. Jednoczesnie oplata nakiadana przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny za brak ubezpieczenia OC ppm (powyzej 14 dni)
wynosita 9.330 zt w roku 2025, zas w 2026 roku jest to kwota 9.610 zt W zwiazku
z powyzszym, przed wprowadzeniem ewentualnych zmian legislacyjnych w zakresie obnizek
optat karnych, wylgczen od cbowiazku wniesienia oplaty czy zawarcia umowy ubezpieczenia,
nalezatoby przeprowadzi¢ szczegblowe analizy dotyczace potencjalnych negatywnych
skutkow takich zmian. Zasadnym byloby uprzednie zweryfikowanie czy proponcwane zmiany
nie spowodujg ryzyka wzrostu liczby osdéb, ktore nie speinia obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia OC ppm, czy tez nie wzrosnie ryzyko wprowadzenia do ruchu pojazdow bez
odpowiedniego ubezpieczenia, co negatywnie wplynie na ochrone oséb poszkodowanych
w wypadkach komunikacyjnych.
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Ponadto, uprzejmie prosze o przyjecie szczegdlowych uwag do projekiu w zakresie opfat
na rzecz wskazanych funduszy i celow:

Art. 1 pkt 1 projektu (propozycja dodania art. 30a ust. 1 do ustawy UOUO)

Propozycja zawiera postanowienie o przekazywaniu przez zakiady ubezpieczen czesci sumy
wplywéw uzyskanych z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdow”.

Sformulowanie nie jest precyzyjne, co moze utrudnia¢ wlasciwe ustalenie zobowiazan
zakladow ubezpieczen z tytulu proponowanych przepisow.

Padkreslic nalezy, ze przepis ustawy o ochronie przeciwpozarowej (przyjetej w 1891 roku),
na ktorym wzoruje sie propozycja art. 30a ust. 1 do ustawy UQUO, a dotyczacy obowiazku
przekazywania przez zaklady ubezpieczerr 10% sumy wplywow uzyskanych z tytulu
obowiazkowego ubezpieczenia od ognia na okresione cele ochrony przeciwpozarowej, nie
jest adekwatny do akiualnie stosowanych poje¢ ekonomicznych, odzwierciedlajgcych
specyfike dzialalnosci podmiotow sekicra ubezpieczeniowego.

Obecne przepisy sektorowe (ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej?,
ustawa UOUO) nie definiujg pojecia ,sumy wplywow uzyskanych z tytulu ubezpieczen (.Y,
natomiast zawieraja miedzy innymi definicje przychodow z dziatalnosci ubezpieczeniowej
tj. postugujg sig pojeciem skladki przypisanej brutto lub netto, lub na udziale wdasnym, lub
skladek za ubezpieczenie. Skiadka jest podstawowym elementem przychoddw zakiadow
ubezpieczen, kidry odzwierciedla wartosé kwoty jakg ubezpieczajacy jest zobowigzany
zaptaci¢ w zamian za swiadczong ochrone ubezpieczeniowa.

Z kolel przepisy requlujgce zasady rachunkowosci zakladow ubezpieczeri rozrozniaja m.in.
skladki przypisane (§ 2 ust. 1 pkt 151 § 7 ust. 1 i 7 Rozporzadzenia Ministra Finansow
W sprawie szczegdinych zasadach rachunkowosci zakladow ubezpieczen?), kiore to pojecie
Jest stosowane przy sporzadzaniu m.in. technicznego rachunku ubezpieczen majgtkowych
iosobowych w podziale na grupy ubezpieczen | oznacza w przypadku ubezpieczen
majagtkowych skladki nalezne z tytulu zawartych w okresie sprawozdawczym umow
ubezpieczenia oraz wplywy 2z dzialalnoSci operacyjnej z tytulu skiadek
(§ 52 Rozporzadzenia), ktore to pojecie jest stosowane przy sporzadzaniu rachunku
z przeplywOw pienieznych.

Tre$é projektu nie rozstrzyga czy zakiady ubezpieczen majg przekazywat na rzecz
wskazanych funduszy, celéw, czes sktadki przypisanej (brutto czy netto) z zawartych umow,
czy czest uzyskanych wplywow z tytulu skladki (w tym, powstaje watpliwosc jak nalezy
rozumiec okreslenie ;wplywy uzyskane z tytulu ubezpieczenia®, o ktoérych mowa w art. 1 pkt 1
projektu). Doprecyzowanie tej kwesti ma kluczowe znaczenie z uwagi na to, ze skladka
przypisana jest ksiegowana przez zaklad ubezpieczen wg zasady memoriatu w chwili zawarcia
umowy ubezpieczenia bez wzgledu na to, czy zostala oplacona w calosci czy w ratach.
Zaksiegowanie skiadki nie oznacza automatycznie wplywu Srodkéw od klienta — mogag one

2 Uslawa z dnia 11 wizesnia 2015 r. o dziatainosci ubezpieczeniowej i reasekuracyinel (Dz. U. z 2025 r. poz. 1528, z péén.zm. ),
dalej: UDUHR

2 Rozporzadzenie Minisira Finansow z dnia 12 kwielnia 2016 r. w sprawie gzczegdinych zasad rachunkowosci zakiadow
ubezpieczen i zakladow reasekuraci (Dz. U. poz. 562, z pbZn. zm.}, dalej ,Rozporzadzenie”
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zostat wplacone w poZniejszym terminie, w ratach lub nawet podlega¢ windykacji w zwiazku
ze swiadczong ochrong ubezpieczeniowa.

Art. 1 pkt 1 projektu (propozycja dodania art. 30a ust. 2 do ustawy UOUD)

Przepis projektowanego art. 30a ust. 2 ustawy UQUO jest nieprecyzyjny. Projekt nie wskazuje
wprost, za jaki okres (prawdopodobnie odnesi sie on do roku kalendarzowego) ma zostac
ustalona suma wplywow | w konsekwencji oplata przekazywana przez zaklady ubezpieczefi
na rzecz wskazanych funduszy i celow. Wskazane zostalo jedynie, w jakiej czesci zakiady s3
zobowigzane przekazac srodki i w jakich terminach . zaklady ubezpieczen obowigzane
sg przekazac co najmniej w pofowie ich wysokosci do korica stycznia roku nastepnego, zas
caloéc do kofica pierwszego kwartalu roku nastepnego”.

Terminy wskazane w projekcie nie sa wiec spéjne z terminami sporzadzania sprawozdan
finansowych przez zaklady ubezpieczen wg obowiazujacych je przepisdw, co naraza zaklady
ubezpieczen na koniecznos¢ sporzadzania dodatkowych podsumowan osiaganych wplywow
ze wskazanych rodzajow ubezpieczen, w celu ustalenia naleznych opfat na rzecz wskazanych
w projekcie funduszy icelow. Zgodnie z zasadami rachunkowosci zakiady ubezpieczen
sporzadzaja roczne sprawozdanie finansowe nie poZniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
bilansowego {art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Nastepnie zaklady ubezpieczen s3
zobowigzane do sporzadzenia i przekazania do UKNF dodatkowych rocznych sprawozdai
finansowych 1 statystycznych {sporzadzanych dla celéw rachunkowosci) w terminie 15 dni od
dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego. Z kolei dodatkowe kwartalne
sprawozdania finansowe i statystyczne zakladu ubezpieczen sa sporzadzane w ciagu 40 dni
po zakonczeniu kwartatu. Natomiast, dane i informacje do celdw nadzoru (zw. QRT kwartalne,
sporzadzane dla celdw wyplacalnosci) sporzadzane s3 przez zaklady ubezpieczen w ciagu 5
tygodni od ostatniego dnia kwartatu, a roczne dane i informacje do celéw nadzoru (tzw. QRT
roczne) — w ciggu 14 tygodni po zakonczeniu roku obrotowego.

Dodatkowo wskazujemy, ze postuzenie sie sformufowaniem: ,zas calost do kofica pierwszego
kwartatu roku nastepnego”, moze budzic watpliwosci interpretacyjne, stad nalezalchy
rozwazyc doprecyzowanie, aby zaklady ubezpieczen byly zobowigzane wplaca¢ pozostalg
czesé naleznej oplaty do konca pierwszego kwartatu roku nastepnego.

Art. 1 pkt 1 projektu (propozycja dodania art. 30a ust. 3 do ustawy UOUOQ)

Projekt przewiduje, Zze oplaty na rzecz wskazanych funduszy i celéw stanowig koszt wiasny
dziatalnosci zakdadu ubezpieczen i nie podlegajg wyodrebnieniu jako odrebny skiadnik skiadki
ubezpieczeniowej przekazywanej przez ubezpieczajgcego.

Nalezy miec na uwadze, ze zgodnie z Rozporzadzeniem (pkt 14 zalacznika nr 2 Not
objaéniajacych do technicznego rachunku ubezpieczen na zycie, technicznego rachunku
ubezpieczenn majatkowych i osobowych oraz ogéinego rachunku zyskow i strat zakladu
ubezpieczen i zakladu reasekuracji) w pozycji Vill technicznego rachunku ubezpieczef
majgtkowych 1 osobowych ,pozostale koszty techniczne na udziale wiasnym™ ujmuje sie m.in.

4 Ustawa z dnia 29 wizesnia 1984 1. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2023 r. poz. 120, 2 péan, zm.).
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nalezne wptaty na Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, nalezne wplaty na koszty nadzoru
nad dziatalnoscig ubezpieczeniows i reasekuracyjng, wplaty czionkowskie dla Polskiej izby
Ubezpieczen, wplaty na pokrycie kosztow dzialalnosci Rzecznika Finansowego i jego Biura,
odpisy na fundusz prewencyjny bad? koszty prowadzenia dzialalnosci prewencyjngj, jezeli
zaklad ubezpieczen nie tworzy funduszu prewencyjnego, nalezne wplaly na rzecz Zwiazku
Ochetniczych Strazy Pozamych Rzeczypospolite] Polskiej. Biorac pod uwage powyzsze nie
wydaje sie zasadnym, aby nalezne wplaty na fundusze i cele wskazane w projekcie nie byly
ewidencjonowane przez zaklady w analogiczny sposob.

Z uwagi na fakt, Ze wszystkie koszty zaldadéw zwigzane z dziatalnosda ubezpieczeniows,
Y. koszty odszkodowan, koszty ochrony reasekuracyjnej, koszty administracyjne, akwizydji, jak
i pozostate koszty techniczne, a w tym rowniez rdznego rodzaju optaly, sa zaliczane
do kosztbw technicznego rachunku ubezpieczern majgtkowych i osobowych, kiory jest
podstawg do oceny wyniku dziatalnosci podstawowej, jaka jest dziafainosé zwiazana
ze sprzedaza ubezpieczen, nie jest mozliwe aby oplaty na fundusze i cele wskazane
w projekcie nie byly zaliczane do _kosztu wiasnego dzialalnosci zakladu® W sensie
ekonomicznym kazdy koszt dziatalnesdci zakladu ubezpieczen, w tym nowo projektowane
optaty publicznoprawne, jest posrednio finansowany ze skladek.

Nalezy zaznaczyc, ze zgoednie z art. 33 ust. 1 ustawy UDUIR zaklad ubezpieczen ustala
wysokos¢ skladek ubezpieczeniowych po dokonaniu oceny ryzyka ubezpieczeniowego.
SHKadke ubezpieczeniowg ustala sie zas w wysokosci, ktora zapewnia co najmniej
wykonanie wszystkich zobowigzan z uméw ubezpieczenia i pokrycie kosztow
wykonywania dziatalnosci ubezpieczeniowej zakladu ubezpieczen. Projekiowany przepis
stoi wiec w sprzecznosci z aktualnie cbowigzujacymi przepisami prawa (art. 33 ust. 2 ustawy
UDUIR). Ustalanie przez zakiad ubezpieczen skiadek na poziomie niezapewniajacym pokrycia
kosztow Swiadczone] ochrony ubezpieczeniowej i kosztéw wykonywania dzialalnosci
ubezpieczeniowej zakiadu ubezpieczen, naraza zaklad ubezpieczen na sankcje ze strony
organu nadzoru okreslone w art. 362 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy UDUIR.

Mozhwa jest rowniez inna interpretacja ust. 3, a mianowicie taka, ze zalkdad moze pokrywac ze
skladek wskazane w projekcie przepisow oplaty, a jedynie nie moZe wyodrebniaé tych optat
wprost w kalkulacji skladki. Przepis moze zatem wytacznie zakazac formalnego wyodrebniania
opfaty, nie zas jej ekocnomicznego uwzglednienia w kalkulacji taryfy. 7 tego tytulu nalezy
uzyskat doprecyzowanie interpretacji tege ustepu od ustawodawcy.

Art. 1 pkt 1 projektu (propozycja dodania art. 30a ust. 4 do ustawy UOUOQ)

Przepis ten wydaje sie by¢ nadmiarowym uregulowaniem. W tym zakresie w pelni
wystarczajgce jest brzmienie art. 362 ust. 2 pkt 1 UDUIR, kt6ry stanowi, Zze organ nadzoru
mozZe wobec zakladu ubezpieczeft i zakladu reasekuracji zastosowac srodki, o ktdérych mowa
wust. 1, rowniez w przypadku, gdy zaklad wykonuje dzialalnos€ z naruszeniem przepisow
prawa, statutu, zawartych umow ubezpieczenia, zawartych umow reasekuracji lub planu
dzialalnosci.

strona5z6



Dodatkowo nalezy zwr6cic uwage, Ze nie jest zrozumiala kwestia uzycia sformulowania
-przekroczenie obowigzku”. Obowiazek moze zostac niedopelniony.

Art. 5 pkt 1 projektu

Termin wejScia w zycie projektowanych przepisow zostat okreslony na 14 dni od dnia
ogloszenia. Termin ten wydaje sie zdecydowanie zbyt krotki, aby mozliwym bylo
wprowadzenie przez zaklady ubezpieczen niezbednych zmian organizacyjnych, w tym w
systernach IT, dostesowujacych dzialainesé do nowych wyrmogow prawnych.

Nie zostalo rowniez okresione, za ktory rok/okres sprawozdawczy majg by¢ naliczone po raz
pierwszy wpltaty na fundusze i cele wskazane w projekcie tj. czy dotyczy€ to bedzie wplywow
za ok 2025 czy dopiero za rok 2026, w kidrym potencjalnie wejdzie w zycie ustawa
Zmieniajaca.

Z powazaniem
Krystian Wiercioch
Zastepca Przewodniczacego

Komisji Nadzoru Finansowego
fpodpisano kwaliikowanym podpisem elektronicznym/
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