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Szanowny Panie Ministrze,

Polska izba Ubezpieczen, bedgca zgodnie z art. 420 ust. 2 ustawy 2 dnia 11 wrzeénia 2015 r.
o dzialainodci ubezpieczeniowej | reasekuracyjnej (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1526) organizacia
ubezpieczeniowego samorzgdu gospodarczego, w odpowiedzi na pismo nr $PS$-111.020.35.7.2026
2 20 lutego br., przekazuje stanowisko w sprawie projektu ustawy o xmianie ustawy o ubezpieczenioch
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym | Poiskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz o ochronie prreciwpoiarowej, (dalej .Projekt ustawy”), wniesionego do Sejmuy
RP przez posiow partii Poiska 2050 13 futego br.

Z analiz lzby wynika, ie wprowadzenle obowiazku przekazywania 4,5% sumy wplywdéw uzyskanych
z tytulu obowijzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych {dalej ,,OC ppm™)
na Fundusz Panstwowej Strazy Potarnej, Policji oraz na cele ochrony przeciwpotarowe] oraz obnizenie
wysokosci oplaty za niespelnienie cbowigzku posiadania ubezpieczenia OC ppm negatywnie wptynie
zardbwno na sytuacje finansowa szerokiej grupy obywateli ~ kierowcdw i 0s6b poszkodowanych w
wypadkach drogowych, jak i poprzez nasilenie ziawiska unikania zawarcia ubezpieczenia
obowigzkowego, obnizy  ogéine  bezpieczeristwo  uczestnikéw  ruchu  drogowego
w Polsce. Ponadto tresé i sposéb stanowienia nowych przepiséw stoi w sprzecznosci z zasadami
legislacji, stanowi arbitralng i nieproporcjonalng ingerencje w sfere praw majatkowych oraz swobode
dziatainosci gospodarczej zakladdw ubezpieczen, tamie zasade zaufania do paristwa
i stanowionego przez niego prawa, stoi w kolizjl z zasada zachowania odpowiedniej vacatio legis
i stanowi praykiad ustanawiania prawa wstecz, Tym samym brzmienie Projektu ustawy wielokrotnie,
w sposob razqcy, narusza przepisy Konstytucji RP.

Aspekt spoleczny w zakresie art. 1 pkt 1 Projektu ustawy

Negatywnie oceniamy projektowany preepis, gdyi nadrzgdnym celem ubezpieczenia OC ppm Jest
ochrona poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych, a sprawcow przed konsekwencjami
spowodowania wypadku, Ubezpieczenie OC ppm jest ubezpieczeniem obowigzkowym
o wyjatkowym znaczeniu spotecznym. Obecnie w Polsce zarejestrowanych jest ponad 30 min
pojazdéw mechanicznych. W jatach 2022-2025 rocznie mialo miejsce okolo 21 tys. wypadkéw
drogowych, w wyniku ktérych kaidego roku ponioste $mieré miedzy 1 700 a 1 900 oséb i rannyth
zostato ponad 24 tys. osob. Waerasta liczba kalizji drogowych i w latach 2024-2025 jest to jui ponad 390
tys. zdarzen. Ponad 91 proc wypadkdéw drogowych powodowanych jest przez kierujgcych pojazdami
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mechanicznymi®. taczna wantoéé odszkadowan w 2025 r. z ubezpieczenia OC ppm wyniosta blisko 12
mid 2,

Z punkiu widzenia obowiazujacego prawa — art. 33 ust. 2 Ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 7.
o dziafalnoici ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej [dale] ,Ustawa o dzialalnotcl ubezpieczeniowej
| reasekuracyjnej”) wszystkie koszty musza byé adekwatnie alokowane do linii biznesowej ktéra je
generuje. Przewidywana w Projekcie ustawy obligatoryjna optata w wysokosci 4,5% sumy wplywoéw
uzyskanych 2 tytulu obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm musi wigc zostaé uwzgledniona w
wysokoddi sktadki ubezpieczeniowej, oplacane] przez ubezpleczajacych {posiadaczy pojardéw
mechanicznych). Oznaczatoby to nieuchronne podwyiki skiadki z tytuly uméw OC ppm o ok.
kilkadziesiat stotych (wg szacunkdw PIU). Zagadnienie to zostanie omdwione szerze} w dalszej czesci
pisma.

Opiata wprowadzana Projektem ustawy stanowi wiec dodatkowy quasi podatek nakiadany w sposob
posredni na kierowcow. 2wracamy uwage, e bedzie to obcigienie powszechne, poniewaz prawie 80%
gospodarstw domowych znajduje sie w posiadaniu samochodu osobowego. Obcigienie to bedzie
dotyczyé wszystkich grup spolecznych. W 2024 r. wiréd 20% gospodarstw o najwyiszym dochodzie
79,4% posiadaio samochdd osobowy, natomiast wirdd 20% gospodarstw o najniiszym poziomie
niewiele mniej, bo 74,8%. Nowy podatek bardziej odcauja natomiast mieszkaricy wsi, gdzie 86,3%
gospodarstw domowych posiada samochdd osobowy, niz miast, gdzie wskaénik ten jest znacznie
nizszy, bo 694%° Wynika to z wykluczenia komunikacyjnego terendw  wiejskich
| podmiejskich oraz dobrze rozwinigtego transportu publicznego w najwigkszych aglomeracjach.

W tym kontekicie rwracamy uwage na silng presje polityczng, kidrej poddawany jest rynek
ubezpieczen, a ktdra ma na celu obnitenie kosztdéw obowiazkowego ubezpieczenia OC ppm.
W ostatnich dwbéch latach Polska Izba Ubezpieczed odpowiadata na liczne iapytania Ministerstwa
Finanséw zwigzane z interpelacjami poselskimi dotyczqcymi wysokosti skladek dia poszczegélinych
grup spotecznych lub rozszerzenia moiliwoéci czasowego wycofania pojazdu z ruchu.

Aspekt ekonomiczny w 2akresie art. 1 pkt 1 Projektu ustawy

Ubezpieczenie OC ppm charakteryzuje sie niskg elastycznodcia cenowy. W awigzky 2 tym, e zakres
ochrony ustalony jest ustawowo, wielu ubezpieczajgeych przy zawarciu umowy ubezpieczenia szuka
najtaniszej oferty i zmienia ubezpieczyciela w przypadku moiliwoici zaplaty nizszej skiadki.

Jednoczednie systematycznie rosnie wartoéé wyplacanych odszkadowan, na co niewatpliwy wplyw ma
coraz nowszy park samochodowy, wyisze koszty napraw i czesci zamiennych oraz postep
technolagiczny., Wedlug danych Izby za trzeci kwartal 2025 r. érednia szkoda 7 OC ppm wzrosla at
0 14,0% w ciggu roku i utrzymala 2decydowanie wyizszg dynamike nii zmiana cen stawek OC ppm.

* Raport Kemendy Gléwnej Policji ,Wypadki drogowe w Polsce w 2024 r.* oraz .Stan bezpieczefistwa w ruchu
drogowym w Polsce - Podsumowarse 2025 roku®; https://policja.pl/pol/aktualnasci/ 273434 Stan-
bezpieczenstwa-w-ruchu-drogowym-w-Polste-podsumowanie-2025-roku. html

! Xomunikat UFG 2 2 marca 2026 o

? Rapnrt GUSz 29 maja 2025, .Svtuaqa gospodarstw domowych w 2024 row £wrmle wvnikow badania
budietdw gospodarstw domowych
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Podobrie w przypadku szkéd na osobie — rosng kwoty wyplacanych i zasadzanych odszkodowar
z tytulu kosztow leczenia, rehabilitacji, rent oraz zadoséuczynien,

Zaktady ubezpieczert muszg w zwigzku z tym balansowa¢ pomiedzy tymi dwoma przeciwstawnymi
trendami, aby utrzymad rentownosé tej linii biznesu na poziomie wymaganym przepisami prawa,
Odnoszgc sig do tez dotyczgcych rekordowych zyskéw osigganych przez zakiady ubezpieczen
w 2024 v, prredstawionych przez projektodaweéw w Deklarowanych Skutkach Regulacji, zwracamy
uwage, te dotycayly one tacznie ubezpieczen majatkowych i ubezpieczen na zycie. Natomiast wynik
techniczny ubezpieczen komunikacyjnych w skali catego rynku wyniést w 2025 r. zaledwie 71 min 21",

Przewidywana w Projekcie ustawy ohligatoryina oplata w wysokoéci 4,5% sumy wplywéw uzyskanych
1 tytutu obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm spowoduje, 2 rentownodé tej linil ubezpieczer bytaby
trwale zagroiona. Przy uwzglednieniu tej oplaty wynik techniczny ubezpieczefi OC ppm w skali calego
rynku wynidsiby minus 777 min 21°. Zakiady ubezpieczed musialyby kaidego roku zebraé dodatkowo
okoto 800 min z! sktadki, aby wricit do pierwotnego poziomu rentownosci, co przy wyiej wspomnianej
wrailiwosci kierowcéw na ceng obowigtkowego ubezpieczenia OC ppm, mogloby wywolad
powszechne spoleczne niezadowolenie.

Blorge powyisze pod uwage, zakiady uberpleczen prowadzac odpowledziaing polityke cenowy,
zgodny z preepisami prawnyml dotyczgcymi ustaisnis minimalnyeh wymogéw kapitatowych
| prowadzenia gospodarki finansowej oraz zalecenlam] arganu nadioru, beda xmuszone uwazglednié
w skiadce oplaty w wysokoscl 4,5% sumy wplywéw uzyskanych z tytulu ubezpleczenia OC ppm pray
ustalaniu stawek taryfowych. Decyzje o wysokodci skiadek podejmie ocrywisci kaidy zakiad
ubezpieczen odrgbnie. Naley sig jednak spodziewat, 12 projektowana zmiana skutkowalaby wzrostem
kosztéw ubezpieczenia © wyiszy procent niz wysokodd nowej, obowiazkowej aplaty,
w praktyce o kilkadziesigt z1. Wynika to z tego, e przy obliczaniu wyniku technicznego uwzglednia sie
skladke zarobiong przez zaklad, a nie skladke przypisana. Zaklad po 2awarciu umowy ubezpieczenia
rozlicza sktadke przypisang jako przychéd, a dopiero w trakcie trwania ochrony ubezpieczeniowej czedé
sktadki w proporcji odpowiadajacej uplywowi okresu ubezpietzenia ksiggowana jest jako skiadka
zarobiona. Zobowiazania zakiadu ubezpieczen (w tym koszty techniczne, w ciezar ktorych ta opiata
bedzie ksiggowana) zaliczane s3 natomiast do kosztéw zgodnie z datg ich zaistnienia.

W tym kontekscie rola Komisfi Nadzoru Finansowego bedzie wrecz odwrotna od tego jak widza ja
autorzy projektu ustawy. Komisja Nadzoru Finansowego w pismie z 28 wrzednia 2015 r. (sygn.
DNU/606/6/2/1/AW/2015) oraz stanowiske wydanym 6 maja 2019 r. dotyczacym adekwathosci
skiadki w ubezpieczeniach komunikacyjnych, zobowigzata zaklady do monitorowania, weryfikowania i
podejmowania deiatan przyczyniajacych sie do prawidtowego ustalania skiadki ubezpieczeniowej, to
jest jej adekwatnosci w stosunku do zobowigzan z umdw ubezpieczenia oraz kosztow wykonywanej
drialainoici uberpieczeniowej zgodnie z wymogami wezeénie] przywolanego art. 33 Ustawy o
dzialainodci ubezpieczeniowe] | reasekuracyjne). Zaklady ubezpleczen podiegaja cyklicznej kontroli pod
katem wypeiniania wylej wymienionych zalecen i w razie stwierdzenia nieprawidlowosci Komisja
Nadzoru Finansowego stosuje wobec zakladow dziatania nadzorcze.

! Wartoic ustalona na podstawne ragortéw rakladow do bazy danych PIU
“ S2acunkt PIU na poditawie raporow zakladtsr 8o bary daneeh PIU

PILSKA 1764 UBEIPIECZEN, ! Twarda 18 00-105 Wa'szawa
toi: 48 £2 420 51 05, utuce | ol ore.nl W il b ol



Aspekt konstytucyjny w zakresie art. 1 pkt 1 Projektu ustawy

Stwierdzic nalely, it proponowane przepisy Projektu ustawy sg niezgodne 1 Konstytucjg RP, naruszajg
jednoczednie przepisy Listawy o dziatainodcl ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Wskaza¢ nalety, i3
zgodnie z wydang na ziecenie Polskiej lzby Ubezpieczer: opiniy prof. dr hah. Marka Chmaja,
~Projektodawca nie uzasadnit nalezycie rorwigzania polegajacego na nalozeniu na zakiady ubezpieczen
obowigzku przekazywania czesci wplywéw na wskazane w Projekcie ustawy cele. Projektodawca nie
wyjasnit ani wyboru podriotdw, ktére chce obcigzyé podatkiem, ani wyboru beneficientéw daniny,
ani mechanizmu stojacego za wyborem stawki 4,5%. Nie zdefiniowano problemdw, kidre ma
rozwlgzywad  regulacja  ani  celdw, kidre ma osiggal.  Stanowi ona  arbitralng
i nieproporcjonaing ingerencie w sfere praw majatkowych oraz swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez zaklady ubezpieczen (art. 31 ust. 3 w 2w. z art. 64 ust. 1§ art. 20 w zw. z art, 22
Konstytucji RP)." Ponadto projektowany przepis, stanowigcy o tym, Ze oplaty na Pafistwowg Straz
Pozamg, Ochotniczg Straz Poiarng oraz policie stanowia koszt wiasny dziatainoéci 2akiadu
ubezpieczen, ktéry nie podiega wyodrebnieniy jake odrebny sktadnik sktadki ubezpieczeniowe]
przekazywanej na ubezpieczajgcego utrudnia wiasciwe wykonywanie przepiséw prawa poprzez
wprowadzanie niejasnych i niejednoznacznych pojet. Powstajq w tym przypadku watphwoscl, co
oznacza ,koszt wlasny zakladu® oraz na czym mialoby polegat jego , niewyodrebnienie jako pdrebny
skiadnik sktadki ubezpieczeniowe]” Projektowany przepis poprzez naktadanie na zakiady ubezpieczen
niejasnych cbowigzkow utrudnia wiasciwe wykonywanie driatalnosci ubezpieczeniowej, w tym
w zakresie realizacji dysporycji art. art. 33 ust. 2 Ustawy o dziatalnodci ubezpieczeniowe]
i reasekuracyjnej. Taki sposob stanowienia prawa jest sprzeczny z 2asada zaufania do pafistwa
| stanowionego przez nie prawa {art. 2 Konstytucji RP). Brak przedstawienia szcregdinych wartosci,
ktdre urasadnialyby ustanowienie nowego, selektywnego podatku o charakterze celowym pozostaje
jednoczesnie .w kolizji 2 zasadg sprawiedliwosci | powszechnosci opodatkowania {art. 2 w zw. 2 art. 32
ust. 1w 2w. 7 art, 84 w 2w. 2 art. 217 Konstytucji RP) oraz zasadg jednosci materialnej budietu (art, 219
ust. 1 Konstytucji RP).”’

Jednoczesnie, art. S Projektu ustawy stanowi o tym, ie wchodzi ona w iycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia. Wprowadzenie projektowanych przepiséw powodowaloby istotne skutki
ekonomiczne - pnza wysokimi zobowig2aniami finansowyml zakladéw ubezpieczed, réwniei zmiany
systemowe w zakresie prowadzone} dzialalnodci zakladdw ubezpieczeri, w tym sposobu taryfikacji
i inwestowania. Zaklady ubezpieczen ustalajgc swojg polityke lokacyjng biora pod uwage moiliwg
ekspozycje na szkedy oraz zobowiazania, do ktérych dostosowujg odpowiednie terminy zapadalnosci
aktywodw, a wprowadzenie zmian w toku roku podatkowego, z uwzglednieniem tak keotkizgo vacatio
legis moze skutkowaé ryzykiem naruszenia plynnoici zaktadéw ubezpieczen. Dlatego tei poza
naruszeniem rasady zachowania odpowiedniej vacatio legis, wskazaé nalely na naruszenie zakazu
~wprowadzania zmian w toku roku podatkowego”, jak rowniez zasady ,,ochrony intereséw w toku
i zaufania obywatela do pafistwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2w zw. zart. B4 w zw. 2 art. 217
Konstytucji RP}. Z uwagi na niejednoznacznoié regulaci, istnieje ryryko, ze narusza ona zasade lex retro
non agit” £, czyli nie dziatania prawa wstecz,

® Rpr, prot. dr hab. Marek Chmaj: Opinia Prawna w praadmiacie: oceny projekiu ustawy o tonane ustawy o sbeapieczenach
obowigrhowych, Ubelwcieriowym Fundusiu Gwatantymym » Polskom Blarze Ubezpiecsytiel Komundacyjsiych ora2 o schronie
prieciwpbtarowe], Warsawa 26,02 2026. ste. 19

! Rgr, prot. or hab. Marek Chimay, ibdtem, str. 3+ str. 20
® Ror, prof, dt hab Marek Chmay, ssadem str. 20
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Aspekt spoleczny w zakresie art, 1 pkt 2 Projektu ustawy

Negatywnie oceniamy projektowany przepis art. 1 pkt 2 Projektu ustawy, obnitajacy oplaty ra brak
speinisnia obowigzku zawarcla umowy OC ppm. Projektodawca nle acentl, jaki bytby potencjalny
wptyw rozszczeinienia systemu OC ppm na warost liczby nieubexpieczonych pojazdéw poruszajacych
po poiskich drogach i jak przetoiyloby sie to na wwigkszenie liczby kierowcow i ich rodrin
zobowigzanych do pokrycia kosztéw wypadkéw z wiasne| kieszeni,

Obowigzek zawierania ubezpiecrert OC ppm oraz system gwarancyjny, ktry zdecydowanie ogranicza
liczbe przypadkéw, w ktérych osoby posikodowane lub ich bliscy pozbawieni byliby prawa
do odszkodowania lub zadoituczynienia, a sprawcy stkodd oraz ich rodziny byliby obciazeni
zobowigzaniami nie do udiwigniecia, objete sg istniejgcymi rozwigzaniami prawnymi na szczeblu
krajowym i europejskim. Wiele wypadkdw drogowyth {ub kolizji skutkuje wysokimi roszczeniami os6b
poszkodowanych. 53 to kwoty przekraczajace motliwoéci finansowe wiekszodci gospodarstw
domowych, 2 drugiej strony osoby poszkodowane | ich bliscy borykajg sie z wysokimi kosztami leczenia,
rehabilitacli, utraty dochodéw oraz cierpieniem  spowodowanym  utraty  zdrowia
i perspektyw Zyciowych. Odszkodowania wyplacane przez zaklad ubezpieczen stabilizuja sytuacje
ekonomiczng obydwu stron.

Zwracamy uwage, Ze brak ubezpieczenia i wyplats odszkodowania lub zadostuczynienia osobom
poszkodowanym, lub osobom bliskim przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (dale] ,UFG") nie
oznacza zwolnienia z odpowiedzialnodci cywilnej kierowey 2a skutki wypadku komunikacyjnego, ktéry
spowodowal, oraz obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia. Wrecz przeciwnie, posiadacz pojazdu,
ktéry nie spemit obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzany jest wnieéé optate za brak
spelnienia obowigzku zawarcia umowy OC ppm oraz zawrzed tg umowe ubezpieczenia. Dodatkowo,
jezeli UFG wyplacit odszkodowanie, kierowany jest w jego kierunku regres ubezpieczeniowy, cayli
ostatecznie to nieubszpieczony sprawca obowizzany jest zadostuczynic lub naprawié szkode asobie
poszkodowanej lub jej bliskim. Dia zobrazowania powagi problemu informugemy, ze rekordowy regres
wobec nieubezpieczonego sprawcy w 2024 r. wynidst 4,7 min 2°.

Aspekt ekonomiczny w zakresie art. 1 pkt 2 Projektu ustawy

O tym, Ze istnieje liczna grupa kierowcow, kidrzy lekeewazq, mimo wysokich kar obowigzek zawarcia
umowy OC ppm, éwiadczg dane UFG, Z publikowanych przez t¢ instytucje raportéw wynika, Ze liczba
wezwan za brak polisy OC ppm wyniosta 351 tys. {wzrost w poréwnaniu do 2021 o ponad 38%). lest to
wigcej nit liczba mieszkancéw wiekszosei miast wojewddzkich, w tym Lublina i Bydgoszczy. Srednia
wartoc dochodzonego regresu jest o 100 proc. wyisza nit Srednia wartosé odszkodowania wyplacana
przez zakiady w ubezpieczeniach komunikacyjnych. W roku 2024 wyniosta 22,4 tys. 21 (wzrost 0 27% w
pordwnaniu do roku 2021), Dane te swiadczg o tym, ze do UFG zgfaszane sg powaine szkody. Wiely
poszkodowanych w wyniku sttuczek moze w ogéle rezygnowac 2 dochodzenia swoich roszczen. taczna
wartoic dochodzonych przez UFG regresdw w 2024 1, wyniosta natomiast 382 min zi {wzrost o prawie
23% w poréwnaniu do roku 2021), * Mamy wigc do czynienia z wyraznym trendem rosnacym zardwno
jesli chodzi o liczbe nieubezpieczonych kierowcow jak i tqcznej kwoty odszkodowart wyplaconych preez
UFG 2 tytulu szkod spowodowanych przez nieubezpieczonych kierowcdw. W ocenie Polskiej 1zby

% Rapovt LIFG za 3024 7.
¥ Dane publkowane w raportach UFG w latach 2021 2024
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Ubezpieczen projektowane przepisy obnizajace kary za nieposiadanie ubezpleczenia OC ppm moga
prayczyni sie do dalszego nasilenia tego zjawiska.

Aspekt konstytucyjny w zakresie art. 1 pkt 2 Projektu ustawy

Nadmieni¢ nalety, iz wprowadzenie niejednoznacznych zasad ponownego skorzystania z mozliwosci
obnizenia optat oraz brak okreslenia podmiotu, na ktdrym spoczywa obowigzek ustalenia istnienia
przestanek skorzystania z obnizenia oplaty ,sprzeczne sg z zasadami prawidlowej legislacji {art. 2
Konstytucji RP)"!*. Na marginesie, kwestia naruszenia zasady zachowania odpowiedniej vacatio legis,
Jak réwniez rasady ochrony intereséw w toku i 2aufania chywatela do pafistwa i stanowionego przez
nie prawa {art. 2 w zw. 7 art. 84 w zw. z art. 217 Konstytucji RP) winna by¢ réwniez w sz2czegdinoici
priedmiotem rozwazan z punktu widzenia drziatainodci UFG,

Konkluzja

Reasumuijac, przepisy znajdujace sig w Projekcle ustawy nalety uznaé za niezgodne z Konstytucjy RP
| szkodliwe spolecznie. Z jednej strony mogy one doprowadzié do wzrostu cen uberpieczenia 0C
ppm, co bedzie dotkliwe w szczegdinoici dia rodrin o niskich dochodach | miestkancdw terenéw
wiejskich. Z drugiej strony przewiduja one rozszczelnienle obowigzku zawarcia umowy OC ppm
poprzez wprowadzenle ulg w oplatach za brak spetniania obowigzku zawardia OC ppm. Efektem tego
moie byé wyisza liczba szkéd wyplacanyeh przex UFG oraz regresdbw kierowanych do
nieubezpieczonych kierowedw. Realizacja takiego scenarlusza mote 2aé prowadzié do dramatu wielu
rodzin,

Maijgc na uwadze przedstawione powyZej argumenty, Izba zwraca sig z uprzejma prosba o podjecie
dziatar mogacych skloni¢ postow do wstrzymania dalszych prac legistacyjnych nad Projektem ustawy.

Z wyrazami szacunku
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