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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
oraz o ochronie przeciwpoiarowej
{druk sejmowy nr 2320}

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypaspolite] Polskiej (Monitar Polskd z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

I. Problem, ktéry zamierzajq rozwiaza¢ Wnioskodawcy

Whnioskodawcy wskazujg na nieproporcjonaing wysokosc oplaty z tytutu braku
obowigzkowego OC. Jednoczesnie organom wiasciwym w zakresie umorzenia czy
przyznania ulgi w odniesieniu do tej optaty przystuguje szeroki margines uznania, o
w ocenie Wnioskodawcow nie sprzyja przewidywainosci rozstrzygniec. i

Deklarowane skutki regulacji (DSR) zalaczone do projekiu nie sg precyzyine, |

jesli chodzi o wskazanie problemu rozwigzywanego przez wprowadzenie odpisu na |

" potrzeby Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych
od sumy wplywow z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw. Jak sie wydaje,
w ocenie Whioskodawcow, obecnie odprowadzany przez zaklady ubezpieczer
odpis na cele ochrony przeciwpozarowej jest zbyt niski w stosunku do zyskow
osiaganych przez sektor ubezpieczen — zgodnie z DSR dotychczasowy odpis na
poziomie okolo 40 milionow zlotych rocznie stanowi jedynie 0,4% lacznego zysku
sektora ubezpieczen w 2024 roku”.

H. Rozwiagzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Rozwiazaniem proponowanym przez Wnioskodawcow jest zmiana ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym




Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych '
(dalej: ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych) oraz ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej?.

W ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych proponuje sie wprowadzenie
art. 30a naktadajacego obowigzek przekazywania przez zaklady ubezpieczen czgsci
wplywow uzyskanych 2z tytulu obowigzkowego OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych na wskazane cele/fundusze (Fundusz Wsparcia Parsiwowe] Strazy
Pozarnej, Fundusz Wsparcia Policji) oraz okreslenie fermindw ich przekazania.
Projekt przewiduje tez modyfikacje art. 88 tej ustawy polegajaca na wprowadzeniu
mechanizméw obniZzenia oplaty za brak OC przy spelnieniu okreslonych tam
warunkow (art. 1 projektu).

W odniesieniu do ustawy o ochronie przeciwpozZarowej projekt przewiduje
dodanie art. 38a dotyczaceqo przeznaczenia czesci projektowanych wplywow na
cele ochrony przeciwpozarowej (art. 2 projektu).

Art. 3iart. 4 projekiu zawierajg przepisy przejsciowe.

Proponowana ustawa ma wejst w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Hi. inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych, niemniej stwierdzili, ze
.cel, ktéry ma hy¢ osiagniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze
by¢ zrealizowany za pomoca innych srodkGw niz zaproponowane w projekcie’.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Projekt dotyczy rozwiazan o Scisle krajowym, instytucjonalno-finansowym
charakierze, osadzonych w polskim modelu organizacji i finansowania zadan
bezpieczenstwa publicznege | w Krajowym rezimie egzekwowania obowigzku
ubezpieczenia OC. Z tego wzgledu odstgpiono od analizy rozwigzan
miedzynarodowych, ktdra nie dawalaby podstawy do oceny projektowanych
mechanizméw ani do wyboru odmiennych opcji regulacyjnych.

V. Skutki prawne projekiowanej ustawy

Skutkiem prawnym projektu bedzie wprowadzenie szczegdlowych zmian
w ustawie o ubezpieczeniach obowiazkowych, ktére dotyczg wybranych waskich
aspektéw objetych regulacja tej ustawy. Zawarte w projekcie rozwigzania budzg
istotne walpliwoscl prawne, przede wszystkim w zakresie ich konstrukcji oraz
niejednoznacznosci sformulowania.

Powazne watpliwosci budzi wprowadzenie optaty dla zakladow ubezpieczen
pokrywanej ze skiadki na ubezpieczenie odpowiedzialnosci posiadaczy pojazdow
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" mechanicznych na rzecz Panstwowe] Strazy Pozamej, OSP 1 Policji, poniewaz
dziatalnos¢ tych stuzb co do zasady nie dotyczy ryzyk ubezpieczeniowych, objgtych
tym ubezpieczeniem. W zwigzku z powyzszym nie mozna przyjac, ze wprowadzenie
takie] optaty mialoby charakier prewencyjny i realizowatoby tym samym jednag
Z funkgji ubezpieczen. Uzasadnieniem do wprowadzenia dodatkowego obcigzenia
finansowego dla zakiadéw ubezpieczert nie powinno byC zalozenie, ze
ubezpieczenie to przynosi wysokie dochody, poniewaz ich wysokosé jest
uzaleznicna od roznych czynnikow | w przysztosci mogg one ulec istotnym zmianom.

Powazne walpliwosci budzi projektowany art. 30a ust 3 ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, w brzmieniu: ,Optaty, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1-3, stanowia kKoszt wiasny dzialalnosci zakiadu ubezpieczeti i nie podlega
wyodrebnieniu jakoe odregbny skiadnik skiadki ubezpieczeniowe] przekazywanej
na ubezpieczajgcego”. Art. 33. ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dzialalncsci ubezpieczeniowej | reasekuracyjnej® przewiduje, ze wszystkie koszty
dziatalnosci  zakladu ubezpieczer muszg by¢ pokiywane ze skladki
ubezpieczeniowej. W zwigzku z tym taki przepis naruszylby te generaing norme,
o fundamentalnym znaczeniu dla dzialalnosci ubezpieczeniowej. Z iresci tego
przepisu nie wynika jasno, jak mialaby by finansowana ta oplata, tzn. czy moglaby
by¢ finansowana z optacanej przez ubezpieczajgcych skiadki na to ubezpieczenie.
W projekcie nie odniesiono sie bowiem bezposrednio do tej kwestii, a jedynie
wskazano, ze opiata ta nie podlega wyodrebnieniu jako odrebny skiadnik skladki.
Nie jest rdwniez jasna relacja pomiedzy znaczeniem pojecia ,koszt wiasny
dzialalnosci zakiadu ubezpieczen” a finansowaniem opiaty. Ponadto nie jest jasne
uzyte w projekcie sformulowanie:  skladki ubezpieczeniowe] przekazywanej
na ubezpieczajgceqgo”.

Pojecie ,wplywy®, ktérym postuzono sie w projekcie, nie jest zdefiniowane
w przepisach prawa, w szczegéinosci dotyczacych rachunkowoscl. Przepisy te
postugujq sie podjeciami  skiadka przypisana” i ;skladka zainkasowana” — w zwigzku
Z tym nie jest wiadome, o jaki parametr chodzi Whnioskodawcom. Nalezy uwzglednic¢
réwniez, ze nalezna skladka moze by¢ oplacana jednorazowo lub w ratach, co w tym
ostatnim przypadku oznacza, ze zakiad ubezpieczen nie otrzymuje jej w calosci
wraz z Zawarciem umowy ubezpieczenia. W konsekwencji nalezy uznaé, ze
projektowane przepisy nie pozwalajg jednoznacznie ustali¢, jaka wartos¢ ma bycC
podstawa do ustalenia opiaty.

Istotne watpliwosci budzi propozycja obnizania wysokosci oplaty sankcyjnej
dla osob, kidre nie wykonaly obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych, w szczegdlnasci w stosunku do oséb, kidre
juz dwa razy go nie dopetnity. Ma ona charakter prewencyjny i powinna pozostawac
w okreslonej relacji pomiedzy wysokoscig skiadki a ewentualnymi konsekwencjami
braku umowy ubezpieczenia, Zmniejszanie dotkliwosci sankcji za niezawarcie
umowy ubezpieczenia moze stanowit zachete do unikania speinienia tego
cbowiazku, co ze wzgledu na cel ubezpieczenia jest zachowaniem nagannym
I szkadliwym spolecznie. W uzasadnieniu projektu odwolano sig do istotnych
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. problemdw zwigzanych z postepowaniami w zakresie umarzania oplat, ale nie
wskazano, jakie to sa problemy | jak ma je rozwigzywac przediozony projekt.

W projekcie przewidzianc 14-dniowe vacatio legis. Ze wzgledu na charakier
propozycji zawartych w projekcie, w szczegolnosci nowe obowigzki natozone
na zakiady ubezpieczent 1 Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, wymagajgce
m.in. zmian w systemach informatycznych, fermin ten jest zbyt krétki.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacii
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej*. Omawiany
projekt byl takze przedmictem analizy BEOS w irybie art. 95%a ust. 3 regulaminu
Sejmu®.

2.

Opiniowany projekt dotyczy zagadnien unormowanych w art. 1 Protokolu
Dodatkowego nr 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(EKPC), dotyczacym ochrony mienia. Projeklowane przepisy m.in. nakfadajg na
zaklady ubezpieczeri obowigzek przekazywania na okreSlone cele czesci sumy
wplywow uzyskanych z tytulu obowiazkowego ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdow, a takZze okreslajg wysokosC oplat wnoszonych przez osoby, ktore nie
speinily obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia obowiazkowego.

Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia EKPC.

VL.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktdre wplywa projekt
Skutki przyjecia projekiu beda dotyczy¢ bezposrednio:

1. wiascicieli samochoddw zobowigzanych do obowigzkowego ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej (OC) - obecnie ok. 29,7 min os6b8; projekt wplywa na
wysoko$Sc¢ oplat za brak OC i mozliwos¢ ich obnizenia;

2. firm ubezpieczeniowych oferujgcych obowigzkowe ubezpieczenia OC —beda one
zobowiazane do przekazywania czesci wplywow ze skladek na wskazane
fundusze (aktualnie w Polsce 54 to 74 podmioty™),

3. Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (UFG) jako  instytuci
odpowiedzialnej za egzekwowanie oplat za brak OC; zmiany wplyng na sposob

naliczania i poboru tych oplat; '

* Opinia o zgodnodci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpisczeniowym Funduszu Gwarancyjnym | Polskim Biurze
Ubezpreczysieli Komunikacyjnych oraz o achronie przeciwpozarowsj {przedstawiciele wnioskodawcow:
postowie Bartosz Romowicz i Pawet $iz), apinia BEQS z 27 1 2026 5, BEOS-WPEIM-391/26.
3 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie uslawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym | Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz o ochronie przeciwpoiarows| (przedstawiciele wnioskodawcéw: posfowie
Bartosz Romowicz | Pawet Siiz} jest projektem ustawy wykonujacej prawa Unii Europejskie
w rozumieniy art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 27 11 2026 r., BEOS-WPEIM-352/26.
8 Dane UFG. za: hitps://www samar pliwiadomoscifubezpieczenia-oci-ac-2024-2025 {wszystkie Zrodta
internetowe cytowane w ninigjszej opinii zostaly sprawdzone 24 I} 2026 r].
? Ubezpieczenia w ficzhach 2023. Rynek ubezpieczert w Polsce, Polska Izba Ubezpieczen 2023, s. 26,
hitps://piu.org plwp-content/uploads/2024/04/Ubezpieczenia_w_liczbach_2023 pdf.
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4. Policji, ktora otrzyma czes¢ érodkow pochodzacych z odpisu od skiadek OC na |
finansowanie swojej dziatalnosci i infrastruklury;

5. Panstwowej Strazy Pozarne] (PSP), kidra uzyska sSrodki na inwestycje,
modemizacje oraz remonty infrastruktury;

6. Ochotniczych Strazy Pozamych (OSP), ktore otrzymaja Srodki przeznaczone
m.in. na budowe i modermnizacje straznic araz rozwdj infrastruktury (aktuainie w
Paolsce jest ok. 16 tys. zastepdw OSP3),

Natomiast w sposob posredni projekt bedzie oddzialywal na:

1. Komisje Nadzoru Finansowego jako organ nadzoru nad zakitadami ubezpieczen,
ktory bedzie konitrolowal przestrzeganie nowych obowigzkow przez
ubezpieczycieli;

2. sady powszechne, poniewaz zmniejszenie liczby sporéw dotyczacych oplat za
brak QC potencjalnie ograniczy liczbe trafiajgcych do nich spraw.

B. Wplyw na spoleczenstwo

Analizowany projekt wprowadza nowy mechanizm wspolfinansowania stuzb
publicznych, w ktérym zakiady ubezpieczen przekazujg po 1,5% sktadek OC na
Policje, Panstwowa Straz Pozarng i Ochotnicze Straze Pozarne. Dofinansowanie
tych instytucji moze w pewnym stopniu przyczynic sie do poprawy bezpieczeristwa
publicznego. Kierunek ten pozostaje w duzej mierze zgodny z oczekiwaniami opinii
publicznej — zaufanie do Policji deklaruje 71% respondentow, co czyni jg drugg po
wojsku instytucjg publiczna cieszacq sie najwigkszym zaufaniem spolecznym. Co
wigcej, w ciggu ostatnich dwoch dekad poziom tego zaufania wzrést o 12 punkiow
procentowych®.

Zgodnie z uzasadnieniem Whioskodawcdw zwiekszone finansowanie Policit
i strazy pozamej ma umozliwi€ rozwdj infrastruktury, doposazenie w sprzet oraz
podniesienie gotowoscl operacyjnej. W konsekwencji moze przetozyc sig na wzrost
poziomu bezpieczeristwa obywateli, kiéry w ostatnich latach jest przez Polakéw
oceniany relatywnie wysoko i pozytywnie'?. W przypadku strazy pozamej — kiora nie
byla uwzgledniana w kafeteriach wskazanego badania ankietowego — od poczatku
pomiardw prowadzonych przez CBOS obserwowany jest systematyczny wzrost
prestizu zawodu strazaka''. W tym kontekscie finansowe wsparcie wskazanych -
instytucji moze spotkaé sie z przychylnym odbicrem spofecznym.

8 B. Michalska, Ochotnicza Straz PoZarna w Poisce, 27 Il 2025,

htips:/istrefa998. plblog/aktualnoscilfochotnicza-straz-pozarma-w-polsce. .
8 Wg wynikéw badan zaufania spolecznego CBOS (zob. J. Kujawski, Zaufanie spofeczne. Komunikat

z badari, Nr 3042026 https:/iwww.cbos pl/PLipublikacielraporty tekst php?id=7174) zaufanie do policji
deklarowatlo w 2006 r. 59% badanych, zas w roku 2026 bylo to 71%.

0 Wq wynikéw badan poczucia bezpieczenstwa. 88% respondentdw wskazywato, ze Poleka jest krajem,
w ktérym Zyje sie bezpiecznie (zob. Bezpieczeristwo publiczne w dodwiadczeniach f ocenje Polakdw.

Komunikat z badan, 5. 13, hitps:ffwww.chos pVSPISKOM.POL2024/K_043 24 PDF).
Y \Wysoki presti2 strazaka w 2025 roku wskazalo 95% badanych | edsetek ten jest najwy2szy od

poczatku pomiaréw {zob, K. Pankowski, Prestiz zawoddw, czyli kidre profesje cieszg sig¢ obecnie
najwiekszym szacunkiem spotecznym. Komunikat 2 badar, Nr 452025,

Krytyczne uwagi dotyczyly natomiast przede wszystkim naloZenia na zaktady ubezpieczeri obowigzku
odprowadzania 4,5% wplywow ze skiadek OC. Wskazywano, Ze rozwigzanie io najprawdopodobnig
przelozy sig na wzrost wysokosci skladek dla klientéw, whrew deklaracjom projektodawcy. Podkreslano
rowniez, ze rynek ubezpieczen komunikacyinych QC funkcjonuje obecaie na granicy rentownosci,
a w niektorych okresach przynosi nawet straty. W zwiazku z tym czes¢ opinii formutowata zarzut, Ze




Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na nie w pelni uzasadniony, selektywny
dobor instytucji zaangazowanych w likwidowanie skutkdw kolizji drogowych.
Z proponowanego mechanizmu wylaczonc bowiem inne stuzby uczestniczace

~w dziataniach ratowniczych, w szczegainosci zespoly Ratownictwa Medycznego.
Tego rodzaju rozwigzanie moze by interpretowane jako nieréwne trakiowanie
jednej z kluczowych stuzb systemu ratownictwa, a w konsekwencii jako rozwigzanie |
niesprawiedliwe, co potencjalnie moze ostabiac zaufanie obywateli do parstwa. |

Watpliwosci moze budzi¢ takze efekt przerzucania kosztow, podkresiany
w acenie skutkéw gospodarczych. W pierwszych i jedynych systematycznych
badaniach prowadzonych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow sprzed
ponad 20 lat wskazywano, ze firmy ubezpieczeniowe sg postrzegane jako
skupiajgce sie na ich zysku, co skutkowalo obawami przed problemami
z uzyskaniem wyplaty odszkodowan ¥ | Jednak postrzeganie branzy
ubezpieczeniowsj zmienito sie w ostatnich dwoch dekadach na jej korzys¢, czego
dowodem moga by¢ rosnace liczby zawieranych umow ubezpieczeniowych '3 . .
Obciazanie zakladéw ubezpieczen dodatkowymi oplatami nie musi zatem spotkac ‘
sie z pozytywna reakcjg obywateli, zwlaszcza w kontekscie ustalert wskazujgcych
na mozliwost przerzucania tych kosztow na klientow. i

Whioskodawcy wskazali w DSR wérod pozytywnych skutkéw projektu takze
zmniejszenie obcigzenia sadow procesami dotyczacymi umorzenia niezaptaconych |
oplat za brak ubezpieczenia OC lub udzielenia ulgi w ich splacie. Brak jest jednak
oficialnych danych statystycznych dotyczacych liczby posiepowan sgdowych
w sprawach umorzenia takich oplat. Dostepne informacje wskazujg, ze choc liczba
spraw prowadzonych przez UFG jest bardzo duza (siggajaca setek tysigcy rocznie),
to liczba spraw trafiajacych do sadéw pozostaje relatywnie niewielka. Wynika to m.in.
z braku jednoznacznie okresionej drogi zaskarzenia decyzji Funduszu oraz
z praktyki odrzucania skarg przez sady. W konsekwencji wigkszoS¢ spraw konczy
sie na etapie postepowania prowadzonego przed UFG ™. W ocenie BEOS projekt
moglby zatem czesciowo odpowiadac na problemy sygnalizowane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, zwigzane z wysokosciga oplat za brak obowigzkowego
ubezpieczenia QC oraz z niewystarczajgeg przejrzystodciq procedur ich umarzania
lub udzielania ulg w splacie, w tym z duzg uznaniowoscig podejmowanych w tych
sprawach decyzji.

- C. Konsultacje spoleczne
Odnotowano stosunkowo niewielkie zainteresowanie obywateli konsultacjami
spolecznymi niniejszego projektu — wplynelo jedynie siedemnascie ankiet. Wsrod
opinii pozytywnych wskazywano przede wszystkim, ze kierunek cbnizenia kar za

projektowane rozwigzanie moe W prakiyce przybrad forme ukrytego

podatku. https:/iwww chos pl/SPISKOM.POL/2025/K 045 25 PDF).

12 Opinia publiczna na temat ubezpieczer,. Komunikat z badani na zlecenie Urzedu Ochrony Kankurencji

i Konsumentdw 2004, hitps:fluckik gov pl/downloadld/203.
3 Por.np. J. G. Pradzyriski, Bilans roku 2025, Polska izba Ubezpieczeniowa, 30 XII 2025,

https #piu_org. piblogpiwbilans_roku_2025.

14 Kary za brak OC - zbyt wysokie, niezaskarzaine. Odpowiedz MF na wystapienie Rzecznika, Rzecznik
Praw Obywatelskich, 9 {X 2024, htips://bip.brpo.gov.pliplcontentirpo-samochody-brak-oc-kary-

problemy-mi-odpowiedz.
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brak ubezpieczenia OC dia oséb, kidre szybko requlujg naleznos¢ po otrzymaniu
wezwania, jest oceniany jakc uzasadnione i racjonalne zréznicowanie sytuac)i
diuznikdw 5. Pozytywnie oceniano réwniez samg idee przeznaczenia czZescl
srodkéw ze skladek OC na finanscwanie stuzb ratowniczych uczestniczacych
w zdarzeniach drogowych, podkreslajac jednak, ze rozwigzanie to wymaga
wyraznego powigzania z celami zwigzanymi z bezpieczeristwem w ruchu drogowym
oraz wprowadzenia przejrzystych zasad kontroli wydatkowania tych $rodkéw 6.
Krytyczne uwagi dotyczyly natomiast przede wszystkim nalozenia na zaklady
ubezpieczert obowigzku odprowadzania 4.5% wplywow 2ze skladek OC.
Wskazywano, ze rozwigzanie o najprawdopodobniej przelozy sie na wzrost
wysokosci skladek dia klientéw, wbrew deklaracjom projektodawcy. Podkresiano .
réwniez, ze rynek ubezpieczen komunikacyjnych OC funkcjonuje obecnie na granicy
rentownosci, a w niektorych okresach przynosi nawst straty?’. W zwiazku z tym
czest opinii formulowata zarzut, ze projekiowane rozwigzanie moze w prakiyce
przybrac forme ukrytego podatku®®.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Zgodnie z deklarowanymi skutkami gospodarczymi przygotowanymi przez
Whioskodawcow projekt bedzie miat odczuwalny wplyw na sektor ubezpieczen.
Jednoczes$nie w dokumencie wskazuje sig, ze caly sekitor ma bardzo wysoka
rentownost. Zgodnie z przedstawionymi danymi zyski netto osiagajg najwyzszy
poziom w historii: w | polowie 2025 r. zysk netto wyniost 8,3 mid zi a w 2024 r. sektor
osiggnat zysk 10 mid zt. Jednoczesnie Wnioskodawcy podajg dane dotyczace rynku
OC komunikacyjnego. W 2023 r. kierowcy wydali na obowiazkowe OC 15,7 mid 4,
na koniec 2023 r. zawarto 28 063 871 uméw OC, srednia skladka OC wynosita 680
zb w Hil kwartale 2024 1 i 693 zI w styczniu 2025 r. Diatego Wnioskodawcy
argumentuja, ze wprowadzenie do systemu odpisdéw wynoszacych facznie 4,5%
wplywow ze skladek OC ma obcig2yé zaklady ubezpieczen kwotq okoto 706 min zt
rocznie.

Kiuczowym elementem projektu ma byC zakaz przerzucania kosztow
wprowadzanych zmian na kierowcow, a jego egzekwowanie ma zalezed od dziatan
organuy nadzoru nad zakladami ubezpieczen. JednoczeSnie uzasadnienie
przedstawia scenariusz, w ktérym mimo zakazu odpis zostalby przerzucony na
ubezpieczajacych. W takiej sytuacji wzrost skiadki o 4,5% przy Sredniej 693 zt
oznaczaiby okolo 31,20 z! wiecej rocznie, czyli okolo 2 60 zt miesigcznie na polise.

W zakresie obnizenia kar za brak ubezpieczenia OC komunikacyjnego
Whioskodawcy argumentuja, ze taka zmiana prawa uchroni nieuwaznych
kierowcow przed spirala zadiuzenia wynikajaca z koniecznosci zaplaty wysokich kar
finansowych. W ramach oceny skutkéw gospodarczych projektu zasadne jest wigc
przeanalizowanie struktury rynku ubezpieczern komunikacyjnych, poziomu marz

15 1D ankiety: 615980,
WD ankiety: 619879,
71D ankiety: 615326,
21D ankiety: 610858,



I rentownosci zakiadéw ubezpieczen oraz konsekwencji, jakie proponowane
obnizenie kar moze wywolal dla sytuacji ekonomicznej Kierowcéw oraz skali tzw
Jgapowiczow”, czyli sytuacii oséb bez waznej polisy OC.

Warto zaczat od wyjasnienia, ze w DSR Whnioskodawcy koncentrujg sie na
wynikach catego sektora ubezpieczen. Proponowana regulacja dotyczy jednak OC
kemunikacyjnego, diatego warto blizej przyjrze€ sie wielkosci rynku i strukturze tej
czesci sektora ubezpieczeri. WielkosE rynku ubezpieczenia OC komunikacyjnego

wyniosta ponad 30 min akiywnych polis ¥ . Jest to wysoce konkurencyjny,

niskomarzowy sektor, w ktérym zaklady ubezpieczen konkurujg ze sobg przede
wszystkim ceng, co wymusza na sektorze rowniez nakiady na nowe technologie
automatyzujace czes¢ procestw i obnizajgce koszty?® Wyniki sekiora w ostatnich
latach charakteryzowaly sie duzg zmiennoscig. W latach 2023-2024 sekior
generowatl techniczne straty (108 minw 20231, 576 min ztw 2024 r2YY by w 2025 1.
wygenerowal zysk ok. 85 min zi#2. Z danych wynika, ze Srednia cena polisy OC
oscyluje w okolicach 650-700 zt 23 . Jednak sektor funkcjonuje na granicy
rentownosci. Z 20 firm raportujgcych do KNF az 11 zanotowalo sirate na sprzedazy
OC, a jedynie dziewie¢ z nich zysk netto . Jednoczesnie odszkodowania
i Swiadczenia z obowigzkowego OC komunikacyjnego wyniosty 12,8 mid zt, co
oznacza wzrost o 6,9% rok do roku. Bezposredni wplyw na tak wysokag lgczna kwote
odszkodowan miala rosngca Srednia wysoko&E pojedynczej szkody Na koniec
2025 r. $érednia szkoda z OC komunikacyjnego wzrosta o 11% i wyniosta 12 161 zI%5,
RentownoscC sekiora nie przekracza 0,5%. Polisy komunikacyjne odpowiadajg za
okolo polowe rynku ubezpieczern majatkowych w Polsce mierzonego wartoscig
skladki, a sam segment obowigzkowego OC stanowi okolo 30% tego rynku. Skala
tego produktu nie oznacza jednak automatycznie wysokiej rentownosci po stronie
kazdego zakladu ubezpieczen.

W wielu przypadkach OC komunikacyine peini funkcje produkiu wejsciowego,
ktérego podstawowym celem jest pozyskanie klienta i ufrzymanie relacji z nim, a nie
maksymalizacja zysku na samej polisie. Ekonomika tego segmentu czesto opiera
sic wiec na modeluy, w ktorym relatywnie slabsza rentownosc OC jest
kompensowana sprzedazg innych produkiow, w szczegolinosci autocasco,
ubezpieczen mieszkaniowych, zdrowotnych, assistance lub ofert o charakterze
inwestycyinym. Nie jest to odstepsiwo od logiki rynku, lecz przejaw strategi
dostosowane] do silnej konkurencii i strukiury popytu.

18 hitps./iqu. com.pliufg-2 1-mid-zl-odszkodowan-z-ubezpieczen-komunikacyjnych-w-2025-roku/.
20 Cyfryzacia Sektora Ubezpieczen w Polsce. htips //piu.org.

content/uploads/2024/04/Raport PiU_19.04 pdf.

A4 Murawnecka KNF karze za zamzame siktfadek obawaqzkowego OC pojazdiw, hitps:Ihwww.pb. plknf-
125 534

2 Dane na koniec wrzesnia 2025 roku, s-//www.money. ieczeniafiansze-oc-pod-lu

goszkodowani—w—gulawy-nadzor—iuz-reaggg‘ -72426881913763523.hh’nl.

2 Jamze.

# K Wyseta, Tarisze OC pod lupa. Poszkodowsni w pulapce ceny. Nadzor juZ reaguje,

https://www money pllubezpieczeniaftansze-oc-pod-lupa-poszkodowani-w-pulapce-ceny-nadzor-juz-
reaguje-7242688191376352a himl.

25 W 2025 1. ubezpieczyciele wyplacili blisko 538 mid zt odszkedowar i Swiadczern - PHU,

hitps:/iphs. org_pliw-2025-r-ubezpieczyciele-wyplacili-blisko-538-mld-zl-odszkodowan-i-swiadczen/.
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Istotnym mechanizmem wymagajacym blizsze] analizy jest mozliwosc
kompensacyjnegoe przesuwania marz pomiedzy liniami produktowymi. Jezeli

zaklady ubezpieczen zostang formalnie pozbawione mozliwosci podniesienia cen '

ocbowiazkowego QC przy tak niskiej jak obecnie marzy, to presja na utrzymanie

renfownosci moze zostat czesciowo przeniesiona na produkly dobrowoine,

w szczegoinodci autocasco, ubezpigczenia mieszkan, assistance osobisty ub inne

polisy sprzedawane tej samej bazie kiientéw. W prakiyce oznacza to potrzebe
~uwzglednienia elastycznosci krzyzowej cen, czyli odpowiedzi na pytanie, w jakim
zakresie i z jakq skutecznoscig ubezpieczyciele mogg odrebi¢ utracone przychody
poprzez podwyzszenie marz w innych segmentach.

Cho¢ szacuje sie, Ze po poiskich dragach jezdzi ok. 300-350 tys. pojazdow bez
waznego OC (328 tys. w 2022 r, 349 tys. w 2023 r, 351 tys. w 2024 r), to w skali
niemal 30 milionéw zarejestrowanych w Poisce pojazdow, auta bez polisy OC
stanowia nieco ponad 1% rynku2é. Chod odsetek ten moze wydawac sig niski, skutki
braku waznego OC moga by¢ bardzo dotkliiwe. W razie spowodowania szkody
sprawca jest narazony na odpowiedzialnosé regresowsq siegajacs niekiedy setek
tysiecy, a nawet miliondw zlotych. Sytuagje takie generujg takze dodatkowe Koszty
iryzyka po stronie instytucji zabezpieczajacych system. W razie braku
ubezpieczenia QC  Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny wyplaca
poszkodowanym odszkodowania, a nasiepnie zwraca sie z roszczeniem 0 Zwrol
kosztow wyplaconego aodszkodowania od sprawcy wypadku, kolizji fub innej szkody
(regres ubezpieczeniowy). Srednia wysokos¢ regresu dochodzonego przez UFG od
nieubezpieczonych sprawcow szkdd z OC w Polsce wynosi obecnie blisko 24 tys.

zt. Ta warte$t wzrosta w ostatnich latach — na koniec 2024 r. Sredni diug wynosit |

22 4 tys. zt. UFG wyplaca poszkodowanym ok. 100-145 min zi rocznie z tego tytulu,
po czym dochodzi regresu. Obecnie okolo 17 tysiecy oséb ma w Polsce z tego tytuhy
laczne diugi rzedu 382 min zt. a rekordzista ma do oddania niemal 4,7 min 2427,
Rynek obowigzkowego OC komunikacyjnego ma wiec charakter
niskomarzowy i silnie konkurencyjny, a zasadniczym wymiarem rywalizacji miedzy

zakladami ubezpieczeri pozostajg cena oraz presja na ograniczanie Kosziow

dziatalnosci, co ogranicza przestrzeni do latwego absorbowania dodatkowych
obcigzeri regulacyjaych. Jednoczesnie skala nieubezpieczonych pojazdow
pozostaje relatywnie niewielka na tle calego rynku, jednak ekonomiczne skutki braku
ochrony ubezpieczeniowej sa potencjainie bardzo wysckie, poniewaz w razie
szkody prowadzg de przeniesienia znacznego ryzyka finansowego na sprawce oraz

generujg koszty po stronie mechanizméw zabezpieczajacych system. Tak

uksztaltowana struktura rynku, jego niska marzowost oraz wysoki koszt
jednostkowy braku ubezpieczenia wyznaczajg podstawowy kontekst oceny
gospodarczych skutkéw projektowanych zmian.

Skutki gospodarcze tej regulacii bedg prawdopodobnie odmienne od tych
zidentyfikowanych w DSR. W cdniesieniu do sytuacji zakladow ubezpieczen nalezy
wskazaé, Zze projektowane nafozenie obowigzku przekazywania tacznie 4,5%
wplywow ze skladek ubezpieczenia OC komunikacyjnego na fundusze wsparcia

28 Raport UFG w 2024 r.
27 Ibidem.



PSP, Policii i OSP stanowi istotne dodatkowe obcigzenie ekonomiczne dla
segmentu ubezpieczern komunikacyjnych. Argumentacja odwolujaca sie do
rekordowego zysku calego sektora ubezpieczent ma w tym zakresie ograniczong
wartosC analityczng, poniewaz zaciera roznice migdzy wynikiem calego rynku a
' sytuacja konkretnej linii biznesowej. Jak przedstawiono powyzej, segment ten
charakieryzowat sie w ostatnich latach niskg rentownoscig, a okresowo rowniez
stratami technicznymi, wobec czego nowe obcigzenie moze w praktyce prowadzic
do dalszego pogorszenia wynikéw tego wiasnie obszaru dziatalnosci. Oznacza to
ryzyko oslabienia oplacalnosci prowadzenia dziatalnoséci w segmencie QC,
szczeqgdinie po stronie mniejszych zakiadéw ubezpieczen, dla kiérych przestrzerido
absorpcji dodatkowych kosztéw jest wyraZnie bardziej ograniczona.

Art. 30a ust 3 projekiu, ustanawiajgcy zakaz przerzucania odpisu na
ubezpieczajgcych pod nadzorem KNF ma w praktyce ograniczong wykonainosc. Ze
wzgledu na gleboka asymetrie informacying, organ nadzoru ma ograniczong
moziwose, by zakwestionowac niewielkie decyzje cenowe zakladow ubezpieczen.
Podwyzka skiadki moze zostat z tatwoscia uzasadniona korektg segmentacji ryzyka
iub wzrostem kosztow technicznych {np. cen czesci zamiennych, kosziow pracy,
ceng lakieru). Co wigcej, niemoznost bezposredniego przerzucenia kosztow
wymusi na ubezpieczycielach obrone marzy po stronie kosztowej. Prowadzi o do
ryzvka systemowego zanizania odszKodowan, stosowania niskiej jakosci
zamiennikdw w kosztorysach oraz usziywnienia polityki odmow wyplat. Taka
strategia generuje negatywne efekly zewnetrizne dla calego sektora: spadek
zaufania do instytucji ubezpieczeniowych oraz widrne obcigzenie systemu
sadownictwa mozliwym naplywem pozwow cywilnych od poszkodowanych.

Z kolei proponowana ,amnestia” w pastaci obnizenia optat kamych za brak OC
{0 50% i 30%) tworzy ryzykowna dychotomie miedzy dorazng ochrong socjaing
a siabilnoscig systemu ubezpieczeniowego. Chot redukcja kar moze zapobiegal
spirali zadluzenia 0s6b najubozszych, to drastycznie ostabia ona funkcje
prewencyino-represyjna sankcji. Przy $redniej skdadce na poziomie 680-700 zi,
obnizenie kary zmienia rachunek ekonomiczny posiadacza pojazdu, generujac
klasyczng pokuse naduzycia (ang. moral hazard) — dla czesci uzytkownikow ryzyko
kary stanie si¢ akceptowalnym kosztem w pordwnaniu z pewnym wydatkiem na
polisg. Kluczowym mankamentem projekiu jest pominiecie kwestii regreséw UFG;
iluzoryczne zlagodzenie sankcji administracyjnej moze zachgci€ do nawet czasowej
rezygnacji z ubezpieczenia, podczas gdy realne ryzyko finansowe w postaci peinegj
odpowiedzialnosci cywilnej za spowodowane szkody (czesto przekraczajacej setki
tysiecy ziotych) pozostaje niezmienione. »

VIl Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Przediozony do aceny projekt bedzie wywolywal skutki finansowe dia sektora
finanséw publicznych. Skutki fe ponoszone bedg przede wszystkim po stronie
dochoddéw sekiora, jednakze moga posrednio oddzialywat na zmnigjszenie
wydatkowania budzetu paristwa. Projekt nie bedzie miat wplywu na jednostki sektora
samorzadowego.
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Zgodnie z proponowanym art. 30a projektu, zakiady ubezpieczen beda
zobowigzane do przekazywania cze$ci sumy wplywow uzyskanych z tytuiu
obowigzkowego ubezpieczenia QC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
W WysoKoscCi:

¢ 1,5% na dotychczasowe cele Funduszu Parstwowej Strazy Pozarnej,

» 1.5% na dotychczasowe cele Funduszu Wsparcia Policj,

+ 15% na okresione cele w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

Zakiady ubezpieczefi zobowigzane bedg przekazaC wyznaczong czesC'
procentowa rocznej sumy wplywow z tego tytutu co najmniej w polowie ich wysokoscl
do korica stycznia nastepnego roku, za$ caloSC do korica pierwszego kwartatu
nastepnego roku. '

Powyzsza propozycja bedzie miata zatem bezposredni wplyw na zZwigkszenie
przychodéw wskazanych wyzej funduszy Panstwowej Strazy Pozamnej, Policj, -
a takze srodkéw w dyspozycji Komendanta Gléwnego Strazy Pozamei na potrzeby .

. ochrony przeciwpozarowej, kidre podmiotowo sa zaliczane do jednostek sekiora
finansaw publicznych {wedlug poliskiej klasyfikacji budzetowej PKD) oraz jednostek
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (wediug klasyfikacji unijnej ESA). .
Uwzgledniajac powyzsze, kwoty wplacane przez zaklady ubezpieczen {podmioty
sektora finansowego) stanowi¢ bedag $rodki powigkszajace laczne dochedy
powyzszych dwdch sektordw publicznych.

Zgodnie z danymi Whnioskodawcow, na podstawie informacji Polskiej [zby
Ubezpieczen, dotyczacej liczby kierowcow placacych ubezpieczenie OC w 2023 .
oraz Sredniej ceny ubezpieczenia OC (za Hll kw. 2024 i | kw. 2025 r.), szacuje sig, iz
wyznaczone odpisy w lacznej wartosci stanowigcej 4,5% moga generowac rocznie -
okolo 706 min z, czyli okole 235 min zt dla kazdej z wymienionych sluzb.
Przytoczone szacunki mozna uznac za wiarygodne, zaznaczajac jednak, iz Srodki
planowane w kolejnych latach moga rézni¢ sie od wskazanej wyzej kwoty, gdyz
zaleza od dwoch zmiennych takich jak liczba uméw na ubezpieczenia OC oraz cena
ubezpieczenia OC. W zwiazku z tym. iz w projekcie wskazano cele, na ktore
przedmiotowe wphywy moga by¢ przeznaczone, mozna przyjac rowniez, iz bedg one
mialy potencjalny wplyw na odpowiednio nizsze roczne wydatki na zadania -
dotychczas finansowane ze $rodkow publicznych, obejmujgce: !

o wydatki inwestycyjne, modernizacyjne i remontowe oraz inne przewidziane

w art. 19h ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Parstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. 2z 2025 1. poz. 1312, ze zm )22,

28 Inne cele obejmuja;

» pokrywanie kosztéw utrzymania | funkcjonowania jednostek organizacyjnych Parstwowej
Strazy Pozarnej, a takze na zakup niezbednych na ich potrzeby towardw i ustug:

» pokrywanie wydatkéw na potrzeby stuzby w zakresie. o ktérym mowa w art. 35 ust. 9 ustawy
o Panstwowei Strazy Pozarnej;
cele statutowe szkdt Panstwowe]j Strazy PoZamej;
pokrywanie wydatkéw zwiazanych z przeprowadzeniem egzaminu dia osdb ubiegajacych sig
o przyznanie prawa do wykonywania zawodu rzeczoznawcy do spraw zabezpieczef
przeciwpozarowych, o ktérym mowa w art. 11b ust 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1891 1.
a ochronie przeciwpoZarowej.

 pokrywanie wydatkéw zwigzanych z organizacia i przeprowadzeniem szkolen, o ktérych mowa
w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoZarowej;
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s wydatki inwestycyjne, modernizacyjne Ilub remontowe oraz koszly
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze

zakup niezbednych na ich potrzeby towaréw i ustug - zgodnie z art. 13 ust -

4f pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. 2 2025 r. poz. !

636, ze zm.},

» budowe, modernizacje i remonty obiekidw straznic OSP - zgodnie
Z proponowanym art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o

ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 188).
Jednoczesnie nalezy zwrécit. uwage, iz Wnioskodawcy znaczgco rozszerzyli
zaréwno przedmictowy, jak i podmictowy zakres dotychczasowych zadan mazliwych
do finansowania przez zaklady ubezpieczeniowe z dedykowanych odpiséw od

skladek. Obecnie bowiem zaklady ubezpieczen sg zobowigzane przekazywal 10%

sumy wplywow uzyskanych z fytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na
ckreslone cele ochrony przeciwpozarowej, w szczegoinosSci na zapewnienie
gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej, budoweg i modernizacje
obiektow straznic, badania naukowe i dziatalnoSC racjonalizatorskq w zakresie

hezpieczenstwa pozarowego iprzeciwdziatania innym zagrozeniom, a takze .

propagowanie bezpieczensiwa pozarowego (por. art. 38 ustawy o ochronie

przeciwpozarowej). Wedhig danych zawariych w projekcie powyzszy odpis generuje |,

obecnie okoto 40 min zt rocznie, znajdujace sie w dyspozycii Komendanta Glownego

Paristwowej Strazy Pozarne} i Zarzadu Glownego Zwigzku Ochotniczych Strazy

Pozarnych {po 50%).
Whioskodawcy proponuja natomiast, aby przekierowal czesc uzyskanych

skiadek z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych na rzecz itrzech wymienionych wyzej stuzb sektora finansow '

publicznych i na realizacje przez nie szerokich zadan inwestycyjnych. Nalezy zatem
zwréci¢ uwage, iz w przypadku wprowadzenia w zycie proponowanych rozwigzan
znaczaco wzroshie potencjat inwestycyiny nie tylke siuzb pozamiczych, ale takze

policyjnych. Trzeba jednak zauwazyl, iz w przypadku Policji brak jest

jednoznacznego uzasadnienia proponowanego rozszerzenia podmioctowego.

Dodatkowo Whniocskodawcy uzasadniajqa wprowadzenie przedmiotowych
odpisow danymi Narodowego Banku Polskiege na temat wysokich zyskdéw sektora |

ubezpieczen od 2023 r. {10 mid zt w 2024 r.). Nie zwracajg jednak uwagi, iz
przytaczane wyniki zostaly osiagniete w okresie ostatnich 2-3 lat, czyli majg
charakter krotkoterminowy, dotycza wynikéw ogdtem catego sektora i nie biorg pod
uwage mozliwych strat zakladéw ubezpieczen w przysziosci.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy wskazac, iz przedstawiona propozycia

zawarta w projekcie ma charakter parapodatkowy, wprowadzajac dodatkowe

i relatywnie wysokie (w stosunku do dotychczasowych rozwigzan) obciazenie dia -

zakladow ubezpieczen, co stanowit bedzie dla nich koszt wplywajacy na wynik
finansowy. Dla sekiora finanséw publicznych propenowany mechanizm bedzie
korzystny finansowo, w szczegolnosci stwarzajac mozliwosci  uzyskania
dodatkowych i statych 2rédet finansowania szeroko rozumianych wieloletnich

« pokrywanie wydatkéw zwiazanych z prowadzeniem szkolef, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 1. o ocheiniczych strazach pazarmych.
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inwestycji publicznych {§rodki pozyskane poza budzetem panstwa beda mogly byc
traktowane jako niewygasajace na koniec roku kalendarzowego).

W zakresie propozycji Wnioskodawcow, dotyczace] obnizenia oplaty z tytutu
braku obowiazkowego OC, nalezy wskazaé, iz nie bedzie ona miala wplywu na
sektor finansow publicznych. Przedstawione w uzasadnieniu skutki finansowe
w zakresie obniZzenia przychodéw Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
sa mozliwe jednak do ponoszenia poza sekiorem publicznym, gdyz UFG jest
zaliczany do padmiotéw rynku finansowego (zgodnie z klasyfikacjg GUS dotyczaca
form wiasnosci UFG jest podmiotem sektora prywatnego).

W trakcie przeprowadzonych konsultacii spolecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczacych skutkow finansowych projektowanych przepisow dla sektora
finanséw publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obciazen administracyjnych

Wprowadzenie nowych obowiazkow spowoduje wzrost  obcigzen
administracyjnych zakladow ubezpieczenn 1 Ubezpieczeniowege Funduszu
Gwarancyjnego. ?

W odniesieniu do obcigzet administracyjnych nalezy wskazac, ze projekt moze
generowat dodatkowe koszty organizacyjne i sprawozdawcze zardwno po stronie

- firm ubezpieczeniowych, jak i organu nadzoru. Po stronie firm ubezpieczeniowych
beds one zwigzane z koniecznoscia wyodrebnienia, naliczania i rozliczania nowych
odpisow, dostosowania systemow informatycznych, procedur ksiegowych
i sprawozdawczych oraz zapewnienia zgodnosci dziatahh z nowymi wymogami
ustawowymi. Po stronie KNF projekt moze oznacza¢ wzrost zadan zwigzanych
Z monitorowaniem praktyk taryfowych i oceng, czy firmy ubezpieczeniowe nie
kompensuja nowych obcigzent w sposdb posdredni, co w praktyce jest obszarem
trudnym analitycznie i dowodowo. Proponowane w projekcie rozwigzania nie
powinny wplywaé na dodatkowe obcigzenia administracyjne w jednostkach sektora
finansow publicznych ani w zakresie skutkdw spotecznych.

1. Skutki prawne: Projekt przewiduje wprowadzenie szczegolowych zmian w ustawie
o ubezpieczeniach obowigzkowych, kidre dotycza wybranych waskich aspekiow
objetych regulacia tej ustawy. Powazne watpliwosci budzi wprowadzenie oplaty dia
- zakladow ubezpieczen pokrywanej ze skiadki na ubezpieczenie odpowiedzialnosct
cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych na rzecz Parstwowej Strazy
- Pozarmej, OSP i Policji, poniewaz dziatainosé tych stuzb co do zasady nie dotyczy
ryzyk ubezpieczeniowych, objetych tym ubezpieczeniem. Projekt przepisow
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regulujacy przedmictowa oplate postuguje sie sformulowaniami niejednoznacznymi,
odmiennymi od istniejacych w przepisach prawa, co powoduje, 2e nie jest mozliwe
jednoznaczne okreslenie sposobu ustalenia ostatecznej jej wysokosci oraz zrédet jej
finansowania.

Istotne watpliwosci budzi propozycja obnizania wysoko§ci optaty sankcyjnej dla |
osdb, kibre nie wykonaly obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazddw mechanicznych, poniewaz moZe to stanowi¢ zachete do unikania
spelnienia tego obowiazku, co ze wzgledu na cel tego ubezpieczenia jest
zachowaniem nagannym | szkodliwym spolecznie. Ze wzgledu na charakier
propozycji zawartych w projekcie, w szczegéinosSci nowe obowigzki natozone na
zaklady ubezpieczer i Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, 14-dniowy termin
vacatio feqis jest zbyt krétki.

Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punkiu widzenia EKPC. ;

2. Skutki spoleczne: Projekt wprowadza mechanizm wspdifinansowania wybranych
stuzb publicznych przez ubezpieczycieli, co potencjalnie moze przyczynic sie do
poprawy poziomu bezpieczeristwa oraz spotkaé sig z pozytywnym odbiorem
spolecznym. Jednoczesnie rozwigzanie to budzi pewne waglpliwosci, zwlaszcza ze
wzgledu na selektywny dobdr beneficjentéw — pominigto bowiem inne shizby
uczestniczace w dziataniach ratowniczych, takie jak zespoly ratownictwa
medycznego. Istnieje réwniez ryzyko przerzucenia kosztéw nowych obcigzen na
obywateli w postaci wyzszych skiadek ubezpieczeniowych. W takiej sytuacji
argument o obcigzeniu wylacznie sektora ubezpieczeniowego ulega ostabieniu, o
moze negatywnie wplywaé na spoleczny odbidr projektowans] regulacji.
Deklarowany przez Wnioskodawcow efekt w postaci odciazenia sadéw moze miec
ograniczong skale, jednak projekt moze przyczynic sie do poprawy sytuacii
obywateli poprzez wigksza przejrzysto$é | uporzadkowanie zasad dotyczacych
umarzania oraz rozkladania na raty optat za brak obowiazkowego ubezpieczenia
QC.

3. Skutki gospodarcze: Projekt dotyczy segmentu obowigzkowego OCG
komunikacyjnego, kiory charakleryzuje sie wysokq Kkonkurencig i niska
marzowoscia, dlatego dodatkowe ohcigzenie w postaci 4,5% odpisu moze istotnie
oddziatywat na wyniki tej czesci rynku, zwtaszcza w przypadku mniejszych firm
ubezpieczeniowych. Jednoczesnie nalezy uwzglednié, 2ze uslawowy zakaz
przerzucania kosztow na ubezpieczajgcych moze by¢ w praktyce trudny do peinego
wyegzekwowania, poniewaz dostosowania moga nastgpowal réwniez w sposcb
podredni, zardwno po stronie taryf | warunkéw oferty, jak i w praktyce likwidacji
szkad. Z Kolei projektowane obnizenie kar za brak OC moze z jednej strony .
ograniczyt ryzyko nadmiemego obciazenia finansowego czesci 0s6b o nizszych
dochodach, z drugiej jednak ostabi¢ funkcje prewencyjng obecnych sankcji. -
W efekcie projekt moze prowadzic do ziozonych skutkow gospodarczych,
obejmujacych pogorszenie rentownodci segmentu OC, czesciowe przesuniecie '
kosztéw w inne obszary rynku oraz zmiane bodzcow wplywajacych na decyzje
czesci posiadaczy pojazdow dotyczace utrzymywania cigglosci ubezpieczenia. -
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4. Skutki finansowe: Projekt bedzie wywolywat skutki finansowe dla seklora finansow
publicznych, w szczegdinosci po stronie dochoddw. Mozna szacowac, iz rocznie
dochody sekiora zwiekszg sie powyzej 700 min zi powiekszajac potencjal .
inwestycyjny stuzb pozarmiczych i policyjnych.

5. Rozwigzania zagraniczne: Projekt dotyczy rozwigzan o Scisle krajowym, .
instytucjonalno-finansowym charakierze. Z tego wzgledu odstgpiono od analizy
rozwigzan miedzynarodowych.
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