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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poseiskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug {druk sejmowy nr 2321)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.})
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigzac¢ Wnioskodawcy

Z uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkéw regulacii (DSR) wynika, ze
| problemem, jaki ma rozwiazywac projektowana ustawa, jest koniecznosc
poniesienia przez mikroprzedsigbiorcow w krotkim okresie dodatkowych wysokich
i kosztéw zwiazanych z wdroZeniem oraz funkcjonowaniem elektronicznego systemu

wystawiania i odbioru faktur w ramach obowiazkowego Krajowego Systemu e-Fakiur
(KSeF}, co moze prowadzi¢ do likwidacji prowadzonych firm.

ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy proponujg nowelizuje ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i uslug ' (dalej; up.iu) w odniesieniu do zakresu
podmiotowego i terminu obowigzywania odstepstw od obowigzku wystawiania faktur
| ustrukturyzowanych przy uzyciu KSef-.
| Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 145m ust. 1 u.p.tu. w okresie od dnia
1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. podatnicy obowigzani do wysiawiania
faktur ustrukturyzowanych moga wystawia¢ fakiury elektroniczne lub faktury
w postaci papierowej, jezeli laczna wartos¢ sprzedazy wraz z kwotg podatku u tych
‘ podatnikéw udokumentowana tymi fakfurami wystawionymi w danym miesigcu jest
mniejsza lub rowna 10 000 zi. Zgodnie z art. 145bm ust. 2 u.p.t.u. podatnik traci to
prawo (prawc do wystawiania faktur elekironicznych oraz faktur w postaci

1Dz. U. 22025 1. poz. 775, ze zm.
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. papierowe] poza systemem KSeF) poczawszy od faktury, ktérg przekroczono
! wartosé, o kiorej mowa w ari. 145m ust. 1 up.tu. (10 000 z1).
i W projekcie proponuje sig, aby prawo do wystawiania faktur elekironicznych
" lub fakiur w postaci papierowej {poza systemem KSeF) przysiugiwalo podatnikom
Zaliczanym do mikroprzedsiebiorcéw w rozumieniu art. 7 ust. 1 pki 1 ustawy z dnia
' 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow? (dalej: u.pr.przed.)® od dnia 1 kwietnia
| 2026 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. {nowe brzmienie art. 14om u.ptu. —art. 1 pkt 1
| projektu).
| Zgodnie z art. 145n ust. 1 u.p.t.u. w okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31
-grudnia 2026 r. podatnicy obowiazani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych
' moga wystawiaé: 1) faktury elektroniczne fub faktury w postaci papierowej przy
| zastosowaniu kas rejestrujgcych; 2) paragony fiskaine uznane za faktury
| wystawione zgodnie z arf. 106e ust. 5 pkt 3up.tu?
W projekcie proponuje sig, aby przepis art. 145n ust. 1 u.p.t.u. byl stosowany
. odpowiednio do mikroprzedsigbiorcow, w terminie do dnia 31 grudnia 2027 r. (nowy
ust. 1a w art. 145n up.t.u. —art. 1 pkt 2 projekiu).
Projektowana usiawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
{ ogloszenia (art. 2 projektu).

Hl. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

| Whioskodawcy nie rozwazali innych rozwiazan, co — jak wskazano w DSR —
| Zwigzane jest z tym, ze w ocenie Whnioskodawcow przyjete ,w projekcie rozwigzanie
| wydiuzenia czasu na wprowadzenie KSeF do malych firm o 2 lata jest rozwigzaniem

najprostszym i skutecznym’.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

w panstwach czionkowskich CECD/UE

E Wsroéd panstw czlonkowskich UE scentralizowane systemy e-fakturowania
' obowiazujg obecnie w transakcjach miedzy przedsiebicrstwami w Rumunii i we
Wioszech (Centralized Continuous Transaction Controls, CTC)>.

L R =

2Pz. U.z2025r. poz. 1480, ze zm.
3 Zgodnie z art. 7 ust 1 pkt 1 uprprzed. mikroprzedsigbiorcg w rozumieniu u.prprzed. jest
przedsiebiorca, ktory w co najmniej jednym roku z dwéch ostainich {at obrotowych spelniat tacznie
nastepujace warunki: a) zatrudnial srednicrocznie mnigj niz 10 pracownikéw oraz b) esiggnat roczny
obrdt netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i uslug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy
rownowartodci w ziotych 2 miliondw euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w ziotych 2 milionow euro;
* Zgodnie z art. 106e ust. 5 pki 3 u.p.t.u. faktura moze nie zawierac — w przypadku, gdy kwota naleZnosci
ogolem nie przekracza kwoty 450 zt albo kwoty 100 eure, jezeli kwota ta okreslona jest w euro — danych
okreslonych w art. 146e ust. 1 pkt 3 u.p_tu. dotyczacych nabywcy i danych okreslonych w art. 146e ust.
1 pkt 8, 9i 11-14 up.t.u., pod warunkiem, Ze zawiera dane pozwalajace okresli¢ dla poszczegdinych
stawek podatku kwote podatku.
5 Informacje na podstawie E-invoice Compliance Mavigator, hitps:/iwww gep com/software/gep-fina/e-
invoice-compliance-navigator oraz portalu Digital Building Blocks, hiips://ec.ewopa. ew/digital-building-
blocks/sites/spaces/DIGITAL/pages/467 10887 4/elnvoicina+Country+F actsheets Hor+each+Member+
State+and+other+countries. W innych panstwach czlonkowskich UJE wprowadzono lub planuje sie
2



I W Rumunii obowigzek fakiurowania elektronicznego w odniesieniu do
wszystkich transakgji miedzy przedsiebiorstwami majacymi siedzibg na terytonum
' Rumunii obowiazuije od 1 lipca 2024 8. Faktury musza by¢ przesytane do systemu
RO e-Factura w ciagu 5 dni kalendarzowych od wystawienia faktury elektronicznej.
{ W przypadku nieprzesirzegania tego przepisu s nakiadane kary, kiorych wysokosé
| jest uzalezniona od wielkosci przedsiebiorstwa’. Jednoczesnie przedsigbiorstwa,
| ktérych roczny obrét nie przekracza 500 000 euro, nie podlegaja pelnemu
egzekwowaniu przepisdw do 1 lipca 2026 r. Podatnicy ci nie sg wylgczeni z systemu,
| jednak w okresie przejSciowym nie sa na nich nakiadane kary i stosowane
| w stosunku do nich s$rodki egzekucyjnes.
We Wioszech od 1 stycznia 2019 r. fakturowanie elektroniczne obowiazuje
w transakcjach miedzy przedsiebiorsiwami, a takze transakcjach z konsumentami.
Poczgtkowo podatnicy, kiGrzy stosowali system podatku ryczaltowego dia MSP
1 ktorych roczny obrét nie przekraczal 65 000 euro byli zwolnieni z obowigzku
| fakiurowania elektronicznego. Od lipca 2022 r. powyzszy prog zostat obnizony do
25 000 euro. Od stycznia 2024 1. powyzsze zwolnienie zostalo zniesione?.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Podstawowym prawnym skutkiem projekiowane] ustawy bedzie wydluzenie do
31 grudnia 2027 r. obowigzywania odstepstwa od obowigzku wystawiania fakiur
ustrukturyzowanych przy wzyciu KSeF dia podatnikéw zaliczanych do
mikroprzedsiebiorcéw w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.pr.przed.

W obecnym stanie prawnym odstepstwo to obowigzuje od 1 kwietnia 2026 1.
do 31 grudnia 2026 r. i polega na mozliwosci wystawiania faktur elektronicznych lub
faktur w postaci papierowej (por. art. 145 usi. 1 up.tu). Od strony pedmiotowej
obejmuje podatnikow, u kiérych taczna wartosS¢ sprzedazy wraz z kwotg podatku
| udokumentowana iymi fakturami (elektronicznymi lub w formie papierowej)
i wystawionymi w danym miesigcu jest mniejsza lub rowna 10 000 zi, przy czym —

‘ zgodnie z art. 145m ust. 2 u.p.iu. — podatnik fraci prawo do wystawiania faktur
i elektronicznych | faktur w postaci papierowej poczawszy od faktury, kiorg |
przekroczono wartos¢ 10 000 zt
W obecnym stanie prawnym odstepsiwo to obejmuje wiec wszystkich
podatnikow, bez wzgledu na rozmiary prowadzonej dzialalnosci i ograniczone jest
wylacznie laczng warloscig sprzedazy, wraz z kwota podatku udokumentowang |
wystawionymi przez podatnika fakturami elekironicznymi lub w formie papierowej
| w danym miesigcu.

RS CHFRURE OV USSR - SO |

wprowadzenie obowiazku e-fakiurowania w relacjach miedzy przedsigbiorcami w modelu
zdecentralizowanym {ub opariym na raporiowaniu danych {m.in. w Belgii, Estonii, Francji}.

8 Jednoczesnie od 1 stycznia 2025 1. w fransakcjach z konsumentami podatnicy sg zobowigzani do
raportowania danych o wystawionych fakturach do systemu RO e-Factura.

7 Informacje 2z poralu Digital Building Blocks, hiips.//ec.ewropa.eu/digital-building-
blocks/sites/spaces/DIGIAL/pages/467108898/elnvoicing+in+Romania.

8 Informacje z portalu VATCalc, https/iwww vatcalc.com/romania/romania-e-invoice-small-{axpayers-

relaxation-tilljuly-2026.
® Informacje =z portalu Digital Building Blocks, hiips://ec europa ew/digital-building-
cks/sites/pa i e.action? ld=7 8
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Projekt (zob. nowe brzmienie art. 145m u.p.t.u. —art. 1 pkt 1 projektu):

~ wydiuza o rok okres stosowania odstepstwa (do 31 grudnia 2027 r };

~ ogranicza od strony podmiotows] stosowania odstepstwa do
mikroprzedsiebiorcéw w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.pr.przed., a wigc
przedsiebiorcéw zatrudniajacych sredniorocznie mniej niz 10 pracownikow
oraz osiagajacych roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow
iuslug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy réownowartosci
w zlotych 2 milionéw euro, lub u kiorych suma aktywow bilansu
sporzadzonego na koniec roku nie przekroczyla rownowartosci w ziotych
2 milionéw euro {zob. przypis 3);

- znosi ograniczenie odnoszace sie do miesigcznej wartosci sprzedazy
dokumentowanej fakturami elektronicznymi lub fakiurami w postaci
papierows).

Jednoczesnie projekt umozliwia mikroprzedsigbiorcom wystawianie
'wokresie od 1 kwietnia 2026 r. do 31 grudnia 2027 r., a wiec w okresie
obowiazywania odstepstwa z art. 145m u.p.tu., faktur ustrukturyzowanych przy
uzyciu KSeF (nowy ust. 1a w art. 145n u.p t.u. — art. 1 pkt 2 projektu).

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacii
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'®. Omawiany
projekt byl takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia (art. 2 projektu). W tym kontekscie nalezy zauwazyc, ze zgodnie art. 4
ust. 1ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu akiéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych 2 akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresk termin
dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akly normatywne, z zastrzezeniem
dotyczacym przepiséw porzadkowych, moga wchodzic w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes paristwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie staja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byC dzieri ogtoszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym (por. art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkéw prawnych nie wniesiono istolnych uwag. W nielicznych komentarzach
dotyczacych kwestii prawnych odnoszono sige raczej do obecnych regulacy,
wskazujac m.in. na mozliwg niezgodnos¢ obowigzujgcych rozwigzan (obowiazku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSefF) z art. 51 Konstytugji.
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10 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug {przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Gawron), opinia z

dnia 26 lutege 2026 r., BEOS-WOSF/WPEiM-405/26.

"QOpinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug {przedstawiciel wnioskodawcow: poset Andrzej Gawron) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia z dnia

26 lutego 2026 r., nt BEOS-WOSFMWAPEIM-406/26.
120z . U.z 2019 r. poz. 1461,
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' Jeden z uczestnikéw konsultacji argumentowal fen zarzut nastepujaco:
.Obowiazkowy KSeF dla wszystkich jest niewspolmierny do wielkosci prowadzonej
| dziatalnosci gospodarczej. W przeciwienistwie do duzych firm — mikro, mate i $rednie
{ nie majg dzialéw IT, dziatdw ksiegowych — korzystajg z prostych programow do
fakturowania, korzystajg z ustug zewnetrznych biur rachunkowych, firmy prowadza
uproszczone ksiggi rachunkowe nie korzystajgc w ogdle z uslug ksiegowych
i wystawiajac faktury na bloczkach fakturowych”'®. Autor tego komentarza nie
sprecyzowat jednak, kiorego z przepisOw tego artykulu dotyczy zarzut: czy
zawartego w ust. 1, ktory stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na
podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby; czy w ust. 2,
zgodnie z ktérym wiadze publiczne nie moga pozyskiwac, gromadzic i udostgpniac
innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym parnisiwie
' prawnym; czy w ust. 3, zgodnie z kidrym kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych
' go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych, a ograniczenie tego prawa moze
}okreélié ustawa; czy w ust. 4, kiory stanowi, ze kazdy ma prawo do zgdania
sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych
W sposob sprzeczny z ustawa; czy tez w ust. 5, zgodnie z ktdérym zasady i tryb
gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.
: Projekt moze natomiast budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z wyrazong w art.
32 ust. 1 Konstytucji zasadg rownosci, ktora rozumiana jest jako identyczne
itrafktowanie podmiotéw znajdujacych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji
' prawnej i relewantnej™* i ma zastosowanie zaréwno do przepisow kszialtujgcych
- materialne elementy obowiazku podatkowego, jak i instrumentalne obowigzki
podatkowe {(ewidencyjne, sprawozdawcze, informacyjne), ktére stuzg realizacji
zobowiazania podatkowego w prawidlowej wysokosci.

Oczywiscie, jak wielokrotnie podkresiat Trybunal Konstytucyjny, nieréwne
traktowanie podmiotow podobnych nie musi oznacza¢ dyskryminacji lub
uprzywilejowania, a w konsekwencji niezgodnosci z art. 32 Konstytucji RP™ 1=
Odstapienie od zasady réwnosci ma jednak zawsze charakter wyjgtkowy i powinno
by¢ dobrze wuzasadnione, a wigc znajdowat podstawe w odpowiednic
przekonywujacych argumentach, ktére jak podkresia sie w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego®:

a) powinny pozostawacC w bezposrednim zwigzku z celem i trescia przepisow
(celem wprowadzenia systemu KSeF jest skuteczniejsze zwalczanie
oszustw podatkowych);

b} muszg mief charakter proporcjonalny, co oznacza, ze waga interesu, |
ktoremu ma sluzy¢ roznicowanie sytuacji adresatéw normy prawnej, musi
pozostawac w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, kidre zostana
naruszene w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotow podobnych;

Cc) muszg pozostawat w zwigzku z Innymi wartosciami, zasadami iub
normami  Konstytucyjnymi  uzasadniajgcymi odmienne traktowanie
podmiotdw podobnych (w tym przypadku waga interesu

131D ankiety: 122676.

14 Por. wyrok TK z dnia 29 marca 2012 1., sygn. K 27/08, OTK ZU z 2012 1. nr 3A, poz. 27.

5 Por. np. wyrok TK z dnia 12 maja 1998 r., sygn. U 17/97, OTK ZU nr 3/98, poz. 34.

18 Por. wyrok TK z dnia 27 {utego 2002 r., sygn. K 47/01, OTK ZU z 2002 r. Nr 1A, poz. §.
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mikroprzedsigbiorcow powinno zosta¢ skonfrontowana z wartoscia jakg
jest rownowaga budzetowa i stan finanséw publicznych!’).
Projekt modyfikuje obowigzujace obecnie odstepstwo od ogdlnej zasady
 wystawiania przez podatnikéw podatku od towardw i uslug faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSel, przy czym modyfikacja ta — obok wydiuzenia
‘o rok okresu obowigzywania odstepsiwa — dotyczy rdwniez jego zakresu
podmiotowego. Obecnie odstgpstwem na podstawie art. 145m u.p.t.u. objeci sa
wszyscy podatnicy podatku od towarow i ushug, jezeli laczna wartoSC sprzedazy |
wraz z kwota podatku u tych  podatnikéw, udokumentowana fakturami
' elektronicznymi lub fakturami papierowymi wystawionymi, w danym miesiacu jest
' mnigjsza lub rowna, wraz z kwotg podatku, 10 000 zt. Projekt odsiepstwem obejmuje
mikroprzedsiebiorcéw w rozumienits art. 7 ust. 1 pkt 1 u.prprzed., bez wzgledu na
wartost sprzedazy w danym miesiacu. Qdstepstwo nie bedzie dotyczylo natomiast
pozostalych podatnikéw, w tym malych i Srednich, réwniez bez wzgledu na wartosC
sprzedazy w danym miesigcu. Tym samym o mozliwosci skorzystania z odstepstwa
(okresu przejscioweqo) z art. 145m u.p_t.u. w brzmieniu projekiowanym decydowac
bedg wzgledy formalne, kwalifikujace dany podmiot do okreslone] kategorii
przedsiebiorcéw w rozumieniu u.pr.przed., nieuwzgledniajgce jej wewnetrznego |
‘ zZréznicowania (zob. pkt Vil opinii), nie za$ faktyczne rozmiary prowadzonej ]
dzialalnoSci okreslane wartoscig wystawionych w danym miesigcuy fakiur.
Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze zastosowane w projekcie kryterium réznicowania
podatnikow podatku od towardow i ustug — wielkosci podmiotu, okreslanej liczbg
zatrudnionych pracownikdw, kwotg rocznego obrotu netto lub suma aktywow bilansu
tego podmiotu, w miejsce obecnego Kryterium — warlosci miesiecznej sprzedazy
- udokumentowanej fakturami elektronicznymi lub papierowymi, zostalo uzasadnione
przez wnioskodawcéw KonieCznoscig poniesienia przez fe grupe podatnikdw
(mikroprzedsigbiorcow) ,dodatkowych wysokich kosziow zwigzanych z wdrozeniem
oraz funkcjonowaniem elektronicznego systemu wystawiania i odbioru faktur’, co 3
moze stanowi¢ motywacje do zamkniecia firm, co negatywnie odbije sie nie tylko |
| na nich samych, lokalnych spolecznosciach, w ktérych zyjg, ale przede wszystkim E
' na gospodarce naszego kraju”. Uzasadnienie fo pozostaje bez zwigzku z celem
' wprowadzenia obowiazku wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Zostal on
ckreslony w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/100318, podjetej na wniosek
Polski, w kidrym wskazano, ze system ten przyczyni sie do lepszego zwalczania
oszustw zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej (VAT) i uchylania sie od VAT.
Szczeqoiny Srodek, w polgczeniu z przekazywaniem dodatkowych danych
' dotyczacych iransakcji, znacznie poprawi zdolnosci analityczne polskiej
administracji podatkowej, umozliwiajac jej automatyczna weryfikacje spojnosci
' migdzy zadeklarowanym a zaplaconym VAT oraz zwigkszajgc dokiadnosc
- weryfikacji wnioskow o zwrot VAT skiadanych przez podatnikéw. Ponadto bedzie on
' stanowit uzupelnienie innych sradkow majacych na celu zwalczanie oszustw

17 thidem.
18 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r. upowazniajaca Rzeczpospolita
Polskg do stosowania szczegélnego Srodka stanowiacego odstepstwo od art. 218 i 232 dyreklywy
2006M12/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoSci dodanej (Dz. Urz. UE L 1868
2 27.06.2022r, s. 81); https:/feur-lex europa. ewflegal-
content/PLTXT/PDF ?uri=CELEX;32022D10§38qid=1773321368651.
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l zwiazanych z VAT i uchylania sig od VAT oraz modemizacje systemu VAT, takich

Ij.'ak Jednolity Plik Kontrolny do celéow VAT, mechanizm podzielonej platnosci,

' elektroniczny system analizowania przeplywow srodkéw pienigznych oraz system

kas rejestrujgcych online sluzacy do monitorowania seklora detalicznego” *®.

Odstepstwo moze dotyczyt ok. 2,3 min mikroprzedsigbiorcow na ok. 2.8 min

podatnikow podatku od towardw i ustug {ok. 2 min podatnikéw VAT czynnych

iok 0,8 min podmiotdw zwolnionych; zob. pkt VI opinii). Tym samym czasowo

z obowigzku wystawiania faktur przy uzyciu systemu KSeF bedzie mogla skorzystac

wigkszos¢ podatnikow podatku od towardw i uslug, co w istocie uniemozliwi |
w okresie obowigzywania odsigpstwa realizacje przez KSeF celow, jakie Iegly!
ll u podstaw jego wprowadzenia.

Vi. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Projektowana ustawa oddzialuje bezposrednio na:

1) mikroprzedsigbiorcéw w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.pr.rzed. — wedhug
danych GUS2w 2024 r. dzialalno$¢ gospodarczg w Polsce prowadzito
23676 tys. przedsicbiorstw o liczbie pracujacych do 9 o0s6b
(mikroprzedsigbiorstw), przy czym w stosunku do 2023 r. liczba tych
podmiotow wzrosla 0 66,3 tys. jednostek {0 2,9%); w grupie tej dominowaly
mikroprzedsiebiorstwa posiadajace do 1 asoby zatrudnionej (77,5% ogd6lu
mikroprzedsiebiorstw)2t; z danych Ministerstwa Finansow wynika, ze
podatnikéw podatku od towarow i ustug (wedltug stanu na koniec 2024 r.)2
bylo ok. 2 min, w tym 5 tys. podatnikéw, ktorzy przekroczyii obrot 200 min
ZI2_ oraz 755 tys. podmiotéw zwolnionych z podatku od towardw i ustug —
oznacza to, ze z odstepstwa od obowiazku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF moglaby skorzystaé wigkszoSC
podatnikéw podatku od towardw i ustug;

2) organy Krajowej Administracji Skarbowej — przede wszystkim naczelnikow
urzedoéw skarbowych (400), naczelnikéw urzeddw celno-skarbowych (16,
wraz z oddziatlami ceinymi — 134) oraz jednostki organizacyjne obstugujace
te organy i pracownicy tych jednostek4.

. Posrednio projektowana ustawa moze oddzialywat na pozostalych

| przedsigbiorcow w zakresie, w jakim mikroprzedsigbiorcy korzystajacy z mozliwosci

' wystawiania faktur elekironicznych i papierowych sg ich kontrahentami.

f Projektowana regulacja dotyczy podatnikéw podatku od towaréw i ushug,

| a wiec podmiotow (0s6b ﬁzycznych 0sGéb prawnych i jednostek ergantzacyjnych .

B Zob. motyw czwarly decyzji Rady (UE) 2022;’1 003.

2 pU I dzial

osob-w-2024-¢

211 iczba mikroprzedsigbiorstw, w ktérych pracuje maksymainie 1 osoba i jest to dla niej gidwne miejsce
pracy.

2 7ob. OSR do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od lowardw i uslug oraz
zmieniajace] ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw {druk
1407 kadencja).

23 Obowiazani sa oni do wystawiania faktur ustrukturyzowanych w systemie KSeF od 1 lutego 2026 r.
{zob. ari. 106pa ust. 1iart. 145l uptul).

o A/www.gov pliweb/kas/ I




' nieposiadajacych osobowosci prawnej) prowadzgcych samodzielnie dziatalnosc :
gospodarcza w rozumieniu uptu. {por. art. 15-16 uptu). Stad tez skutki
' projektowanej ustawy — wydiuzajgcej o rok (do 31 grudnia 2027 r.) obowigzywanie | |
odstepstwa od obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF
dla podatnikéw zaliczanych do mikroprzedsigbiorcow w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt | |
1 u.pr.przed. — maja przede wszystkim wymiar gospodarczy, co znalazio swoj wyraz |
réwniez w zataczonych do projektu DSR (Wnioskodawcy utozsamiajg skutki |
spoleczne ze skutkami gospodarczymi). i
W odniesieniu do skutkéw spolecznych nalezy zauwazyC, ze obowigzkowy |
KSeF zostal wprowadzony do polskiego systemu podatkowego na podstawie decyzji |
wykonawcze] Rady (UE) 2022/1003, podietej na wniosek Polski, w kiorym ‘
podnoszono argumenty odnoszgce sie do skutecznoSci zwalczania oszushv
w podatku VAT (zob. pkt V apinii). Tym samym celem tego systemu jest zapewnienie
budzetowi paristwa odpowiednich dochodéw z podatku od towaréw i ushug,
dochodow, z ktorych finansowane sa wydatki publiczne. Przedluzenie o rok
cbowigzywania odstepstwa od wystawiania fakiur ustrukturyzowanych oraz |
3 jednoczesna zmiana zakresu podmiotowege tego odstgpsiwa (objecie nim
- wszystkich mikroprzedsiebiorcow, bez wzgledu na wysokosC osigganych |
- przychodéw, ponoszonych kosziow i1 uzyskanych dochodow) moze wprynqc
negatywme na zwalczanie oszustw podatkowych w zakresie pedatku od towarow |
¥ ustug, a tym samym na dochody budzetu paristwa z fego podatku (zob. pkt. VIl |
| opinii) i mozliwost finansowania wydatkow.
| Projekt byt przedmiotem konsuitacji spotecznych, przy czym w Iicznych
: komentarzach dotyczacych kwestii spolecznych i gospodarczych odnoszono sig | |
' raczej do obecnych regulacji niz do samego projektu, ktdry biorgc pod uwage tresc |
! komentarzy byt co do zasady aprobowany przez uczestnikéw konsultacii. |
‘ W komentarzach wskazywano, ze przedsiebiorcy .czesto nie dysponujqi
zapleczem technicznym ani finansowym pozwalajacym na szybkie dostosowanie sig
do nowych wymogéw. Dodatkowy czas umozliwia spokojne przygotowanie
|system0w ksiegowych, przeszkolenie pracownikéw oraz wybor odpowiednich
' narzedzi bez ponoszenia nadmiernych kosztow. Takie rozwigzanie zmniejsza ryzyko
! bledow, kar oraz zaburzenn w biezgcym funkcjonowaniu najmniejszych firm.”
' Zaznaczono, ze obecny _stan prawny nie obliguje przedsigbiorcow do posiadania
' dostepu do komputera z internetem, ani telefonu. Korzystanie z KSeF bez dostepu
| do sieci intemnet jest prawdopodobnie niewykonalne. W Polsce jest wielu
' przedsigbiorcow, ktorzy wystawiajg dokumenty odrecznie, zas wysyiki jednolitych |
plikow kontrelnych dokcnujg w ich imieniu petnomocnicy. Zakup komputera oraz
stworzenie infrastruktury z dostepem do sieci intemet w niektorych regionach jest
bardzo czasochionne. Nie w kazde miejsce w kraju dociera bowiem zasigg sieci
komorkowych, czy tez internet Swiattowodowy."% Inny uczestnik konsultacji wyrazit |
poglad, ze przesuniecie obowigzku wejscia w system KSeF pozwoli na naturalne i

bezbolesne wejscie, matych firm do systemu KSeF."” Kolejny uczestnik konsultacji |
|

25 1D ankiety: 123095.

28 |1D ankiety: 126821. Co do dostepnodci sieci Internet nalezy zauwazyé, e w 2025 1 96,2%
gospodarstw domowych posiadato dostepnosc do sied Internet. Zob. htips://stat.gov pVobszary-
tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyine/

27 ID ankiety: 123200.
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podkreslit, ze proponowana zmiana wplynie pozylywnie na wszysikich obywateli,
a brak przymusu stosowania KSeF ulatwi rozliczenia z kontrahentami. Wyrazil on
] rowniez poglad, ze obecnie podatnicy sg nieprzygotowani na wprowadzenie tego
| systemu, a sam system jest zbyt zawily i nieprzygotowany 28 ‘

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR i uzasadnieniu projekiu w odniesieniu do skutkéw gospodarczych
stwierdzono, ze projektowana ustawa przyczyni sie do:. a) stabilizacj
funkcjonowania najmniejszych przedsigbiorstw, b) ograniczenia ryzyka naglego
spadku liczby aktywnych dziatalnosci gospedarczych, c) utrzymania miejsc pracy
tworzonych przez mikroprzedsigbiorcéw, d) uniknigcia przez mikroprzedsigbiorcow
koniecznosci poniesienia w krotkim okresie kosztéw wdroZenia systemow
informatycznych. A contfrario, brak wprowadzenia projekiowanej reguladi
spowoduje destabilizacje funkcjonowania najmniejszych przedsigbiorstw, utrate
miejsc pracy, koniecznosSC poniesienia w krotkim czasie kosziow wdrozenia
systemodw informatycznych.

Ani w uzasadnieniu, ani w DSR nie dokonano analizy potwierdzajacej stawiane
tezy (brak takiej analizy rowniez w pismach Rzecznika Malych i Sre.u:!nichi
Przedsigbiorcéw dotaczonych do druku sejmowegoe nr 2321). '

W kantekscie przedstawionych przez wnioskodawcdw tez nalezy zauwazyc,
7ze podmioty zaliczane do mikroprzedsiebiorcow stanowig zréznicowang grupe
podatnikow 29 ; w grupie tej sa zaréwno podatnicy zatrudniajgcy pracownikow
{maksymalnie  dziewieciu), jak i przedsiebiorstwa  jednoosobowe
(mikroprzedsiehiorstw, w kidrych pracowala maksymalnie jedna osoba bylo
w 2024 r. 1.835.855), o przychodach do réwnowartosci w ziotych 2 min euro lub
sumie aktywow bilansu nieprzekraczajgcej rownowartosci w ziotych 2 miliondw
euro®® .

W podmiotach tych wedlug stanu na 31 grudnia 2024 r. bylo 4.487.058
pracujacych, zas przecigtne zatrudnienie wyniosto 1.503.962 oscby?1. Przychody
tych firm wyniosty 2.092.798.257 tys. zt (przecigtnie na 1 podmiot — 883.929,75 z1),
zas koszty 1.707.716.711 tys. zk; wskaznik poziomu kosziéw wyniost 81,6%, zas
wynik finansowy brutto na 1 mikroprzedsiebiorstwo — 162.646 tys. zh.

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnoSci najwigkszy udziat
w zbiorowosci mikroprzedsigbiorstw stanowily w 2024 r. jednostki prowadzace
dziatainos¢ w zakresie ustug — 59,9% (wzrost 0 2,1 p. proc. r/r). Jednostki z sekdji
hande!l; naprawa pojazdéw samochodowych stanowily 17,3% (spadek o 1,4 p. proc.

28 |D ankiety: 124276.
28 Zob. hitps://new stat gov pl/portal-publikacie/dzialalnosc-przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-
osob-w-2024-v
3 Por, art. 7 ust. 1 pkt 1 u.pr.przed.
31 W 2024 r. wedtug danych GUS najwiecej osob pracowalo w sektorze uslug — 2 352 4 tys. osdb, 1.
62 4% wszystkich pracujacych w mikroprzedsigbiorstwach i ich liczba wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego ¢ 101.9 lys. os6b (o 4,5%). Druga pod wzgledem liczby pracujacych byla sekcja handel;
naprawa pojazdéw samoechodowych, w ktérej pracowalo 9656 tys. oséb, tj. 21,5% badanej zbiorowosci
{spadek w stosunku do roku poprzedniego o 61,0 tys. osdb, ij. 0 5,9%).
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rir), a jednostki z sekcji budownictwo — 14 6% (spadek udziatu w stosunku do roku
ubieglego 0 0,2 p. proc.).
Najwicksza czes¢ przychodow wszystkich mikroprzedsigbiorstw w 2024 1.

' wygenerowaly jednostki dzialajace w sekiorze ustug — 41,6% (870,1 mid z}). Drugie |
ico do wielkosci byly przychody podmiotéw z sekcji handel, naprawa pojazdow

samochndﬂwych ich przychody stanowily 35,1% {734,1 mid z1).
_ Nie mozna wiec wszysikich mikroprzedsiebiorcéw traktowal dla celdow
. wypelniania obowigazkéw podatkowych wediug tych samych regul. Zauwazyé przy |
| tym nalezy, ze zyskownoSC bruito mikroprzedsigbiorsiw ksztaltowala sig na |

' poziomie 18,4% {wskaznik kosziow wynidst 81,6%), przy czym w ustugach |
| zyskownosc brutto wyniosta 24,9% (wskaznik kosztéw 75,1%), w handiu i naprawie |

' samochodow — 8, 7% (wskaZnik kosztéw — 91,3%}, w budownictwie — 25% (wskaznik
 kosztow 75%), zasé w przemysle — 16,1% (wskaznik kosziow 83,9%). Stad tez sila

ekonomiczna tych podmiatdw jest zroznicowana i po czesci uzalezniona ad cbszaru

dzialania. Dla pordwnania, zysk brutto przedsiebiorstw zatrudniajacych od
' 10 pracownikow wyniost w 2024 r. 4,6%32

W 2024 r. najwiekszg czesE przychoddw ogdlem mikroprzedsiebiorstw wedlug

' wojewodztw wypracowaly jednostki z wojewodztw: mazowieckiego — 33,1% (691,58
l mid z1), Slaskiego —9,4% (195, 7 mid z1) oraz wielkopolskiego — 9,0% (188,8 mid zi).
| Najmniejsza czesé przychoddw przypadia na mikroprzedsighiorstwa majace
| siedzibe w wojewddztwach: cpolskim — 1,4% (29,2 mid z}), lubuskim — 1,5% (31,6
- mid z}) i sSwietokrzyskim — 1,6% (33,3 mld z1). Najwyzszy wskaznik poziomu kosziow
' odnotowano w mikroprzedsigbiorstwach majacych siedzibg na terenie wojewddziw:
' mazowieckiego — 87 7%, lubelskiego — 87,5% oraz podkarpackiego — 84,2%,
anajnizszy w jednostkach z wojewddztw. warminisko-mazurskiego — 72,2%,
zachodniopomorskiego — 73,4% i t6dzkiego — 74,5%.

Podobnie najwyzsze wydatki na wynagrodzenia brutto odnotowano
w mikroprzedsiebiorstwach majacych siedzibe w wojewddztwach: mazowieckim — |
24.6% (23,4 mid ), slgskim — 11,8% (11,2 mid z}) oraz wielkopolskim — 10,2% (9,7 |
mid z1), natomiast najnizsze w wojewddziwach lubuskim i Swietokrzyskim (po 1,9
mid z1).

Reasumujac, analiza danych GUS dotyczacych mikroprzedsigbiorstw, a wiec
podmiotéw zatrudniajgcych do 9 pracownikow, nie wskazuje, aby ich potencjal |
finansowy utrudniat w sposdb znaczgcy dostosowanie sie do wymogow zwigzanych |
z wystawianiem i przyjmowaniem faktur przy uzyciu KSeF, a tym samym brak |
wprowadzenia projekiowanej zmiany spowodowat skutki przewidywane w DSR |
(destabilizacja funkcjonowania najmniejszych przedsigbiorsiw, utrata miejsc pracy, |
koniecznos¢ poniesienia w  krotkim czasie kosztdw wdrozenia systemow |
informatycznych). W tym kontekscie nalezy jednoczesnie zauwazyC, ze KSeF jako |
' narzedzie dobrowolne funkcjonuje od 2022 r 33, a jako narzedzie obowigzkowe od |
| 1 lutego 2026 1., przy czym ustawodawca przewidziat okfesy przejsciowe |

S2htips://stat gov. s/ rtalinformacyjny/pVdefaultaktualnosci/5502/40/9/1/wyniki_finansowe
edsiebiorstw_w 2024 r pdf. Dane dotyczg 51.408 badanych przedsiebiorstbw niefinansowych
prowadzacych ksiegi rachunkowe., z ktérych b64,7% stanowily jednostki male {10-49 pracownikow), 27.6%
jednostki Srednie {50-24'9 pracownikow) i 7,7% jednostki duze (od 250 pracownikow).
33 7ob. ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i uslug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2076).
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\ (por. art. 1451 — 145n upiu), w kiorych moziiwe jest wystawianie faktur
| elekironicznych i w wersji papierowej, a wiec bez uzycia KSeF. Tym samym mozliwe

jest roziozenie w czasie ewentuainych kosziow koniecznych do wdrozenia przez |

podatnika systemu wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Projekt jedynie wydiuza |
' okres, w kiorym koszty te beda musialy by¢ poniesione, co — biorac pod uwage cel
! wprowadzenia obowiazkowego systemu KSeF — nie jest rozwigzaniem optymalnym
| z punkiu widzenia gospodarki. Rozwigzanie takie utalwia bowiem ucieczke przed
| podatkiem, co moze powodowac zaklGcenia gospodarki, warunkéw konkurencjit.
Oczywiscie, korzysianie z KSeF wymaga dostosowania systemoéw ksiegowych do
obstugi KSeF, jednak po pierwsze — koszty te w przypadku mikroprzedsigbiorcow
mozna minimalizowac poprzez zlecenie prowadzenia ksigg i obstugi systemu biuru
rachunkowemu, a po drugie — dokumeniowanie transakgji przy uzyciu KSeF
w diuzszym okresie moze przyniest 0szczednoscl.

Vill. Skutki projektowane] ustawy dla sektora finansoéw publicznych

W odniesieniu do skutkow dla finansow publicznych w uzasadnieniu projekiu
i DSR wskazano, ze projekiowana regulacja nie wplynie na ten sektor, w tym na
budzet panstwa ibudzety jednosiek samorzadu ferytorialnego, gdyz koszty
stworzenia KSeF zostaly juz poniesione. Nastgpi jedynie odroczenie funkcjonowania
systemu KSeF dla mikroprzedsiebiorcéw. Ponadto podkresiono, ze projektowana |
Zmiana nie wplynie na plany dodatkowego uszczelnienia luki w podatku od fowarow
| i ustug, tym samym nie wplynie negatywnie na dochody podatkowe z tego podatku.
' W tym konteksScie nalezy zauwazyt, ze — jak wskazano w decyzji Rady (UE)
2022/1003, ktora stanowita podstawe wprowadzenie KSeF w Polsce — narzgdzie to,
w zaloZeniu polskiego rzadu, w polaczeniu z przekazywaniem dodatkowych danych
dotyczacych transakcji, ma znacznie poprawi¢ zdolnosci analityczne poiskiej
administracji podatkowej, umozliwiajac jej automatyczng weryfikacje spojnosci
miedzy zadeklarowanym a zaplaconym VAT oraz zwickszy¢ dokladnos¢ weryfikacji
whioskéw o zwrot VAT skladanych przez podatnikow. Ma ono sianowic rowniez
uzupelnienie innych srodkéw majacych na celu zwalczanie oszustw zwigzanych
z VAT i uchylania sie od VAT oraz modernizacje systemu VAT, takich jak Jednolity
Plik Kontrolny do celéow VAT, mechanizm podzielonej ptatnosci, elektroniczny
system analizowania przeplywow $rodkéw pienieznych oraz system kas
rejestrujacych online stuzacy do monitorowania sektora detalicznego. Narzedzie to
ma takze zapewnit szereg Srodkéw upraszczajacych, aby ulatwié podatnikom
wypelnianie ich obowiazkéw, takich jak wstepne wypelnianie deklaracji VAT
i informacji podsumowujacych lub szybsze zwroty VAT. |
Wedlug szacunkéw Ministersiwa Finansow wprowadzenie obowigzku e- |
fakturowania moze skutkowac dodatkowymi dochodami budzelu panstwa z tytulu
| podatku VAT w kwocie 1,8 mid zt w pierwszym calym roku obowigzywania nowego
systemu (pierwotnie zakladano jego uruchomienie w 2025 r.). W kolejnych latach
z uwagi na utrzymywanie sie efektu uszczelnienia systemu podatkowego dochody I
| wynikajace z tego rozwigzania beda stopniowo male¢ {w drugim pelnym roku — 1,2 I

3% Por. PM. Gaudemet, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 1990, s. 521-522.
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| mid 7, od ilieciego do pigtego — po 960 min zt w kazdym roku, a w nastepnych l
| czterech latach — po 840 min z w kazdym roku); lacznie w tych dziewigciu Iatach
: 9,24 mid zt 3>

Przediuzenie okresu obowigzywania odstepstwa od obowigzku wystaw;ama
: faktur ustrukturyzowanych oraz umozliwienie korzystania z tego odsiapstwa
| wszystkim podatnikom bedacym mikroprzedsiebiorcami moze zmniejszyC ‘
' zakiadane dodatkowe dochody budzetu paristwa z podatku od fowardw | ustug |
- zwiazane z funkgonowaniem systemu KSel, aczkolwiek oszacowanie tego ubytku |
 Jest niemozliwe.

iX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie ZIdentyf tkowano innych skutkow wejsaa W Zycie pro;ektowane; ustawy

-

X. Zmiana obciaZzen administracyjnych

Projektowana regulacja wydluza o rok okres wysiawiania przez

mikroprzedsiebiorcow faktur elektronicznych poza systemem KSeF oraz faktur‘1

pai:aierowych-

Xl. Konkluzje

' 1. Skutki prawne: Podstawowym prawnym skutkiem projektowanej ustawy bedzie
 wydluzenie do 31 grudnia 2027 r. obowigzywania odstgpsiwa od obowigzku

wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF dla podatnikow
' zaliczanych do mikroprzedsiebiorcow w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.prprzed,
| przy czym projekt, oprocz wydluzenia stosowania odstepstwa okreslonego
'w art. 145m u.p.Lu., ogranicza od strony podmiotowe] stosowanie tego odstepstwa
. do mikroprzedsigbiorcGw oraz znosi obowigzujace obecnie ograniczenie odnoszgce
' sie do miesiecznej wartosci sprzedazy dokumentowanej fakturami elekironicznymi
‘ lub fakturami w postaci papierowej.

i Projekt moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnoSci z wyrazong w art. 32 ust. 1
| Konstytucji zasadq rownosci, ktéra ma zastosowanie zaréwno do pfzepisﬁwi
kszta}tujqcych materialine elementy obowigzku podatkowego, jak i instrumentalne |
'ODOWIQZKI podatkowe (ewidencyjne, sprawozdawcze, informacyjne}, ktére stuza |

realizacji zobowigzania podatkowego w prawidlowej wysokosci.

2. Skutki spoleczne: Projektowana ustawa oddzialije bezposrednio na
mikroprzedsiebiorcow (ok. 2.4 min podmiotéw) i organy podatkowe KAS, jednostki
organizacyjne obshugujace te organy oraz ich pracownikow.

 Przediuzenie o rok obowigzywania odstepstwa od wystawiania faktur
ustrukturyzowanych oraz jednoczesna zmiana zakresu podmiotowego iego

35 Zob. OSR rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw {druk nr 3242/1X kadencja).
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odstepstwa {(objecie nim wszystkich mikroprzedsigbiorcéw, bez wzgledu na
. wysokosé osigganych przychodow, ponoszonych kosztéw i uzyskanych dochodow)
moze wplynact negatywnie na zwalczanie oszustw podatkowych w zakresie podatku
od towardw i uslug, a tym samym na dochody budzetu parisiwa z tego podatku
i mozliwosc¢ finansowania wydatkow.

3. Skutki_gospodarcze: Analiza danych GUS dotyczacych mikroprzedsigbiorstw,
awiec podmiotéw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw, nie wskazuje, aby ich
potencjat finansowy utrudnial w sposéb znaczacy dostosowanie sig¢ do wymogow
zwigzanych z wystawianiem i przyjmowaniem faktur przy uzyciu KSefF, a tym samym
brak przyjecia projektowane] zmiany spowodowat skutki przewidywane w D3R

koniecznoé¢ poniesienia w krotkim czasie kosztow wdrozenia systemow
informatycznych).

4. Skutki finansowe: Przediuzenie okresu obowigzywania odstepstwa od obowigzku
| wystawiania faktur ustrukturyzowanych i umozliwienie korzystania z tego
' odstepstwa wszystkim podatnikom bedacym mikroprzedsiebiorcami moze wplynac
na zakladane dodatkowe dochody budzetu parnstwa z podatku od towaréw i ustug
' zwigzane z funkcjonowaniem systemu KSeF, aczkolwiek oszacowanie ubytku jest
niemozliwe. Ministerstwo Finansow zakladalo dodatkowe dochody z tego tytulu
' w kwocie 1,8 mid zt w pierwszym calym roku obowigzywania nowego systemu.

5. Skutki administracyjne: Projektowana regulacja wydiuza o rok okres wystawiania
przez mikroprzedsigbiorcow faktur elektronicznych poza systemem KSeF oraz faktur
papierowych.

6. Rozwiazania zagraniczne: Wéréd panstw czionkowskich UE scentralizowane

przedsigbiorstwami w Rumunii i we Wioszech. W Rumunii przedsigbiorstwa, ktorych
roczny obrot nie przekracza 500 000 euro, nie podlegaja pelnemu egzekwowaniu
przepis6w do 1 fipca 2026 r. We Wioszech poczatkowo podatnicy, ktérzy stosowali
system podatku ryczattowego dla MSP i kidrych roczny obrét nie przekraczat
okreslonego progu byli zwolnieni z obowiazku fakturowania elektronicznego. Od
stycznia 2024 r. zwolnienie to nie obowiazuje.

Autorzy:
Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt I-Il1, V-VIII, X, X1.1-5 )
Dr Danuta Adamiec, specjalistka ds. komparatystycznych (pkt IV, X1.6)

Akceptowal
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Ciesiik
{podpisano elektronicznie!
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(destabilizacja funkcjonowania najmniejszych przedsiebiorstw, utrata miejsc pracy, |

systemy e-faklurowania obowigzujg obecnie w transakcjach migdzy |
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