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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Gawrona.
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Wesoty; (-) Patryk Wicher; (-) Agata Wojtyszek; (-) Barttomiej Wréoblewski.
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USTAWA

z dnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2025

1. poz. 775) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) Art. 145m otrzymuje brzmienie:

,»Art. 145m. W okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. podatnicy
zaliczani do mikroprzedsigbiorcow w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2025 r., poz. 775) obowigzani do wystawiania faktur

ustrukturyzowanych moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowe;j.”;
2) W art. 145n po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow, o ktorych mowa w art. 145m,

w terminie do 31 grudnia 2027 r.;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Nowelizacja Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustlug ma na celu
zmiang¢ terminu obowigzku KSeF dla mikroprzedsigbiorcow.

Dla bardzo duzej grupy mikrofirm obowigzek KSeF wigze si¢ z poniesieniem
dodatkowych  wysokich kosztéw zwigzanych z wdrozeniem oraz funkcjonowaniem
elektronicznego systemu wystawiania i odbioru faktur. Sg przedsigbiorcy, ktorzy od poczatku
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej wystawiaja faktury recznie, do czego majg oczywiscie
prawo. Nie odnajdujg si¢ w §wiecie transformacji cyfrowej, co nie oznacza, ze nie sg wartoscig
dodang dla gospodarki. Od lat z powodzeniem rozwijaja wlasny biznes zapewniajacy im oraz
ich rodzinom byt, a takze zatrudnienie dla innych. Dla wielu z tych przedsigbiorcéw KSeF
bedzie niestety motywacja do zamknigcia firm, co negatywnie odbije si¢ nie tylko na nich
samych, lokalnych spotecznos$ciach, w ktérych zyja, ale przede wszystkim na gospodarce
catego naszego kraju.

Juz na samym poczatku dziatania KSeF doszto do ogromnego obcigzenia systemu,
mimo iz zarejestrowato si¢ do niego dopiero 150 tys. firm. Mozna sobie tylko wyobrazié, co
si¢ stanie, gdy do KSeF dotaczy kolejne dwa miliony firm, ktore — wedlug obowiazujacej
ustawy — sg do tego zobowigzane. Grozi nam wszechobecny chaos, potegujacy niepotrzebny
stres wsrod wielu przedsigbiorcow 1 urzednikow, brak ptynnosci finansowej zar6wno po stronie
firm, jak i1 budzetu panstwa, a w efekcie zapa$¢ gospodarcza. By tego uniknaé, jako
wnioskodawcy apelujemy o odroczenie obowigzku KSeF dla mikroprzedsigbiorcow o kolejne
dwa lata. To czas, w ktorym system okrzepnie, duze i1 Srednie firmy do niego przywykna, a ci
najmniejsi bedg mieli mozliwos¢ spokojnie si¢ do wszystkiego przygotowac.

Zmiana ta nie wplynie na plany dodatkowego uszczelnienia luki w podatku VAT, w
czym obowigzkowy dla wszystkich KSeF miatby rzekomo pomoc. Ministerstwo Finansow oraz
urzedy skarbowe dysponujg wystarczajacymi narzgdziami kontroli w tym aspekcie: mamy
mechanizm podzielonej ptatnosci, tzw. bialg ksiege, obowigzkowe deklaracje JPK, a do tego
resort finansow planuje przywrocenie tzw. nalezytej staranno$ci po stronie ptacacego fakture i
przedluzenie okresu przedawnienia. Nie ma wigc zadnej potrzeby, by w celu uszczelniania luki
w podatku VAT obcigza¢ dodatkowymi kosztami i obowigzkami rzesz¢ mikroprzedsigbiorcow,

ktorzy realnie przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego Polski.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Andrzej Gawron

l. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug ma na celu zmiane
terminu obowigzku KSeF dla mikroprzedsiebiorcow.

Dla bardzo duzej grupy mikrofirm obowigzek KSeF wigze sie z poniesieniem dodatkowych
wysokich kosztow zwigzanych z wdrozeniem oraz funkcjonowaniem elektronicznego
systemu wystawiania i odbioru faktur. Sg przedsiebiorcy, ktérzy od poczatku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wystawiajg faktury recznie, do czego majg oczywiscie prawo. Nie
odnajdujg sie w swiecie transformaciji cyfrowej, co nie oznacza, ze nie sg wartoscig dodang
dla gospodarki. Od lat z powodzeniem rozwijajg wtasny biznes zapewniajgcy im oraz ich
rodzinom byt, a takze zatrudnienie dla innych. Dla wielu z tych przedsiebiorcow KSeF bedzie
niestety motywacjg do zamkniecia firm, co negatywnie odbije sie nie tylko na nich samych,
lokalnych spotecznosciach, w ktérych zyja, ale przede wszystkim na gospodarce catego
naszego kraju.

Wedtug najnowszych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), na koniec 2024 roku
w Polsce dziatato okoto 2,37 miliona mikroprzedsiebiorstw. Stanowity one zdecydowang
wiekszo$¢, bo az 95,7% wszystkich aktywnych przedsiebiorstw w kraju.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Przyjete w projekcie rozwigzanie wydtuzenia czasu na wprowadzenie KSeF do matych firm
o 2 lata jest rozwigzaniem najprostszym i skutecznym, dlatego tez nie rozwazano innych
rozwigzan.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Skutki prawne projektowanych rozwigzan sg spojne z dotychczasowymi regulacjami.
Zmiany polegajg na modelacji art. 145m i 145n, ktére sg juz w systemie prawnym. W
pierwszej zmianie dokonywane jest poszerzenie podmiotéw uprawnionych do pozostania w
,starym” systemie, sprzed KSeF oraz wydluzenie terminu na wyjagtkowe nie stosowanie
KSeF do 2027r. Kolejna wprowadzana zmiana jest konsekwencjg pierwsze;.

Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym
standardem ochrony wolnosci i praw;

Projektowane rozwigzania sg zgodne z prawem miedzynarodowym i prawem UE;
Proponowany termin wejscia w zycie ustawy jest SciSle zwigzany faktem obowigzku
stosowania KSeF od 1 kwietnia 2026 roku dla MSP, JDG oraz zwolnionych z VAT.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Nowelizacja Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug ma na celu
zmiane terminu obowigzku KSeF dla mikroprzedsigbiorcow czyli grupy o petnym przekroju
spotecznym.

Dla bardzo duzej grupy mikrofirm obowigzek KSeF wigze sie z poniesieniem dodatkowych
wysokich kosztow zwigzanych z wdrozeniem oraz funkcjonowaniem elektronicznego
systemu wystawiania i odbioru faktur. Sg przedsiebiorcy, ktérzy od poczatku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wystawiajg faktury recznie, do czego majg oczywiscie prawo. Nie
odnajdujg sie w swiecie transformacji cyfrowej, co nie oznacza, ze nie sg wartoscig dodang
dla gospodarki. Od lat z powodzeniem rozwijajg wlasny biznes zapewniajgcy im oraz ich
rodzinom byt, a takze zatrudnienie dla innych. Dla wielu z tych przedsiebiorcow KSeF bedzie
niestety motywacjg do zamkniecia firm, co negatywnie odbije sie nie tylko na nich samych,
lokalnych spotecznosciach, w ktorych zyja, ale przede wszystkim na gospodarce catego
naszego kraju.

Juz na samym poczatku dziatania KSeF doszto do ogromnego obcigzenia systemu, mimo
iz zarejestrowato sie do niego dopiero 150 tys. firm. Mozna sobie tylko wyobrazi¢, co sie
stanie, gdy do KSeF dotgczy kolejne dwa miliony firm, ktére — wedtug obowigzujgcej ustawy
— sg do tego zobowigzane. Grozi nam wszechobecny chaos, potegujacy niepotrzebny stres
wsrod wielu przedsiebiorcéw i urzednikéw, brak ptynnosci finansowej zaréwno po stronie
firm, jak i budzetu panstwa, a w efekcie zapas¢ gospodarcza. By tego unikngé, jako
wnioskodawcy apelujemy o odroczenie obowigzku KSeF dla mikroprzedsiebiorcow o
kolejne dwa lata. To czas, w ktorym system okrzepnie, duze i $rednie firmy do niego
przywykna, a ci najmniejsi bedg mieli mozliwos¢ spokojnie sie do wszystkiego przygotowac.

Zmiana ta nie wptynie na plany dodatkowego uszczelnienia luki w podatku VAT, w czym
obowigzkowy dla wszystkich KSeF miatby rzekomo poméc. Ministerstwo Finanséw oraz
urzedy skarbowe dysponujg wystarczajgcymi narzedziami kontroli w tym aspekcie: mamy
mechanizm podzielonej ptatnoéci, tzw. biatg ksiege, obowigzkowe deklaracje JPK, a do tego
resort finanséw planuje przywrocenie tzw. nalezytej starannosci po stronie ptacacego
fakture i przedtuzenie okresu przedawnienia. Nie ma wiec zadnej potrzeby, by w celu
uszczelniania luki w podatku VAT obcigza¢ dodatkowymi kosztami i obowigzkami rzesze
mikroprzedsiebiorcéw, ktorzy realnie przyczyniajg sie do rozwoju gospodarczego Polski.

Wedtug najnowszych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), na koniec 2024 roku
w Polsce dziatato okoto 2,37 miliona mikroprzedsigbiorstw. Stanowity one zdecydowanag
wiekszos¢, bo az 95,7% wszystkich aktywnych przedsigbiorstw w kraju.
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Moze rowniez wptyngé pozytywnie na sytuacje lokalnych spotecznosci, w ktorych
mikroprzedsigbiorcy stanowig istotny element struktury gospodarczej i rynku pracy.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Skutki gospodarcze sg tozsame ze skutkami spotecznymi. Przedstawiane rozwigzania maja
za zadanie zmniejszy¢ negatywne skutki gospodarcze wdrazanego w zycie nowego systemu
fakturowania.

Regulacja umozliwi dalsze wystawianie faktur w postaci elektronicznej lub papierowej, w
przetozy sie na zapewnienie elastycznosci i ciggtosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Odroczenie obowigzku KSeF dla mikroprzedsigbiorcow przyczyni sie do:
1) stabilizacji funkcjonowania najmniejszych przedsiebiorstw,

2) ograniczenia ryzyka nagtego spadku liczby aktywnych dziatalno$ci gospodarczych,
poprzez rezygnacje z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez najmniejsze podmioty

3) utrzymania miejsc pracy tworzonych przez mikroprzedsiebiorcow,

4) unikniecia przez mikroprzedsiebiorcéw w krotkim okresie czasu kosztéw wdrozenia i
utrzymania systeméw informatycznych niezbednych do obstugi KSeF

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegolnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzgdu terytorialnego?

Koszty zwigzane z wprowadzeniem Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) zalezg od stopnia
automatyzacji w firmie. System jest co prawda bezptatny jednak firmy bedg ponosi¢ koszty
zwigzane z wdrazaniem systemow |IT, przygotowaniem procedur i szkoleniami.
Proponowane przez wnioskodawcdw rozwigzanie wptynie na roztozenie ponoszonych przez
mikroprzedsiebiorcéw kosztéw na dtuzszy okres, a tym samym zminimalizuje ponoszone
straty.

Zmiana ta nie wptynie na plany dodatkowego uszczelnienia luki w podatku VAT, w czym
obowigzkowy dla wszystkich KSeF miatby rzekomo poméc. Ministerstwo Finanséw oraz
urzedy skarbowe dysponujg wystarczajgcymi narzedziami kontroli w tym aspekcie: mamy
mechanizm podzielonej ptatnosci, tzw. biatg ksiege, obowigzkowe deklaracje JPK, a do tego
resort finanséw planuje przywrdcenie tzw. nalezytej starannosci po stronie ptacgcego
fakture i przedtuzenie okresu przedawnienia. Nie ma wiec zadnej potrzeby, by w celu
uszczelniania luki w podatku VAT obcigza¢ dodatkowymi kosztami i obowigzkami rzesze
mikroprzedsiebiorcéw, ktoérzy realnie przyczyniajg sie do rozwoju gospodarczego Polski.
Zmiana nie wplynie na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz koszty stworzenia systemu zostaty juz przez
budzet panstwa poniesione. Nastgpi jedynie odroczenie funkcjonowania tego systemu.

Wedtug najnowszych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), na koniec 2024 roku
w Polsce dziatato okoto 2,37 miliona mikroprzedsigbiorstw. Stanowity one zdecydowanag
wiekszo$¢, bo az 95,7% wszystkich aktywnych przedsiebiorstw w kraju.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.



-4 -

Zmiana nie wptynie na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego gdyz koszty stworzenia systemu zostaty juz przez
budzet panstwa poniesione. Nastgpi jedynie odroczenie funkcjonowania stworzonego
systemu ptatnosci faktur.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Tak

Projekt ustawy wpltynie na zasady podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.
Zgodnie z nowelizacja ustawy o podatku od towarow i ustug system KSeF obowigzuje od 1
lutego 2026 r.: dla duzych przedsiebiorcow (wartos¢ sprzedazy brutto przekroczyta 200 min
zt w 2024 r.). Wszyscy przedsiebiorcy muszg by¢ gotowi na odbiér faktur. Od 1 kwietnia
2026 r. bedzie obowigzywat dla pozostatych przedsiebiorcow (w tym podatnikow
zwolnionych z VAT), zas od 1 stycznia 2027 r.: dla mikrofirm ze sprzedazg miesieczng do
10 tys. zt.

Proponowane przepisy odraczajg wejscie w zycie obowigzku nowego wystawiania faktur dla
mikroprzedsiebiorcéw, co pozwoli korzystnie dla nich roztozy¢ koszty wdrozenia nowego
systemu w zycie.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Tak

Projekt tagodzi skutki obcigzenia administracyjnego mikroprzedsigbiorcow, matych i
Srednich przedsiebiorcow poprzez roztozenie ich w czasie.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Warszawa, 26 lutego 2026 r.
BEOS-WOSF/WPEiM-405/26

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
205-H1. 020, 38.43.2026 Marszatek Sejrmu
2,0.11, 261, Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Gawron)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990, ze
zm.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

L Przedmiot projekiu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardéw i ushug (Dz. U. z 2025 1. poz. 775, ze zm.; dalej: u.p.t.u.}
w odniesieniu do zakresu podmiotowego i terminu obowiazywania odstepstw od
obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur (KSeF).

Zgodnie z art. 145m ust. 1 u.p.tu. w okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do
dnia 31 grudnia 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur
ustrukturvzowanych moga wystawia¢ faktury elektroniczne Iub faktury
w postaci papierowej, jezeli laczna wartosé sprzedazy wraz z kwotg podatku
u tych podatnikéw udokumentowana tymi fakturami wystawionymi w danym
miesiacu jest mniejsza lub réwna 10 000 zt. Zgodnie z art. 143m ust. 2 u.p.tu.
podatnik traci to prawo (prawo do wystawiania faktur elektronicznych oraz
faktur w postaci papierowej poza systemem KSeF) poczawszy od faktury, ktorg
przekroczono wartoéé, o ktérej mowa w art. 145m ust. 1 u.p.t.u. (10 000 zi).

W projekcie proponuje sie, aby prawo do wystawiania faktur
elektronicznych lub faktur w postaci papierowej (poza systemem KSeF)
przyshugiwato podatnikom zaliczanym do mikroprzedsigbiorcéw w rozumieniu
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow




(Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, ze zm.; dalej: u.pr.przed.)! od dnia 1 kwietnia
2026 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. (nowe brzmienie art. 145m w.p.t.u. — art. 1
pkt 1 projektu).

Zgodnie z art. 145n ust. 1 u.p.tu. w okresie od dnia 1 lutego 2026 1. do
dnia 31 grudnia 2026 r. podatnicy obowiazani do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych moga wystawiac: 1) faktury elektroniczne lub faktury
W postaci papierowej przy zastosowaniu kas rejestrujagcych; 2) paragony fiskalne
uznane za faktury wystawione zgodnie z art. 106e ust. 5 pkt 3 u.p.t.u.”

W projekcie proponuje sie, aby przepis art. 145n ust. 1 wp.tu. byl
stosowany odpowiednio do mikroprzedsigbiorcow, w terminie do dnia
31 grudnia 2027 r. (nowy ust. 1a w art. 145n u.p.t.u. —art. 1 pkt 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zZycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Podatek od towarow i ustlug nalezy do podatkéw posrednich, ktdrych
harmonizacje przewidyje art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TTUE). Moze ona zostal dokonana, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz unikniecia zaklocen
konkurencji. Podstawowym aktem prawnym harmonizujacym przepisy
podatkowe w tym zakresie jest dyrektywa 2006/112’WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 347 z11.12.2006, s. 1 ze zm.; dalej: dyrektywa VAT albo
dyrektywa 2006/112/WE).

Zgodnie z art. 218 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie uznaja za
faktury, do celoéw tej dyrektywy. dokumenty lub noty w formie papierowej lub
w formie elektronicznej, ktore speiniajg warunki okreslone w rozdziale 3 tytulu
XI dyrektywy VAT (akapit pierwszy). W drodze odstepstwa, panstwa
czionkowskie moga, zgodnie z warunkami, ktore ustanowia, wymagac¢ od
podatnikéw majacych siedzibe na ich terytorium wystawiania faktur
elektronicznych za dostawy towardw i $Swiadczenie ushug na ich terytorium inne
niz te, o ktorych mowa w art. 262 dvrektywy VAT (art. 218 akapit drugi
dyrektywy VAT).

' Zgoduie z art. 7 ust. 1 pkt 1 v.prprzed. mikroprzedsiebiorca Ww rozumieniv v.pr.przed. jest przedsiebiorca, ktory
W oo najmnie] jednvim rokn z dwdéch ostatnich lat obrotowwyeh spelnial Jacznie nastepujace warunki: a) zatrudniat
srednioroczmie raniej niz 10 pracownikdw oraz b) csiagnal roczay obrét netio ze sprzedazy towardw, wyrobdw
iuvslug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartodci w zlotveh I milionow euro, lub sumy
aktvwow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tvch Iat nie przekroczyly réownowartodei w zlotvych
2 miliondw evro.

! Zgodaie z art. 106e ust. 3 pkt 3 vptu. faktura moze nie zawieraé — w przypadku, gdv kwota naleinosci
ogolem nie przekracza kwoty 450 zi albo kwoty 100 euro, jefeli kwota ta ckreilona jest w euro - danvch
okredlonych w art. 146e ust. 1 pkt 3 upiu. dotyczacyck nabywey i danveh okreslonyveh w art. 1462 ust. 1 pht 8,
9i11-14 wptu, pod warunkiem Ze zawiera dane pozwalajace ckreslic dla poszezegolnych stawek podathu
Invote podathuo.

bt



Zgodnie z art. 232 dyrektywy VAT stosowanie faktury elektronicznej
podlega akceptacji odbiorcy (akapit pierwszy). W drodze odstepstwa, pafistwa
czlonkowskie, ktore korzystaja z mozliwosci okreslonej w art. 218 akapit drugi
dyrektvwy VAT, moga postanowié¢, Ze stosowanie faktur elektronicznych
wystawionych przez podatnikow majacych siedzibe na ich terytorium nie
podlega akceptacji przez odbiorce majacego siedzibe na ich terytorium (art. 232
akapit drugi dyrektywy VAT).

Odstepstwa od postanowien art. 218 akapit pierwszy i art. 232 akapit
pierwszy dyrektywy VAT zostaly dodane dyrektywa Rady (UE) 2025/516
z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
przepisow dotyczacvch VAT w epoce cyfrowe; (Dz. Urz. UE L 2025/516)
i mogg by¢ stosowane przez panstwa czlonkowskie od dnia 14 kwietniia 2025 r.
(por. art. 6 ust. 1 dyrektywy 2025/516)°.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Zgodnie z przepisami u.p.t.u. od 1 lutego 2026 r. podatnicy sa obowiazani
wystawia¢ faktury ustrukturyzowane przy uzyciu KSeF (por. art. 106ga u.p.ta.),
z tym ze ustawa przewiduje okres przejsciowy (do 31 grudnia 2026 r.),
w ktorym podatnicy spelniajacy okreslone warunki moga wystawia¢ fakmury
W postaci papierowej lub elektroniczne poza systemem KSeF.

Projektowana ustawa przedluza ten okres do 31 grudmia 2027 1.
w odniesieniu  do podatnikdw  zaliczanych do  mikroprzedsigbiorcow
W rozumieniu u.pr.przed. Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 145m oraz
nowym ust. la w art. 145n wp.tu. (art. 1 projektu) podmioty te beda mialy
w okresie od 1 kwietnia 2026 r. do 31 grudnia 2027 r. prawo do wystawiania
faktur elektronicznych, faktur w postaci papierowej, w tym przy zastosowaniu
kas rejestrujacych, oraz paragonow fiskalnych uznanych za faktury wystawione
zgodnie z art. 106e ust. 5 pkt 3 u.p.t.u.

Zgodnie z art. 218 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie uznajg za
faktury, do celdw tej dvrektywy, dokumenty lub noty w formie papierowej lub
w formie elektronicznej, ktore spelniajg warunki okreslone w rozdziale 3 tytulu
X1 dyrektywy VAT (akapit pierwszy). Zgodnie z art. 232 akapit pierwszy
dyrektywy VAT stosowanie faktury elektronicznej podlega akceptacji odbiorcy.
Od tych zasad dyrektywa 2006/112/WE przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia
przez panstwa czlonkowskie odstepstw (por. art. 218 akapit drugi i art. 232

*W’ odniesieniu do regulacji (odstepstw od art. 218 akapit pierwszy i art. 232 akapit pierwszy dyrektvwy VAT)
wprowadzonyeh duvreltywa 2023-316 nalezy proywotaé rowniez decyzie wykonawceza Rady (UE) 2022°1003
zdnia 17 czerwea 2022 r. upowazniajaca Rzeczpospolita Polaka do stosowamia szezegoluego drodka
stanowiacego odstepatwvo od art. 218 i 232 dyrektvwy 2006112 WE w sprawie wepolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 168 z 27.06.2022, = 81}, ktora — w stanie prawnvm obowiazujacym przed
14 kwietnia 2023 1. — upowazniala Polske: 1) w przypadky podatnikéw majacych siedzibe na tervtorivm Polski
do akceptowania wylacznie tych faktor, ktore zostaly wystawione w postaci dokumentow lub not w formie
elektronicznej {art. 1), 2) do postanowienia, ze stosowanie faktur elektroniczaych wystawionych na terytonium
Polski nie jest uzaleznione od akeeptacji odbiorey {art. 2). Derogacja ta obejmuje okres od 1 stycznia 2024 1. do
31 grudnia 2026 r. (art. 4).

Lad



akapit drugi dyrektywy VAT). Stosowanie odstepstw od generalnej zasady
uznawania za faktury dla celow podatku VAT dokumentéw lub not w formie
papierowej lub w formie elektronicznej pozostawiono w  gestii pafstw
cztonkowskich.

Majac powyZsze na uwadze nalezy uznad, 7e projektowana ustawa nie jest
sprzeczna z art. 218 i art. 232 dyrektywy 2006/112/WE.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ushug
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finansow publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
ipodpisano elektronicznie/
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Warszawa, 26 lutego 2026 r.
BEOS-WOSF/WPEIM-406/26
Pan
9P5-111.029. %8 . 42.20%( Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatkun od towarow i ushug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Andrzej Gawron) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 1. poz. 775, ze zm.; dalej: u.p.t.u.)
w odniesieniu do zakresu podmiotowego i terminu obowigzywania odstepstw od
obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur (KSeF).

Zgodnie z art. 145m ust. 1 u.p.t.u. w okresie od dnia 1 kwietnia 2026 1. do
dnia 31 grudnia 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych moga wystawiaé faktury elektroniczne lub faktury
W postaci papierowej, jeZeli lgczna wartos¢ sprzedazy wraz z kwota podatku
u tych podatnikéw udokumentowana tymi fakturami wystawionymi w danym
miesigcu jest mniejsza lub réwna 10 000 zb. Zgodnie z art. 145m ust. 2 u.p.tau.
podatnik traci to prawo (prawo do wystawiania faktur elektronicznych oraz
faktur w postaci papierowej poza systemem KSeF) poczawszy od faktury, ktora
przekroczono wartosé, o ktérej mowa w art. 145m ust. 1 u.p.t.u. (10 000 zi).

W projekcie proponuje si¢, aby prawo do wystawiania faktur
elektronicznych lub faktur w postaci papierowej (poza systemem KSeF)
przystugiwato podatnikom zaliczanym do mikroprzedsiebiorcow w rozumieniu
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, ze zm.; dalej: u.pr.przed.)! od dnia 1 kwietnia

! Zoodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 v.pr.przed. mikroprzedsiebiorca w rozumieniv v.pr.przed. jest przedsiebiorca, ktory
W c0 najmniej jednym rokn z dwbch ostatnich lat obrotowych spelniat facznie nastepujace warunki: a) zatrudnial

Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-502 Warszawa te.. {22) 654 27 62, 634 17 27, email: sekretariat beos@sejm.gov.p



2026 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. (nowe brzmienie art. 145m u.p.t.u. — art. 1
pkt 1 projektu).

Zgodnie z art. 145n ust. 1 u.p.t.u. w okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do
dnia 31 grudnia 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych moga wystawiaé: 1) faktury elektroniczne lub faktury
W postaci papierowej przy zastosowaniu kas rejestrujgcych; 2) paragony fiskalne
uznane za faktury wystawione zgodnie z art. 106e ust. 5 pkt 3 u.p.t.u.?

W projekcie proponuje si¢, aby przepis art. 145n ust. 1 u.p.tu. byt
stosowany odpowiednio do mikroprzedsiebiorcow, w terminie do dnia
31 grudnia 2027 r. (nowy ust. la w art. 145n u.p.t.u. —art. 1 pkt 2 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktore majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug
nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

Deskryptory bazy Rex: podatki, podatek od towaréw i ustug, Unia Europejska
Weryfikacja: Tomasz Jaroszynski

$§redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz b) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw
i uslug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zlotych 2 milionéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowarto$ci w zlotych
2 milionow euro.

2 Zgodnie z art. 106e ust. 5 pkt 3 w.p.t.u. faktura moze nie zawieraé — w przypadku, gdy kwota naleznosci
ogolem nie przekracza kwoty 450 zt albo kwoty 100 euro, jezeli kwota ta okreslona jest w euro — danych
okreslonych w art. 146e ust. 1 pkt 3 u.p.t.u. dotyczacych nabywey i danych okreslonych w art. 146e ust. 1 pkit 8,
91 11-14 up.tu, pod warunkiem ze zawiera dane pozwalajace okreslic dla poszczegolnych stawek podatku
kwote podatku.
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Mabyveh 1 Srednich Przedsichiorcow
Prawa

Warszawa, dnia 20 lutego 2026 1.

WPL.50.15.2026 DS

Pan

Wlodzimierz Czarzasty

Marszalek Sejmu
wWYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU Rzeczypospolitej Polskiej
o SP5 11,90, 38.40.2020: ul. Wiejska 4/6/8, (0-902 Warszawa
Data wixywu ... & .‘(J..Z&/: ................... e-inail: gms-wp @sejm.go‘r.pl

AFE:PL-30275-539799-JADHJ-27

Szanowny Panie Marszalku,

dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow!, uprzejmie prosze o przyjecie stanowiska w przedmiocie
poselskiego projektu ustawy o zmianse ustawy o podatku od towarow 1 ustug z dmia 13 lutego
2026 1.2 dotyczacego zmiany terminu obowiazku stosowania Krajowego Svstemu e-Faktur®

dla mikroprzedsiebiorcow.

Majac na wzgledzie ochrone praw 1 shusznvch interesow najmmejszych
przedsiebiorcow, a takie potrzebe pilnego rozpatrzemia regulacji zawartych w Projekeie,
Rzecznik Malych 1 Srednich Przedsiebiorcow? postuluje o skrécenie wyznaczonego do dnia
15 marca 2026 1. terminu konsultacji dla przedmiotowego Projektu 1t niezwloczne umozliivienie

jego dalszego procedowania.

Rzecznik Matvch i Srednich Przedsiebiorcow aktywnie uczestmiczyl w pracach
legislacyinych prowadzonych nad projektami aktéw normatywnych dotyczacych KSe-F,

przekazujac liczne uwagi wskazujace man na ryzvka zwiazane z wprowadzeniem

1T4.Dz. U.z2023 r. poz. 1668 z poen. zm.
I RPW/5347:2026, dalej jako: , Projekt™.

? Dalej jako: , KSe-F™.

*Dalej takze: _Rzeczaik™.

Biuro Rzarenika Makych i Srednich Przedsiebiorcaw, vl Wilcza 46, §0-67% Warszeea, NIP: 701333546, REGON 380770344,

tal 46 22 1237070, frm: —48 22 1337070, epuap: RzeceniiMER karcaleriz, a-mall binro@rrersrBomsp mov.pl

Admiristrataremr darych ssebawvch jast Eracenik Makhch § Sredrich Przeduieblorcow z ziadziba w Wanzowie Dans przstwarzane sz w celn prowedzens
barespondarci, wipsinisnia ebowiazgkow prawnyth (zrt & ust 1 B ¢ RODQOS, re2lizaci zadae publiczmyck (2t 6 uat. 1 1t 2 RODO) araz archivrizaci ¢ calew
dowodowych {am. 6 wst 1 e £ RODO). Odbiorcam! moza bd podminty uprmwhions £2 podskwia przspisow prewz Dene bedz preechomywene rzedniz
£ proepizami o archiwizacii Przyvilmgs Panstwa prewe dostepu do damyck, ick sprozipwemia, ozraniczeria pezstworzznia arez wuiesienia skargi do Pregesa
TODO, Wiece) informacji kitps - rzecznikmsp. 2o pl xorsakt =7odo.

B sttps wvwe oebaok com BimoRzecamileAlSD @ s ezecrrikmsp mov pl
& btz mrom RzecamiMsp ™ Intps: szacezmikmep sov.pl kostakinews.atisr
hitps . wwew. yewibe com merznikmsp T3 bftps:. rzukeibizmes rzeczndansp.sev.pl



Samodzielny

Rzecznik ~ gz

Malbych 1 Srednich Przedsichiorcow Pravwsa

1 funkcjonowaniem systemu, skutki w postaci kosztéw i obciazeni dla przedsiebiorcow,
a takze watpliwosci dotyczace przepiséw przejsciowych oraz harmonogramu wdrozenia
nowvch regulacji. Do Rzecznika Matvch 1 Srednich Przedsiebiorcow kierowane sa takze liczne
krytyczne wystapienia przedsiebiorcéw 1 organizacyi przedsiebiorcdw zwracajace uwage
na problemy, jakie wystapily z dzialaniem systemu po jego uruchomieniu. KSe-F moze
statiowi¢ znaczace utrudniemie it bariere w wykonywaniu dzialalnosci gospodarcze;
na terytorium Rzeczyvpospolite) Polskie;, w szczegolnosci przez mikroprzedsiebiorcow, mabvch

1 sredntch przedsiebiorcdw.

Rzecznik Matych 1 Stednich Przedsiebtorcow, w zalaczonym wystapieniu z dnia
13 lutego 2026 1. * do Ministra Finanséw i Gospodarki zwrdcil uwage. iz uchylenie obowiazku
stosowania KSe-F. jego znaczme przesuniecie w czasie, lub przynajmniej zmiana modelu
t harmonogramu wprowadzenia dla mniejszych podmiotow — moZe znaczaco poprawil
warunk: wykonywania dzialalnosci gospodarcze; na tervtorium Rzeczyvpospolite; Polskiey
przez mikroprzedsiebiorcow malych 1 sredmch przedsiebiorcow, eliminujac ograniczema,
wysokie koszty orgamzacyjne 1 finansowe zwiazane z wdrozentem systemu. Wydlozenie
okresu przejsciowego 1 sposobu wprowadzenta obowiazku dla mniejszych podmiotow
pozwoliloby Ministerstwu Finanséw na dopracowame systemu. poprawe komunikacy
z przedsiebiorcami oraz przvgotowanie adelkwatnego rozmiaru i wydagnosci infrastruldury
informatyczne), a takze umozliwiloby dostosowante dla podmiotéw wykluczonych

lub ograniczonych cvfrowo.

Krajowy System e-Fakiur obepmie mikroprzedsiebiorcow, malych 1 sredmich
przedsiebtorcow od dnia 1 kwietnia 2026 1., z ograniczonvmi wyjatkami, dlatego wmiosek

o przyspieszenie prac nad Projektem 1 skrocenie terminu konsultacy: jest w peini zasadny.

. Z wyrazami szacunku
Ag nieszka Heldronicmnie prdptsany

. przez Agnieszka Mana . 3
Maria Majewska Agnieszka Majewska
. Datx 2026.02.2G 1 2:55:50 .
Majewska  +oror Rzecznik

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

3 Znak: WPL.36.4.2026 DS.

Biung Rzeceniin Aakvch i Sradnich Preedaigbioredw, ul, Witcza 44, £0-679 Warszaws, NIF: “3210831844, REGON 330770344,

tal —4& 22 1337078, fam: —48 22 1137071, epuap: RracrritMSE kapcelaria, sl baro@rzacorikrnsp 07 0L

Admiristratorem daeych osobonach jest Rzecznik Alazrch i Sredrich Prradsiebliorcow z sisdzibz w Wanzmvie Dane prostaarzene 12 w calu prowzdzania
karespondancyi, wypemisnia chowiazkow prawryck fart §ust 1 Y1 ¢ RODOY, rezlizacit zedar publiczyek f2r 6ust. 1 It 2 RODO) oraz archindzacii | calosw
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z przepizami ¢ archiwizag)i Przvslusws Parstun przwo desterm do dewwrh ich aprosivweniz, peremiczeniz przetwerznin orez woiesienda skerzi do Zrezasz
LODO. Wiece] irformacji: kttps. rzeczndansy. zov.pl kersalt-=roda.

B btps weov f2cebook com BinroePrecznika ISP & btipz mzecmikmep zow pl
B tps. % com FracmikMSP, T+ hetps; meczpimasp zov.pl kostakl newsistar
B btps. wmewypwnbe com mzacenikeasp = Hp: cukaiiznes mecrdrap gov.pl:
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Samodzielny

Rzecznik « ggn

Matveho Seodnicly Pezedsichinrcdw ¢
Prawa

Spis zatacznikow:
1. Kopia pisma Rzecznika Matvch i Srednich Przedsiebiorcow z duia 13 Intego 2026 r. do Ministra
Finansow 1 Gospodarks, znak: WPL.36.4. 2026 .DS.
2. Kopia Uchwaly Rady Naukowej przy Rzecznily Matvch i Srednich Przedsicbioredw z dnia 19 lutego
2026 r. w przedmiocie Krajowego Systemu e-Faktur.

Biurg Rzaczniia Mabych § Srednich Preeduighiorcan, vl Wiltzz 46, 00-675 Werszewa, NIP: TO10R3 1846, REGON 2807708544,

2l —48 22 1257070, S —48 22 125707, spony: RzaczmiddiSP karcslzriz, e-mell binro@rzacerikmsp sov.pl

Admiristratorese daryeh osobawvch jest Rraczmik Ylsdych { Sradrich Drzedvisbiorcaw 2 ziedribz w Warnzawie Dane prestwarzame iz w o2l promrdresta
karaspozdsncyi, wypelnisnia sbowizzkow prawnych (zre § et 1 1it ¢ RODO}, reelizac zadar publicmnych (1. 6uer I Ub & RODO) oraz archiwizecii | calow
dowpdowych {am. 6 wst 1 e F RODO), Cdhioecemd mosy brd pedminty wpmwniors r2 pedstewis przspiaw prewe Dane beds przachomywan: rzednis
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Pan

Andrzej Domanski

Minister Finansow i Gospodarki

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa
e-mail: sekretariat.bmi@mi.gov.pl
AFE:PL-83190-36017-RFBJU-21

Szanonny Panie Ministrze,

dziatajac na podstawie art. 8 pkt 5, art. 9 ust. 1 pkt 10 oraz art. 11 ust. 1 — 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych 1 Srednich Przedsiebiorcéw!, uprzejmie prosze
0 przyjecie stanowiska w przedmiocie zidemtyfikowanvch barier i1 utrudniefi w zakresie
wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terytorivm Rzeczvpospolite; Polskiej zwiazanych
z wdrozeniem i funkcjonowaniem Krajowego Systemu e-Faktur® oraz prosze o rozwazenie
podjecia proponowanvch dzialan, zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw

przedsiebiorcow oraz usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym zakresie.

Na wstepie wskazuje, ze Rzecznik Matyvch i Srednich Przedsiebiorcéw’ aktywnie
uczestniczyl w pracach legislacyinych prowadzonvch przez Mmmstra Fimansow
(kontynuowanych przez Mimstra Finansow 1 Gospodarki) nad projektama ustawy o KSe-F
oraz tzw. ustawy KSe-F2, przekazujac liczne uwagi do przygotowywanych regulacn

w kolejnvch wystapieniach w okresie od grudnia 2023 roku do kwietnia 2025 roku?.

YT4.Dz. U. 22023 1. poz. 1668 z pozn. zm.

! Dalej jako: KSe-F™.

3 Dalej jako: , Rzecznik™.

* Pisma Rzecznika: z dnia 18 grudnia 2023 r. znak: WPL.318.2023.ZS. z daia 17 kwietnia 2024 1
znak: WPL 47202428, £ dnia 22 lstopada 2024 1. zoak: WPL.281.2024 78 oraz z dnia 25 kwietnia 2023 ¢
zoak: WPL.161.2025 75,
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W stanowiskach tych Rzeczmik wielokrotnie wskazyvwal m. in. na ryzvka zwiazane
z wprowadzeniem 1 funkcjonowaniem KSe-F, skutki w postact kosztéw 1 obciazed
dla mikroprzedsiebiorcow, malych i1 érednich przedsiebiorcdw, niewystarczajaco okreslone
kompetencje 1 uprawnienia w KSe-F, obszary wymagajace doprecyzowania, a takze watpliwosci

dotyczace przepisow przejsciowych 1 harmonogramu wdrozenia nowych regulacji.

Ponadto, na etapie prac sejmowvch nad projektem wprowadzajacym omawiane
regulacje®, Rzecznik, pismem z dnia 4 lipca 2025 r.* do Przewodniczacego Sejmowej Komisji
Finansow Publicznych, przekazal dalsze uwagi odnoszac sie do tych kwestii, ktoére nadal
wzbudzaly watpliwosci 1 me zostaly dostatecznie wyjasnione przez projektodawce.
W wystapieniv tym, Rzecznik wskazal na potrzebe rzetelnej analizy skutkéw wdrozenia
KSe-F dla przedsiebiorcéw sektora MSP. Zwrdcono réowniez ponownie uwage na liczne
nierozwiazane problemy, takie jak brak rozwiazan dla podmiotéw wykluczonvch cyfrowo,
zbyt krotki okres przejiciowy wprowadzajacy obowiazek dla MSP, niejasne procedury
awaryjne oraz wskazano na koniecznoéé doprecyzowania przepiséw dotyczacych trybu offline.
Przedstawiciele Rzecznika uczestniczyli takze w konferencjach oraz posiedzeniach komisy
sepmowych podnoszac kwestie bezpieczefistwa gromadzonych w KSe-F danvch 1 tajemnicy
przedsiebiorey 1 wielokrotnie zwracajac uwage na rozwazenie mozliwoscl przesuniecia termunu

obowiazku w odniesieniu do najmniejszych przedsiebiorcow.

Majac na uwadze dotychczasowy przebieg prac nad Krajowym Svstemem e-Faktur oraz
liczne problemy jakie wystapity z jepo funkcjonowamem po uruchomienm, a takze liczne
krytvezne wystapienia przedsiebiorcow sektora MSP kierowane do Rzecznika Malvch
i Srednich Przedsiebiorcow — jednoznacznie identyfikujace KSe-F jako utrudnienie i bariere
w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej na tervtorium Rzeczypospolitej Polskiej, wnosze

o podjecie pilnych dzialafn zaradczych polegajacych na rozvazeniu wycofania obowtazko

3 Dalej jako: _sektor MSP™
_ﬁ Druk sejrmowy or 1407,
" Znak: WPL.260.2023 ZS.
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stosowania systemu KSe-F lub znacznym przesunieciu terminu jego pelnego wdrozenia,

ewentualnie modvfikacje modelu 1 hanmonogramu wdrozZenia:

1) rorwazeme wycofania obowiazku stosowania systemu KSe-F lub znaczne przesuniecie

terminu jego pelnego wdrozenia

Z informacii przekazywanych przez przedsiebiorcdw oraz organizacje ich zrzeszajace wynilka,
1z obowiazkowe wdroZenie KSe-F w obecnym ksztalcie generuje istotne obciaZenia
orgamzacyjne 1 finansowe, zwiazane z koniecznoscia reorganizacji proceséw wewnetrznych;
obciazenia techniczno-systemowe, wynikajace z koniecznoéci kosziownej integracji systemow
ksiegowych — na skale niemozliwa do wezeSniejszego przewidzenia . co najpowazniej dotvka
naymniejszych podmiotow, ktére nie dysponuja wystarczajacymu zasobami. W Swietle tych
okolicznosci obowiazkowe 1 pelne przejicie na KSe-F stanowi trudna do pokonania przeszkode

w dalszym wykonywaniu dzialalnosci gospodarcze;.

Argumentem przemawiajacym za takim postulatem jest brak prawidlowe; 1 petnej
funkcjonalnosci systemu 1 jego liczne awarie. Jak wynika z wystapien przedsiebiorcédw 1 ich
organizacji, system nadal wykazuje istotne niedoskonatosci, w tym problemy z wydajnoscia,
stabilnoscia oraz imtegracja z systemami zewnetrznymi. Okolicznosci takie powoduja,
1z przedsiebiorcy, pomimo usilnych prob stopniowego wdrazania systemu, z ostroznosct musza
utrzymywac dotychczasowe formy ewtdencyi, co stanowi duze obciaZenie 1 znaczaco zwicksza
zakres obowiazkow administracyinych. Wprowadzenie obowiazkowego korzystania z systemu
publicznepo, ktory nie posiada pelnej funkcjonalnej stabilnosci, rodzi powane ryzvka zardwno
po stronte przedsiebiorcow, jak i organdw podatkowvch, z tego powodu, postulat rorwazema

zamiechania wdrozenta KSE-F. lub jego znacznego przesuniecia jest w pelni uzasadniony,

ewentualnie
2) zmiana modelu i harmonogramu wdrozemia KSe-F, co najmnie; dla mabych
przedsiebiorcow 1 mikroprzedsiebiorcow, polegajaca na:
a} wydluzemu okresu przejSciowego do 2 lat, a najlepiej do dnia 31 grudma 2028 1.,

z mozliwoscia wezesniejszego fakultatywmepo przystapienia do systemu

Biuro Rreranika Mabyeh § Srednich Preedsichisncdw, 1. Wilczz €4, §0-679 Warszawy, NIP: 7010831844, REGON 3180779344,
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podmiotéw, ktére wezesnej osiagna do tego gotowosd organizacyjna
t techmczna,

b) zobowiazaniu duzych przedsiebiorcow do przekazywania mikroprzedsiebiorcom
itmalym  przedsicbiorcom  kopit  faktur wystawionych w  KSeF
(w dotychczasowe] postaci, fizvcznej lub elektroniczne;) — w wydluzonym

okresie przejsciowvm, 0 kidrym mowa powyzej.

Tak ukszialtowany model pozwoli na stopniowe 1 sprawne przystosowanie mniejszych
przedsiebiorcow do nowvch obowiazkéw oraz usystematyzowanie i zaplanowanie w czasie
wdrozenie procedur pozwalajacych na prawidlowe wywiazywanie sie z obowiazkow
wynikajacych z KSe-F, ograniczenie ryzvka dezorganizacyi proceséw gospodarczych oraz
bardziej efektyvwne przygotowanie organow administracji skarbowej do obslugi calego systemu

1 wszystkich podmiotow w nim uczestniczacych.
Niezaleznie od powyzszego konieczna jest rowniez

3) intensyfikacja dzialan informacyvinych 1 edukacyjmych przez Ministra Finansow
1 Gospodarki oraz dotarcie z przekazem o KSe-F do wszystkich podmiotéw
zobowiazanych, a takze wyczerpuyjace wyjasnienie bezpieczenstwa danvch

gromadzonych w systemie.

Biorac pod uwage iloic, skale oraz skutki zmian dla przedsiebiorcow, wynikajace
z wprowadzenia systemu KSe-F, Rzecznik, juz 1 sierpnia 2025 r. zwrdcil sic do Ministra
Finanséw i Gospodarki® o podjecie wspdlpracy w zakresie realizacji wspélnych dziatan
mformacyinych 1 edukacyjnych o KSe-F, skierowanych do przedsiebiorcéw sektora MSP.
Jednoczesnie biorac pod uwage skale problemow zwiazanych z funkcjonowaniem
1 wdrozeniem KSe-F. W ograniczonvm zakresie_ przez mozliwosci organizacyjne 1 finansowe,
dzialania takie samodzielnie ilokalnie podeimuje Biuro Rzecznika we wspdlpracy

Z miejscowymi organami skarbowymi, jednakze jest to dalece niewystarczajace.

3 Pismo z dnia 1 sierpnia 2025 1., znak WPL 2842025 75,
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1) wprowadzenie programéw wsparcia oraz dofinansowana procesu transformacii
1 dostosowania do KSe-F, dla naymniejszych przedsiebiorcéw, w tym takze podmiotdw
swiadczacych ustugi rachunkowo-ksiegowe, z ktérych znaczna czeéé moze nie posiadaé
umigjetnosci lub zasobéw finansowych na dostosowanie nowvch obowiazkow.
Konieczne jest ich wsparcie w celu ochrony przed wvkluczeniem lub zagrozeniem

zaprzestama wykonywania dzialalnoéci gospodarcze).

Reasumujac, jako Rzecznik Matyvch 1 Srednich Przedsiebiorcow, zwracam uwage,
1z uchylenie obowiazku stosowamia KSe-F, jego zmaczne przesuniecie w czasie,
lub przynajmniej zmiana modelu i harmonogramu wprowadzenia dla mniejszvch podmiotow —
mogloby znaczaco poprawié warunki wykonywania dzialalnosci gospodarcze] na tervtorium
Rzeczypospolitej Polskiej dla przedsiebiorcéw z sektora MSP, eliminujac ograniczenia,
wysokie koszty organizacyjne i finansowe zwiazane z wdroZeniem svstemu. Wydluzenie
okresu przejsciowego 1 sposcbu wprowadzenia obowigzku dla mniejszych podmiotéw
pozwoliloby Ministerstwu Finansow na dopracowanie systemu, poprawe komunikacji
z przedsicbiorcami oraz przygotowanie adekwatnego rozmiaru 1 wydajnosci infrastruktory
mformatycznej. a takze umozliwiloby dostosowanie dla podmiotéw wykluczonych

lub ograniczonvch cyfrowo.

Majac na uwadze przedstawione okolicznoéci, zasadne jest ponowne rozwazenie
kierunku, zakresu, sposobu 1, w szczeglinosci, tempa wdrazania KSe-F, aby system ten

stanowit dla przedsiebiorcow narzedzie przydatne w dzialalnosci gospodarcze;.

Z wyrazami szacunku

Agniesz %ﬁ;j Apgnieszka Majewsk
- i aria €8 WialeWwsKa
Maria Majemeka 2

Maiewska D@ 2070213 ’
]| 13:26:58 40100 Rzecznik

Matych i Srednich Przedsiebiorcdw
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Warszawa, 19 lutego 2026 1.

Uchwala
z dnia 19 lutego 2026 r.
Rady Naukowej przy Rzeczniku Malych i $rednich Przedsigbiorcéw
w przedmiocie Krajowego Systemu e-Faktur

Rada MNaukowa, bedgca cialem doradczym przy Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcdw, po wnikliwej i wielostronnej dyskusji, popiera apel Minister Agnieszki
Majewskiej - Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw w sprawie uchylenia, przesuniecia
terminu wejicia w zycie obowigzku stosowania przez najmniejszych przedsiebiorcdw, lub
zmiany modelu wprowadzania Krajowego Systemu e-Faktur.

Rada Naukowa przychyla sie do postulatu przesuniecia terminu obowiazkowego
wdrozenia tego rozwigzania dia mikro i malych firm o co najmniej dwa lata. W ocenie Rady
Naukowe] propanowane przez Rzecznika Matyeh i Srednich Przedsiebiorcow rozwiazanie
pozwolitoby na stopniowe dostosowanie sie firm do nowych wymogdw i ograniczenie ryzyka
dezorganizacji proceséw gospodarczych. Dafohy takie administracyi publiczne) czas na
wyeliminowanie stwierdzonych juz licznych niedoskonatose systemu.

Zdaniem cztonkéw Rady Naukowe] konieczny jest monitoring funkcjonowania
Krajowego Systemu e-Faktur pod katerm ryzyka wycieku lub nieuprawnionego ujawnienia
informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczeristwa danych gromadzonych w systemie oraz
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.

W sktadzie Rady Naukowej przy Rzeczniku MSP sa:

prof. dr hab. Jan Klimek {Szkota Gléwna Handlowa) — Przewodniczacy Rady Naukowej
prof. dr hab. n. med. Janusz Konstanty — Kalandyk {(Uniwersytet Jagiellornski)

prof. dr hab. Marian Noga (Uniwersytet WSB Merito we Wroctawiu)

prof. dr hab. Witold Ortowski {Akademia Finanséw i Biznesu Vistula)

prof. dr hab. Konrad Raczkowski {Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego)

dr hab. Agnieszka Iga Bem, prof. UEW {Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu)

dr hab. Rafal Dowgier, prof. UwB {Uniwersytet w Biatymstoku})

dr hab. Marcin Kawiriski, prof. SGH {Szkota Gidéwna Handlowa}

dr hab. Pawef Kossecki, prof. UKSW {Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego)
dr hab. Joanna Kruczalak-Jankowska, prof. UG (Uniwersytet Gdariski)

dr hab. Katarzyna Kokociska, Prof. UAM {Uniwersytet Adama Mickiewicza)



dr hab. Piotr Wachowiak, prof. SGH {Szkota Gtéwna Handlows)

prof. dr hab. Adam Mariadski {Uczelnia Ltazarskiego)

dr hab. lakub Ziety, prof. UNM {Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie)

dr hab. Tomasz Dlugosz {Uniwersytet lagiellorski)

dr Malgorzata Kosafa {Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie)

dr Dariusz Kowalski {SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie)

dr Rafat Koztowski (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)

dr inz. Magdalena Zwolinska- Ligaj {Akademia Bialska im. lana Pawla 11}

dr hab. Marzena Furtak-Niczyporuk, prof. UMLub (Uniwersytet Medyczny w Lublinie}
prof. dr hab. Grzegorz Mazurek {Uczelnia tazarskiego)

prof. dr hab. Macigj Rogalski {Uczelnia tazarskiego)

W imieniu Rady Naukowej
przy Rzeczriku Matych i Srednich Przedsiebiorcow
Przewodniezyey Rady Naukowej
Prof. Jan Klimek
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Dot. Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug - RPW/5347/2026

Szanowny Panie Marszatku,

W imieniu Czionkéw Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochoddw, zwracam sie z uprzejma prosbg
- wnioskiem o zakonczenie konsultacji przed terminem, wniesionego w dniu 13 lutego 2026r.
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (RPW/5347/2026) na
podstawie art. 34a ust. 5 i skierowanie projekiu do pierwszego czytania na najblizszym Posiedzeniu
Sejmu.

UZASADNIENIE

W zwiazku ze zbilzajgcym sie terminem {1 kwietnia 2026r.} objecia ocbowigzkiem wystawiania faktur
w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF] wiekszosci firm sektora MSP w tym mikroprzedsiebiorcow oraz
zlozonym przez grupe postéw PIS poselskim projektem zmiany ustawy o podatku od towardw i usiug,
polegajgcej na przesunieciu tego obowigzku mikroprzedsiebiorcom do korfica 2027r. Pojawila sie w
przestrzeni mediaine] opinia, 7e zapewne termin zostanie przesuniety. Opinia taka wynika, z
problemow jakie wystapily po uruchomieniu systermu KSeF od 1 lutego 2026r. dia grupy ok. 4,5 tys.
podmiotow. Wielu przedsiebiorcow jest przekonanych, ie po wejsciu do systemu 1 kwietnia 2026r
ponad 2 miliondw przedsiebiorcow, system bedzie niewydolny i wprowadzi jeszcze wiekszy chaos niz
jest obecnie.

Zatern niezbedne jest jak najszybsze podjecie w sprawie wfw projektu decyzji Sejmu. Odrzucenie
projektu w pierwszym czytaniu na najblizszym posiedzeniu Sejmu, czy tez skierowanie do Komisji
Sejmowej i podjecie Uchwaly Sejmu, upewni przedsiebiorcow o czekajgcych ich wyzwaniach w
najblizszym czasie. Dodatkowym argumentem jest fakt, ze wptyneto juz ponad 170 opinii, ktore moga
by¢ wystarczajaco przekonujgce do podjecia dalszych wiasciwych decyzji.

Z powaianiem,
Adam Malyszko WYnZiak 0BSLUGH PREZYDIUM SEJMU
Prezes Stowarzyszenia Farum Recyklinga Samochodow gz 3’5—(“ \(wg ‘6,,ZC€6
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