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Projekt z dnia 25 stveznia 2024 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym oraz

niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

,,Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezykach regionalnych”;

2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

,Art. 1. Ustawa reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem jezykow
regionalnych, a takze sposob realizacji zasady rownego traktowania os6b bez wzgledu na
pochodzenie etniczne oraz okresla zadania i kompetencje organ6éw administracji rzadowe;j i
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie tych spraw.”,

3) tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:
,,Rozdzial 4

Jezyki regionalne”;
4) w art. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,.2. Jezykami regionalnymi w rozumieniu ustawy sa: j¢zyk kaszubski oraz jezyk slaski.
Przepisy art. 7-15 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze przez liczbg mieszkancow gminy, o ktérej
mowa w art. 14, nalezy rozumieé¢ liczbe osdb postugujacych sie jezykiem regionalnym,

urzedowo ustalong jako wynik ostatniego spisu powszechnego.”;

5) art. 20 otrzymuje brzmienie:
,,Art. 20. 1. Realizacja prawa 0s6b postugujacych si¢ jezykami, o ktérych mowa w art.
19, do nauki tych jezykow lub w tych jezykach odbywa si¢ na zasadach i w trybie

okreslonych w ustawie wymienionej w art. 17.

1) Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ustawg z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji, ustawe z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, ustawe z dnia 7
pazdziernika 1999 1. o jezyku polskim, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ustawe z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych oraz
ustawe z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,



2. Organy wiadzy publicznej sa obowigzane podejmowac¢ odpowiednie srodki w celu
wspierania  dziatalnosci  zmierzajacej do zachowania 1 rozwoju jezykdw,
o ktorych mowa w art. 19. Przepisy art. 18 ust. 2, 3 1 3a oraz ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.
3. Srodkami, o ktérych mowa w ust. 2, mogg by¢ réwniez $rodki przekazywane z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego organizacjom lub instytucjom, realizujgcym
zadania stuzace zachowaniu i rozwojowi jezykow, o ktéorych mowa w art. 19.”;
6) wart. 21 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,,J) podejmuje dziatania na rzecz zachowania i rozwoju jezykow, o ktérych mowa w art. 19.”;
7) w art. 22:
a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,-4) podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw oséb postugujacych sie jezykami,

o ktérych mowa w art. 19.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, wojewoda wspotdziata z

organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spolecznymi, w szczegdlnosci z

organizacjami mniejszosci, oraz opiniuje programy na rzecz mniejszosci, a takze

zachowania i rozwoju jezykow, o ktorych mowa w art. 19, realizowane na terenie danego
wojewodztwa.”;
8) w art. 23 w ust. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) opiniowanie programéw shuzacych tworzeniu warunkéw sprzyjajacych zachowaniu i
rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci, zachowaniu i rozwojowi jezykow
regionalnych oraz integracji obywatelskiej lub spotecznej;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) opiniowanie wysokosci i zasad podziatu srodkéw przeznaczonych w budzecie panstwa
na wspieranie dzialalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezykdw regionalnych;”;

9) w art. 24.
a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) przedstawiciele spotecznosci postugujacych si¢ jezykami, o ktdrych mowa w art. 19 w

liczbie:

a) dwoch przedstawicieli spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim,

b) dwoch przedstawicieli spolecznosci postugujace;j sie jezykiem $laskim;”.
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i



etnicznych zawiadamia organy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz organizacje
mniejszosci oraz spotecznosei postugujacych sie jezykami, o ktérych mowa w art. 19, o
zamiarze wystapienia do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem, o ktorym mowa w ust.
2.7,

c) ust. 5-7 otrzymujg brzmienie:

,,J. Poszczegoblne mniejszosci, o ktorych mowa w art. 2, oraz spolecznosci postugujace
sie¢ jezykami, o ktérych mowa w art. 19, zglaszajg ministrowi wlasciwemu do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych swoich kandydatéw na
czlonkow Komisji Wspélnej reprezentujacych dang mniejszos¢ lub spolecznosé
poshugujaca si¢ jezykiem, o ktéorym mowa w art. 19, w liczbie okreslonej dla tej
mniejszosci lub dla tej spotecznosci odpowiednio w ust. 1 pkt 2 albo pkt 3, w terminie 90
dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 3.

6. Jezeli w terminie okreslonym w ust. 5 ktoéra§ z mniejszosci lub spolecznosci
postugujacych si¢ jezykami, o ktorych mowa w art. 19, nie zglosi swoich kandydatow lub
zglosi liczbe kandydatow inng niz okreslona odpowiednio dla tej mniejszosci w ust. 1 pkt
2, a dla spolecznosci w ust. 1 pkt 3, woéwczas minister wlasciwy do spraw wyznafi
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych przedstawia tej mniejszosci lub
spotecznosci do zaopiniowania swoich kandydatéw na czlonkéw Komisji Wspdlnej
reprezentujacych t¢ mniejszos¢ lub spolecznos¢. W przypadku niewyrazenia przez
mnigjszos¢ lub spolecznos$¢ opinii w terminie 30 dni od dnia przedstawienia przez
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i
etnicznych kandydatdéw, wymog uzyskania opinii uznaje si¢ za spetniony.

7. We wniosku, o ktéorym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych wskazuje jako kandydatow na
cztonkéw Komisji Wspdlnej jedynie osoby zgloszone przez organy, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1, oraz mniejszosci lub spotecznosci postugujace si¢ jezykami, o ktérych mowa
w art. 19, z zastrzezeniem ust. 6, a takze kandydata na sekretarza Komisji Wspdlne;j.”;

10) w art. 25 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)  Wwystgpienia przez organ lub mniejszos¢ lub spoleczno$¢ postugujaca sie
jednym z jezykow, o ktérych mowa w art. 19, ktérych przedstawicielem jest czionek, do
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych,
z uzasadnionym wnioskiem o odwotanie czionka ze skladu Komisji Wspdlnej;”;

11) w art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
. 1. Wspolprzewodniczacymi Komisji Wspoélnej sg przedstawiciel ministra wlasciwego do

spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz przedstawiciel



mniejszosci oraz spolecznosci postugujacych si¢ jezykami, o ktérych mowa w art. 19,
wybrany przez cztonkow Komisji Wspolnej, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 21 3.”;
12) w art. 28 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Posiedzenia zwoluje wspolprzewodniczacy Komisji Wspdlnej, bedacy
przedstawicielem ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych, z inicjatywy wilasnej lub na wniosek wspotprzewodniczacego,
bedacego przedstawicielem mniejszosci i spotecznosci postugujacych si¢ jezykami, o ktorych
mowa w art. 19,

3. W celu wypracowania wspolnego stanowiska mniejszosci
i spotecznosci postugujgcych si¢ jezykami, o ktorych mowa w art. 19, wspdtprzewodniczacy,
bedacy przedstawicielem mniejszosci i tych spolecznosci, moze zwolywaé posiedzenia, w
ktérych udziat bedg brali tylko cztonkowie Komisji Wspodlnej, o ktérych mowa w art. 24 ust.
1 pkt 2 i 3. Stanowisko jest niezwlocznie przekazywane pozostalym czlonkom Komisji
Wspdlnej przez wspotprzewodniczacego.”;

13) w art. 29 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przedstawicielom organizacji mniejszosci oraz spolecznosci poslugujacych sie
jezykami, o ktérych mowa w art. 19, uczestniczacym w pracach Komisji Wspdlnej
przyshuguje zwrot kosztow podrézy i noclegéw, na zasadach okreslonych w przepisach
dotyczacych wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju, wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.”;

14) w art. 31:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacje
mniejszosci oraz spotecznosci postugujacych sig jezykami, o ktérych mowa w art. 19, sg
obowigzane do przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych, na jego wniosek, informacji pozostajacych w
zakresie dzialania tych organow lub organizacji i dotyczacych sytuacji mniejszosci oraz
spotecznosci postugujacych si¢ jezykami, o ktoérych mowa w art. 19, lub realizacji zadan
na rzecz mniejszosci lub zachowania i rozwoju jezykow, o ktorych mowa w art. 19.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»,3. Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i
etnicznych przygotowuje, nie rzadziej niz raz na dwa lata, raport dotyczacy sytuacji
mniejszosci oraz spotecznosci postugujacych sie jezykami, o ktérych mowa w art. 19, w

Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac informacje, o ktérych mowa w ust. 1. Raport



podlega zaopiniowaniu przez Komisje Wsp6lna.”;

15) art. 32 otrzymuje brzmienie:
,Art, 32. Organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacje
pozarzadowe sa obowigzane do przekazywania wojewodzie, w celu zaopiniowania,
dokumentow dotyczacych programow realizowanych z ich udzialem na terenie wojewddztwa,
dotyczacych mniejszosci lub zachowania i rozwoju jezykéw, o ktérych mowa w art. 19,

finansowanych w catosci lub czesci ze srodkéw publicznych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230
oraz z 2023 r. poz. 1234 i1 2005) w art. 13 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,,7. Minister wilasciwy do spraw oswiaty i wychowania podejmie dziatania w celu

popularyzacji wiedzy o historii, kulturze, jezyku i o tradycjach religijnych mniejszosci

narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujaeych sie jezykami regionalnymi.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz.
1722) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 15:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Nadawcy programéw radiowych, z wylaczeniem programéw tworzonych w catosci w

jezyku mniejszosci narodowej lub etnicznej, lub w jezykach regionalnych w rozumieniu

art. 19 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o

jezykach regionalnych (Dz. U. 22017 r. poz. 823 oraz z 2024 r. poz. ....), przeznaczajg co

najmniej 33% miesigcznego czasu nadawania w programie utwordw stowno-muzycznych
na utwory, ktore sa wykonywane w jezyku polskim, z tego co najmniej 60% w godzinach

5-24.7,

b) w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) programéw, na ktérych nadawanie przyznano koncesj¢  okreslajaca,
ze programy te sg przeznaczone dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spolecznosci postugujgcych si¢ jezykami regionalnymi™;

2) wart. 21 w ust. la pkt 8a otrzymuje brzmienie:

,,8a) uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci
postugujacych sie jezykami regionalnymi, w tym emitowanie programéw
informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykach
regionalnych;”;

3) w art. 30 ust. 4a otrzymuje brzmienie:



»4a. Powotujac rady programowe oddziatéw emitujacych programy
w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykach regionalnych, dyrektorzy
oddzialéw uwzglednig kandydatow zglaszanych przez organizacje spoteczne mniejszosci

narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacych si¢ jezykami regionalnymi.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022
r. poz. 2512 oraz z 2023 r. poz. 2029) w art. 30 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
.»,2) zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci

narodowych i etnicznych, a takze zachowaniem i rozwojem jezykéw regionalnych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 7 pazdziemika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.
z 2021 r. poz. 672 oraz z 2023 r. poz. 1672) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) praw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujgcych sie jezykami

regionalnymi.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z2023 r. poz. 571) w art. 4 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) dzialalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykow regionalnych;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw
fizjograficznych (Dz. U. 22019 1. poz. 1443) w art. 5 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, utworzonej na

podstawie przepisu art. 23 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i

etnicznych oraz o jezykach regionalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 823 oraz z 2024 r. poz. ....).”.

Art. 8. Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i
ctnicznych zawiadomi organy, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1, oraz organizacje mniejszosci
oraz spolecznosci postugujacych sie jezykami, o ktérych mowa w art. 19, o zamiarze wystapienia do
Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2, dotyczacym powotlania
przedstawicieli spolecznosci postugujacych sie jezykiem, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 3 lit. b
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie 60 dni od dnia

ogloszenia ustawy.”.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy

zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie



przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 3, w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawsa, oraz moga by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt nowelizacji ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823) ma na celu nadanie statusu
jezyka regionalnego etnolektowi $laskiemu, ktory zostalby dopisany, obok jezyka
kaszubskiego w art. 19 ust. 2 tej ustawy. Modyfikacji uleglby réwniez sktad Komisji
Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, mianowicie w art. 24 w ust. 1 w
pkt 3 zostaloby dodanych dwoch przedstawicieli spolecznosci poshugujacej si¢ regionalnym
jezykiem slaskim. Pozostale zmiany w projektowanej nowelizacji ustawy polegajg na
zastgpieniu formy pojedynczej ,jezyk regionalny” formg mnoga ,jezyki regionalne” w
odpowiednich miejscach cyt. ustawy, a takze w innych ustawach, ktére postuguja si¢ tym

okresleniem.

Uznanie lektow niebedacych jezykami panstwowymi, jezykami oficjalnymi uznanymi przez
panstwa za ,,j¢zyki regionalne” jest regulowane dwoma dokumentami: Europejska Kartg
Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych i ustawg z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Pojgcie ,jezyk
regionalny” jest kategoria prawno-polityczng. Nie mozna go zatem w pelni scharakteryzowaé
za pomoc3 narzedzi jezykoznawczych. Jezykoznawcy 1 ich ustalenia moga pelni¢ wylacznie
funkcje pomocnicza. Niestety, wielokrotnie przedstawiane sa opinii publicznej rézne
stwierdzenia (przytaczane takze przez wielu jezykoznawcow bez Zadnych konkretnych

dowodow), ktore wobec takich lektow jak slaski sg bezzasadne.

Europejska Karta Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych jest waznym europejskim
dokumentem. W preambule do niej ,podkresla si¢ wartos¢ wielokulturowosci i
wielojezycznoscei 1 uznaje, ze ochrona jezykéw regionalnych bgdz mniejszosciowych i
poparcie dla nich nie powinny przebiegac ze szkoda dla j¢zykéw oficjalnych i potrzeby ich
poznawania”. Europejska Karta stanowi wigc dokument bogactwa kulturowego kazdego
panstwa, a nie narzedzie zubozenia kulturowo-jezykowego panstw, ktore ja ratyfikujg. Jezyki

mniejszosciowe 1 regionalne wymienione w akcie ratyfikacyjnym Karty sg jezykami



2

uzywanymi na terytorium danego kraju tylko w pewnych sytuacjach i w pewnych regionach,
stanowigcych integralng czgs¢é kazdego panstwa. Nie sa w zadnym razie zagrozeniem dla

jezyka oficjalnego, urzgdowego, panstwowego.

W polskiej ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym wskazano jako jezyk regionalny tylko jezyk kaszubski. Przepis art. 19
ust.1 tej ustawy, definiujgcy jezyk regionalny, stanowi, ze ,,Za jezyk regionalny w rozumieniu
ustawy, zgodnie z Europejskq Kartq Jezykow Regionalnych lub MniejszoSciowych, uwaza sig
Jezyk, ktory (...) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego paristwa przez jego obywateli,
ktorzy stanowiq grupe liczebnie mniejszq od reszty ludnosci tego panstwa”. Europejska Karta,
a za nig ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
okreslaja, iz ich przepisy odnosza si¢ do jezykOw uzywanych na terytorium danego panstwa,
ktére r6znia sie od jezyka oficjalnego tego panistwa i nie dotyczg dialektéw. Jednak zaden z
tych dwéch aktéw prawnych nie precyzuje 1 nie definiuje ani pojecia dialektu, ani jezyka
regionalnego czy jezyka w ogdle. Nie definiuje, bo brak jest wyznacznikoéw, ktore
pozwolilyby z perspektywy jezykoznawczej to uczyni¢. Nie ma zadnych $cistych definicji,
ktore pozwolilyby za pomocg narzedzi jezykoznawczych pojecia dialektu i jezyka od siebie
odrézni¢. Tym bardziej, iz termin ,jezyk regionalny” w rozumieniu Europejskiej Karty
Jezykoéw Regionalnych lub Mniejszosciowych i ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym (jako tzw. jezyk pomocniczy) zostal wprowadzony do
obiegu spolecznego wilasnie przez te dokumenty, nie ma swojego odpowiednika w
terminologii jezykoznawczej, nie jest kategoria jezykoznawcza, nie jest pojeciem
jezykoznawczym. To — co jeszcze raz nalezy podkresli¢ — kategoria prawno-polityczna.
Mozna wigc — tylko troch¢ sprawe upraszczajac — stwierdzié, iz jezykiem regionalnym staje
si¢ lekt, ktory za takowy uzna wladza ustawodawcza danego panstwa. Oczywiscie, 6w lekt

ma spetiaé pewne podstawowe warunki, ale lekt §laski je speinia.

Lekt $laski w réwnej mierze ma cechy pozwalajace nazwac go jezykiem regionalnym i uzna¢
za takowy, jak lekt kaszubski uznany za je¢zyk regionalny w art. 19 ust. 2 ustawy o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o je¢zyku regionalnym. Sytuacja jezyka
kaszubskiego — cz¢sto przytaczana w dyskusjach nad zmiang statusu jezyka $lgskiego jako
jego przeciwienstwo — do 2005 roku wzbudzata w zasadzie takie same dyskusje i polemiki.

Jedyna faktyczng ro6znica miedzy nimi jest czas trwania zabiegow wokol ich
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,ujezykowienia”. A do czasu uchwalenia ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym wielu wybitnych jezykoznawcow (jeszcze nawet na poczatku XXI
wieku) wobec kaszubszczyzny wysuwato dokladnie takie same argumenty, majgce jakoby

dokumentowac jej dialektalnos¢, jakie teraz sag wysuwane wobec §lgszczyzny.

W latach poprzedzajacych uchwalenie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz 0 jezyku regionalnym np. prof. Marian Jurkowski okreslal kaszubszczyzne mianem
dialektu w hasle ,kaszubski dialekt” pomieszczonym w Encyklopedii jezykoznawstwa
ogolnego pod red. prof. Kazimierza Polanskiego: , Kaszubski dialekt. Jeden z najbardziej
odr¢bnych dialektow jezyka polskiego. (...) Stanowi relikt wschodniego odlamu dialektow
pomorskich (przez pewien okres uwazano go za odrebny jezyk stowianski). (...) Wykazuje
pewne cechy wspolne z dialektem wielkopolskim i mazowieckim” [Polanski, red. 1999, 288].
Prof. Jan Mazur w tomie J¢zyk polski pod red. prof. Stanistawa Gajdy pisat: ,, Wszechstronne
badania dialektologiczne i historycznojezykowe, uwzgledniajace aspekty poréwnawcze,
wskazujg na wielowickowe zwigzki dialektu kaszubskiego z dialektami polskimi. Do
polskich dialektéw zaliczaja go autorzy podstawowych syntez dialektologicznych [tu autor
wymienia prace: prof. prof. Kazimierza Nitscha, Stanistawa Urbanczyka, Karola Dejny,
Stanistawa Dubisza, Haliny Kara$, Mariana Kucaty], a takze autorzy Encyklopedii jezyka
polskiego. Uwaza sig¢, iz »w dialekcie kaszubskim niektére cechy wystgpujg bardziej
konsekwentnie niz w polskim jezyku ogdélnym 1 innych dialektach«. Wskazuje sig, iz
»najbardziej odrebne cechy kaszubskie najwyrazniej wystepuja na pédinocy. Im dalej ku
poludniowi tym jest ich mniej i rzadziej si¢ pojawiajg« [z: Kucala M., Dialekt kaszubski, w:
Urbanczyk S., Kucala M., red. 1999, 67]. Autor tego artykulu, opowiadajac si¢ za
przynaleznos$cig tego dialektu do dialektow polskich (...) nie wchodzi w tym miejscu w
blizszg istote sporu jezyk: dialekt, odsylajac zainteresowanych do artykutu J. Zieniukowej w
niniejszym tomie (...) oraz do prac zawartych w niedawno wydanej monografii, poswieconej
kaszubszczyZznie” [Mazur 2001, 407-408]. Prof. J. Mazur powoluje si¢ na ,,wszechstronne
badania dialektologiczne i historycznojezykowe, uwzgledniajace aspekty poréwnawcze”,
ktore wykazuja ,,wielowiekowe zwigzki dialektu kaszubskiego z dialektami polskimi”.
Pomimo takich opinii niektérych jezykoznawcow polski Parlament uznat kaszubski za jezyk
regionalny. W swoich opiniach popierajacych uznanie kaszubskiego za jezyk regionalny
znakomita badaczka kaszubszczyzny, prof. Jadwiga Zieniukowa w tomie zatytulowanym

Kaszubszczyzna wskazuje na: ,,Kaszube, lekarza i humaniste Floriana Ceynowe (1817-1881),
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ktory pierwszy podjal probe stworzenia kaszubskiego jezyka literackiego” [Zieniukowa
2001a, 62].

Czas zabiegow o nadanie statusu jezyka lektowi kaszubskiemu, ktéry w wersji literackiej
musiat by¢ — jak w zasadzie kazdy jezyk w ktéryms$ momencie swych dziejow stworzony —
to jedyna wyrazna réznica miedzy sytuacja Slaszczyzny 1 kaszubszczyzny: zabiegi o
ujezykowienie kaszubszczyzny i spory wokol jej statusu trwajg ponad péttora wieku,

polemiki wokot §laszczyzny to nieco wigcej niz cwieréwiecze.

6 stycznia 2005 r. nie zmienita si¢ substancja kaszubszczyzny, range i status kaszubszczyzny
zmienita polityczna decyzja Parlamentu. Nie jest wigc wlasciwym argumentem twierdzenie,
ze $laski nie moze by¢ jezykiem regionalnym, skoro jest dialektem. To niewtasciwe podej$cie
do zagadnienia. Nie ma kryteriow odrozniajgcych lingwistycznie jezyk od dialektu,
szczegolnie jezyk regionalny. Nadanie statusu jezyka regionalnego jest decyzjg prawno-
polityczng. W momencie nadania takowego statusu lekt przestaje ,,by¢” dialektem, zaczyna

funkcjonowac jako jezyk regionalny.
Slaski powinien zyska¢ status jezyka regionalnego. Spelnia kryteria jezyka regionalnego.

Argumenty za nadaniem statusu jezyka regionalnego lektowi slgskiemu, czyli za uznaniem

slaskiego jezyka regionalnego:

1) Prestiz jezyka wptywa na dume grupy poslugujacej si¢ jezykiem, co z kolei wptywa na jej

stabilizacje i dobrostan oraz dziatanie na rzecz spotecznosci, ktorej ta grupa jest czescig.

Kaszubi dumni s3 ze swej mowy i swej etnicznej tozsamosci, dume ich wzmacnia prestiz
jezyka. Funkcja prestizowa jest jedna z najwazniejszych funkcji jezyka, o ktérej mowia
socjolingwisci, etnolingwisci, antropolodzy jezyka. Grupa $wiadoma swej tozsamosci i
dumna ze swego dziedzictwa, takze jezykowego, jest grupa dla zbiorowosci, w ktorej
uczestniczy, wartoSciowsza. Mozliwos¢ poslugiwania si¢ swoim jezykiem na swoim
terytorium w wybranych sytuacjach daje grupie i jej czlonkom poczucie poszanowania i
rownouprawnienia, ktore potrzebne jest cztowiekowi dla osiggania wlasciwej kondycji

spoleczne;j.

2) Jezyk regionalny, skoro jest jezykiem pomocniczym, nie musi charakteryzowacé si¢ peina

poliwalencyjnoscis.
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Jezyk regionalny shizy komunikacji w okreslonych sytuacjach. Jednym z zarzutéw wobec
$laszczyzny jako pretendentki do wyzszego statusu jest jej niepeina poliwalencyjnosé, a wiec
niemozno$¢ obstugiwania wszystkich sfer zycia. Jest to zarzut bezsensowny i bezzasadny.
Brak pewnych, w petni wyksztalconych, odmian funkcjonalnych nie jest przeszkods dla
nadania lektowi statusu jezyka regionalnego — jeden z najwybitniejszych badaczy
kaszubszczyzny, prof. Jerzy Treder w wydanym w 2002 roku tomie Jezyk kaszubski.
Poradnik encyklopedyczny w hasle ,,jezyk kaszubski (etnolekt kaszubski)” pisal, iz jest to
etnolekt ,,z malym zakresem poliwalencji” [Treder, red. 2002, 92]. Uznanie kaszubskiego
jezyka kaszubskiego oznacza, iz stanowigcy prawo owg kwestie rozumiejg. Tak samo w
przypadku jezyka §laskiego: jest jezykiem komunikacji codziennej, komunikacji medialnej
(telewizja, radio, internet, prasa itp.), ekspresji artystycznej (teatr, literatura: poezja, dramat i
proza, piosenka itp.), stuzy jako tworzywo tlumaczen klasyki literatury powszechnej, jest
jezykiem edukacji w wielu dziedzinach, moze obstugiwaé sytuacje urzgdowe itd. Pewne
ograniczenia moga dotyczy¢ niektorych dziedzin nauki — nie jest to wszak dla sprawy kwestia

istotna.

3) Slaski charakteryzuje si¢ zaawansowanym stopniem kodyfikacji ortograficznej i
fleksyjnej, a dalsze etapy kodyfikacji dokonuja si¢ nieustannie — zaréwno w zakresie

stanowienia regut, jak i ich wypracowywania w praktyce.

Prof. J. Treder pisat w 2002 r. (zaledwie 20 lat temu!), ze jezyk kaszubski jeét ,»w niewielkim
stopniu znormalizowany, najbardziej w sferze ortografii i fleksji” [Treder, red. 2002, 92]. To
zazwyczaj dopiero po zmianie statusu lektu i nadaniu mu rangi jezyka odbywaja sie
zintensyfikowane procesy standaryzacyjne, uwzgledniajace rozne odmiany funkcjonalne
jezyka i jego style, z rozrostem specjalistycznej 1 specjalnej leksyki wigcznie, co jest
niezbedne dla szerokiej poliwalencyjnosci, choéby terminologia naukowa, slownictwo
urzedowe itp. Kodyfikacja ortograficzna i gramatyczna dokonata sig, podlega dalszym
regulacjom, co jest zjawiskiem normalnym dla jezykoéw naturalnych (jezyk polski
charakteryzujg ciagle wieksze lub mniejsze reformy ortograficzne, obecnie przygotowywana

jest kolejna).

4) Nie ma lingwistycznych wyréznikéw jezykow i dialektéw. To kwestia nazewnicza i

kwestia prawnego uznania.
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,,Co decyduje o tym, ze dang mowe uznajemy juz za jezyk czy jeszcze okreslamy ja mianem
dialektu — pozostaje jednym z nierozstrzygnietych probleméw jezykoznawczych. Mozna
przedstawi¢ tylko argumenty uzasadniajgce jedno czy drugie stanowisko, ale w obecne;j
sytuacji, kiedy o statusie etnolektu stanowia czynniki ekstraj¢zykowe, ten spér moze miec
charakter jedynie akademicki” [Misiak 2006, 105]. O uznaniowosci statusu jezyka Swiadczy
np. sytuacja temkowszczyzny (o ktorej pisze i ktdra bada prof. M. Misiak). Status jezyka
mniejszo$ciowego zostal jej w Polsce nadany na mocy ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Lemkowie sg grupa
etniczna, a ich mowa w zwigzku z tym jest jezykiem mniejszosciowym (jezykiem mniejszosci
etnicznej). Nie jest to wszak réwnoznaczne z uznaniem ,,jezykowosci” temkowszczyzny

wszedzie — nie wpltywa w zaden sposéb na klasyfikacje ukrainskie.

Spor o réznice czy granice migdzy jezykiem a dialektem jest bezprzedmiotowy dla
jezykoznawstwa [zob. m.in. Majewicz, Wicherkiewicz 2001, 83]. Nie wypracowano
narzedzi, ktére pozwalaja odroznié jezyk od dialektu. Nie wypracowano, bo wypracowac sie
ich nie da [zob. np. Majewicz 1989, 9-20; Grzegorczykowa 2008, 179-189]. Nie mozna
utrzymac tezy, ze dialekty sa wobec siebie i/lub wobec jezyka okreslanego jako nadrzedny
wzajemnie zrozumiale, za$ jezyki nie. Przeciwko pierwszej tezie wypowiada si¢ prof. J.
Zieniukowa, piszac: ,, Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na to, ze nie jest to kryterium w petni
Sciste, a zatem nie powinno by¢ stosowane jako podstawowe, a tylko jako jedno z wielu.
Uzmystawia to takie zestawienie sytuacji komunikacyjnych obserwowanych na gruncie
jezykow stowianskich: jezyk stowacki i polski sa wzajemnie dobrze zrozumiale (Polak
znacznie lepiej rozumie Slowaka niz Kaszubg, zwlaszcza uzywajacego gwary
poéinocnokaszubskiej), a nikt nie kwestionuje, ze sg to dwa rozne jezyki, z kolei Kaszuba
mowiacy ktoras z gwar poludniowokaszubskich ma trudnosci ze zrozumieniem moéwigcego
w dialekcie péinocnokaszubskim, a obaj maja Swiadomos¢, ze postuguja si¢ kaszubszczyznag

(...), tylko r6éznymi jej terytorialnymi wariantami” [Zieniukowa 2001a, 64].

Status jezyka mniejszoSciowego oraz status jezyka regionalnego jest w dzisiejszym $wiecie
kwestig prawno-polityczna. Sytuacje t¢ stworzyla Europejska Karta. Wczesniej pojecie
.j¢zyka regionalnego” w zasadzie nie istnialo: ani w $wiadomosci uzytkownikoéw roéznych
(etno)lektéw, ani jezykoznawcow. Obecnie istnieje pewne natozenie si¢ dwdch sporow:

dawniejszego — jezyk w ogole a dialekt i aktualnego — jezyk regionalny jako pojecie prawne
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dajace pewne przywileje spoteczno-ekonomiczne i dialekt, ktéry ich nie przynosi. W obu
przypadkach istnieje punkt wspdlny. Nadanie statusu jezyka (w jakimkolwiek rozumieniu)

jakiemus lektowi podnosi prestiz tegoz lektu i grupy nim si¢ postugujace;.

Prof. Walery Pisarek, stawiat pytanie: ,,A czy dzis mozna mowi¢ o jezyku $laskim jako juz
czyms istniejacym?” i sam na nie odpowiadal: ,,Wyraz »jezyk« bywa uzywany w wielu
znaczeniach. Nawet pomijajac takie okreSlenia, jak jezyk gestow, jezyk ciala czy jezyk
pszczo6t, mowimy i piszemy nie tylko o jezyku polskim, niemieckim, angielskim itd., ale takze
o jezyku kancelaryjnym, jezyku mlodziezowym, jezyku IV RP, jezyku wspdlczesnej poezji,
jezyku Adama Mickiewicza, a nawet j¢zyku Pana Tadeusza. | na tle tego szeregu wyrazenie
wjezyk Slaski« czy »jezyki slaskie« nie powinno nikogo razi¢, bo z calg pewno$cig mowa
mieszkancow szeroko rozumianego Goérnego Slaska bardziej sie rézni od mowy innych
regionow Polski niz slownictwo i sktadnia Mickiewicza od stownictwa i skladni

wspoéiczesnych mu polskich poetéw” [Pisarek 2008, 92].

5) Istnienie literackiej odmiany i petna kodyfikacja sa Swiadectwem istnienia jezyka $laskiego

jako fenomenu spolecznego.

Argument o koniecznej pelnej kodyfikacji i istnieniu piSmiennictwa i w petni wyksztatcone;j
literackiej wersji jezyka (wobec ,,niepismiennosci”, oralno$ci dialektu) obala prof. Bohdan
Walczak, ktéry tak rozpoczal swoje wystapienie na III Kongresie Polonistyki Zagranicznej w
Poznaniu: ,,Nasz wyklad wypadatoby zacza¢ od zwigzlej charakterystyki dzisiejszej sytuacji
jezykowej naszego globu, co jest z wielu wzgledow zadaniem nietatwym. Niepodobna nawet
wzglednie dokladnie stwierdzié, ile jezykow jest dzis na swiecie w uzyciu. [...] Zaledwie 5%
jezykow swiata doczekalo si¢ satysfakcjonujacych opisow (w postaci stownikow jedno- lub/i
dwujezycznych, gramatyk i podrecznikow stuzacych do ich nauki). 20% (a wiec okoto 1300)
jezykdéw ma jedynie opisy czastkowe. Utrwalonymi tekstami dysponujemy w odniesieniu do
30% jezykow. O 70% wiemy wlasciwie tylko tyle, ze istnieja” [Walczak 2006, 154-155].
Zadna z tez postulowanych wiec wobec jezyka regionalnego, ktére mozna uznaé za
wewnatrzjezykowe czy chociaz nawet poljezykowe (bowiem kodyfikacja, normalizacja,
standaryzacja piSmienna jest jednak zabiegiem zewnetrznym), nie daje si¢ obroni¢ jako

warunek niezb¢dny do rozréznienia etnolektéw na jezyki i dialekty.

A jednak jezyk $laski te warunki — cho¢ niekonieczne — spetnia. Jego kodyfikacja dokonata
si¢ w stopniu wystarczajgcym. Mozna wymieni¢ artykuly i ksigzki ten fakt dokumentujace,
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np.: J. Tambor, Propozycje kodyfikacji ortograficznej slaszczyzny, ,,Socjolingwistyka” 2009,
t. 22-23; Goérnoslaski $labikorz 2017 i nast., Barbara Grynicz, Andrzej Roczniok, Slabikorz
ABC 2010; Henryk Jaroszewicz, Zasady pisowni jezyka slaskiego, 2022 i inne.

W kontekscie kodyfikacji nalezy tez obali¢ argument sztucznosci tworu, ktéry mialaby
wykreowaé kodyfikacja. Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze tak powstajg jakiekolwiek jezyki
literackie, szczegolnie w wersji pisanej: zaréwno narodowe (przykladem moze by¢ chocby
powstawanie jezyka polskiego na bazie dwoch, a moze trzech dialektéw — tego
jezykoznawstwo historyczne z pewnoscig nie ustalilo), jak i1 regionalne (przykladem chocby
znéw kaszubski, o ktérym Zieniukowa pisala w przytoczonym wczesniej tekscie, iz ,,zaczat

go stwarza¢ Ceynowa”).

6) Bogata literatura, spektakle, thumaczenia oraz publikacje relacjonujace stan kodyfikacji.

Slaski jest jezykiem literackim, ma odmiang literacks. Jest jezykiem tworczosci literackie]
(teatr: Polterabend w Teatrze Slaskim im. S. Wyspianskiego, Cholonek i Mianujom mie
Hanka w Teatrze Korez, Marika w Teatrze Rozrywki 1 wiele innych, granych przez zespoty
profesjonalne 1 amatorskie; dramaty z konkursu na jednoaktowki, eseje, np. Listy z Rzymu
prof. Zbigniewa Kadlubka; ttumaczenia — np. Alicji w krainie czaréw, Kubusia Puchatka,

Hobbita, Prometeusza skowanego i wiele innych).

Wiele tez jest tekstow amatorskich, popularnych, felietonéw prasowych i internetowych,

tekstow kabaretowych, zartow, memow, reklam itp.
7) Odrebnos¢ lingwistyczna jezyka $lgskiego.

Jezyk $laski jest wystarczajaco odrebny od mowy innych regionéw Polski i od jezyka
ogolnopolskiego, co stwierdzajg nawet przeciwnicy ujezykowienia §laszczyzny. Zar6wno na
Slasku, jak i poza nim panuje powszechne, czesto po prostu intuicyjne, przekonanie o silnej
odrebnosci Slaska. Pisal o tym jeden z czotowych polskich dialektologéw, twoérca podstaw
opisu polskich dialektéw, prof. Karol Dejna: ,,Odrebnos¢ etniczno-j¢zykowej krainy, ktora
stala si¢ kolebka slaskich innowacji jezykowych, si¢ga czaséw przedpiastowskich, kiedy to
poszczegolne ugrupowania plemion §laskich wzglednie ich zespoty zajmowaly doling gérnej
polowy Odry po ujscie Bobru” [Dejna 1973, 261]. I chociaz — jak zauwaza inny dialektolog,

prof. A. Zargba: ,,..wigkszos¢ cech wymawianiowych spotyka si¢ w réznych innych
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dialektach polskich. Co stanowi wigc o tym, ze dialekty $lgskie traktuje si¢ jako osobna grupe
gwarowa, odrebny region? OdpowiedZ na to pytanie brzmi: istota odrebnosci dialektow
Slaskich jest okreslony zesp6t cech wymawianiowych, w takim uktadzie typowy dla Slaska i
poza nim nie spotykany”. Podobnie mowe Slaska opisywat tez prof. Kazimierz Nitsch.
Widzac silna odrebnosé mowy na Slasku, wszyscy ci jezykoznawcey uzywali w rezultacie
terminu dialekt dla tego faktu jezykowego. Nie znaczy to, iz odrzucali mozliwo$¢ uznania jej
za jezyk. Nie mozna takiego sadu wydaé. W czasach, w ktorych powstawaty ich analizy i
opisy, nie istniato pojecie jezyka regionalnego. Jedynym mozliwym przeciwstawieniem byto:
jezyk narodowy — dialekt (zbiér gwar). A wniosek dotyczy wpisania §laskiego do art. 19 ust.
2 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, jako jezyka

regionalnego.

Wsrdd cech wyrdzniajacych jezyk $laski od innych otaczajacych lektow, w tym i
odrézniajacych jg wyraZznie od jezyka polskiego jako jezyka narodowego i panstwowego
takze w aspekcie historycznym, mozna wskaza¢ kilka najistotniejszych (wybdr). Jest to zbior

swoisty i specyficzny, wlasciwy jedynie jezykowi slgskiemu:

—istnienie w $laskim do dzi$ wyraZnie odrebnej gloski o podwyzszonej artykulacji posredniej

miedzy [o] oraz [u], czyli o pochylonego

— silna pozycja a pochylonego (wymawianego jako [0] na Slasku centralnym i poludniowym,

a jako dyftong [ou] na Slasku pétnocnym)

— wytworzenie si¢ nowej opozycji fonologicznej (dystynktywnej) roznicujacej znaczenia
wyrazow zawierajacych a pochylone w stosunku do wyrazoéw z o pochylonym: bjoty (pol.
bily) : bjoly (pol. bialy), bét (pol. byl) : bot sie (pol. bal si¢), pj6l (pol. pil) : pjot (pol. piat),
prziszot (przyszyl) : prziszot (przyszedt) — czyli odrebnosé systemowa

—miekka wymowa gloski, ktorej w polszczyznie ogélnej w zapisie odpowiada ,,rz”, na czesci
Slgska potudniowego wymawianej jako ¥ (r frykatywne), a w pozostatej czesci Slaska jako
migkkie [2°/5”], ktore w §laskim ulega w grupach spotgloskowych odpowiadajacych pisanym
ogoélnopolskim ,,trz” stalemu uproszczeniu w [C’], co takze buduje odrgbng opozycje
systemowa: [y mje] : [¢’imje] (pol. czy mnie...? : trzyma), [Cysta] : [¢’ista] (pol. czysta :

trzysta), [Cy] : [€°1] (pol. czy : trzy)
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—koncéwka -a w bierniku rodzaju zenskiego (na Slasku pétnocnym -a unosowione): dbadz o
ta rodzina, w 1. osobie liczby pojedynczej czasownikow w czasie terazniejszym i przysztym

prostym (dokonanym): jo sam przida, jo sie wypija jedna kawa

— formy z koncowkami realizujagcymi pozostatosci dawnego aorystu w 1. osobie liczby
pojedynczej czasu przeszlego i trybu przypuszezajacego -(e)ch: urodziylech sie, chodziytech;
podziwjolch, wjedziolch, dostolch; urodziylach sie, chodziytach; podziwjatach, wjedziatach,
dostatach (cecha, ktérej w zasadzie nie bylo w polszczyznie; w najstarszej, znanej ze
sredniowiecznych zabytkéw fazie rozwojowej polszczyzny formy te nalezg do wyjatkowo
spotykanych archaicznych szczatkow; naliczono ich zaledwie 26: w Kazaniach
swietokrzyskich (XIII/XIV w.) — 8, w Psalterzu florianskim (koniec XIV w.)— 13, w Psalterzu
putawskim (koniec XV w.) — 2, w Zapisce sadowej z 1401 r. — 2, w Biblii szaroszpatackiej

(potowa XV w.)—-1.)

— rozszerzenie opozycji: jest — nie ma na sytuacje ,,egzystencjalne”: 6na je twoja — 6na niy

ma twoja; to je tod 6nygo auto — to niy od 6nygo auto

— przyimek od w funkcji wspomagajgce] przydawke dopetniaczowg (cera od Jole, Nastka od
Kuliczki)

— trojenie w zwrotach do 0sdb najstarszych.

To jedynie wybor cech fonetyczno-fonologicznych i fleksyjnych, ktére wskazujg odrebnosé
Slaszczyzny. Specyfike lektu $laskiego mozna wykazaé takze na pozostalych poziomach
jezyka: stowotwdrczym, skladniowym i oczywiscie, leksykalnym. Przytoczony zestaw jest
wystarczajacy, pokazuje bowiem zaréwno odrgbnosci systemowe, jak i cechy, ktére sa dla
lektu $laskiego charakterystyczne i nickoniecznie wynikajace ze wspolnego etapu
rozwojowego z jezykiem polskim. Jako przykiad mozna wskaza¢ chocby pozostatosé¢ po
aoryScie, ktory istniat w prastowianszczyznie (wspolnym dla Slowian przodku) i w lekcie
slaskim znajdujemy jego kontynuacje, podczas gdy w polszczyznie on w zasadzie nie

zaistniatl.

Argumenty historycznojezykowe mozna zestawi¢, by da¢ argument za teza, ze slgski jest
jednym z dawnych lektow, ktoéry rozwijatl si¢ obok polskiego, czeskiego i innych jezykow
stowianskich, jednak nie bedgc jezykiem grupy narodowej, nie doczekal si¢ literackiej

standaryzacji.
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Dla sprawy uznania slaskiego jezyka regionalnego najwazniejsze sg wszak dazenia i aspiracje
spoteczne (chciatoby sie powiedzie¢: polityczne, ale to stowo jest zbyt wieloznaczne i zbyt
dzis$ negatywnie obcigzone) grupy, ktéra ma swoja tradycyjng ,,mowe¢”. W koncu XX wieku
i na poczatku XXI wieku — jak wskazuja to losy wielu rozpadajacych si¢ panstw
federacyjnych i jezykow uzywanych przez grupy ludnosci je zamieszkujace — decyzje o
uznawaniu istnienia kolejnych jezykéw sa decyzjami politycznymi. Nie mozna — dysponujac
wylacznie narzedziami jezykoznawczymi — stwierdzi€ dzis jednoznacznie, czy (etno)lekt, tzn.
mowa pewnej grupy ludzi, jest dialektem czy jezykiem. Jezyk (i narodowy, i regionalny) i w
pewnym sensie dialekt nie sa bowiem obecnie kategoriami jezykoznawczymi, lecz jezykowo-
politycznymi. O tym rozréznieniu w dzisiejszych czasach decyduja jesli nie wylgcznie, to
przynajmnicj w ogromnej mierze czynniki polityczne, a jeszcze konkretniej ustawodawcze.
Jesli gremium ustawodawcze danego panstwa zapisze pewien lekt jako jezyk (w ustawach,
uchwalach czy innych odpowiednich dokumentach), to 6w takowym si¢ staje. Dotyczy to
zaré6wno okreslenia ,.jezyk narodow(osciow)y”, jak 1 ,jezyk regionalny”. Nie maja wobec
tego uzasadnienia dyskusje i argumenty o wigkszej lub mniejszej odleglosci systemowej
opisywanych (etno)lektéw w procesie badania ich statusu w odniesieniu do pojecia jezyka
narodowego — znaczenie podstawowe zyskujg akty prawne i uznanie na arenie
mig¢dzynarodowej. Nie maja wigc znaczenia argumenty, czy kaszubski jest bardziej rézny od
ogolnopolskiego niz np. $laski od ogoélnopolskiego oraz one oba od siebie czy od odmian
terytorialnych polszczyzny i nie ma sensu poréwnywanie, czy serbski z chorwackim réznia
si¢ od siebie bardziej czy mniej niz Slaski z ogélnopolskim. To argumenty zaciemnajace

kwestie, ktorych wysuwanie ma cel dyskredytowania dazen pewnych grup.

Istnieja wobec tego wszelkie przestanki, by zgodnie z zapisami Europejskiej Karty za jezyk
regionalny uzna¢ rowniez s$laszczyzne. Spetia ona bowiem te same kryteria, co kaszubski,
ktéry zostal do polskiej ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym jako jezyk regionalny wpisany. Slaski bowiem: jest tradycyjnie uzywany na
terytorium danego panstwa przez jego obywateli (sa oni grupa liczebnie mniejsza od reszty
ludnosci tego panstwa) i rozni sie (!) od oficjalnego jezyka panstwa. A tak naprawde i
Europejska Karta Jezykéw Mniejszosciowych lub Regionalnych (cz. I, art. 1, p. a), i ustawa
o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (rozdz. IV. art. 19)
tylko takie wymogi wobec jezyka regionalnego stawiaja. A jezyk $laski spetnia i inne

warunki, ktére mozna uznac za istniejagce w presupozycji zapisow ustawowych: ma wersje
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pisana, ma podstawowg kodyfikacj¢ graficzna i jest w stadium jej weryfikacji, jest jezykiem
wielkiej liczby tekstow literackich (prozy, dramatéw i poezji), jest jezykiem, na ktory
ttumaczy sie literatur¢ powszechna, istnieje w przestrzeni publicznej i to nie tylko w wersji
rozrywkowej, ale tez w urzedach i sklepach oraz w infrastrukturze drogowej, znalazt swoje

miejsce w edukacji szkolnej w fakultatywnych $ciezkach regionalnych itd.

Nalezy docenié¢ i uzna¢ za wazne i pozyteczne dla panstwa, narodu ujawnione poczucie
przynaleznosci do okreslonej grupy etnicznej czy grupy posiadajacej jezyk regionalny (taka
grupa ludno$ci w ustawodawstwie nie ma Zadnej nazwy). Czlowick w swoim kregu
kulturowym 1 tozsamosciowym funkcjonuje lepiej i efektywniej. A uznanie i prestiz 6w krag
moze zyskaé w dzisiejszym $wiecie w duzej mierze dzigki nadaniu prestizu mowie tej grupy
poprzez uznanie jej za jezyk. O waznej kulturotworczej 1 budujacej spoistosé kulturowa,
etniczng, tozsamosciowa funkcji etnolektu ze statusem jezyka pisat prof. Wiadystaw Lubas:
»polityka tozsamosciowa na obszarze stowianskim uznaje jezyk nie tyle za system
komunikowania, co skladnice elementéw pozwalajacych wyartykutlowaé odrebnosé
kulturowa albo nawet cywilizacyjna danego spoteczenstwa (...). Innymi stowy jezyk, albo
tez dokladniej pewna odmiana jezyka, staje si¢ jednym ze sposobéw wyrazania zespolowej,
wspolnotowej tozsamosci” [Lubas 2009, 97]. Slazacy na pewno odrdzniaja sie od pozostatych
obywateli jezykiem. Slazacy daza do zachowania swojego jezyka. Przykladem i
swiadectwem tej dgznosci sg: bardzo czeste wybory przez nauczycieli i uczniow sciezek
regionalnych w szkotach, powstawanie ciggle nowych stownikow $laskich ($lasko-polskich i
polsko-$laskich), konkursy mowy §laskiej (recytatorskie, §piewacze, ,,Slazak Roku”), teksty
o Slasku pisane po $lasku, proby wprowadzania $laskiego w obieg kultury »wysokiej” na
deski teatralne i do literatury. Slazacy maja tozsamosé, ktéra chca manifestowaé jezykiem,
jako jednym z najwazniejszych wyroznikow kulturowej odrgbnosci. Jest ich co najmniej pot
miliona — taka liczba wskazala §laski jako pierwszy jezyk w spisach powszechnych w 2011 i
2021 roku lub prawie milion, jesli wezmiemy pod uwagg liczbe osob, ktore wskazaly $laska

tozsamo$¢ jako jedyng lub chocby jedng z dwoch identyfikacji narodowych i/lub etnicznych.

Slqszczyzna zastuzyla wigc w pelni na status jezyka regionalnego i tym samym na wpisanie
jej do ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym i do
dokumentéw ratyfikacyjnych  Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub

Mniejszosciowych.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja

Nowelizacja tej ustawy bedzie oddzialywaé na szerokie grono obywateli polskich, ktorzy
uzywaja jezyka $laskiego (wedlug Narodowego Spisu Powszechnego bylo to 529 tys. oséb),

jak réwniez na samorzady gminne obj¢te zobowigzaniami ustawy (np. art. 15 ust. 1).

2. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoleczne dotyczace uznania slaskiego za jezyk regionalny od lat tocza sie
podczas debat, spotkan, marszy. Najwicksze konsultacje spoleczne to kolejne wyniki Spisu
Powszechnego. Dane ze spisu powszechnego z 2021 roku sa jasne: narodowo$¢ §laskg
zadeklarowato 585,7 tys., 0sob (przy czym 231,8 tys. os6b wskazato identyfikacje $laska jako
pierwszg, a 353,9 tys. osob jako druga). 457,9 tys. os6b wskazalo, ze uzywa mowy $laskiej
jako jezyka domowego, przy czym 53,3 tys. osob twierdzi, ze uzywa w domu wylacznie tego

Jezyka.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych

Glowna czes¢ wydatkow w przypadku jezyka regionalnego stanowia koszty organizacji
nauczania tego jezyka, te zas sa zalezne od liczby uczniéw. Jezyka kaszubskiego co roku uczy
si¢ ok. 20 tys. uczniOw, na tej podstawie mozemy oszacowa¢ koszty nauczania jezyka
slaskiego. Zgodnie z deklaracjami ze spisu powszechnego osob deklarujacych narodowosé
Slaska oraz poslugiwanie si¢ jezykiem $laskim jest kilkukrotnie wiecej niz w przypadku
kaszubskiego, wielkos¢ ta nie przelozy si¢ jednak automatycznie na wydatki, poniewaz jezyk

slaski, w przeciwienstwie do kaszubskiego, nie ma jeszcze tradycji nauczania.
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W 2024 roku na przygotowanie nauczania jezyka slaskiego (podstawy programowe,
podreezniki) - 2 000 tys.

W 2025 roku - nauczanie rozpocznie si¢ od wrzesnia 2025 - 30 000 tys.

Od 2026 roku - 300 000 tys.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym

na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Proponowana nowelizacja moze mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy, konkurencyjno$é
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw dzieki

zwiekszeniu atrakcyjnosci regionu.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regioné6w

Regulacja bedzie miala w szerszej perspektywie czasowej korzystny wplyw na rozwdj
regionu za sprawg wzrostu integracji spotecznej, wzmocnienia kapitatu spotecznego i

zwigkszenia atrakcyjnosci regionu.

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskie;j

Proponowana zmiana jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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Lonia WEY WG Rzeczypospolitej Polskiej
Opinia

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
whnioskodawcéw: postanka Monika Rosa)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ‘przewiduje zmiang¢ nastgpujacych aktdw: ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823; dalej: u.m.n.); ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, ze zm.); ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 1. poz. 1722); ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512,
ze zm.); ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2021 r.
poz. 672, ze zm.); ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1443).

Projekt przewiduje uznanie jezyka $laskiego za jezyk regionalny
w rozumieniu um.n. (zmieniany art. 19 ust. 2 umn.). Zgodnie
z obowiazujacym stanem prawnym jezykiem regionalnym jest jezyk kaszubski.

Nowelizacja pozostalych ~wymienionych aktéow ma zwigzek
z przyznaniem jezykowi $lgskiemu statusu jezyka regionalnego.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = lel (22) GAT 097, 6941 27, laks (221693 1R 65 » www.hasscjngov.p!



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych zakresem projektu

ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu ustawy pozostaja poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw nie jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

50!.’/140/,'

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: postanka Monika
Rosa)jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmian¢ nastepujacych aktéow: ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823; dalej: u.m.n.); ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, ze zm.); ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722); ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512,
ze zm.); ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2021 r.
poz. 672, ze zm.); ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowoscl 1 obiektow fizjograficznych
(Dz. U. z2019r. poz. 1443).

Projekt przewiduje uznanie jezyka $laskiego za jezyk regionalny
w rozumieniu um.n. (zmieniany art. 19 wust. 2 um.n.). Zgodnie
z obowigzujgcym stanem prawnym jezykiem regionalnym jest jezyk kaszubski.

Nowelizacja pozostalych wymienionych aktow ma zwigzek z przyznaniem
jezykowi slgskiemu statusu jezyka regionalnego.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii

Europejskiej.

ul, Zagérna 3, 00-441 Warszawa » lel. {22) 62109 71, 694 17 27, faks {22) 654 18 65 = www.bas.sejm.gov.p!



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:

Dyrektor
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Ocena Skutkéw Regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym oraz niektérych innych ustaw
(przed nadaniem numeru druku’)

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym 2. Ponadto w projekcie
przewidziano zmiane: ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty3, ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji4, ustawy z dnia 4 wrzeé$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej®; ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim®; ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
io wolontariacie” oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych?.

Zasadniczym zatozeniem projektodawcy jest uznanie jezyka $laskiego za
jezyk regionalny w rozumieniu ustawy o mniejszosciach narodowych. De lege lata

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektow wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-50/24.

2T.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 823; dalej: ustawa o mniejszosciach narodowych lub u.m.n.

3T,). Dz.U. 22022 r. poz. 2230, ze zm.

4T.j. Dz.U. 22022 r. poz. 1722.

5T.j. Dz.U. 22022 r. poz. 2512, ze zm.; dalej: ustawa o dziatach administracji rzagdowe;.

8§T).Dz.U. 22021 r. poz. 672, ze zm.

7T.j.Dz.U. 22023 r. poz. 571.

8Tj. Dz.U. 2 2019r. poz. 1443.
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jezykiem regionalnym jest jezyk kaszubski. Skutkiem wejécia w zycie proponowanych
zmian jest zatem rozszerzenie katalogu jezykéw regionalnych. Nowelizacja
pozostatych aktéw jest konsekwencja przyznania jezykowi slaskiemu statusu jezyka

regionalnego.

Il. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenciji,
i oczekiwany efekt
Na skutek wprowadzenia projektowanych regulacji jezyk $laski otrzymatby
status jezyka regionalnego. Obecnie taki status przystuguje jedynie jezykowi
kaszubskiemu (art. 19 ust. 2 u.m.n.). Rozszerzenie katalogu jezykéw regionalnych
bedzie oznaczato, ze wszystkie przepisy u.m.n. dotyczace jezyka regionalnego beda
mialy zastosowanie takze do jezyka $laskiego. Tym samym, wejScie w zycie
projektowanej regulacji bedzie wigzato sig¢ m.in. z:
1) przyznaniem dodatkowych praw osobom postugujgcym sie jezykiem
slaskim, w tym z przyznaniem prawa do nauki jezyka slaskiego oraz nauki
w tym jezyku;
2) mozliwoscig wprowadzenia jezyka $lgskiego jako jezyka pomocniczego
w gminach spetniajacych okreslone kryteria;
3) mozliwoécig wprowadzenia dodatkowych nazw miejscowosci, obiektow
fizjograficznych i nazw ulic w jezyku $laskim;
4) wiaczeniem do sktadu Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych dwéch przedstawicieli spotecznosci postugujacej sie jezykiem
$laskim (art. 1 pkt 9 projektu, projektowany art. 24 u.m.n.);
5) natozeniem na wiadze publiczne obowigzku wspierania dziatalnosci
zmierzajacej do zachowania i rozwoju jezyka $laskiego, a takze
z natozeniem na nie obowiazku podejmowania dziatan na rzecz
respektowania praw osob postugujacych sie jezykiem slaskim (art. 1 pkt
5 projektu, projektowany art. 20 ust. 2 u.m.n.).
W projekcie — w art. 4 — przewidziano zmiane art. 30 pkt 2 ustawy o dziatach
administracji rzadowej, zgodnie z ktérym ,[d]ziat wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne obejmuje sprawy [...] zwigzane z zachowaniem i rozwojem

tozsamosci kulturowej mniejszoéci narodowych i etnicznych, integracja obywatelska



i spofeczng oséb nalezacych do tych mniejszosci, a takze zachowaniem i rozwojem
jezyka regionalnego”. Z kolei zgodnie z projektowanym brzmieniem przepisu dziat
wyznania religijine oraz mniejszosci narodowe i etniczne miatby obejmowaé sprawy
,Zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych, a takze zachowaniem i rozwojem jezykéw regionalnych”.
Zaproponowana zmiana miataby zatem polega¢ na zastgpieniu stow ,jezyka
regionalnego” stowami ,jezykéw regionalnych”. Co jednak istotne w tresci
projektowanego art. 30 pkt 2 u.m.n. pomija si¢ ,sprawy integracji obywatelskiej
i spotecznej” os6b nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych. Oznacza to,
iz dziat wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne nie obejmowatby tej
kategorii spraw. Poniewaz w projekcie brak jest przepisu, ktory przenositby te sprawy
do innego dziatu administracji rzgdowej, wedtug znowelizowanej ustawy o dziatach nie
wchodzityby one w sklad zadnego dziatu administracji rzadowej. Podobng uwage
nalezy podnie$¢ w zakresie projektowanego art. 1 u.m.n. Zgodnie z obowigzujgcym
art. 1 um.n., okreslajgcym zakres przedmiotowy ustawy, do spraw regulowanych
ustawg o mniejszosciach nalezg m.in. sprawy zwigzane z ,integracja obywatelska
i spoteczng osob nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych”. Natomiast
w projektowanym art. 1 u.m.n. pomija si¢ ten rodzaj spraw. W uzasadnieniu nie

odniesiono sie do powyzszej kwestii.

lil. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Sposoby i zakres ochrony jezykow, ktére formalnie okreslone zostaty jako jezyki
regionalne lub jezyki mniejszosci przez paristwa nalezace do Unii Europejskiej lub
Krajow OECD charakteryzujg sie duzym zréznicowaniem. Wigkszo$¢ aktéw prawnych
regulujgcych te kwestie w Europie i krajach OECD odwotuje si¢ do Europejskiej Karty
Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych (dalej — Karta)®. W Karcie celowo nie
zdefiniowano ani nie rozrézniono tytutowych ‘jezykéw regionalnych’ od ‘jezykow
mniejszoéciowych’, majagc na uwadze odmienno$¢ sytuacji mniejszosci w réznych

panstwach, a takze cel Karty jakim jest ochrona i promocja jezykow mniejszosci nie

S FEuropean Charter for Regional or Minority Languages (ETS No. 148), ECRML
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=148



za$ okresélenie ich praw etnicznych czy kulturowych'®. W efekcie zastosowana
definicja ,jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe” w Karcie odnosi si¢ praktycznie do
wszystkich mniejszosciowych jezykow autochtonicznych''. Jezyki imigrantéw a takze
dialekty jezyka urzedowego nie sg przy tym uznawane za jezyki regionalne lub
mniejszosciowe’?.

W panstwach, ktore przyjety lub ratyfikowaty Karte, sposob klasyfikowania
jezykow jest zréznicowany. Na podstawie tego dokumentu wyréznia sie zaréwno jezyki
regionaline, jezyki mniejszosci etnicznych, jezyki mniejszosci narodowych, jezyki
mniejszoéci terytorialnych (mniejszosci odwotujacych sie do zwigzkéw z pafistwem
narodowym) i nieterytorialnych (nieposiadajacych swoich parstw narodowych),
ewentualnie wyrézniania jezyki o tzw. réwnym statusie urzedowym lub tzw. drugie
jezyki urzedowe, obowigzujace na okreslonych obszarach. Podziaty i wyréznianie
jezykow réznych mniejszosci zalezy zaréwno od uwarunkowan historycznych,
politycznych, ekonomicznych, jak i tradycji oraz biezacej sytuacji spotecznej w
panstwach, ktore ratyfikowaty Karte. Z tych powodéw zaréwno sam sposéb okreslania
jezykéw mniejszosci (w tym wyrézniania jezykoéw regionalnych), zakres i sposéb
ochrony tych jezykéw oraz wsparcia udzielanego spotecznos$ciom, w ktorych jezyki te
sg uzywane mogg by¢ znaczgco odmienne w panstwach-stronach Karty.

W prawodawstwie wiekszosci paristw stosunkowo rzadko stosuje sie okreslenie
jezyk regionalny” w celu klasyfikowania lub podziatu chronionych jezykéw. W
odnoszacych sie do Karty aktach prawnych czesciej wskazuje si¢ natomiast na
podstawie ktérych przepisow Karty (najczesciej Czesci 2 - Zobowigzania lub Czesci 3
Karty - Ustalenia praktyczne) wybrane jezyki sg chronione. Wynika to z faktu, iz Karta

10 Raport wyjasniajacy do europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, Rada Europy,
S. 271-273,
https://rm.coe.int/CoERMPubIicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6806d3648

1 T. Wicherkiewicz, Jezyki regionalne w Europie Srodkowo-Wschodniej — nowa jako§¢ w polityce
jezykowej, nowy wymiar tozsamosci, w: ,Language, Communication, Information/Jezyk, Komunikacja,
Informacja”, I. Koutny, P. Nowak (red.), Numer specjalny Polityka jezykowa w Europie Srodkowo- -
Wschodniej, 6/2011, s. 71-78.

12 (dzielmy glosu  jezykom  regionalnym i  mniejszosciowym, Rada Europy,
https:l/rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServiceleisplayDCTMContent?document|d=0900001
6806c7485




przewiduje mechanizm umozliwiajgcy ocene sposobu jej stosowania w panstwie-
stronie (art. 17 Karty)'3.

Pojecie ,jezyk regionalny” stosowane jest m.in. w ustawodawstwie: Krolestwa
Niderlandoéw, Niemczech, Portugali. Rzad Krolestwa Niderlandéw uznaje jezyki
fryzyjski, limburski i dolnosaksonski za jezyki regionalne. W Niemczech jedynym
jezykiem uznanym za jezyk regionalny jest jezyk dolnoniemiecki. Pozostate jezyki
chronione na podstawie Karty uznawane sg za jezyki mniejszo$ci, niezaleznie od tego,
czy wiadajace nimi mniejszosci odwotujg sig do swoich zwigzkéw z innym paristwem
(lub terytorium) czy tez nie. W Portugalia oficjalnie uznaje tylko jeden jezyk regionalny
— jezyk mirandés, ktorego status opisany zostat w odrgbnej ustawie.

W Hiszpanii i Finlandii nie wyrézniono jezykéw mniejszoéci narodowych lub

jezykéw regionalnych, natomiast wskazano na jezyki o tzw. réwnym statusie
urzedowym. W Hiszpanii (w ktérej nie wyréznia sie jezykow mniejszos$ci harodowych
lub jezykéw regionalnych) wskazano na 4 jezyki o tzw. rownym statusie urzedowym,
przy czym kwestie zwigzane z ich stosowaniem w réznych dziedzinach zycia
spotecznego, gospodarczego czy politycznego regulowane sg przez odpowiednie
przepisy wydawane przez hiszparnskie wspélnoty autonomiczne. Status réwnego
jezyka urzedowego ma jezyk Sami w czterech gminach w péitnocnej Finlandii.
W Niderlandach na obszarze prowincji Fryslan jezyk fryzyjski jest drugim jezykiem
urzedowym. W zamorskich prowincjach Niderlandéw Bonaire, Saint Eustatius i Saba
(wyspy BES) za jezyki urzedowe oprocz niderlandzkiego uznawane s3 jezyki angielski
i jezyk papiamento.

W niektérych panstwach nie wyréznia sig jezykow regionalnych natomiast
ochronie na podstawie Karty podlegaja jezyki okreslane jako ,jezyki mniejszosci’.
Przyktadem takiego panstwa sa Czechy.

Niektore panstwa niezaleznie od ratyfikacji Karty i przyjecia ustawodawstwa
odnoszacego sie do jej przepiséw, w swoich aktach prawnych wyrézniajg tez jezyki
mniejszo$ci narodowych. Przyktadem jest tu Wielka Brytania.

Niektore panstwa nie ratyfikowaly Karty, jednak odwotujg sie do jej przepisow.
We Frangcji, gdzie Karta zostata przyjeta ale nie zostata ratyfikowana, akty prawne

13 Udzielmy gtosu jezykom regionalnym i mniejszosciowym... op.cit.



odwotujgce sie do tego dokumentu wydane zostalty przez odpowiednie wiadze
prowincji i gmin.

Podczas przygotowania informaciji przeanalizowano materiaty znajdujace sie
w bazie Europejskiego Centrum Badan i Dokumentacji Parlamentarnej — ECPRD
(European Centre for Parliamentary Research and Documentation)'#; raportach
i rekomendacjach sporzadzanych na podstawie art. 15 ust. 1 Karty ', a takze
informacjach i materiatach publikowanych na stronach internetowych rzadow
i parlamentéw wybranych panstw oraz inne akty prawne i informacje uzupetniajace
dostepne na stronach internetowych.

Podstawa doboru przyktadéw panstw bylo: przynaleznosé krajéw do UE lub
OECD, podpisanie przez dane panstwo Karty, a takze uznanie przez nie jezykéw, ktére
ze wzgledu na swojg specyfike sg uznane lub mogtyby by¢ uznane za jezyki
regionalne.

Czechy

W Republice Czeskiej kwestie dotyczace jezykéw mniejszo$ci regulowane sg
na podstawie Karty. Republika Czeska podpisata Karte 9 listopada 2000 r. i
ratyfikowata jg 15 listopada 2006 r. Karta weszta w zycie 1 marca 2007 r. na podstawie
uchwalty rzadowej nr 1574 z dnia 7 grudnia 2005 r. opatrzonej zatgcznikiem Deklaracja
Republiki Czeskiej w sprawie wypetnienia zobowigzarn wynikajgcych z Europejskiej
Karty Jezykéw Regionainych lub Mniejszo$ciowych'®. Republika Czeska o$wiadczyta
w Komunikacie, ze zgodnie z Kartg za uzywane na jej terytorium jezyki mniejszosci,
do ktérych bedzie stosowaé postanowienia czeéci Il Karty uwaza jezyki: stowacki,
polski, niemiecki i romski 7. Jezyk polski i stowacki korzystajg z ochrony zaréwno na

mocy czesci ll, jak i wybranych artykutéw czesci Il

14 Gtéwnie odpowiedzi na zapytania ECPRD: ECPRD Request No. 4019; 3211.

15 https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-

recommendatlons#{%22289931 57%22:[7]}
https://viada.gov.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/dokumenty/mezinarodni-

dokumenty/evropska-charta-regionalnich-ci-mensinovych-jazyku-17547/

17 Sdéleni &. 15/2007 Sb. m. s.; Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani podpisu Evropské

charty regionainich &i mensinovych jazykl

https:/fwww.zakonyprolidi.cz/msf2007-15



Finlandia

Przepisy Karty w Finlandii weszty w zycie dnia 27 lutego 1998 r. Konstytucja
Finlandii (731/1999), art. 17 (Prawo do wiasnego jezyka i kultury)'® stanowi, ze
jezykami narodowymi Finlandii sq fifiski i szwedzki. Jako jezyki chronione na
podstawie tak Konstytucji Finlandii jak i Karty, wskazane zostaty: jezyk Laporiczykow,
jako ludnosci autochtonicznej, a takze jezyk Roméw i innych grup etnicznych,
majacych konstytucyjne prawo do utrzymywania i rozwijania wtasnego jezyka i kultury.
Przepisy dotyczace prawa Laporiczykéw jako ludnoéci autochtonicznej do uzywania
jezyka Sami przed wiasciwymi wladzami zostaty okreslone w ustawodawstwie,
gléwnie w ustawie o jezyku Sami (1086/2003)" zapewniajgcej konstytucyjne prawa
Laporiczykéw do utrzymania i rozwoju wlasnego jezyka i kultury. Ustawa zawiera
przepisy dotyczace prawa Laponczykéw do uzywania wiasnego jezyka przed sadami
i innymi organami publicznymi, a takze obowigzku wiadz w zakresie egzekwowania
i promowania praw jezykowych Laporiczykéw. Sami zostat przy tym uznany za jezyk
urzedowy w czterech gminach w pétnocnej Finlandii. W akcie prawnym wydanym
z decyzja prezydenta Finlandii 27.11.2009 2 w sprawie wprowadzenia w zycie
Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Jezykéw Mniejszosciowych, Finlandia
zobowigzata sie stosowaé, mutatis mutandis, zasady wymienione w art. 7 ust. 5 Karty
do jezyka romskiego, jezyka karelskiego oraz innych jezykow nieterytoriainych
w Finlandii, taktujgce je tym samym jako jezyki mniejszosci nieterytorialnych.
Francja

Karta zostata podpisana przez Francje w dniu 7 maja 1999 r., ale dotychczas
dokument ten nie zostat ratyfikowany. Zdaniem Rady Europy?' Karta miataby
zastosowanie do nastepujgcych siedmiu jezykéw regionalnych Francji: baskijski,
bretoriski, kataloniski, korsykanski, niderlandzki (zachodnioflamandzki i standardowy
niderlandzki), niemiecki (dialekty niemieckiego i standardowego jezyka niemieckiego,

regionalny jezyk Alzacji-Mozeli) i oksytariski. Podczas debaty parlamentarnej na temat

18 hitps://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/201 5/05/Finlandia_pol010811.pdf

19 Sami Language Act/Saamen kielilaki/ Samisk spraklag,
hitps://www_finlex.filfen/laki/kaannokset/2003/en20031086

20 hitps://www.finlex fiffi/sopimukset/sopsteksti/2009/20090068

21 https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or—minority-languages/promoting-ratification-
in-france



ratyfikacji Karty?? przedstawiciel rzadu wskazat, ze zawarte w niej zasady Karty zostaty
uznane za sprzeczne z zasadami przyjetymi we francuskiej Konstytuciji, jednak
Francja, podpisujgc dokument, zachowata 39 z 98 zaproponowanych zobowigzan,
poza minimaing liczbg 35, ktérg musiaty podpisac panstwa-strony. Jednoczesnie na
podstawie art. 75 ust. 1 wprowadzonego 23 lipca 2008 r. ustawg konstytucyjna
o modernizacji instytucji V Republiki przyjeto, ze "jezyki regionalne nalezg do
dziedzictwa Francji". Na tej podstawie rzad i wtadze lokaine podejmujg dziatania
majgce na celu promowanie i wsparcie jezykow regionalnych.

W ich wyniku wtadze centralne, niektére wiadze lokalne i regionalne (gminy
Alzacji i gminy w departamencie Dolnej Nawarry, bedacej administracyjnie czescia
departamentu Pyrénées-Atlantiques) podpisaty lokalne dokumenty zawierajgce
postanowienia, odnoszace sie do Karty??

Hiszpania

W Hiszpanii przepisy zawarte w Karcie weszlty w zycie w Hiszpanii dnia 1
sierpnia 2001 r. W Hiszpanii kwestie dotyczgce uznania i ochrony jezykow
spetniajgcych kryteria jezykow mniejszosci i jezykow regionalnych regulowane sa
szczegbtowo gtéwnie przez ustawodawstwo wspélnot autonomicznych oraz
odpowiednie wydziaty administracji pafistwowej w ramach ich kompetenciji.

Artykut 3 hiszparskiej konstytucji stanowi, ze jezyk kastylijski jest hiszpanskim
urzedowym jezykiem panstwa. Wszyscy Hiszpanie majg obowigzek go znac i prawo
postugiwaé sie nim. Pozostate jezyki hiszpanskie sg réwniez uznawane za jezyki
urzedowe w odpowiednich wspélnotach autonomicznych, zgodnie z ich statutami.

W Hiszpanii oprécz urzedowego jezyka hiszpanskiego istniejg 4 jezyki o robwnym
statusie urzedowym (languages with equal official status). jezyk baskijski, katalonski,
galicyjski i aranejski. Za odmiany jezyka katalonskiego uwaza sie jezyk walencki i

balearski.

22 Ratification de la charte européenne des langues régionales ou minoritaires (senat.fr)

23 Np. Karta regionu Alzacji, departament Dolnej Alzacji i departamentu Gérnej Alzacji

Majaca na celu promowanie jezyka regionalnego na podstawie Europejskiej Karty Jezykow
Regionalnych lub Mniejszo$ciowych:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6806d3654



Kwestie dotyczace stosowania jezykow we wszystkich dziedzinach Zzycia
publicznego, kulturalnego i informacyjnego oraz wsparcie w bedg dysponowac
niezbednymi érodkami utatwiajgcymi ich znajomos¢. regulujg odpowiednie statuty
wspdlnot autonomicznych.

Niderlandy

Krélestwo Niderlandéw podpisato Karte w 1992 r. Dokument ratyfikowano w
1996 roku, za$ przepisy zawarte w Karcie weszly w zycie w Holandii dnia 1 marca
1998 r. Jej zapisy dotycza obecnie jezykéw: fryzyjskiego, limburskiego,
dolnosaksonskiego, romanskiego i jidysz. Jezyki: limburski, dolnosaksoniski, romanski
i jidysz sg objete ochrona wytgcznie na podstawie Czesci Il Karty (art. 7), natomiast
jezyk fryzyjski objety jest ochrong w prowincji Fryslan, zaréwno na podstawie Czesci
II, jak i Czesci lll (art. 8—14). W tym ostatnim przypadku oznacza to, ze na obszarze
prowincji Fryslan jezyk fryzyjski jest drugim jezykiem urzedowym?*, co zapisano w
ustawie o uzywaniu jezyka fryzyjskiego®® i Porozumieniu w sprawie uznania przez
Niderlandéw jezyka Limburgii?®.

W zamorskich prowincjach Niderlandow Bonaire, Saint Eustatius i Saba (wyspy
BES) za jezyki urzedowe oprocz niderlandzkiego uznawane sg jezyki angielski i jezyk
papiamento?’.

Rzad Krolestwa Niderlandéw uznaje jezyki fryzyjski, limburski i dolnosaksonski
za jezyki regionalne oraz jidysz (jidysz ) i sinti-romaniski jako jezyki nieterytorialne?® .

W celu realizacji postanowien Karty rzad Niderlandow zawart specjalne
porozumienia i umowy z wiadzami lokalnymi na obszarach, gdzie uzywa sie jezyka
fryzyjskiego, limburskiego i dolnosaksoriskiego, delegujgc tym samym wiekszo$¢
obowiazkéw zwigzanych z realizacja przepisow Karty na wiadze prowincji ub gmin.
Np. w celu ochrony regionalnego jezyka dolnosaksonskiego jako jezyka regionalnego

(Regionale Nedersaksische Taal), zwarto tzw. Przymierze Dolnosaksoriskie.

24 Holenderski jezyk migowy (NGT) jest uznawany za jezyk urzedowy
https:/lwww.rijksoverheid.nl/onderwerpenlerkende-talen/de-nederlandse-gebarentaal-ngt

25 Wet gebruik Friese taal, https:llwetten.overheid.nIIBWBR0034047I2014-01-01

%  Convenant inzake de Nederlandse erkenning van de Limburgse taal,
https:llzoek.officielebekendmakingen.nIIstcrt-2019-64467.htm|

2 https:l/www.rijksoverheid.nI/onderwerpen/erkende-talen/vraag-en-antwoord/erkende—talen-

nederland
28 https://www.rijksoverheid.nIlonderwerpen/erkende-talen/erkende-talen-in-nl



Porozumienie w sprawie uznania przez Niderlandy regionalnego jezyka
doinosaksoriskiego®.
Niemcy

W Niemczech na podstawie Karty ratyfikowanej przez Republike Federalng w
1999 r. za jezyk regionalny (Regionalsprache) uznany zostat jezyk "dolnoniemiecki"
(Niederdeutsch). Jest to jedyny jezyk uznany za jezyk regionalny i tym samym
odmienny od jezykéw mniejszosci (Minderheitensprachen): tuzyckich, fryzyjskich,
duriskiego oraz nieterytorialnych jezykéw jidysz i romani. Jest on chroniony na
podstawie art. 7 i art. 8-14 Karty. Jezyk dolnoniemiecki jest uzywany w o$miu z
szesnastu niemieckich krajow zwigzkowych (landéw): w Bremie, Hamburgu,
Meklemburgii-Pomorzu Przednim, Dolnej Saksonii i Szlezwiku-Holsztynie, a takze w
Brandenburgii, Nadrenii Pétnocnej-Westfalii i Saksonii-Anhalt.

Ze wzgledu na podziat kompetencji miedzy rzadem federalnym a krajami
zwigzkowymi, regulacje i dziatania na rzecz zachowania i promowania jezykow
regionalnych i mniejszosciowych w poszczegéinych krajach zwigzkowych i ich
gminach réznia sie. Zgodnie z niemieckim porzadkiem prawnym panstwo-strona Karty,
Republika Federalna Niemiec jest odpowiedzialna na mocy prawa migdzynarodowego
za realizacje wszystkich podjetych zobowigzan, jednak w krajowym podziale
kompetencji ochrona i promocja jgzykéw regionalnych lub mniejszos$ciowych
(okreslana jako szeroko rozumiana odpowiedzialno$¢ za kulture) lezy gtéwnie w gestii
krajow zwigzkowych i wiadz lokalnych. Istniejace przepisy réznig sie zatem znacznie
w zaleznosci od kraju zwigzkowego, w ktorym realizowane sg przepisy zawarte w
Karcie.

Na poziomie federainym dziatania na rzecz dolnoniemieckiego jgzyka
regionalnego koordynuje ministerstwo odpowiednie ds. spraw wewnetrznych
(Bundesministerium des Innern und Heimat, w skrocie — BMI).

Pie¢ krajow zwigzkowych - Brema, Hamburg, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Dolna
Saksonia i Szlezwik-Holsztyn - objeto jezyk dolnoniemiecki ochrong na podstawie

czesci lll Karty, za$ spoérod szerokiego spektrum zapisanych w niej Srodkow, kazdy

29 CONVENANT INZAKE DE NEDERLANDSE ERKENNING VAN DE REGIONALE
NEDERSAKSISCHE  TAAL, https://open.overheid.nI/documenten/ronI-61f99fb6-c373—4fef—a75b-
560a6336b49d/pdf
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z nich stworzyt plan dziatania sktadajacy sie z co najmniej 35 punktow, ktére te kraje
zwigzkowe zobowigzaly sie zrealizowac.

Trzy inne kraje zwigzkowe, Brandenburgia, Nadrenia Pdinocna-Westfalia i
Saksonia-Anhalt, przyjely ogélne deklaracie w sprawie ochrony jezyka
dolnoniemieckiego, ktére znajdujg sie w czesci |l Karty Jezykowej. Zachowanie jgzyka,
literatury i kultury dolnoniemieckiej jest wspierane w szczegdlnosci przez Instytut
Dolnoniemiecki (Institut fiir Niederdeutsche Sprache e.V., w skrécie — INS) w Bremie,
ktérego dziatania sa wspierane finansowo przez kilka krajow zwigzkowych i rzad
federainy. Obecnie jest to jedyna ponadregionalna organizacja promujgca jezyk
dolnoniemiecki.

Portugalia

Portugalia oficjalnie uznaje tylko jeden jezyk regionalny — jezyk mirandés
(ttumaczony najczesciej na jezyk polski jako jezyk mirandzki), ktérego status opisany
zostat w ustawie nr 7/99 z 29 stycznia 1999 r. Oficjaine uznanie praw jezykowych
spofecznosci Mirandese®. Na podstawie art. 2 ustawy panstwo portugalskie uznato
prawo do kultywowania i promowania jezyka mirandzkiego jako dziedzictwa
kulturowego, narzedzia komunikacji i elementu tozsamosci spotecznosci ziemi
Miranda. W wyniku uchwalenia ustawy Ministerstwo edukacji przyjgto zarzadzenie nr
35/99 z 20 lipca 1999, ktére dato podstawy prawne do oficjalnego uznania i wsparcia
nauczania jezyka mirandzkiego uczniom szkét podstawowych i srednich oraz dziatah
majgcych na celu promowanie jezyka i kultury w gminie Miranda do Douro®'.

Wielka Brytania

Wielka Brytania podpisata Karte w dniu 2 marca 2000 r. i ratyfikowata jg w dniu
27 marca 2001 r. Karta weszta w zycie w dniu 1 lipca 2001. W momencie sktadania
dokumentu ratyfikacyjnego Wielka Brytania o$wiadczyta, ze za jezyki regionalne lub
jezyki mniejszosci w Wielkiej Brytanii w $wietle Karty uzna¢ nalezy gaelicki szkocki,
irlandzki, walijski, szkocki i szkocki z Ulsteru.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze od 2003 r. na podstawie Karty chronione s3
jezyki: gaelicki szkocki (Cz. Il i Cz. lll Karty), szkocki (Cz. Il Karty), irlandzki (Cz. Il i

% hitps:/ffiles.diariodarepublica.pt/1s/1 999/01/024200/05740574. pdf
31 https://files.diariodarepublica.pt/1s/1999/07/167b00/44874487 .pdf
32 hitps://rm.coe.int/16806dbae
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Cz. lll Karty), szkocki z Ulsteru (Cz. Il Karty), Walijski (Cz. Il i Cz. Ill Karty), kornwalijski
(Cz. Il'i Cz. lli Karty), jezyk Manx Gaelic uzywany na Wyspie Man (Cz. Il i od 2023 r.
Cz. Il Karty) ¥ . Rzad brytyjski ponadto uznat Kornwalijczykéw za obywateli
mniejszosci narodowych, odwotujac sie do Konwencji Ramowej o Ochronie
Mniejszo$ci Narodowych z 2014 r.34, W ustawodawstwie Wielkiej Brytanii dodatkowo
wyrdznia sig jezyki mniejszo$ci narodowych (national minority ), opierajac sie (oprocz
przestanek historycznych) m.in. na danych dotyczacych liczby oséb, ktére za swoj
gtéwny jezyk uznajg jezyk inny niz angielski, deklarujac jednoczesnie, jakim jezykiem

postugujg sie na co dzien.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

1. Osoby deklarujace przynalezno$é do s$laskiej grupy narodowo-
etnicznej, osoby wskazujace jako jezyk uzywany w kontaktach domowych jezyk
slaski®s.

Ocena liczebnosci grupy obywateli zainteresowanych regulacjami projektu
opiera si¢ gtéwnie na danych ze Spisu powszechnego 2021. Zawierat on pytania
dotyczace przynaleznoéci narodowo-etnicznej zadawane zgodnie z koncepcja
~Subiektywnej narodowosci”*®. Jednoczes$nie podobnie jak w spisie z roku 2011
umozliwiono wyrazenie zlozonej tozsamosci narodowos$ciowo-etnicznej (zadanie

dwéch pytan).

Spis z 2021 r. przyniost nastepujgce wyniki:
— 596 224 oséb zadeklarowato $laska identyfikacje narodowo-etniczna, przy
czym w przypadku 187 372 oséb byla to jedyna identyfikacja. Deklaracje

33 hitps://rm.coe.int/ukpré-en/1680ac30bb

34 https://rm.coe.int/16800¢10cf

% Gtowny Urzad Statystyczny / Spisy Powszechne / NSP 2021 / NSP 2021 - wyniki ostateczne / Warunki
mieszkaniowe w Polsce w $wietle wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2021

% Dokumenty prawa migdzynarodowego regulujgce ochrone mniejszosci wprowadzajg jako
podstawowa zasadg przyjmowanie tzw. opcji subiektywnej, czyli zalozenie, ze przynaleznosé do
mniejszosci jest sprawg swobodnego, indywidualnego wyboru jednostki.
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podwéjne ziozyto 408 852 i w zdecydowanej wiekszoéci 385 046 osbb, byto to
wskazywanie identyfikacje $laska tacznie z polska;

. 467 145 oséb deklarowalo uzywania jezyka $laskiego jako jezyka kontaktow
domowych. Przy czym byt on jedynym jezykiem kontaktéw domowych dla 54 957
o0s6b, natomiast wiekszo$é oséb uzywata wiecej niz jednego jezyka — 412 188 osoéb
(w tym polskiego uzywato 409 266 osob).

W séwietle danych ze spisu osoby deklarujace autoidentyfikacje $laska
(najczesciej skojarzona z polska) stanowig najwiekszg mniejszosciowa grupa
narodowosciowo-etniczng w Polsce. Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze wiele badan
pokazuje wielowymiarowo$¢ poczucia tozsamoéci na Slasku oraz podziaty
tozsamosciowe. Naukowcy odnotowujg w badaniach pogtebionych bardzo rézne
konfiguracje $laskich tozsamosci, autoidentyfikacji niekiedy trudne ,z zewnatrz” do
zrozumienia (czy nawet kwestionowane przez przeciwnikow lgskiej odrebnosci).
Stanowia one ztozone kontinuum od polskich postaw narodowych po niemieckie,
czesto powigzane z odrzuceniem $lgskiej odrebnosci na jakimkolwiek, etnicznym czy
narodowym poziomie. Pomiedzy nimi znalazfy sie deklaracje tozsamosci: Polakow-
Slazakow, Slazakéw-Polakéw, Slazakéw-obywateli paristwa polskiego, Slazakéw (bez
dodatkowych dookreslen) mieszkajgcych na terenie Polski, Slgzakéw pochodzenia
niemieckiego, Slgzakéw-Niemcéw, Niemcéw-Slgzakow® .

Wediug spisu drugg pod wzgledem liczebnosci grupa mniejszos$ciowg sa
Kaszubi, ktorych jezyk jest chronionym prawnie jgzykiem regionalnym. Status jezyka
kaszubskiego stanowi istotny punkt odniesienia dla projektodawcow. ldentyfikacje
Kaszubska zadeklarowato 179 685 osob, w tym jako jedyng 11 961 oso6b, natomiast
uzywanie w kontaktach domowych jezyka kaszubskiego zadeklarowato 89 198 osdb.

2. Regionalne, $laskie organizacje spoteczne, ktérych dziatanie bedzie istotne
dla wdrozenia przepisow ustawy
Organizacje spoteczne sa w regionie liczne i réznorodne - ich programy,

dziatania, deklaracje przedstawicieli w jakiejs mierze odzwierciedlajg zlozone

37 Zob. E. Michna, Slazacy migdzy polityczng podmiotowoscig, a poczuciem upodmiotowienia. Kultura
i Spoteczenstwo 2018, nr. 2. s. 91.

Widok Slazacy miedzy polityczng podmiotowoscia a poczuciem uprzedmiotowienia (isppan.waw.pl)
http://czasopisma.isppan.waw.pl/index. php/kis/article/view/1122
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identyfikacje tozsamos$ciowe, dos$wiadczania, losy i poglady mieszkancow tego
regionu. Cze$¢ organizacji od lat konsekwentnie dazy do nadania $laskiej gadce
($/onskiej gddce) statusu jezyka regionainego (lub jezyka mniejszosci narodowej),
w tej materii wspolpracuja tworzac koalicje. Rada Gorno$lgska organizacja
parasolowa zrzeszajgca kilkanascie organizacji 3 byla inicjatorem w 2014 r.
obywatelskiego projektu zmiany ustawy o mniejszosciach zaktadajgce wprowadzenie
§laskiej mniejszosci etniczne;.

Wdrozenie projektu bedzie wymaga¢ zaangazowania spotecznos$ci $lgskiej,
w tym jej organizacji. Zyskajg one mozliwo$¢ przedstawiania swoich opinii i stanowisk
w Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Szczegélng role
we wdrazaniu ustawy np. z punktu widzenia dziatan na rzecz kodyfikacji jezyka maja
organizacje wyspecjalizowane w problematyce jezykowej lub widzgce w niej istotny
element swojej misji. Sg to m.in.:

- dziatajgce od 2008 r. Stowarzyszenie Pro Loquela Silesiana — Towarzystwo
Kultywowania i Promowania Slaskiej Mowy °. Pod koniec 2023 r. powstata przy nim
Rada Slénskigo Jynzyka, do ktérej zadan nalezy ustalanie zasad pisowni jezyka
$lgskiego, wspotdziatanie z organami administracji rzadowej, w szczegolnosci
z ministrem wiasciwym do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, ministrem wiasciwym
do spraw edukacji, ministrem wiasciwym do spraw kultury i dziedzictwa narodowego,
w sprawach oceny warunkow rozwoju jezyka $lgskiego i badan nad nim 40,

- utworzona w 2015 r. Demokratyczna Unia Regionalistéw Slaskich, ktéra za
swojg misje uznaje wspieranie w edukacji i rozwoju miodego pokolenia Slgzakéw

i ktéra zapowiadata utworzenie Zesp6t i Do Nauki Jezyka Slaskiego w Szkofach, by

3833 to: Ruch Autonomii Slgska, Zwigzek Gornoslaski, Stowarzyszenie Oséb Narodowosci Slgskiej,
Fundacja Silesia, Towarzystwo Kultywowania i Promowania Slaskiej Mowy "Pro Loquela Silesiana”,
Towarzystwo Pielegnowania Slgskiej Mowy "DANGA", Niemiecka Wsp6lnota "Pojednanie i Przyszios¢”,
Zwigzek Slazakow, stowarzyszenie Slonsko Ferajna, Przymierze Slaskie, Zwigzek Gornosigski Kolo
Suszec, Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji Regionalnej "Silesia Schola”, Initiative fur Autonomie
Schlesiens oraz stowarzyszenie Pomocna Diofi - Krystyn i Sympatykow.

Za: Rada Goérnoslgska wznowita dziatalno$é, PORTALSAMORZADOWY .PL

3 T. Kamusella: Dziesiynciolecie 8 kwiytnia 2018, Portal Wachtycz, https://wachtyrz.eu/dr-hab-tomasz-
kamusella-dziesiynciolecie/

40 https:/iradaslonskigojynzyka.org/

https://www.slazag.pl/zostala-powolana-rada-slonskigo-jynzyka
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podnosi¢ kompetencje nauczycieli i tworzenie w przysziosci podreczniki do réznych

kategorii wiekowych, o roznych stopniach trudnosci'.

3. Szkoly wyzsze i inne instytucje naukowe, ktére powinny bra¢ udziat w pracach
na rzecz kodyfikacji jezyka $laskiego, a takze zapewniac ksztatcenie i doskonalenie
nauczycieli jezyka $lgskiego (kierunku etnofilologicznego), wspierajgce prace nad

metodyka nauczania jezyka regionalnego.

4. Instytucje rzadowej administracji publicznej dziatajace na rzecz ochrony
i praw mniejszosci:

- Minister wiasciwy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, realizujgcy
rézne zadania panstwa w zakresie wspierania mniejszosci narodowych i etnicznych
okreslone w art. 18 ustawy o mniejszosciach (dysponent czesci 43 budzetu parstwa),
- Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania odpowiedzialny za
przygotowanie podstawy programowej, dopuszczanie (i ewentualne dofinansowanie
wydawania) podrecznikéw i pomocy naukowych dla mniejszo$ci oraz coroczne
wydawanie rozporzgdzenia dotyczgcego podziatu czesSci oswiatowej subwencji
ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Instytucje podlegte ministrowi: Kuratoria o$wiaty akredytujace placowki doskonalenia
nauczycieli. Centralna Komisja Egzaminacyjna i Okregowe Komisje Egzaminacyjne.
- Minister wiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego odpowiedzialny
za wspieranie instytucji kultury, muzedw, ochrone miejsc pamigci, w tym istotnych dla
mniejszo$ci.

- Wojewodowie majacy m.in. koordynowa¢ na obszarze wojewodztwa dziatania
organéw administracji rzgdowej, realizujgcych zadania na rzecz mniejszo$ci;
obejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw mniejszosci i przeciwdziatanie
naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb nalezgcych do mniejszosci; podejmowanie

dziatan na rzecz rozwigzywania problemoéw mniejszo$ci.

4 Demokratyczna Unia Regionalistéw $lgskich Reprezentant Slgska i Slgskiej spotecznosci
https:/iwww.dursmlodzi.org.pl/?page_id=152
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5. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére beda mie¢ nowe zadania
w szczegolnosci:

- jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace przedszkola i szkoly, w ktérych
bedzie prowadzona nauka jezyka $Slaskiego, a takze prowadzace instytucje wsparcia
nauczycieli,

- jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych pojawig sie inicjatywy wprowadzenia
jezyka $laskiego jako pomocniczego oraz tablic z nazwami takze w jezyku

regionalnym.

6. Instytucje doskonalenia zawodowego nauczycieli, zarébwno samorzgadowe
jednostki doskonalenia nauczycieli (w kontekscie nauczani kaszubskiego istotng role
petni Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli w Gdarisku), jak i komercyjne instytucje

majace akredytacje Kuratorium Oswiaty.

7. Podmioty komercyjne takie jak wydawnictwa specjalizujgce sie w wydawaniu

ksiazek w jezyku slgskim, portale, i zyskujgce mozliwo$¢ dofinansowania.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow
konsultacji

Projektodawca nie przeprowadzit konsultacji.

W dokumentach zatgczonych do projektu wskazano natomiast, ze ,[k]Jonsultacje
spofeczne dotyczgce uznania $laskiego za jezyk regionainy od lat toczg sie podczas
debat, spotkan, marszy. Najwieksze konsultacje spoteczne to kolejne wyniki Spisu
Powszechnego. Dane ze spisu powszechnego z 2021 roku sg jasne: narodowos¢
Slgskg zadeklarowato 585,7 tys., oséb (przy czym 231,8 tys. oséb wskazato
identyfikacje $laskg jako pierwszg, a 353,9 tys. oséb jako druga). 457,9 tys. oséb
wskazato, ze uzywa mowy $lgskiej jako jezyka domowego, przy czym 53,3 tys. oséb

twierdzi, ze uzywa w domu wytgcznie tego jezyka”.
VI. Wpltyw na sektor finansow publicznych

Koszty wdrozenia regulacji okreslone w uzasadnieniu projektu dotyczg

finansowania nauki jezyka w szkotach. Przewidziano, ze w 2024 r. na przygotowanie
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nauczania jezyka $lgskiego (sa to $rodki na przeznaczone na przygotowanie
podstawy programowej i podrecznikéw) przeznaczone zostanie 2 min zt2. Zaktada
sie, ze w nauczanie szkolne rozpocznie sie¢ od roku szkolnego 2025/2026. Koszty w
roku 2025 majg wynie$¢ 30 min z, natomiast od roku 2026 roku (2026/2027)
planowane roczne koszty to 300 min zt.

W uzasadnieniu projektu nie podano podstaw powyzszego wyliczenia. Szacunek
kosztow wymaga przyjecia ziozen dotyczacych np. liczby ucznibw i pewnych
uwarunkowan dotyczacych ksztatcenia (liczebnos¢ klas grup), stopnia awansu
zawodowego prowadzacych nauczanie nauczycieli. System finansowania jest do$¢
ztozony - $rodki budzetu panstwa sg przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego w ramach tzw. czes$ci o$wiatowej subwencji ogéinej. Dzieli sig je miedzy
samorzady wedtug zasad okreslanych corocznie w rozporzadzeniu ministra
witaéciwego do spraw oswiaty i wychowania z uwzglednieniem okreslonym prawnie
warunkow ksztatcenia43. Rozporzadzenie o podziale subwencji uzaleznia wysoko$é
czesci os$wiatowej subwencji ogdlnej dla poszczegdinych jednostek samorzadu
terytorialnego od:

- liczby uczniéw przeliczeniowych ustalanej w wyniku zastosowania zréznicowanych
wag dla wybranych kategorii uczniéw (kilka wag odnosi sig do uczniéw korzystajacych
z nauki jezyka regionalnego - w podziale subwencji na rok 2021 wagi: P24, P25, P26,
P27) iokreslonych typéw i rodzajéw szkét oraz wskaznika korygujgcego Di,
uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego nauczyciel;

- wysokosci finansowego standardu A (kwota cze$ci oswiatowej subwencji ogoine;
dzielona algorytmem przypadajgca na jednego ucznia przeliczeniowego).

Koszty regulacji bedg w istotnej mierze zaleze¢ od liczby uczniow objetych
nauka jezyka mniejszosci, ktéra odbywa si¢ na pisemny wniosek rodzicow.

W momencie ztozenia wniosku przez rodzicow nauka jezyka regionalnego zaliczona

42 W ustawie budzetowej na 2024 (Dz.U. poz.122) srodki te uwzglednione juz zostaly w rezerwie celowej
nr 49 p.n. Utrzymanie rezultatéw niektérych projektéw zrealizowanych przy udziale Srodkéw z UE,
w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjafu realizacji zadarn publicznych oraz
2.000 tys. zt na nauczanie jezyka Slgskiego (cato$¢ rezerwy 49 — catosc 820 616 tys. zi).

43 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow i
sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jgzykowej uczniow nalezgcych do
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgce; sie jezykiem regionalnym
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jest do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych ucznia, natomiast nauka wiasnej historii
i kultury - do jego dodatkowych zajeé edukacyjnych. Co do zasady nauczanie jezyka
regionalnego moze by¢ prowadzone w przedszkolu, w szkole podstawowej
i wszystkich typach szkét ponadpodstawowych (i ponadgimnazjalnych) w jednej
z 3 form: jako dodatkowa nauka jezyka regionalnego (kaszubskiego), jako nauczanie
prowadzone w dwéch jezykach (polskim i kaszubskim), jako nauczanie prowadzone
w jezyku regionalnym (kaszubskim). Forma nauki jest warunkowana s$rodkami
finansowym i jej wybor lezy w gestii jednostki samorzadu a takze rodzicow.
W praktyce sg to najczesciej dodatkowe lekcje w wymiarze 3 tygodniowo.
Okreslenie kosztow regulacji jest obecnie niemozliwe poniewaz beda one
zalezaly od zaangazowania spotecznosci slaskiej, decyzji rodzicow oraz
sprawnosci przygotowania procesu przygotowania nauczycieli i szkét do
realizacji zadan. Przyjmujgc za punkt odniesienia ksztatcenie jezyka kaszubskiego
mozna zwrécié uwage na to, ze liczba uczniéw korzystajacych z nauki kaszubskiego
systematycznie rosta (z pewnym niewielkim wahnieciem w czasie pandemii) —
w 201011 roku bylo ich w szkotach podstawowych 8945 | 187
w ponadpodstawowych, natomiast w roku szkolnym 2022/23 w szkotfach
podstawowych  uczylo sie kaszubskiego 19424  ucznibw  natomiast
w ponadpodstawowych 1178 ucznidéw. Nastepowato to w warunkach nizu
demograficznego, co tym bardziej Swiadczy o rosngcym zainteresowaniu nauka
w spotecznosciach lokalnych. W roku szkolnym 2022/2023 liczba uczniow
korzystajacych z nauki kaszubskiego wyniosta w sumie 20 607, a w 2023/24 juz
22 tys. Kwota subwencji oswiatowej naliczona przy podziale subwencji w 2023
roku na mniejszo$¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym wyniosta 184,2 min
zt. 4. Jesli przyjmiemy zatozenie, ze liczba ucznidw jezyka S$lgskiego bedzie
pozostawata w takiej samej proporciji do liczby oséb zgtaszajgcych w ramach spisu
powszechnego 2021 $lgska tozsamo$é narodowo etnicznag, jak liczba uczacych sie
kaszubskiego uczniéw z roku szkolnego w roku szkolnym 2022/23 ma sie do liczby
deklaracji przynalezno$ci do kaszubskiej grupy narodowo-etnicznej w Spisie
powszechnym 2021 (1:8,7) to ucznidw mogtoby by¢ nawet 69 tysiecy, czyli niemal

44 informacja za pismem MEIiN do RPO.
Odpowiedz_MEIN_jez_niemiecki_nauczanie_ponowne_27.07.2023.pdf (brpo.gov.pl)
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trzykrotnie wiecej niz uczacych sie kaszubskiego. Jak wspomniano liczbe uczniow
trudno przewidzie¢, a zaproponowany szacunek wyznacza raczej pewng mozliwg
i zapewne dalszg perspektywe.

Wdrozenie projektowanej ustawy wiaze sie¢ z koniecznos$cig przygotowania
podrecznikébw i pomocy naukowych dla wszystkich etapow ksztatcenia.
Szkota/nauczyciel nie ma obowigzku korzystania z podrecznikéw, jednak te ktorych
uzywa muszg by¢ dopuszczone do uzytku szkoinego w ramach okreslonej procedury.
Koszty zakupu podrecznikéw ponosza rodzice. Wydawanie podrecznikow szkolnych
i ksigzek pomocniczych do nauki jezyka regionalnego moze by¢ dofinansowane
z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania, zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadar o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029 z p6zn. zm.).

Druga, istotna z punktu widzenia wdrozenia przepiséw ustawy, grupa kosztow
budzetu panstwa to wydatki na zadania zwigzane z ochrong, zachowaniem
i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych oraz zachowaniem
i rozwojem jezyka regionalnego (art. 18 ustawy o mniejszo$ciach) przewidziane
w czeéci z cz. 43 budzetu. Najwieksza ich cze$¢ jest zawarta w dziale 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego. Srodki sg rozdysponowywane, po rozpatrzeniu
stosownych wnioskéw4® w formie:

- dotacji celowych przekazywanych organizacjom mniejszo$ci m.in. na
dziatalnos$é kulturalna, organizowanie imprez, wydawanie ksigzek, czasopism
w jezykach mniejszosci, w jezyku regionalnym lub w jezyku polskim, wspieranie
programéw telewizyjnych i audycji radiowych realizowanych przez mniejszosci lub
realizowanych w jezyku regionalnym, ochrong miejsc zwigzanych z kulturg
mniejszoéci lub z jezykiem regionalnym, prowadzenie bibliotek oraz dokumentacji
zycia kulturalnego i artystycznego mniejszosci lub bibliotek oraz dokumentacii
dotyczacych jezyka regionalnego,

- dotacje podmiotowe dla organizacji mniejszosci oraz instytucji majacych istotne

znaczenie dla podtrzymywania i rozwoju kultury mniejszosci.

45 7asady postepowania przy udzielaniu dotacji - Mniejszosci Narodowe i Etniczne - Portal Gov.pl
(www.gov.pl)
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Jesli chodzi o dotacje to chol sg one rozdysponowywane co roku, to
uksztattowata sie pewna praktyka (dla przyktadu w przypadku Kaszubéw, gtéwnymi
odbiorcami wsparcia sg Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, utworzony przez
Zrzeszenie Instytut Kaszubski, a takze stowarzyszenie Kaszébskd Jednota).

Koszty ponoszone w zwigzku z wprowadzeniem i uzywaniem na obszarze gminy
jezyka pomocniczego oraz koszty zwigzane z wprowadzeniem dodatkowych nazw
w jezyku regionalnym ponosi budzet gminy, ktéra w tej materii jest zobowigzana do
przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Natomiast koszty zwigzane z wymiang tablic informacyjnych, wynikajace
z ustalenia dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku
mniejszosci, ponosi budzet paristwa. Skala tych kosztow bedzie wynikac z aktywnosci
i decyzji spotecznosci lokalnych, w tych jednostkach, ktére spetniajg ustawowy wymaog,
by 20% mieszkancow zadeklarowato przynalezno$é do mniejszosci. Nie dysponujemy
listg (liczba) jednostek spetniajgcych warunek. Wedtug informacji na slgskich portalach
takich miejscowosci jest kilkadziesiat i nalezg do nich wieksze miasta4é. Trudno
przewidzie¢ jaka bedzie skala i co za tym idzie koszty ewentualnego uruchomienia
procedur zwigzanych z wprowadzania jezyka pomocniczego (istnieje wymodg
konsultacji) oraz dwujezycznych nazw. Tym bardziej trudno przewidywaé, w ilu
jednostkach dojdzie o wprowadzenia podwoéjnego nazewnictwa.

Koszty projektowanych rozwigzan trudno precyzyjnie wyliczy¢ takze dlatego, ze
w duzej mierze bedg zaleze¢ od zaangazowania spotecznosci $lgskiej. Niemniej
nalezy uznaé, ze szacunki przedstawione w uzasadnieniu sg - szczegolnie
w dluzszej perspektywie zanizone. Czesci kosztéw — tych zwigzanych z dotacjami
dla organizacji realizujagcych zdania nie brano pod uwage. Trudno jest ustali¢, jak
powinny wzrosnaé wydatki cz. 43 budzetu panstwa4’ w zwigzku ze znacznym

zwiekszeniem grupy wspieranych instytucji. Je$li wzrost nie bedzie

4 Miasta wediug udziatu identyfikacji slgskiej w ogole mieszkancow: Orzesze - 34,25% Imielin -
32,44% Laziska Gérne - 31,90% Ruda Slaska - 29,97%, Mikotow - 29,41%, Miasteczko Slaskie -
27,76%, Radzionkéw - 26 89%, Piekary Slqskle 26,66%, Swu;tochlowwe 25,51%, Chorzéw -
25,47%, Tarnowskie Gory 21,94%, Siemianowice Slaskie - 21,66%.

Za:Gdzie jest najwiecej Slqzakow w gminach i miastach woj. Slaskiego?
https://www.slazag.pl/gdzie-jest-najwiecej-slazakow-sa-ostateczne-wyniki-spisu-powszechnego-2021-
z-podzialem-na-gminy

47T W dziale 921 cz. 43 w 2022 wydatki wykonano w kwocie 17 957 tys. zt, a na rok 2024 zaplanowano
je w kwocie 18 309 tys. zi.
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adekwatny w systemie wsparcia mniejszo$ci moze wsrod beneficjentow dotacji
funkcjonowaé poczucie ,gry o sumie zerowej”. Tak istotna zmiana uwarunkowan

dziatania systemu wsparcia mniejszosci moze tez prowadzi¢ do jego modyfikacji.

VIl. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Wptyw regulacji na gospodarke bedzie dotyczyC gtdéwnie rynku ustug
wydawniczych i edukacyjnych, rynku débr kultury muzedw. Stymulowany moze byc
rozwoj podmiotéw gospodarczych, ktére wydajg publikacje slgskojezyczne. Nalezy do
nich Pro Loquela Silesiana oraz Sldnsko Nacyjno Oficyno - lista $laskojezycznych
pismiennictw i publikacji rosnie“®. Organizacje i aktywisci szeroko rozumianego
regionalnego ruchu $lgskiego prowadzg Portale internetowe*, ktére beda sie rozwijac.
Dodajmy, Ze potencjat jezyka regionalnego jest juz wykorzystywany na Gérnym Slasku
w dziataniach marketingowych, w kampaniach reklamowych znanych marek Coca
Cola, Tchibo czy Samsung®, ktory w swoich produktach, wprowadzit funkcjg jezykowa

Slonskd gddka do smartofnéws! .

VIIl. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projektowana regulacja bedzie oddziatywa¢ m.in. na organy witadzy publiczne;j,
m.in. poprzez obowigzek podejmowania odpowiednich srodkow w celu wspierania
dziatalno$ci zmierzajacej do zachowania i rozwoju jezyka Slaskiego (art. 1 pkt 5
projektu, projektowany art. 20 ust. 2 u.m.n.); srodkami tymi moga by¢ w szczegdlnosci
dotacje celowe lub podmiotowe z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw wyznan religiinych oraz mniejszosci narodowych i

etnicznych (projektowany art. 20 ust. 2 um.n. w zw. z art. 18 ust. 2, 3, 3ai 5 u.m.n.).

8 Przyktadowa lista wydawnictw w standardzie ortografii z lat 2010 — 2022 liczy kilkadziesiagt publikacji.
https://peakd.com/hive-134382/@jocieprosza/a-list-that-wikipedia-finds-insignificant-now-gets-carved-
into-hive-blockchain

49 https://www.slazag.pl/ https://tuudi.net https://wachtyrz.eu.

50  hitps://dziennikmetropolii.pl/kategoria/slask/slasko-godka-w-kampaniach-reklamowych-allegro-wie-
jak-przemowic-do-ludzi-ni-kisz-owiec/

51 https://mobirank.pl/2015/03/27/jezyk-slaski-na-smartfonach-samsunga/
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Wejscie w zycie przedmiotowych regulacji spowoduje zatem zmiane obcigzen

regulacyjnych w powyZzszym zakresie.

IX. Wplyw na rynek pracy

Regulacja moze sprzyjaé rozwojowi zaréwno publicznych jak i komercyjnych
ustug edukacyjnych, dziatalnosci wydawniczej, kulturainej. Wptyw na rynek pracy
bedzie dotyczyé gtéwnie sfery oSwiaty i zawodu nauczyciela.

X. Wplyw na pozostate obszary
Skutki spoteczne projektowanych regulaciji

Zgodnie z intencjg projektodawcdéw uznanie prawne jezyka $laskiego moze
przyczynic si¢ do:

- wzrostu prestizu jezyka, a co za tym idzie zatrzymania procesu jego zanikania, takze
w praktyce codziennej mowy miodych pokolen %2 oraz stymulacji jego rozwoju
zwigzanej z wkroczeniem w sfere kultury - literatury, spektakli teatralnych, dziatalno$ci
muzealniczej;

- konsolidacji znacznej grupy Srodowiska $lgskiego, wzmacniania wiezi, zachowania
przekazu miedzypokoleniowego, co prowadzi do wzrostu kapitatu spotecznego i sity
wspdlnoty i regionu.

Jednoczes$nie regulacja moze przyczynié sie do lepszego rozumienia Slaska
takze przez mieszkancdw innych regiondw Polski. Uznanie jezyka skojarzone
z dziataniami w sferze kultury5® poruszajgcymi problematyke i doswiadczenie $laskie
moze przyczyni¢ sie do jego docenienia. Przy catej odrebnosci i specyfice slgskiego
losu i tozsamos$ci, ktére sg zwigzane z dziedzictwem | doswiadczeniem

wielokulturowosci pogranicza, historig zmian granic i przynaleznosci panstwowej,

%2 Kiedy umrze $lonsko gédka, Wybdr mysli o jezyku Slgskim i w jezyku slgskim, pod redakcjg Marcina
Musiata i Moniki Rosy.
http://iwww.jezykslaski.eu/Kiedy%20umrze%20%C5%9BI%C5%8Dnsko%20g%C5%8Fdka%20-
%20Marcin%20Musia%C5%82,%20Monika%20Rosa.pdf

53 Dobrym przykladem znaczacego dziatania jest ksigzka: Z. Rokita, Kajs Opowies¢ o Gérnym Slasku
-~ Wydawnictwo Czarne 2020.

Na Slgsku toczy sie rozmowa i tym jak w sztuce wyraza¢ Slask. Polska musi pokochaé Slask . Z
Robertem Talarczykiem, dyrektorem Teatru Slgskiego im. Stanistawa Wyspianskiego w Katowicach,
rozmawia Marek Trojan. 18.07.2019: Nowy Napis Co Tydzieri #006.
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relacji ludnoéci z wiadzami, ciezkiej pracy, jego poznanie ma takze wymiar

uniwersainy.

Potencjalne problemy i wyzwania oraz niezamierzone skutki regulacji

Doswiadczenie zwigzane z ksztalceniem w zakresie jezyka regionainego,
a takze w pewnym stopniu jezykéw mniejszo$ci pokazuje na ewentuaine problemy
zwigzane z formalnym wprowadzaniem nauki jezyka $laskiego do szkdt, sg to m.in:

- niekiedy negatywny stosunek czesci dzieci na nauki, kt6ra trakiujg jako dodatkowe
obcigzenie, co skutkuje zniecheceniem i brakiem ciggto$ci nauczania,

- nieodpowiednie przygotowanie czesci nauczycieli, ktdérzy sami nie zawsze ptynnie
wiadajg jezykiem (s3 to dla nich w szkole ich dodatkowe godziny), nie majg pasji dla
tego jezyka i checi ukazania go jako istotny element kaszubskiej tozsamo$ci®.

Mimo wieloletniej juz praktyki nauczania jezykoéw mniejszosci i jezyka
regionalnego diugo nie stworzono metodyki nauczania. Dotyczy to kaszubskiego - na
problem ten wskazywano w specjalistycznych publikacjach %°. Rzecznik Praw
Obywatelskich otrzymywat sygnaty o trudnosciach w nauczaniu jezykoéw mniejszosci
narodowych i etnicznych, a takze historii, geografii i kultury mniejszo$ci wynikajgcych
przede wszystkim z ograniczonego dostepu do podrecznikdw i materiatow
edukacyjnych przeznaczonych dla tej grupy uczniow realizujgcych nowg podstawe
programowg % . Takze Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) % zauwazata problemy

z dostepem do wsparcia metodycznego w zakresie nauczania przedmiotow niektorych

54 N. Dotowy-Rybinska, ,Nikt za nas tego nie zrobi". Praktyki jezykowe i kulturowe miodych aktywistow
mniejszosci jezykowych Europy, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, 2017,
s. 103-104,
https://monografie.fnp.org.pl/monografie/images/Files/1N8OLvUYEiKWpTolF4tAenRZHJIBmIGxI. pdf

5 A Kozykowska, Komentarz do podstawy programowej jezyka regionalnego - jezyka kaszubskiego, w
Edukacja kaszubska, R. Mistarz (red.), Seria Cenne Praktyki, Tom VIl Centrum Edukacji Nauczycieli w
Gdansku, Gdansk 2018 https://www.pcen.gda.plffiles/userfiles/wp-
content/uploads/2019/01/CENne_Edukacja_kaszubska_on_Line.pdf

56 RPO w sprawie szkol, ucznidw, rodzicéw i nauczycieli

Przykiady spraw z kadencji 2015-2019 Woystapienie do Ministra Edukacji Narodowe] ws. edukaciji
uczniéw nalezacych do mniejszoéci narodowych 2016.02.11

57 Informacja o wynikach kontroli Dziafalno$ci organéw administracji publicznej dotyczgca
podtrzymywanie tozsamo$ci kulturowej i jezykowej mniejszo$ci narodowych i elnicznych oraz
spofecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa 2021.
https://www.nik.gov.pl/aktualnosciftozsamosc-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych.html
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mniejszoséci oraz brak zatwierdzonych podrecznikéw dla wszystkich etapéw
ksztatcenia®.

Materia historii i kultury $laskiej jest dla zachowania tozsamos$ci zbiorowosci
fundamentalna. Jednocze$nie jest zlozona, trudna, obcigzona emocjami®®, pamieciag
réznych  dodwiadczenn  (rodzinnych, zbiorowych, funkcjonujgcymi  mitami,
a takze przemilczeniami). Zréznicowane podejscia funkcjonujg w ramach srodowiska
$laskiego, jak i w odniesieniu do punktu widzenia i doswiadczenia polskiej wiekszosci.
Przedstawianie jej na uzytek szkolny w podrecznikach i innych pomocach naukowych
moze otwiera¢ pole nieporozumienn (jesli nie sporéw), dlatego bedzie wymagato
wywazenia, konsultacji i wspotpracy.

Istotny kontekst tej pracy to cele tych organizacji i $rodowisk, ktore dazg do
uznania narodowosci $laskiej, czy/i autonomii regionu. Uznanie jezyka stanowi dla nich
czasem pierwszy etap w procesie zmian zmierzajgcych do uznania $laskiej
mniejszosci narodowej, czyli narodu $laskiego oraz zapewnienia mu jak najwiekszego
zakresu samostanowienia. Programy i dgzenia czesci Slaskich regionalistow — wéréd
ktoérych, dzieki aktywnosci i wyrazistosci, szczegélne eksponowane miejsce zajmuje
Ruch Autonomii Slgska 6 - wprowadzajg dyskusje o charakterze ustrojowym,
dotyczgcg samorzgdnosci, centralizacji/decentralizacji. Budzi to sprzeciw i obawy, co
obrazuje m.in. uzasadnienie rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego w sprawie dotyczacej

rejestracji stowarzyszenia p.n. Stowarzyszenie Oséb Narodowosci Slgskiej. Sad

58 NIK odnotowal, ze w sytuacji braku zatwierdzonych podrecznikéw do zajec z historii i kultury Kaszub
(gléwnym ich wydawcg jest Zrzeszenia Kaszubsko — Pomorskiego) uczniowie korzystali przede
wszystkim z Internetowego Podrecznika Historii Kaszubdw dostepnego w wersji elektronicznej na
stronie Kaszébsczi Jednoté, ktory nie miat wymaganego zatwierdzenia.

8 Swiadectwem moze byé funkcjonowanie pojecia ,Slaska krzywda®. Wedtug definicji M.G. Gerlicha
oznacza ono zawarty w pamieci zbiorowej [...] zespdf wyobrazen, przekonarn, ocen opinii, a nawet
przesgdoéw, a takze zwigzanych z nimi doSwiadczen, w tym osobistych, ktory wyraZnie wskazuje, iz
lokalna zbiorowo$¢ regionalna byta i jest ustawicznie spychana na pozycje spotecznie peryferyjne; jest
oszukiwana, manipulowana, wykorzystywana, a przestrzen jej zamieszkania jest poddawana — jak sie
to niekiedy okresla — «kolonialnej» eksploatacji.

Przetoczenie za E. Michna, Slgzacy migdzy Op cit. Autorka odnotowuje, ze moze ono odnosi¢ sig takze
do wspoiczesnych problemow z uznaniem odrebnosci jezyka i grupy.

60 N. Slenzok, Slgski nacjonalizm? Mysl polityczna Ruchu Autonomii Slaska, Uniwersytet Slaski.
hittps://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/10881, Uniweryste
7/PDF/014_Slenzok_N_Slaski_nacjonalizm.pdf

M. Narbutt, Zegarek z napedem autonomicznym, 24.05.2008 htips://www.rp.pl/plus-
minus/art16209011-zegarek-z-napedem-autonomicznym

Ruch Autonomii Slgska zarzuca MEIN, 2e nie odré6znia autonomii od separatyzmu, 17.02.2021
https://www.wnp.pl/parlamentarny/wydarzenia/ruch-autonomii-slaska-zarzuca-mein-ze-nie-odroznia-
autonomii-od-separatyzmu,125556.html
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Najwyzszy stwierdzit, ze dgzenie do uzyskania autonomii i poczucia petnego wiadztwa
os6b ,narodowosci $laskiej’ na terenie Slaska nalezy oceni¢ jako dazenie do
ostabienia jednosci oraz integralnoéci panstwa polskiego, co jest sprzeczne z zasadg
wynikajaca z art. 3 Konstytucji RP8'. Tego typu obawy sprawiajg, ze systemowe
wsparcie panstwa dla organizacji mniejszo$ci dgzacych do ustrojowych zmian moze
by¢ kontestowane zaréwno przez czes¢ opinii publicznej, jak i politykéw. Spér tego
typu moze toczyc¢ sie takze na szczeblu lokalnym.

Przeglad literatury politologicznej pokazuje, ze na Gérnym Sigsku mamy do
czynienia z wyjgtkowymi, odrebnymi zjawiskami politycznymi, do ktérych nalezy np.
polityzacja etnicznosci grupy mniejszosciowej i silne proeuropejskie nastawienie
organizacji regionalistycznych®, Jednoczesnie, obecnie - gtéwnie na skutek regulacji
miedzynarodowych, przyjmuje sie, Ze jezyk regionalny to nie tyle pojecie
jezykoznawcze, co przede wszystkim formalno-prawne. Podejmowanie decyzji
o formalnym uznaniu jezyka regionalnego nie opiera sie juz na analizie
jezykoznawcow. Decyzja ma z zatozenia charakter decyzji politycznej i dotyczy
uznania autoidentyfikacji i odrebnosci licznej grupy obywateli, realizacji ich
jednostkowych praw.

Spoteczne skutki wdrozenia projektowanych przepiséw bedg zaleze¢ od wielu
czynnikéw. Nalezy do nich osiggniecie odpowiedniego stopnia kodyfikacji jezyka
$laskiego, przygotowania - takze metodycznego - odpowiedniej liczby nauczycieli,
przygotowania i zatwierdzenia podrecznikéw z zakresu nauki jezyka i historii i kultury.
Sa to w pewnej mierze dziatania dtugofalowe i wymagajgce wspotpracy administracji

publicznej, organizacji spoteczno$ci $laskiej, a takze Srodowiska naukowego.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Zgodnie z art. 10 projektu proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie

14 dni od dnia ogtoszenia.

81 http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia2/iii%20sk%2010-13-1.pdf

82 A Mus, Goérny Slgsk jako problem politologiczny. Préba syntezy, Atheneum Polskie Studia
Politologiczne. Vol. 73(1)/2022, s 192-224.

Gérny Slgsk jako problem politologiczny. Proba syntezy - Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne -
Volume 73 (2022) - CEJSH - Yadda (icm.edu.pl)
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Xil. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
Zaréwno projekt jak i jego uzasadnienie nie wskazujg na planowang ewaluacje

projektu.

XIll. Zataczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)
Poza lista postdow klubu parlamentarnego popierajacych projekt ustawy,
do projektu dotaczono dokument zatytutowany ,OCENA SKUTKOW REGULACJI”.

Autorzy:

Agnieszka Tomaszewska

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych (pkt I, 1, V, VI, XI, XII, X1I1)

Justyna Osiecka- Chojnacka
Specijalista do spraw spotecznych
w Biurze Analiz Sejmowych (pkt IV, VI, Vi, IX, X)

Marta Karkowska
Specjalista do spraw spotecznych
w Biurze Analiz Sejmowych (pkt 111)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

e e

Adam Dudzic i

Deskryptory bazy REX: ocena skutkéw regulacji, handel, obrét towarowy, rolnictwo, projekt ustawy.
Weryfikacja: Beata Bintkowska (pkt I, I, V, VI, X1, XII, Xil), Zofia Szpringer (pkt Il1, IV, VI, VII, IX, X).

26



% Minister do spraw KOMITET

—~— | DOSPRAW

" Spoteczenstwa Obywatelskiego A= | POZYTKU
- PUBLICZNEGO
Przewodniczaca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
Agnieszka Buczyiska
DOB.WPL.0640.2.2024
Warszawa, $data podpisu r.
Pan
CUWRETARIAT 20 BLEFA
Darlusz Salamoreaik L DK, FAR
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu e 0y. 04. A0

SN Mo
[J'ﬁi:{ ‘v‘.’})?‘,’\l\-’lﬂ Y YIRS YRR PR RS

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 1 lutego br. nr SPS-WP.020.52.5.2024,
kierujgce do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz
niektérych innych ustaw (Klub Parlamentarny: Koalicja Obywatelska),
dziatajac na podstawie art. 34b ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2023 r. poz. 571)
informuje, ze nie zgtaszam uwag do przedtozonego projektu.

Zwazywszy, ze za wyjatkiem art. 6 przedmiotowego projektu, ktéry
zawiera jedynie przepis dostosowujacy brzmienie art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2023 r. poz. 571) nie modyfikuje sie innych przepiséw, poselski
projekt ustawy znajduje sie poza zakresem opiniowania Komitetu do spraw

Pozytku Publicznego.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Buczyniska WYDZIAL OBSE UGy PREZYDIUM SEJMU
/dokument podpisany elektronicznie/ Ldz. ., PS“L(POLO 52 ¥ ALY

Data wplywu .., i3 022024

......................

(+48) 22 694 75 83 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
SPK@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa
www.gov.pl/web/pozytek



& SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, 7 lutego 2024 r

BSA 11.022.3.2024

::": . ”—‘s:—’ivf:\:{h N -'. '\.Jl/ h ke ':-4\1 :‘x?'
s 12 M
L;-j/ % q‘! iiids a-..n.uiaueia" Szanowny Pan
[-".".':i ;.:!. v i;l.l ,‘[V’J <nn-uu'l|9o%cc:!;@”y Dariusz SalamOﬁCZ}/k

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 1 lutego 2024 r, znak SPS-WP.020.52.5.2024, majac na
uwadze tresC art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktorych orzekajg i funkcjonuja sady, a takze
innych projektdw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do wiasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach
narodowych | etnicznych oraz o jezyku regionainym oraz niektérych innych ustaw nie podlega
opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SE.xil

Data wptywu 45022;02‘4\1\

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e mail: ppsek@sn.pl, www.snpl



Klub Parlamentarny
- = Koalicja Obywatelska-
Koallc’a Platforma Obywateiska,
Nowoczesna, Inicjatywa
Obywatelska ooz !

ul. Wiejska 4/6/8

Klub Parlamentarny 00-489 Warszawa
tel. 226942636

e-mail: kp-ko@kluby.sejm.pi

Warszawa, dnia 29 lutego 2024 r.

Postanka na Sejm RP

Monika Rosa

Reprezentantka wnioskodawcéw

poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw

MA';-'*; Szanowna Pani
{ | Monika Wielichowska

Wicemarszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Lé..

e et

e e

Szanowna Pani Marszatek!

W odpowiedzi na pismo nr SPS-WP.020.52.11.2024 z dnia 23 lutego 2024 r.
w sprawie uzupetnienia uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektdrych
innych ustaw, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 34 ust. 2 pkt 6 oraz art. 34 ust.
2b Regulaminu Sejmu, jako reprezentantka wnioskodawcdw przekazuje w zatgczeniu

uzupetnienie uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy.

WYDZI@{. OBSEUGI PREZYDIUM S Ma Ll
Ldz. .. dVes., AL - MO e

Data wplywy 029 OJ HV M/a(.&@ 2&62/

Zatacznik — uzupetnienie uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o

Z powaZaniem

mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw.

@m‘a .Nowoczesna @ POLSKA



Uzupeinienie do uzasadnienia
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
oraz niektorych innych ustaw

~Zatozenia projektu aktu wykonawczego

W art. 3 w pkt 1 w lit. b) przewidziano zmiane art. 15 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 z pdzn. zm.), ktory
reguluje przedmiot rozporzadzenia wydawanego przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji na
podstawie art. 15 ust. 4 ustawy. Proponowane brzmienie art. 15 ust. 4 pkt 3 ustawy rozni sie
od aktualnie obowigzujgcego jedynie tym, iz sformutowanie ,spotecznosci postugujgcej sie
jezykiem regionalnym” zostanie zastgpione sformutowaniem ,spotecznosci postugujgcych sie
jezykami regionalnymi”. Wobec powyzszego zgodnie z intencjg projektodawcéw planowany
akt wykonawczy (rozporzadzenie zmieniajgce) bedzie zawierat dostosowanie do
znowelizowanej tredci art. 15 ust. 4 pkt 3 ustawy i bedzie okresla¢ nizszy udziat w programie
telewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich oraz w
programie radiowym utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim dia
programéw, na ktdrych nadawanie przyznano koncesje okreslajgca, ze programy te sa
przeznaczone dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacych sie
jezykami regionainymi.

Konkretniej, zmieniajgce rozporzgdzenie bedzie regulowato procent kwartalnego lub
miesiecznego czasu nadawania programdw (telewizyjnych i radiowych) na audycje
wytworzone pierwotnie w jezyku polskim (oraz wytworzone na audycje europejskie), z
wytaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych,
przekazow tekstowych i teleturniejow, ktore musza przeznaczy¢ nadawcy programow, na ktore
nadawanie przyznano koncesje okreslajaca, ze program ten jest przeznaczony dla mniejszosci

narodowej i etnicznej oraz spotecznosci postujacych sie jezykami regionalnymi.

Wplyw projektowanych przepisow na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorstw oraz

matych i srednich przedsiebiorcow

Proponowana nowelizacja moze mie¢ pozytywny wplyw na dziatalnoéé
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i érednich przedsiebiorcow dzieki zwiekszeniu atrakcyjnosci

(w szczegodlnosci turystycznej) regionu.”



