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Projekt

USTAWA
zdnia ...

0 zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuléow rolno-spozywczych

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980, z p6zn. zm.) w rozdziale 2 po art. 15d dodaje si¢ art.
15e w brzmieniu:

»Art. 15e. 1. W oznakowaniu §rodkow spozywczych, ktore zawieraja nowa zywnos$¢ w
rozumieniu art. 3 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie nowej ZywnoS$ci, zmieniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1169/2011 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1852/2001 (Dz. Urz. UE L 327 z 11.12.2015, str. 1, z pézn. zm.4)) z
owadow, podaje sie, w poblizu wykazu sktadnikdéw, znak graficzny zgodnie ze wzorem

okreslonym w zataczniku do ustawy.

2. Znak graficzny umieszcza si¢ na biatym polu, w sposéb czytelny, zgodny z art. 13

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1169/2011.”.

Art. 2. Srodki spozywcze oznakowane niezgodnie z art. 15e ustawy zmienianej w art. 1 moga
by¢ wprowadzane do obrotu przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszych przepisow

oraz pozostawa¢ w obrocie przez 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszych przepisow.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



Zatacznik do ustawy:

WZOR ZNAKU GRAFICZNEGO

ZAWIERA —

OWADY

JADALNE




Uzasadnienie

Celem nowelizacji ustawy o jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych jest zapewnienie
jednolitej, graficznej informacji krajowym konsumentom na temat obecnos$ci w $rodkach
spozywczych nowej zywnosci, w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie nowej zZywno$ci, zmieniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1852/2001 (Dz. Urz. UE L 327 z 11.12.2015, str. 1—22 ze zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem (UE) nr 2015/2283 w sprawie nowej zywnosci”’, z owadow. Bedzie to
zrealizowane poprzez wprowadzany tym projektem obowigzek podawania w oznakowaniu
srodka spozywczego znaku graficznego, ktérego wzor zostanie wskazany w zataczniku do
projektowanej ustawy. Ww. rozporzadzenie (UE) nr 2015/2283 w sprawie nowej zywnosci
stanowi, ze nowa zywno$¢ moze by¢ wprowadzana na rynek w Unii, pod warunkiem, ze
wydano na nig zezwolenie i zostata ona wpisana do unijnego wykazu. Na podstawie art. 8
rozporzadzenia (UE) nr 2015/2283 w sprawie nowej zywno$ci, w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) nr 2017/2470 z dnia 20 grudnia 2017 r. ustanawiajacym unijny
wykaz nowej Zywnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
2015/2283 w sprawie nowej zywnosci (Dz.U. L 351 z 30.12.2017, str. 72—201 ze zm.)
ustanowiono unijny wykaz nowej zywnos$ci, ktora uzyskata zezwolenie. W tym unijnym
wykazie ujeta jest takze nowa zywnos$¢ z owadoéw. Obecnie na mocy przepisOw rozporzadzenia
(UE) nr 2015/2283 w sprawie nowej zywnosci 1 wydanych na jego podstawie rozporzadzen
wykonawczych Komisji, dopuszczono jako nowa zywnos$¢ (jako taka lub jako sktadnik innej
zywnosci) surowce pochodzace z nastepujacych owadow:

- Tenebrio molitor (macznika miynarka),

- Locusta migratoria (szaranczy wedrownej),

- Alphitobius diaperinus (plesniakowca 1$nigcego),

- Acheta domesticus (Swierszcza domowego).

Takze inne owady oraz otrzymane z nich surowce w przysztosci moga zosta¢ dopuszczone jako
nowa zZywnosc.

Kazda zywnos$¢ (w tym zywnos$¢ zawierajaca nowa zywno$¢ z owadow w recepturze) podlega
wymaganiom ogoélnego prawa zywnosciowego, w tym przepisom rozporzadzeniem (UE) nr

1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany



rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i1 (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. L
304 z 22.11.2011, s. 18) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr 1169/2011 w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci”.

Wykaz sktadnikdéw to informacja obowigzkowa w oznakowaniu zywno$ci opakowanej wedle
przepisow art. 9 ust. 1 lit b rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnos$ci. Zasady podawania wykazu skladnikow dla
wszystkich §rodkéw spozywczych zostaty ustalone w przepisach art. 18-20 ww.
rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnos$ci. Unijne wymagania co do podawania informacji na temat zywnosci
nieopakowanej okresla art. 44 ww. rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.

Przepisy art. 15¢ zmienianej ustawy o jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych —
zwanej dalej ,,ustawa”, rozszerzaja zakres informacji przekazywanych w Polsce obowigzkowo
w odniesieniu do zywno$ci nieopakowanej — wzgledem przepiséw niniejszego rozporzadzenia
unijnego. Przepisy art. 15¢ ustawy wskazuja, jakie informacje nalezy przekaza¢ konsumentom
w przypadku $rodkoéw spozywczych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub
zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania S$rodkow
spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich
pakowania do bezzwtocznej sprzedazy. Migdzy innymi, wymagane jest podanie wykazu
sktadnikéw - zgodnie z art. 18-20 rozporzadzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem informacji,
o ktorych mowa w art. 21 tego rozporzadzenia. Informacje, te w tym wykaz sktadnikéw srodka
spozywczego sprzedawanego luzem, zgodnie przepisami ustawy, podaje si¢ w miejscu
sprzedazy na wywieszce dotyczacej danego srodka spozywczego lub w inny sposdb, w miejscu
dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu.

Wedle powyzszego w Polsce zarowno dla zywnos$ci opakowanej, jak i sprzedawanej luzem,
istnieje obowigzek informowania konsumenta o obecno$ci nowej zywnosci z owadow, w
nazwie oraz w wykazie sktadnikéw srodka spozywczego (do ktorego moze by¢ stosowana w
wyznaczonej szczegdélowymi przepisami unijnymi ilosci) z jednoczesnym zamieszczeniem w
poblizu wykazu sktadnikoéw $rodka spozywczego - dodatkowego komunikatu dotyczacego

potencjalnej alergennosci tego sktadnika dla wybranych konsumentow.



Proponowane w projekcie przepisy stanowig wiec jedynie graficzne rozszerzenie ww.
wymagan informacyjnych przekazywanych w sposéb stowny, ktore wynikaja z przepisow
unijnych 1 krajowych. Ich celem jest umozliwienie krajowym konsumentom szybkiej
identyfikacji srodkéw spozywczych, ktore zawierajag w recepturze nowa zywnos¢ z owadow w
rozumieniu ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 w sprawie
nowej Zywnosci.

Unijne przepisy prawne z zakresu nowej zywnosci, okre$laja m.in. warunki stosowania
sktadnikéw bedacych nowa zywnoscia z owadow w s$rodkach spozywczych (maksymalny
mozliwy poziom sktadnika bedacego nowa zywnoscig z owadoéw w danej kategorii Srodkow
spozywczych) oraz dodatkowe szczegdlne wymogi dotyczace ich etykietowania jako nowe;j
zywnosci w tym tez obowiagzku dodatkowego komunikowania w etykietowaniu w poblizu
wykazu sktadnikow srodka spozywczego, o mozliwosci powodowania przez obecng w nich
nowa zywno$¢ z owadow, alergicznej reakcji u konsumentow, u ktérych stwierdzono alergie
na skorupiaki, mieczaki, produkty z nich uzyskane oraz na roztocza kurzu domowego. Ze
wzgledu na ten dodatkowy obowigzek informacyjny wprowadzony przepisami unijnymi z
zakresu nowej zywnos$ci, wydaje si¢, ze najbardziej adekwatna bylaby prezentacja znaku
graficznego w poblizu ,,wykazu sktadnikow”. Umieszczenie znaku graficznego w poblizu
wykazu sktadnikow pozwoli w spdjny dla konsumenta sposdb pozyska¢ informacje o
obecnosci w srodku spozywczym nowej zywnos$ci z owadow.

Proponuje si¢, aby wzor znaku graficznego zawierat symboliczny rysunek przyktadowego
owada wraz z informacja stowna wskazujaca na obecnos$¢ w srodku spozywczym owadow
jadalnych bedacych nowa zywnos$cia. Dodatkowo wymog przedstawienia znaku na biatym polu
oraz zgodnie z przepisami art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnoS$ci regulujacymi zasady prezentacji obowigzkowych informacji, w tym
zastosowanej wielkosci czcionki dla informacji pisemnych, bedzie stuzy¢ zwigkszeniu jego
czytelnos$ci 1 odréznienia od innych informacji prezentowanych na etykiecie.

Czytelno$¢ informacji podawanych na wywieszce w przypadku s$rodkow spozywczych
nieopakowanych, np. sprzedawanych na wage musi by¢ zapewniona w sposdb umozliwiajacy
skorzystanie z tych informacji przez konsumenta przy podejmowaniu decyzji o zakupie danego
srodka spozywczego.

Zgodnie ze stwierdzeniem badacza spotecznego 1 konsumenckiego z Uniwersytetu w Padwie

Giovanni Sogari cytowanym przez portal foodfakty.pl w materiale pt. ,,Jadalne owady: nauka



0 ocenie nowej zywnos$ci” z dnia 19.01.2021 r.: ,,Istniejag powody poznawcze wynikajace z
naszych do$wiadczen spolecznych i kulturowych, tak zwany ,,czynnik fuj”, ktory sprawia, ze
mys$l o jedzeniu owadow jest odstraszajaca dla wielu Europejczykéw. Wraz z uptywem czasu
i ekspozycja takie nastawienie moze si¢ zmienic”.

Na polskim gruncie przeprowadzono szereg badan dotyczacych stosunku polskich
konsumentéw do spozywania owadow. Badania przeprowadzone przez zespot psychologoéw z
Polskiej Akademii Nauk i Uniwersytetu Warszawskiego i przedstawione w czasopi$mie
Nutrients 2020, 12(9), 2498 w artykule: ,,The Effect of Labelling and Visual Properties on the
Acceptance of Food Containing Insects” autorstwa Klaudii Modlinskiej, Dominiki Adamczyk,
Katarzyny Goncikowskiej, Dominiki Maison 1 Wojciecha Pisuli, potwierdzaja, ze
przekonywanie konsumentow do spozywania owadow, polegajace na przywotywaniu
racjonalnych argumentéw podkreslajacych korzysci plynace z produkcji i konsumpcji
(odzywcze, prosrodowiskowe), sa raczej malo skuteczng metoda.

Konsumentami rzadza tu bowiem pierwotne i ewolucyjnie silniejsze emocje: wstret 1 strach. W
artykule autorstwa dr Agnieszki Szymeckiej — Wesolowskiej z dnia 11 maja 2022 r. pt. ,,Jadalne
owady: czy konsumenci sg na nie gotowi?” wyjasniono, ze dla Azjatow zjedzenie Swierszcza
jest normalnoscia, dla Europejczyka juz niekoniecznie, zwazywszy, ze insekty jako takie moga
budzi¢ skojarzenia z brudem i odpadami, a wiec z czym$§ odrazajacym. Polscy badacze
przeprowadzili badania ankietowe i degustacyjne majace na celu zbadanie wiedzy, zachowan i
postaw polskiej spotecznosci odnosnie owaddéw jadalnych oraz zrozumienia gldéwnych
czynnikow wplywajacych na konsumpcje¢ owaddéw jadalnych (A. Orkusz, W. Wolanska, J.
Harasym, A. Piwowar, M. Kapelko. 2020 ,,Consumers’ attitudes facing entomophagy: Polish
case perspectives”. International Jurnal of Environmental - 8 Research and Public Health 17:
2427 2432. DOI:10.3390/ijerph17072427.)

Wykazano, ze wsrdd polskich studentéw istnieje niska sktonno$¢ do przyjecia owadow jako
substytutu migsa ze wzgledu na bariery psychologiczne, takie jak neofobia i wstret. Jednak
chec¢ do jedzenia przetworzonej zywnosci zawierajacej owady (chleb, herbatniki) jest znacznie
wyzsza niz w przypadku nieprzetworzonych catych owaddw. Jak stwierdzono w innym z badan
(R. Gatecki, L. Zielonka, M. Zasepa, J. Gotebiowska, T. Bakuta. 2021. ,,Potential utilization of
edible insects as an alternative source of protein in animal diets in Poland”. Frontiers in
Sustainable Food Systems 5: 1-8. DOI: 10 3389/fsufs.2021.675796) entomofagia (jedzenie
owadow) to nowa 1 kontrowersyjna koncepcja dla polskich konsumentéw, ale w przysztosci

moze stanowi¢ realne rozwigzanie w zakresie wyzywienia rosngcej populacji $wiata.



Wedlug ww. badan i dost¢pnych publikacji, Polacy w wigkszos$ci nie sg zwolennikami jedzenia
owadow, a co za tym idzie mogg oczekiwa¢ dodatkowej informacji w oznakowaniu, ktora
pozwoli im na szybkie rozpoznanie produktow zawierajacych nowa zywno$¢ z owadow przed
podjeciem decyzji o zakupie.

Przedsiebiorcy chcac zachgci¢ konsumentow do nowej zywno$ci wykorzystuja 1 beda
wykorzystywali owady jako skladniki produktow powszechnie spozywanych tj, kotlet,
babeczka, zupa, pizza, a takze w formie sproszkowanej przeznaczonej do produktow
zbozowych, migsnych, wyrobdéw piekarskich czy cukierniczych. Spowoduje to, ze w wielu
sytuacjach owady beda sktadnikami nieoczekiwanymi. Dlatego tez, biorgc pod uwage, ze
obecnie owady s3 niekonwencjonalnym, innowacyjnym zrodlem zywnosci, a ich konsumpcja
traktowana jest jako nadzwyczajna, waznym jest zapewnienie ochrony konsumentéw przed
wprowadzeniem w btad i nabyciem zywnosci niezgodne;j z ich preferencjami.

Rozszerzenie obowigzujacych aktualnie wymagan prawnych 2z zakresu stownego
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci zawierajacej nowa zywno$¢ z
owadow zostanie dokonane poprzez wprowadzenie jednolitej, graficznej informacji (wzor
znaku okreslony w zataczniku do projektu ustawy). Dzieki temu produkty zawierajace nowsa
zywnos¢ z owadoéw beda wyraznie rozpoznawane przez konsumentéw juz na pierwszy rzut
oka. Zapewni to konsumentom pomoc w szybkiej identyfikacji srodkéw spozywczych, ktore
zawieraja w recepturze nowa zywno$¢ z owadow w rozumieniu ww. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/2283 w sprawie nowej Zywnosci.

Z wnioskiem o podjecie dziatan w sprawie wprowadzenia obowiazku dodatkowego
oznakowania produktow wytwarzanych z dodatkiem owaddéw zwrdcita si¢ Krajowa Rada Izb
Rolniczych. Samorzad rolniczy wniost o wprowadzenie jako obowigzujacego przepisu,
wymogu dodatkowego oznakowania zywnosci, w sktadzie ktorej sa obecne owady, na takiej
zasadzie jak znakuje si¢ substancje lub produkty powodujace alergie lub reakcje nietolerancji
wedtug przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.

W szczeg6lnosci wskazywano, ze poniewaz sproszkowane owady mozna dodawac do
wieloziarnistych chlebow 1 butek, ciasteczek, herbatnikéw, batondow zbozowych oraz
przetworéw migsnych i zup, szerokie grono konsumentéw moze nie mie¢ §wiadomosci o
spozywaniu tego typu produktéw. Poniewaz przepisy art. 21 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011
dotyczace znakowania substancji lub produktéw powodujacych alergie Ilub reakcje
nietolerancji sg ograniczone wyltacznie do takich substancji lub produktow wymienionych w

zat. 11 do tego rozporzadzenia, nie moga by¢ zastosowane w przypadku podawania w wykazie



sktadnikow nowej zywnosci z owadoéw. Poniewaz jednak obowigzek dodatkowego
komunikowania w etykietowaniu w poblizu wykazu sktadnikow s$rodka spozywczego, o
mozliwo$ci powodowania przez obecng w nich nowa zywnos$¢ z owadow, alergicznej reakcji
u konsumentéw, u ktorych stwierdzono alergi¢ na skorupiaki, migczaki, produkty z nich
uzyskane oraz na roztocza kurzu domowego, wynika bezposrednio z opinii przedktadanych
przez EFSA co do bezpieczenstwa spozycia nowej zywnosci z owadow 1 prawa unijnego
(rozporzadzenia wykonawcze) w Polsce bytby on dodatkowo realizowany poprzez niniejszy
znak graficzny, wskazujacy konsumentom na obecno$¢ nowej zywnosci z owadoéw w srodkach
spozywczych.

Przedmiotowy projekt wychodzi naprzeciw zaréwno oczekiwaniom konsumenckim, jak i
samorzadu rolniczego. Stanowi on rozszerzenie wymagan wynikajacych wprost z prawa
unijnego co do obowigzku dodatkowego komunikowania w etykietowaniu w poblizu wykazu
sktadnikow $rodka spozywczego, o mozliwosci powodowania przez obecng w nich nowg
zywnos$¢ z owadow, alergicznej reakcji u konsumentow, u ktorych stwierdzono alergi¢ na
skorupiaki, migczaki, produkty z nich uzyskane oraz na roztocza kurzu domowego. Na
podobnej zasadzie graficzny sposob komunikowania o sktadnikach alergennych Komisja
Europejska dopuscita w przypadku win w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2019/33 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do wnioskow o objecie ochrong nazw
pochodzenia, oznaczen geograficznych 1 okreslen tradycyjnych w sektorze wina, procedury
zglaszania sprzeciwu, ograniczen stosowania, zmian w specyfikacji produktu, uniewaznienia
ochrony oraz etykietowania i prezentacji (Dz. Urz. L 9 z 11.1.2019r. str. 2).

Zatacznik do projektu okresla wzor znaku graficznego, majac na wzgledzie zapewnienie
jednolitej formy prezentacji informacji, ktora bedzie przekazywana za posrednictwem tego
znaku. W oznakowaniu $rodkéw spozywczych, ktore zawieraja nowa zywnos¢ z owadow
bedzie wprowadzony obowigzek, podania znaku graficznego zgodnie ze wzorem wskazanym
w zalaczniku do projektu ustawy. Zgodno$¢ ma polega¢ na odwzorowaniu znaku w sposob
wyrazny, identyczny 1 proporcjonalny ze wskazanym jego wzorem, przy jednoczesnym
zachowaniu zasad przedstawiania obowigzkowych danych szczegdtowych wynikajacych z
przepisow artykulu 13 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zZywnosci.

W art. 2 projektu zostat wprowadzony przepis przej$ciowy, ktory umozliwia podmiotom

mozliwie najmniej ucigzliwe dostosowanie si¢ do proponowanych zmian. Przepis ten



przewiduje, ze $rodki spozywcze, ktorych oznakowanie nie jest zgodne z proponowang zmiang
moga by¢ wprowadzane do obrotu przez 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszego
projektu ustawy oraz pozostawaé w obrocie przez 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie
niniejszego projektu ustawy.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 30 dni
od dnia ogloszenia.

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie bgdzie mialo wpltywu na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie mikro- , matych i §rednich przedsigbiorstw.

Projektowane przepisy nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych!, dalej jako ,,ustawa”.
Zgodnie z proponowanym art. 15e ust. 1 ustawy w oznakowaniu $rodkéw
spozywczych, ktore zawierajg nowa zywnos¢ w rozumieniu art. 3 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia 2015/22832 z owadéw, ma byé podawany, w poblizu wykazu
skladnikéw, znak graficzny, zgodnie ze wzorem okreSlonym w zataczniku do
ustawy. Znak ten ma by¢ umieszczany na biatym polu, w sposob czytelny, zgodny
z art. 13 rozporzadzenia 1169/2011°.

W art. 2 projektu znajduje sie przepis przejsciowy.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

' Dz. U. 22023 r. poz. 1980.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r.
W sprawie nowej zywnosci, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001 (Dz. Urz. UE L 327 z 11.12.2015, s. 1, ze zm.).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 2 22.11.2011, s. 18, ze zm.).
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ rozporzadzenie
1169/2011 oraz rozporzadzenie 2015/2283.

2.1. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia 1169/2011 rozporzadzenie to ,,stanowi
podstawe zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw w zakresie
informacji na temat zywnosci, przy uwzglednieniu réznic percepcji ze strony
konsumentéw i ich potrzeb informacyjnych, z réwnoczesnym zapewnieniem
plynnego funkcjonowania rynku wewnetrznego” (ust. 1), ,,okresla ogdlne zasady,
wymogi i zakresy odpowiedzialnosci dotyczace informacji na temat zywnosci,
a w szczegOlnosci etykietowania zywnosci [oraz] ustanawia srodki gwarantujace
konsumentom prawo do informacji oraz procedury przekazywania informacji na
temat zywnosci, przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia elastycznosci
wystarczajgcej do reagowania na przyszte zmiany i nowe wymogi w zakresie
informacji” (ust. 2), ,,stosuje sie bez uszczerbku dla wymogéw dotyczacych
etykietowania, przewidzianych w szczegdlnych przepisach unijnych majacych
zastosowanie do szczegblnych srodkow spozywczych” (ust. 4).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 1169/2011 ,informacje na temat
zywnos$ci” oznaczajg informacje dotyczace danego $rodka spozywczego
udostepniane konsumentowi finalnemu za posrednictwem etykiety, innych
materialéw towarzyszacych lub innych srodkéw, w tym nowoczesnych narzgdzi
technologicznych lub przekazu ustnego.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. i rozporzadzenia 1169/2011 ,etykieta” oznacza
jakagkolwiek metke, znak firmowy, znak handlowy, ilustracje lub inny opis pisany,
drukowany, ttoczony, odbity lub w inny sposoéb naniesiony na opakowanie lub
pojemnik z zywnoscig lub zataczony do opakowania lub pojemnika z zywnoscia.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. j rozporzadzenia 1169/2011 ,etykietowanie”
oznacza wszelkie napisy, dane szczegolowe, znaki handlowe, nazwy marek,
ilustracje lub symbole odnoszgce sie do danego srodka spozywczego
i umieszczone na wszelkiego rodzaju opakowaniu, dokumencie, ulotce, etykiecie,
opasce lub pier§cieniu towarzyszgcym takiej Zzywnosci lub odnoszgcym si¢ do niej.

Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia 1169/2011 kazdemu srodkowi
spozywczemu przeznaczonemu do dostarczenia konsumentowi finalnemu lub do
zakladow zywienia zbiorowego muszg towarzyszy¢ informacje na temat
zywnosci zgodnie z tym rozporzadzeniem.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 1169/2011 bez uszczerbku dla
przepiséw krajowych przyjetych na mocy art. 44 ust. 2 obowigzkowe informacje
na temat zywnosci musza by¢ umieszczone w widocznym miejscu w taki sposob,
aby byly dobrze widoczne, wyraznie czytelne oraz, w stosownych przypadkach,
nieusuwalne. Nie moga by¢ w zaden sposob ukryte, zastonigte, pomniejszone ani
przerwane jakimikolwiek innymi nadrukami, ilustracjami czy innym materiatem.

Art. 38 rozporzadzenia 1169/2011 stanowi:

,»1. W odniesieniu do kwestii harmonizowanych w szczegdlny sposob
niniejszym rozporzadzeniem panstwa czlonkowskie nie moga przyjmowac ani
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utrzymywac¢ w mocy przepisow krajowych, chyba ze zezwala na to prawo Unii.
Przepisy krajowe nie moga powodowaé utrudnien dla swobodnego przeptywu
towarow, w tym dyskryminacji Srodkéw spozywczych z innych panstw
cztonkowskich.

2. Bez uszczerbku dla art. 39 panstwa cztonkowskie mogg przyjmowaé
przepisy krajowe w odniesieniu do kwestii, ktére nie zostaly zharmonizowane
w szczegllny spos6b niniejszym rozporzgdzeniem, pod warunkiem ze nie
zakazujg one, nie utrudniajg ani nie ograniczaja swobodnego przeptywu towarow,
ktdre sa zgodne z niniejszym rozporzadzeniem.”.

Art. 39 ust. 1 rozporzadzenia 1169/2011 stanowi:

»1. Poza obowigzkowymi danymi szczegbélowymi, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 1 w art. 10, panstwa cztonkowskie mogg wymagaé, zgodnie z procedura
okreslong w art. 45, podawania dodatkowych obowiazkowych danych
szczegblowych w odniesieniu do szczegodlnych rodzajow lub kategorii srodkéw
spozywczych, o ile jest to uzasadnione przynajmniej jednym z ponizszych
powodow: a) ochrong zdrowia publicznego; b) ochrong konsumentow;
¢) zapobieganiem naduzyciom; d) ochrona praw wlasnosci przemystowej
i handlowej, oznaczen pochodzenia, zarejestrowanych nazw pochodzenia oraz
zapobieganiem nieuczciwej konkurencji.”.

Art. 45 rozporzadzenia 1169/2011 stanowi:

»1. W przypadku odestania do niniejszego artykutlu panstwo cztonkowskie,
ktore uznaje za konieczne przyjecie nowego prawodawstwa dotyczacego
informacji na temat zywnosci, zawiadamia wczesniej Komisje i inne panstwa
cztonkowskie o planowanych przepisach i podaje powody, ktore je uzasadniajg.

2. Komisja zasiega opinii Statego Komitetu ds. Lafcucha Zywno$ciowego
i Zdrowia Zwierzat ustanowionego na mocy art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002, jesli uzna, ze taka opinia jest przydatna lub jesli zazada jej panstwo
cztonkowskie. W takim przypadku Komisja zapewnia przejrzystos¢ tego procesu
dla wszystkich zainteresowanych stron.

3. Panstwo czlonkowskie, ktore uznaje za konieczne przyjecie nowego
prawodawstwa dotyczacego informacji na temat Zywnosci, moze przyjaé
planowane przepisy po uplywie trzech miesigcy od zawiadomienia, o ktorym
mowa w ust. 1, o ile nie otrzymato od Komisji negatywne;j opinii.

4. W przypadku wydania negatywnej opinii przez Komisje przed uptywem
okresu, o ktéorym mowa w ust. 3 niniejszego artykulu, Komisja wszczyna
procedurg sprawdzajaca, o ktorej] mowa w art. 48 ust. 2, w celu ustalenia, czy
planowane przepisy moga by¢ wprowadzone w Zzycie, w razie potrzeby
z zastrzezeniem stosownych zmian.

5. W odniesieniu do przepisow podlegajacych procedurze notyfikacji
okreslonej w niniejszym artykule nie ma zastosowania dyrektywa 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepisoéw technicznych oraz



zasad dotyczacych ustug spoteczefistwa informacyjnego®.”.

2.2. Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia 2015/2283 w rozporzadzeniu
tym ustanawia si¢ przepisy dotyczace wprowadzania nowej zywnosci na rynek
w Unii Europejskiej. Celem rozporzadzenia 2015/2283 jest zapewnienie
skutecznego funkcjonowania rynku wewngtrznego, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego 1 interesow
konsumentow (art. 1 ust. 2).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2015/2283 ,,nowa zywnos¢”
oznacza zywnos¢, ktorej nie stosowano w znacznym stopniu w Unii do spozycia
przez ludzi przed dniem 15 maja 1997 r., niezaleznie od dat przystgpienia panstw
cztonkowskich do Unii, i ktora zalicza si¢ do co najmniej jednej z kategorii
wymienionych w tym przepisie.

Art. 6 rozporzadzenia 2015/2283 stanowi: ,,1. Komisja ustanawia
i aktualizuje unijny wykaz nowej zywnosci, w odniesieniu do ktdrej wydano
zezwolenie na wprowadzenie na rynek w Unii zgodnie z art. 7, 8 1 9 (zwany dalej
Lunijnym wykazem”)°, 2. Jedynie taka nowa zywno$¢, ktora uzyskata zezwolenie
i jest wpisana do unijnego wykazu, moze by¢ wprowadzana na rynek w Unii jako
taka lub stosowana w zywnosci lub na zywnosci zgodnie z warunkami stosowania
i wymogami w zakresie etykietowania okreslonymi w tym wykazie.”.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2015/2283 Komisja wydaje
zezwolenie na nowa zywno$¢ i uaktualnia unijny wykaz.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/2283 zezwolenie na nowa
zywno$¢ i aktualizacja unijnego wykaz obejmuja dodanie, skreslenie lub zmiang
specyfikacji, warunkéw stosowania, dodatkowych szczegoélowych wymogdéw
w zakresie etykietowania lub wymogoéw w zakresie monitorowania po
wprowadzeniu na rynek, zwigzanych z wpisaniem nowej zywnosci do unijnego
wykazu.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. b rozporzadzenia 2015/2283 wpis dotyczacy
nowej zywnos$ci w unijnym wykazie zawiera specyfikacje nowej zywnosci oraz,
w stosownym przypadku dodatkowe szczegdlne wymogi dotyczace
etykietowania, ktore maja na celu poinformowanie konsumenta koncowego
o szczegdlnych cechach lub wlasciwosciach zywnosci, takich jak sktad, wartos¢
odzywcza lub skutki odzywcze i przeznaczenie zywnosci, ktdre to cechy lub
wlasciwosci sprawiaja, ze nowa zywno$¢ nie jest juz réwnowazna istniejacej

4 W obecnym stanie prawnym — dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9
wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych
oraz zasad dotyczacych ushig spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 2 17.9.20135, s. 1, ze
zm.).

5 Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/2470 z dnia 20 grudnia 2017 r. ustanawiajgce
unijny wykaz nowej zywno$ci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2283 w sprawie nowej zywnosci (Dz. Urz. UE L 351 z 30.12.2017, s. 72, ze zm.), dalej jako
~rozporzadzenie wykonawcze Komisji 2017/2470”.
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zywnosci, lub tez poinformowanie konsumenta koncowego o skutkach dla
zdrowia okreslonych grup ludnosci.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt zaklada wprowadzenie, na mocy art. 15e¢ ustawy, obowigzku
polegajacego na tym, ze S$rodki spozywcze zawierajace nowag Zywnos$é
w rozumieniu art. 3 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2015/2283 z owadéw, miatyby by¢
oznakowane znakiem graficznym, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku
do ustawy. Znak ten ma by¢ umieszczany na biatym polu, w sposéb czytelny,
zgodny z art. 13 rozporzadzenia 1169/2011. W zwigzku z tym projekt powinien
zosta¢ oceniony pod katem zgodnosci z rozporzadzeniem 1169/2011 oraz
rozporzadzeniem 2015/2283.

3.1. Jak stanowi art. 6 rozporzadzenia 1169/2011, kazdemu srodkowi
spozywczemu przeznaczonemu do dostarczenia konsumentowi finalnemu lub do
zakladow zywienia zbiorowego musza towarzyszy¢ informacje na temat
zywnosci zgodnie z tym rozporzadzeniem.

Z przepisdw rozporzadzenia 1169/2011, zwlaszcza dotyczacych danych
szczegotowych, ktorych podanie jest obowigzkowe oraz etykietowania, wynika,
ze nie reguluje ono kwestii szczeg6lnego oznaczania zywnosci zawierajace]
owady. Nalezy przy tym odnotowa¢, ze na podstawie art. 39 ust. 1 rozporzadzenia
1169/2011 panstwa cztonkowskie mogg wymagac poza obowiazkowymi danymi
szczegdlowymi, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1 i art. 10 tego rozporzadzenia,
dodatkowych obowiazkowych danych szczegdotowych w odniesieniu do
szczegolnych rodzajow lub kategorii srodkow spozywczych, o ile jest to
uzasadnione przynajmniej jednym z ponizszych powodow: a) ochrong zdrowia
publicznego; b) ochrona konsumentdéw; c) zapobieganiem naduzyciom;
d) ochrong praw wilasnosci przemystowej i handlowej, oznaczen pochodzenia,
zarejestrowanych nazw pochodzenia oraz zapobieganiem nieuczciwe]
konkurencji.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 1169/2011 obowigzkowe jest
podanie danych szczegdtowych obejmujacych m.in. wykaz sktadnikéw (lit. b);
wszelkie skiadniki lub substancje pomocnicze w przetworstwie wymienione
w zataczniku II lub uzyskane z substancji lub produktéw wymienionych
w zataczniku II, powodujace alergie lub reakcje nietolerancji, uzyte przy
wytworzeniu lub przygotowywaniu zywnosci i nadal obecne w produkcie
gotowym, nawet jezeli ich forma uleglta zmianie (lit. c¢); ilo$¢ okreslonych
sktadnikow lub kategorii sktadnikéw (lit. d). W art. 39 ust. 1 rozporzadzenia
1169/2011 jest mowa o podawaniu ,dodatkowych obowigzkowych danych
szczegolowych w odniesieniu do szczegblnych rodzajéw lub kategorii srodkow
spozywczych”, wobec czego nasuwa si¢ pytanie, czy przewidziany
w opiniowanym projekcie obowigzek oznakowania okreslonych srodkow
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spozywczych zaproponowanym znakiem graficznym mozna uzna¢ za podanie
,»danych szczegdtowych” w rozumieniu przywolanego przepisu. Ponadto z art. 39
ust. 1 rozporzgdzenia 1169/2011 wynika, ze dodatkowe obowigzkowe dane
szczegOlowe mogg byé wymagane, o ile jest to uzasadnione przynajmniej jednym
z wymienionych w tym przepisie powodow. W tym kontekscie trzeba zauwazy¢,
ze w uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ma on zapewni¢ konsumentom
~pomoc w szybkiej identyfikacji $rodkéw spozywczych, ktére zawieraja
w recepturze nowg zywnos$¢ z owadoéw”, co mozna uznaé za cel mieszczacy si¢
w pojeciu ,,ochrona konsumentéw”, o ktorym jest mowa w art. 39 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 1169/2011.

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze nie ma podstaw do
stwierdzenia, ze projekt jest niezgodny z rozporzadzeniem 1169/2011, jednak
ocena dopuszczalnosci wprowadzenia proponowanej regulacji wymaga
przeprowadzenia szczegdlnej procedury notyfikacyjnej, ktora zostanie opisana
ponizej.

3.2. W mysl art. 39 ust. 1 rozporzadzenia 1169/2011 skorzystanie przez
panstwo czlonkowskie z mozliwosci wprowadzenia wymagania dotyczacego
podawania dodatkowych obowigzkowych danych szczegétowych w odniesieniu
do szczegdlnych rodzajow lub kategorii srodkéw spozywczych musi nastgpic
zgodnie z procedurg okreslong w art. 45 rozporzadzenia 1169/2011. Jak stanowi
ust. 1 przywolanego artykutu, panstwo cztonkowskie, ktére uznaje za konieczne
przyjecie nowego prawodawstwa dotyczacego informacji na temat Zywnosci,
zawiadamia wczesniej Komisje i inne panstwa czlonkowskie o planowanych
przepisach i podaje powody, ktdre je uzasadniaja. Panstwo cztonkowskie, ktore
uznaje za konieczne przyjecie nowego prawodawstwa dotyczacego informacji na
temat zywnosci, moze przyjac¢ planowane przepisy po uptywie trzech miesigcy od
zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, o ile nie otrzymalo od Komisji
negatywnej opinii (art. 45 ust. 3 rozporzadzenia 1169/2011). W przypadku
wydania negatywnej opinii przez Komisje przed uptywem tego okresu Komisja
wszczyna procedure sprawdzajacg, o ktdrej mowa w art. 48 ust. 2, w celu
ustalenia, czy planowane przepisy moga by¢ wprowadzone w zycie, w razie
potrzeby z zastrzezeniem stosownych zmian (art. 45 ust. 4 rozporzadzenia
1169/2011). W odniesieniu do przepisow podlegajacych powyzszej procedurze
notyfikacji nie ma =zastosowania dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepisOw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (art. 45 ust. 5 rozporzadzenia
1169/2011).

W przepisach ustawowych nie wskazano wprost organu wiasciwego
w sprawie notyfikacji, o ktorej mowa w art. 45 rozporzadzenia 1169/2011. Wobec
tego mozna przyjac, ze notyfikacja Komisji Europejskiej w tym trybie odbywa
si¢ za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ktory jest
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koordynatorem krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (zob. art.
9 ust. 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej® oraz
§ 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych?).

3.3. Zgodnie z art. 1 ust. 4 rozporzadzenia 1169/2011 stosuje si¢ ono bez
uszczerbku dla wymogéw dotyczacych etykietowania, przewidzianych
w szczegllnych przepisach unijnych majacych zastosowanie do szczegdlnych
srodkéw spozywcezych. Wobec tego oceniajgc zgodnosé projektu z prawem UE
nalezy odnies¢ si¢ takze do rozporzadzenia 2015/2283.

W projektowanym art. 15e ust. 1 ustawy postuzono sie pojeciem ,,nowa
zywnos¢ w rozumieniu art. 3 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia 2015/2283”. Zgodnie
ztym przepisem ,,nowa zywno$¢” oznacza zywnoS$¢, ktérej nie stosowano
w znacznym stopniu w Unii do spozycia przez ludzi przed dniem 15 maja 1997 r.,
niezaleznie od dat przystgpienia panstw cztonkowskich do Unii, i ktéra zalicza
si¢ do co najmniej jednej z kategorii wymienionych w tym przepisie.

W mysl art. 6 rozporzadzenia 2015/2283 Komisja ustanawia 1 aktualizuje
unijny wykaz nowej zywnosci, w odniesieniu do ktérej wydano zezwolenie na
wprowadzenie na rynek w Unii zgodnie z art. 7, 8 1 9 (dalej: ,,unijny wykaz”)
Jedynie taka nowa zywnos¢, ktora uzyskata zezwolenie i jest wpisana do unijnego
wykazu, moze by¢ wprowadzana na rynek w Unii jako taka lub stosowana
w zywnosci lub na zywnosci zgodnie z warunkami stosowania 1 wymogami
w zakresie etykietowania okre§lonymi w tym wykazie (art. 6 wust. 2
rozporzadzenia 2015/2283).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2015/2283 Komisja wydaje
zezwolenie na nowa zywnos¢ i uaktualnia unijny wykaz. Zezwolenie na nowag
zywno$¢ 1 aktualizacja unijnego wykazu obejmuja dodanie, skreslenie lub zmiane
specyfikacji, warunkéw stosowania, dodatkowych szczegélowych wymogow
w zakresie etykietowania lub wymogéw w zakresie monitorowania po
wprowadzeniu na rynek, zwigzanych z wpisaniem nowej zywnos$ci do unijnego
wykazu (art. 9 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/2283). Wpis dotyczacy nowej
zywnosci w unijnym wykazie zawiera specyfikacje nowej zywnosci oraz,
w stosownym przypadku dodatkowe szczegélne wymogi dotyczace
etykietowania, ktére majg na celu poinformowanie konsumenta koficowego
o szczegolnych cechach lub wlasciwosciach zywnosci, takich jak sktad, wartosé
odzywcza lub skutki odzywcze 1 przeznaczenie zywnosci, ktdre to cechy lub

$Dz. U. 22022 r. poz. 2512, ze zm.

"Dz. U. Nr 239, poz. 2039, ze zm. Przepisy § 1 tego rozporzadzenia stanowia: ,,1. Krajowy system
notyfikacji norm i aktow prawnych, zwany dalej ,.krajowym systemem”, obejmuje notyfikacje norm
oraz notyfikacje aktéw prawnych, umozliwiajaca uczestnictwo Rzeczypospolitej Polskiej
w procedurach wymiany informacji okreslonych w przepisach Wspolnoty Europejskiej. 2. W krajowym
systemie uczestnicza: 1) koordynator krajowego systemu; 2) ministrowie; 3) Polski Komitet
Normalizacyjny, zwany dalej ,,PKN”. 3. Koordynatorem krajowego systemu jest minister wlasciwy do
spraw gospodarki.”.



wlasciwosci sprawiajg, ze nowa zywnosC nie jest juz rownowazna istniejgcej
zywnosci, lub tez poinformowanie konsumenta koncowego o skutkach dla
zdrowia okreslonych grup ludnosci (art. 9 ust. 3 lit. b rozporzadzenia 2015/2283).

Unijny wykaz zostat ustanowiony na mocy rozporzadzenia wykonawczego
Komisji 2017/2470. W wykazie tym znajduje si¢ nowa zywno$¢ obejmujaca
owady (np. mrozong, suszong i sproszkowang posta¢ szaranczy wedrownej).
W odniesieniu do tej zywnos$ci nie przewidziano dodatkowych szczegoélnych
wymogow dotyczacych etykietowania, z wyjatkiem przypadkow, w ktérych dany
sktadnik (np. proszek z Acheta domesticus (Swierszcza domowego)) moze
powodowac reakcje alergiczne u konsumentéw.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie 2015/2283 nie
daje podstawy prawnej, niezaleznej od rozporzadzenia 1169/2011, do
wprowadzenia regulacji proponowanych w projekcie ustawy.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych dotyczy kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projektu ustawy wymaga przeprowadzenia procedury notyfikacyjne;
zgodnie z art. 45 rozporzadzenia 1169/2011. Przyjecie projektowanych przepiséw
jest dopuszczalne po uplywie trzech miesiecy od zawiadomienia w tym trybie
Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich UE, o ile Komisja nie przekaze
w tym terminie negatywnej opinii.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

naczelnik wydziatu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Janusz Kowalski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywezych !. Zgodnie z
proponowanym art. 15¢e ust. 1 tej ustawy w oznakowaniu §rodkéw spozywczych,
ktore zawieraja nowa zywnos¢ w rozumieniu art. 3 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
2015/2283% z owadéw, ma by¢ podawany, w poblizu wykazu skladnikéw, znak
graficzny, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku do ustawy. Znak ten ma
by¢ umieszczany na biatym polu, w sposdb czytelny, zgodny z art. 13
rozporzadzenia 1169/20113,

W art. 2 projektu znajduje si¢ przepis przejsciowy.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

' Dz. U. 22023 r. poz. 1980.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r.
W sprawie nowej zywnosci, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001 (Dz. Urz. UE L 3272 11.12.2015, s. 1, ze zm.).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zzywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z22.11.2011, s. 18, ze zm.).
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej
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Data wpiywu

artykutéw rolno-spozywczych

(przed nadaniem numeru druku)’

WYDZIAL CBSLUG! EREZY
WP
Mo

I. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt dotyczy udzielania informacji o skfadzie produktéw spozywczych.
W zwigzku z wprowadzaniem na rynek nowych rodzajoéw srodkéw spozywczych lub
o innym niz dotychczas skfadzie istotha jest kwestia dysponowania przez kupujacych
adekwatng wiedzg o tych produktach przed podjeciem decyzji o ich zakupie.
W zwiazku z powyzszym $rodki spozywcze sg opatrywane etykietami zawierajacymi
szczegOtowe informacje m.in. o ich sktadzie. Przedmiotem projektu jest zakres
i sposob przekazywania informacji dotyczacych sktadu szczegdéinej kategorii tych
produktéw, tzn. zawierajacych nowg zywnoS¢ w rozumieniu przepisow Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci zywnos¢ z owadow.

W obecnym stanie prawnym w prawie polskim istnieje obowigzek informowania
0 nowej zywnosci z owaddéw w nazwie oraz wykazie sktadnikow. Kwestie etykiet na
opakowaniach z Zzywnoscig i wymaganych w nich informacji regulujg przepisy
rozporzgdzenia 1169/20112. Z kolei rozporzgdzenie 2015/22832 ustanawia przepisy

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-152/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Janusz
Kowalski.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zzywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie nowej zywnos$ci, zmieniajace rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa - tel. {22} 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



dotyczace wprowadzania nowej zywnosci na rynek w Unii Europejskiej. Celem
rozporzgdzenia 2015/2283 jest zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiego poziomu ochrony
zdrowia ludzkiego i intereséw konsumentéw. Komisja Europejska ustanawia
i aktualizuje unijny wykaz nowej zywno$ci, w odniesieniu do ktérej wydano zezwolenie
na wprowadzenie na rynek w Unii Europejskiej. Ponadto regulacje dotyczgce
oznakowania artykutu rolno-spozywczego zawiera ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jako$ci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych* w zakresie dotyczgcym informac;ji
istotnych z punktu widzenia jakosci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych.
Whioskodawcy projektu ustawy uznali, ze te regulacje sg niewystarczajace
i zaproponowali wprowadzenie graficznego rozszerzenia wymagan informacyjnych.
Zgodnie z uzasadnieniem regulacja zaproponowana w projekcie ma na celu ,pomoc
w szybkiej identyfikacji srodkdéw spozywczych, ktére zawierajg w recepturze nowa

zywnosé z owadow”.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

W projekcie proponuje sie dodanie w ustawie o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych, w rozdziale 2 po art. 15d, art. 15e. W zaproponowanym ust. 1 tego
artykutu wskazano, ze w oznakowaniu $rodkéw spozywczych, ktére zawierajg nowa
zywno$¢ z owaddw w rozumieniu art. 3 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2015/2283, ma by¢
podawany, w poblizu wykazu sktadnikédw, znak graficzny, zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku do ustawy. Znak ten ma by¢ umieszczany na biatym polu,
w sposéb czytelny, zgodny z art. 13 rozporzadzenia 1169/2011.

Zaproponowana zmiana poszerzataby zakres podawanych informacji
o sktadzie srodkéw spozywczych poprzez wprowadzenie obowiazku umieszczenia na
produkcie znaku graficznego jednoznacznie wskazujgcego na zawartoS¢ owadéw
w sktadzie nowej zywnoséci. Miatoby to stuzyé lepszemu informowaniu konsumentéw
i umozliwieniu im uzyskania jasnych i jednoznacznych informacji o produktach
spozywczych, ktére zawieraja gatunki owaddéw dopuszczonych do wprowadzania do
obrotu jako nowa zywnos$¢.

Nalezy podkresli¢, ze udzielanie adekwatnych informacji stanowi podstawe

zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw w zakresie informacji na

1169/2011 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1852/2001.
4Dz. U.z2023r., poz. 1980.



temat zywnosci. Powinny byé one ksztattowane przy uwzglednieniu réznic percepcji
ze strony konsumentdw i ich potrzeb informacyjnych, jednak biorgc pod uwage
praktyczne aspekty funkcjonowania rynku. Umieszczenie na produkcie znaku
graficznego jednoznacznie wskazuje na jego sktad, co umozliwia szybko uzyskanie
informacji w tym zakresie. W szerszym aspekcie nalezy uzna¢, ze poprawia to poziom
ochrony klienta przy podejmowaniu decyzji o zakupie produktu.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
W opinii wskazano, ze nie ma podstaw do stwierdzenia, ze projekt jest niezgodny
z rozporzadzeniem 1169/2011, jednak projekt ustawy wymaga przeprowadzenia
procedury notyfikacyjnej zgodnie z art. 45 rozporzadzenia 1169/2011. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu,
w ktérym uznano, Zze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o jako$ci handlowe]
artykutéw rolno-spozywczych nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii

Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu 6 .

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegolnosci
panstwach czionkowskich OECD/UE?

Jak wskazano powyzej regulacje prawne dotyczace informacji na temat
zywnosci udostepniane konsumentowi finainemu za pos$rednictwem etykiety podlegaja
procedurze notyfikacji Komisji Europejskiej. W bazie TRIS 7 prowadzonej przez
Komisje Europejskg widnieje informacja o procedurze notyfikacyjnej wszczetej w tym
zakresie tylko przez Rumunie, ktora notyfikowata w lutym 2023 r. che¢ przyjecia
przepiséw, zgodnie z ktorymi zywno$¢ zawierajgca owady, dopuszczona do obrotu
jako nowa zywno$¢, bylaby sprzedawana na odrebnych, odpowiednio oznakowanych
stoiskach. Sktadajac wniosek o notyfikacje rumunski rzad podkresiat, ze wigkszos¢
obywateli Rumunii niechetnie spozywa produkty spozywcze, ktore sag lub zawierajg
gatunki owadéw. Jednoczesnie podkreslat potrzebe precyzyjnych i jednoznacznych
regulacji wymagajgcych od podmiotéw gospodarczych wskazania informacii
o charakterze produktéw spozywczych, biorgc pod uwage, ze jest to nowa zywnosc,

z ktérg konsumenci nie sg zaznajomieni.

S Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (przedstawiciel wnioskodawcow. poset Janusz
Kowalski), opinia z 5 czerwca 2024 r., BEOS-WPEiM-1149/24.
6 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Janusz Kowalski) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia
z 5 czerwca 2024 r., BEOS-WPEiIM-1150/24.
7 Baza TRIS, https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/notification/23293.
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W dniu 18 grudnia 2023 r. Rumunia przyjeta ustawe nr 411 regulujaca
stosowanie niektérych rodzajow nowej zywnosci dopuszczonej do uzycia
w  przygotowywaniu/produkcji  srodkébw  spozywczych oraz etykietowanie
i wprowadzanie do obrotu takich produktéow w Rumunii®. Ustawa okres$la zasady
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, ktérg stanowiag lub ktéra
zawiera gatunki owadéw dopuszczonych do wprowadzania do obrotu jako nowa
zywno$¢ zgodnie z rozporzadzeniami wykonawczymi Komisji Europejskiej 2021/882°,
2021/1975'9, 2023/5"" i 2023/58'2, a mianowicie larwy macznika miynarka, szararnczy
wedrownej, Swierszcza domowego i larwy plesniakowca ISnigcego, a takze inne
gatunki owadéw wymienione w unijnym wykazie nowej zywnosci w zataczniku do
rozporzadzenia wykonawczego KE 2017/2470 '3 , sprzedawanej zar6wno na
konwencjonalnych obszarach sprzedazy bezposredniej, jak i za pomocg Srodkéw
porozumiewania sie na odlegto$é, a takze jako gotowe produkty spozywcze, gotowe
positki oferowane do spozycia na miejscu lub dostarczane przez zaktady zywienia
zbiorowego.

Zgodnie z ustawg zywno$¢, ktorg stanowig lub ktéra zawiera gatunki owaddéw
dopuszczonych do wprowadzania do obrotu jako nowa Zzywnos$é, musi byé
prezentowana w konwencjonalnych obszarach sprzedazy bezposredniej na
oddzielnym stoisku, odgraniczonym od stoisk zawierajgcych klasyczne produkty

zywnosciowe.

8 LEGE nr. 411 din 18 decembrie 2023privind reglementarea utilizarii unor alimente noi autorizate in
prepararea/producerea produselor alimentare, precum si a etichetérii si comercializarii acestor produse
pe teritoriul Romaniei, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/277490.
% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/882 z dnia 1 czerwca 2021 r. zezwalajace na
wprowadzenie na rynek suszonych larw Tenebrio molitor jako nowej zywnosci zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 oraz zmieniajagce rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2017/2470 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), C/2021/3744, Dz. Urz. UE L
194 2 2.6.2021, p. 16-20.
0 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1975 z dnia 12 listopada 2021 r. zezwalajace na
wprowadzenie na rynek mrozonej, suszonej i sproszkowanej postaci szaranczy wedrownej (Locusta
migratoria) jako nowej zywnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2283 oraz zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/2470 (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), C/2021/7987, Dz. Urz. UE L 402 z 15.11.2021, p. 10-16.
" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/5 z dnia 3 stycznia 2023 r. zezwalajgce na
wprowadzanie na rynek czesciowo odftuszczonego proszku z Acheta domesticus (Swierszcza
domowego) jako nowej zywno$ci oraz zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2017/2470 (Tekst
majgcy znaczenie dla EOG), C/2023/6, Dz. Urz. UE L 2 z 4.1.2023, p. 9-14.
12 Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/58 z dnia 5 stycznia 2023 r. zezwalajace na
wprowadzenie na rynek larw Alphitobius diaperinus (ple$niakowca ISnigcego) w postaci mrozonej,
pasty, suszonej i sproszkowanej jako nowej zywnosci oraz zmieniajace rozporzgdzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2017/2470 (Tekst majgcy znaczenie dla EOG), C/2023/20, Dz. Urz. UE L 5 z 6.1.2023,
p. 10-15.
13 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/2470 z dnia 20 grudnia 2017 r. ustanawiajgce unijny
wykaz nowej zywnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283
w sprawie nowej zywnosci (Tekst majacy znaczenie dla EOG. ), C/2017/8878, Dz. Urz. UE L 351
z 30.12.2017, p. 72-201.
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W celu wlasciwego informowania konsumentéw i umozliwienia im uzyskania
jasnych i wyczerpujacych informacji o produktach spozywczych, ktére stanowig lub
ktére zawierajg gatunki owaddéw dopuszczonych do wprowadzania do obrotu jako
nowa zywnosc, podmioty gospodarcze majg obowigzek umieszczenia w widocznym
miejscu, obok wydzielonego stoiska informacji, ze dane produkty spozywcze stanowia
lub zawierajg gatunki owadow.

Prezentacja przez podmiot gospodarczy wymaganych informacji ma mieé
forme wspornika lub panelu, w kolorze kontrastujgcym z kolorem tta panelu,
jednokolorowego, bez gradientu wypetnienia, innych oznaczeh graficznych lub
kolorowych, w spos6b widoczny i jednoznaczny, w fatwej do odczytania formie,

zgodnie z ponizszym wzorem.

Do wiadomosci konsumentow

PRODUKTY TE STANOWIA LUB ZAWIERAJA GATUNKI OWADOW

UWAGA: - Czcionka Times New Roman — rozmiar czcionki 20.

W  przypadku sprzedazy takiej zywnosci za posrednictwem Srodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢, informacje o sktadzie nalezy umiesci¢ tak, aby
informacje te byty dostepne i mozliwe do uzyskania przed realizacja zaméwienia, na
nosniku sprzedazy zdalnej, na etykiecie cenowej lub na opakowaniu transportowym
oraz w materiatach reklamowych. W przypadku dostarczanych przez zaktady zywienia
zbiorowego gotowych produktéw spozywczych/positkow, ktére stanowig lub ktére
zawierajg gatunki owaddéw dopuszczone do wprowadzania do obrotu jako nowa
zywnos¢, ustawa przewiduje umieszczanie informacji tak, by byty one dostepne
i mozliwe do uzyskania bezposrednio w miejscu sprzedazy/dostarczania tych
produktéw/positkéw lub, w przypadku wprowadzania do obrotu za pomocg srodkow
porozumiewania sie na odlegto$¢, przed realizacjg zamowienia. Informacje musza byé
umieszczone w widocznym, tatwo dostepnym, czytelnym, nieusuwalnym miejscu i nie
mog3a by¢ zastoniete przez inne materiaty pisemne lub fotograficzne, obok produktu,
na panelu lub w menu. Jesli gotowe produkty/positki dostarczane przez zaktady
zywienia zbiorowego bylyby oferowane do sprzedazy w kilku réznych miejscach
w obrebie tej samej placdwki, informacje te sg przedstawiane konsumentowi w kazdym
z tych miejsc.

Niezastosowanie sie do przepiséw stanowi wykroczenie i podlega karze

grzywny w wysokosci od 10 000 do 100 000 RON (od 2 000 do 20 000 EUR).
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Stwierdzenie naruszen i zastosowanie sankcji dokonujg przedstawiciele Krajowego
Urzedu Ochrony Konsumentéw.
Z informacji dostepnych w bazie danych TRIS nie wynika jednoznacznie, w jaki

sposob zakonczyta sie procedura notyfikacyjna.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projektowane przepisy beda oddziatywaé na:
— konsumentoéw,
— Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno-Spozywczych i organy, z ktérymi
wspotpracuje,

— producentdéw oraz importeréw produktéw spozywczych.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany konsultaciom spotecznym. Zgodnie
z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 31 maja 2024 r. Marszatek
Sejmu skierowat projekt do konsultacji (KRRP, NRA, KIG, KRIR, KRKGW, KZRKIiOR,
NSZZ"S"RI, ZZRS, FK, RMiSP, RDS i Lewiatan).

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

W uzasadnieniu do projektu zamieszczono informacje o braku skutkow
finansowych  wprowadzenia  projektowanej regulacji. Wejscie w  zycie
zaproponowanych zmian w ustawie o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych nie powinno mie¢ wptywu na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.

VIl. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projekt zakiada wprowadzenie obowigzku zamieszczenia znaku graficznego
informujgcego o obecnosci w srodku spozywczym nowej zywnos$ci z owadow.
Wkomponowanie oznaczenia pomiedzy pozostate informacje zamieszczone na
opakowaniu nie powinno powodowaé trudnosci, tym bardziej, ze w projekcie nie
zaproponowano konkretnych rozmiarédw znaku — ma on jedynie byé czytelny.
Na dostosowanie sie do nowych przepisow przewidziano 12 miesiecy, przez ktére
zywno$¢ niezgodna z projektowanym art. 15 e zmienianej ustawy bedzie mogta nadal

pozostawaé w obrocie. Zatem przedsiebiorcy bedg mogli sprzeda¢ juz



wyprodukowang zywnos¢ i nie poniosg strat zwigzanych z konieczno$cig jej wycofania
Z obrotu.

Obecnie trudno jest przewidzie¢ wptyw koniecznosci zamieszczenia
specjalnego oznaczenia na zainteresowanie produktami zawierajgcymi nowg zywnosc
z owadow, ze wzgledu na krotki czas, jaki uptynat od momentu wejscia w zycie
przepiséw unijnych regulujgcych te materie. Najprawdopodobniej wyrazna informacja
o zawarto$ci tego skiadnika w produkcie spowoduje odstraszenie i przyciagniecie
podobnej liczby konsumentdéw. Jak wynika z uzasadnienia do projektu, Polacy
w wiekszosci nie sg zwolennikami jedzenia owadéw i obecnie nie sg sktonni do ich
przyjecia jako substytutu miesa. W wiekszym stopniu moga zaakceptowa¢ obecnos¢
maczki z owadoéw np. w produktach piekarskich. W zwigzku z tym przedsigbiorcy
wprowadzajgcy na rynek $rodki spozywcze z dodatkiem lub wyprodukowane
z owadbéw muszg liczy¢ sie z niewielkim, przynajmniej na poczagtku, zainteresowaniem
$wiadomych konsumentow. Obowiazek zamieszczenia znaku graficznego
ostrzegajgcego o konkretnej zawarto$ci moze zadziata¢ odstreczajgco na kupujgcych.
Jednak jest to graficzne rozszerzenie wymagan informacyjnych wynikajacych
z przepisdw unijnych i krajowych obowigzkowo zamieszczonego na opakowaniu
w formie opisu. Obecnie coraz wiecej osob zapoznaje sie ze sktadem kupowane;j
zywnosci, wiec przedstawienie graficzne jednego, konkretnego sktadnika nie powinno

w diuzszej perspektywie znaczaco wptynaé na popyt na takie produkty.

VIIl. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projekt przewiduje wprowadzenie nowych obciazeri regulacyjnych,
w szczegolnosci obowigzkow informacyjnych dla przedsiebiorcdw w postaci wymogu

umieszczania na etykiecie znaku graficznego.

IX. Wplyw na rynek pracy
Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek

pracy.

X. Wplyw na pozostate obszary

Na opakowaniach zywosci, poza niezbednymi, okreslonymi w przepisach oraz
nieobowigzkowymi danymi, producenci zamieszczajg szereg piktograméw, zdjec i tym
podobnych informagji, ktére maja utatwi¢ wybor konsumentowi oraz pozwoli¢ wptynac
na zakup tego witasnie produktu. Wsréd réznego rodzaju grafik powszechne sg te,
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ktére ilustrujg pochodzenie i sktad produktu, np. wizerunek kury zamieszczony na
opakowaniu zawierajgcym kurze migso, czy wizerunek owcy na kartonie mieka
owczego. Informacje graficzne zamieszczone na produktach zywnos$ciowych czesto
utatwiajg konsumentom wybér i przyspieszajg zakupy. Moga réwniez ostrzegaé¢ osoby
z alergiami o obecnosci alergendéw, czy zniecheci¢ do zakupu zywnosci
o niepozadanym sktadzie. Wprowadzenie obowigzku specjalnego oznaczenia
srodkéw spozywczych zawierajgcych nowg zywnos$é z owadow pozwoli konsumentom

na szybka identyfikacje takich produktéw i $wiadoma decyzje o zakupie.

XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Projekt nie przewiduje przeprowadzenia ewaluacii.

Autorzy:

Magdalena Szczepanska (pkt I, 11, V, VIII, XI, XII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

dr Dorota Ogryczak (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Kaja Krawczyk (pkt IlI)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulaciji
w Biurze Ekspertyz

I Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowat:

Wicedyrektor Biura Ekspertyz
epy Skutkow Regulacji
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KRAJOWA RADA 1ZB ROLNICZYCH

Adres do korespondencji:

Parzniew, ul. Przysztodei 5, 05-804 Pruszkéw tel, 881935 421
e-mail: sekretariat@krir.p! www.krir.pl

\

KRIR/MR/ 42, /2024 Warszawa, 34 .06.2024 r.

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak SPS-WP.020.155.5.2024 7 31 maja 2024 r. dotyczace
zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-

spoZywczych Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych uprzejmie informuje, jak nastepuje.

Generalnie' samorzad rolniczy opowiada si¢ za Zywnodcig tradycyina. Jednak
dopuszczenie Zywnosci innej, w tym produkowanej z owaddw, powinno byé¢ w sposob

czytelny i widoczny oznakowane.,

‘Zaproponolwane w projekcie ustawy wprowadzenie znaku wydaje sie, ze pozwoli
konsumentom na nabywanie produktéw spozywczych zgodnie z preferencjami

zywno$ciowymi oraz uniknaé produktéw o dziataniu alergicznym.

Zdaniem samorzadu rolniczego nalezy zadbad, aby podobne znakowanie bylo
wprowadzone przepisami unijnymi, aby zachowaé standardy jednolitego rynku i
unikngé pogorszenia sytuacji zaréwno konsumentéw jak i podmiotéw Kkrajowych

wzgledem podmiotéw dziatajacych na innych rynkach krajow czionkowskich.

Przedstawiajac powyisze
Pozostaje z powazaniem

SRRONICTYCH

WIKTOR STRULEWIZ

KRAJOWE] RAR
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