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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
{druk sejmowy nr 2358)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 .
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] (Monitor Pelski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)

sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktory zamierzajq rozwigzac Wnioskodawcy

Na podstawie zalgczonych do projektu uzasadnienia i deklarowanych skutkow
regulacjii (DSR) nalezy przyjac, Zze problem, kiéry ma zostaé rozwigzany dzigki
projektowanej ustawie, dotyczy przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ' (dalej uwt).
Whioskodawcy wskazujg, ze obowigzujace przepisy u.w.t. postuguja sie ogolnymi |
pojeciami reklamy i promacji alkoholu, tworzonymi w realiach sprzed ery mediow
cyfrowych i wspéiczesnych form turystyki (enoturystyki). W praktyce powstajg spory
ca do granicy migdzy dozwolonym przekazem informacyjno-kulturalnym a zakazang
promocjg. Dodatkowo brak jest jednoznacznych regut dotyczacych organizacji
wydarzeri enokulinamych z degustaciami i prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych na odleglosc, przy jednoczesnej ochronie maloletnich. Skutkiem s3
niepewnosS¢ prawna i rozbieznosci decyzji organdéw, co hamuje rozwdj legalnych
aktywnosci kulturalnych oraz edukacyjnych i ogranicza przewidywalnosc
dia producentow wyrobdw winiarskich i branz powigzanych (turystyka kulinama,

| enoturystyka). '

1Dz. U.z 2023 poz. 2151
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. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Proponowana ustawa przewiduje zmiane u.wi. (ari. 1 projekiu).
Zmiany ust. 1 w arl. 2'uw i dolycza pojec ustawowych. Zmodyfikowane ma
' zostaC pojecie promocji napojow alkoholowych. Za promocje takg maja nie byC
' uwazane przekazy informacyjno-kulturalne ani wydarzenia enokulinarne (art. 1 pkt
1 projektu). Jednoczesnie projekt wprowadza nowe pojecia ustawowe: przekaz
informacyjno-kulturalny i wydarzenie enokulinarne {(art. 1 pki 2 projektu).
f Wydarzeniem enokulinarnym ma by¢ publiczne wydarzenie edukacyjne,
| enoturystyczne lub o charakterze turystyki kulinamej, w szczegolnosci impreza, targ,
festyn, pokaz, winobranie, konkurs, w ramach kiorych rozpowszechniane sa tresci
o charakierze przekazu informacyino-kulturalnego poprzez dzialania takie jak
prezentacje, wykltady, pokazy lgczenia potraw z winem oraz degusiacie odplatne
lub niepdplaine wyrobdw winiarskich. Przekazem informacyjno-kulturalnym ma by¢
rozpowszechnianie tresci o charakterze historycznym, kulinamym, edukacyjnym,
- kulturalnym lub turystycznym, odnoszacych si¢ do wyrobow winiafskich, ich tradycji
| 1dziedzictwa, ktore nie zawierajg elementéw zachecajacych do nabywania
: lub nadmiernego spozywania napojow alkoholowych.
Zgodnie z dodawanym ust. 3 w art. 21 uw.t. pojecie ,wyroby winiarskie” uzyte
w uwi nalezy rozumie€ zgodnie z ari. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.
- 0 wyrobach winiarskich2.
| W projekcie przewidziano wprowadzenie wylgczen od zakazu reklamy
i promocji napojow alkoholowych na obszarze kraju w odniesieniu do przekazow
. informacyjnoe-kulturalnych oraz informacji o organizowanych wydarzeniach
i enokulinarnych, a takze komunikacji producentéw i dystrybutoréw wyrobow
wmlarsktch oraz innych organizacji branzy winiarskiej skierowanej do os6b
| petnoletnich, przy spetnieniu okreslonych warunkow (dodawane ust 1a i 1b wart.
13" uwit; art. 1 pkt 5 projektu). Dopuszczalne ma by¢ publiczne informowanie
o wydarzeniach enokulinarnych pod warunkiem, ze nie zawiera tresci reklamowych
ani ofert handlowych zachecajgcych do nabywania wyrobow winiarskich (dodawany
art. 13" ust 1 uwt). Dopuszczalna ma byt takze organizacja odplatnych
lub nieodplatnych degustacji podczas wydarzen enokulinamych pod warunkiem, ze
1) degustacje cbejmujg wyroby winiarskie; 2) w migjscu dequstacji jest umieszczona
- widoczna informacja o szkodliwasci spozywania alkoholu (dodawany art. 131aust. 2
'uw.t). Producenci idystrybutorzy wyrobéw winiarskich oraz inne organizacje
i branzy winiarskiej bedg mogli prowadzi¢ komunikacje skierowang do osob
' peinoletnich zawierajgcg informacje o produkcie, metodzie produkdii, pochodzeniu,
terminach wydarzeni enckulinarmnych oraz zaproszenia na degustacje odplatne
Iub nieodplatne, jezeli komunikacja ta: 1) nie bedzie zawierala tresci reklamowych
am ofert handlowych zachecajacych do nabywania wyrobdw winiarskich, 2) bedzie
. " miata charakter informacyjno-kulturalny i nie bedzie zawierala ofert sprzedazowych
’ ani tresci zachecajacych do nadmiemego spoZzywania alkoholu; 3) bedzie zawierala
| wyrazny komunikat o szkodliwosci spozycia alkoholu; 4) w kanatach cyfrowych
l bedzie stosowala mechanizmy ograniczajgce dostep os6b maloletnich; 5) nie bedzie

2Dz. U.z 2023 1. poz. 550, ze zm.



| zawierala ofert splzedaznwych ani elementéw prem:ulqcych Zakupy {dodawany ari.
13 uwi).

W projekcie przewidziano okresienie zasad sprzedazy napojéw alkcholowych
' na odlegloSC (dodawany art. 97 uwit; art. 1 pkt 4 projektu). Sprzedaz takg beda
mogly prowadzi¢ podmioty posiadajgce zezwolenie na sprzedaz alkoholu. Do
sprzedazy napojow alkoholowych na odleglos¢ majg miet zastosowanie zasady
okreslone w ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta®. Dostawa do
miejsca wskazanego przez kupujacego ma by¢ realizowana przez sprzedajgcego
' lub na jego zlecenie przez dostawce. Zakup napojéw alkoholowych bedzie mozliwy
wylacznie w przypadku wczesniejszego potwierdzenia przez kupujgcego swoich
danych osobowych. Przesylka ma byc specjainie oznaczona. Dostawa produkiow
bedacych napojami alkoholowymi nie bedzie mogla by¢ zrealizowana wczesniej niz
po 24 godzinach od chwili zZiozenia zamowienia. Zabronione bedzie wydawanie
przesylki w sposob inny niz jej bezposrednie przekazanie odbiorcy. Zabronione
bedzie takze wydawanie przesylki osobom, kiérych zachowanie wskazuje, ze
| Zznajdujg sie w stanie nietrzezwosci, oraz osobom do lat 18.

Proponowana ustawa mialaby wejSC w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Hi. Inne rozwigzania rozwazZane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy wskazali, Zze rozwazono pozostawienie przepisow w obecnym
ksztalcie i wydanie jedynie wylycznych interpretacyjnych, ale uznano, ze
rozwigzanie to jest nietrwale i nie usunie ryzyka sporéw. Rozwazano tez
wprowadzenie wylacznie rozporzadzenia wykonawczego bez zmian definicyjnych
w ustawie, ale brak jest podstawy materialnej wydania takiego rozporzadzenia.
Ponadic brano pod uwage wprowadzenie generalnego zakazu komunikacii
o produktach alkcholowych, takze w wymiarze kulturalnoedukacyjnym, ale uznano,
ze bylaby to nadmierna ingerencja w wolnosc wypcwnedz: i dziakalnos¢ kulturalna

[V.Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Rozpowszechnianie tresci informacyjno-kulturainych, w tym poprzez dzialania
takle jak degustacje i prezentacje, moze nie by€ uznawane za promocjg i reklame
napojow alkoholowych. Takie postanowienia przewidujg uregulowania litewskie,
| przy czym nalezy zaznaczyc¢, ze przepisy litewskie dotyczg napojéw alkoholowych,
ia nie jedynie wyrobow winiarskich. Od 2018 r. na Litwie obowigzujg regulacje
w zakresie reklamy, dostepnosci i sprzedazy napojow alkoholowych#4, ktdre sg
uznawane za jedne z najbardziej restrykcyjnych w Europie® {m.in. zakaz reklamy

8Dz . U.z2024r. poz. 1796, ze zm.

* | isfuvos Respublikos Alkcholio Kontrolési Statymas 1985 m. balandZio 18 d. nr. 1-857, hiips:le-
seimas Irs li/portalflegal Act/R/ TAD/TAIS 17752/asr [wszystkie zridia intemnetowe cytowane w niniejszej
opinii zostaly sprawdzone 25 Il 2026 r].

5 | ithuania, Nordic Alcohol and Drug Policy Network, hitps //www nordicalcohol orgfithuania.
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napc;ow a!koholowych podwyzszenze dﬂ 20 roku Zycia mlnlmalnego wzeku
uprawniajgcego do zakupu i spozywania napojow alkoholowych). Zgodnie z art. 29
ust. 1 ustawy o napojach alkoholowych, na terytorium Republiki Lifewskiej reklama
napojow alkoholowych jest zakazana, jednakze za reklame napojow alkoholowych
nie uznaje sig: obiektywnej informacii o charakiterze poznawczym lub naukowym
dotyczacej sposobdéw konsumpcji napojow alkeholowych, ich produkcji, fradycji oraz
przyznanych wyrdznien i nagrad (art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy); informacji dotyczacych
aczenia napojéw alkoholowych z Zzywnoscig oraz degustacji napojow alkoholowych
i potraw, zamieszczanych w punktach sprzedazy detalicznej lub w zakladach
gastronomicznych, w ktorych napoje alkoholowe sg sprzedawane konsumentowi,
bad? na stronach intemetowych producentéw lub przedsiebiorstw prowadzacych
obrdt napojami alkcholowymi (art. 29 ust. 2 pkt 7 ustawy), oraz nazw tradycyjnych
napojow altkoholowych wytwarzanych przez rolnikow, umieszczanych na obiektach
agroturystycznych prowadzonych przez rolnikéw oraz na uzytkowanych przez nich
‘drodkach transportu, eksponowania do degustacji tradycyjnych napojow
" alkoholowych wytwarzanych przez roinikéw, a takze informacii o takich napojach
. Zamieszczanych na stronach intermnetowych gqospodarstw agroturystycznych
. prowadzonych przez rolnikow (art. 29 ust. 2 pkt 8 ustawy).
| Enoturystyka stanowi przedmiot odrebnych uregulowar m.in. we Wloszech.
| Przepisy w sprawie enoturystyki sg usytuowane w obrebie ustawodawstwa
| dotyczacego sektora rolnege i dziatalnosci turystycznej, a nie uregulowan
\ dotyczacych napojow alkoholowych. Jak stanowi wloskie rozporzadzenie Minisira
' Polityki Rolnej, Zywnosciowej, Lesnej i Turystyki w sprawie wytycznych dotyczacych
‘wymogow oraz minimalnych standardow jakosci w zakresie prowadzenia
dzialalnoici enoturystycznej & , dzialalnosc enolurystyczna oznacza wszelkie
dzialania o charakterze poznawczym i edukacyjnym, prowadzone w miejscu
produkcji wina. DziatalnoS¢ enoturystyczna obejmuje w  szczegoélnosc
oprowadzanie z przewodnikiem po winnicach i piwnicach winiarskich, zwiedzanie
miejsc ekspozycji urzadzen wykorzystywanych w uprawie winorosh, histori
i praktyce wytwarzania wina oraz w uprawie winorosli; inicjatywy edukacyjne
i rekreacyjne organizowane w winnicach i winiarniach, w tym edukacyjne
winobrania; degustacje win oraz sprzedaz wyrobéw winiarskich, w tym w potgczeniu
. Z produktami spozywczymi przygotowanymi przez podmiot prowadzgcy dziatalnosc,
takze poprzez ich laczenie z typowymi lokalnymi produkiami rolnymi, potrawami na
Zimno oraz prostymi daniami zwigzanymi z regionem. Dzialalno$¢ enoturystyczng
nalezy prowadzi¢ z zachowaniem przepisow dotyczacych higieny, ochrony zdrowia
i bezpieczeristwa Zywnosci oraz przepisow regulujgcych wykonywanie dziatalnosci
rolniczej. DziatalnoS¢ enoturystyczna powinna spelniaC nastepujgce wymogi:
udostepnianie obiekiu do prowadzenia dzialalnosci enoturystycznej przez co
najmniej trzy dni w tygodniu albo, alternatywnie, przez co najmnie] szesC dni
' w miesigcu; podanie do publiczne] wiadomosci godzin otwarcia oraz informacji
0 mozliwosci zwiedzania; zapewnienie przestrzeni przeznaczonej do przyjmowania
| odwiedzajacych oraz przeprowadzania degustacii; udostepnienie materiatow

8 Decreto 12 marzo 2018. Linee guida e indirizzi in meritc ai requisili e aghi standard minimi di qualita’
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lnfonnacyjnych dotyczacych reglonu pochodzenia i cech produkowanych win oraz
metod ich wytwarzania, zapewnienie obecnosci personelu posiadajgcego
 odpowiednia wiedze i kwalifikacie do prowadzenia zwiedzania oraz degustacii.
Dzialalnos¢ enoturystyczna podlega przepisom podatkowym wiasciwym dla
dzialaino$ci rolniczej, zgodnie =z przepisami regulujgcymi  dziatalnoSc
przedsiebiorstw rolnych.

W odniesieniu do sprzedazy napojow alkoholowych na odleglosé nalezy
 stwierdzic, Ze w czesci pansiw europejskich brak jest odrebnych uregulowan w tym
zakresie — chowigzek niedopuszczenia do wydania napojow alkcholowych osobom
maloletnim jest wowczas realizowany w oparciu o ogdine przepisy dotyczace zakazu
sprzedazy alkoholu osobom ponizej ustawowo okreslonego wieku. Sprzedawca jest
obowigzany tak zorganizowac pracedure sprzedazy, by nie doszic do wydania
napoju alkoholowego oscbie nieuprawniongj. Nie nakiada sie na sprzedawcow
obowigzku stosowania technologii pozwalajgcych potwierdzic wiek kupujacego {(np.
systemy e-1D), a weryfikacja wieku w praktyce jest realizowana przede wszystkim
poprzez: deklaracje wieku zglaszang przez kupujacego w momencie skiadania
zaméwienia (np. zaznaczenie odpowiedniego pola, checkbox), oraz obowigzek
okazania dokumentu toZzsamosci przy odbiorze przesylki zawierajgcej napoje
alkoholowe. Taki stan prawny obowigzuje m.in. w Czechach’ i Ifandii® — przepisy
przewidujg zakaz sprzedazy alkoholu osobom ponizej okreslonego wieku, nie
precyzujac szczegolowych technicznych standardéw weryfikacji wieku podczas
sprzedazy internetowej.

W innych systemach prawnych uznaje sie, ze taka procedura moze byC
niewystarczajaca z punkfu widzenia skutecznosci ochrony maloletnich przed
dostepem do napojow alkoholowych, w zwigzku z czym wprowadza sig mechanizmy
weryfikacji oparte na elektronicznej identyfikacji uzytkownika. Takie rozwigzanie od
2024 r. obowiazuje w Danii®. Regulacje nakiadajg obowigzek skutecznej weryfikacji
wieku kupujgcych w przypadku sprzedazy na odlegioSC napojow alkoholowych,
wyrobow tytoniowych, nikotynowych oraz e-papierosow. Przyjeto, ze samodzielne
oswiadczenie kupujacego (np. przez zaznaczenie swojego wieku w odpowiednim
polu) nie jest wystarczajace. Zgodnie z nowymi przepisami sprzedawcy internetowi
sg obowiazani do wdroZzenia systeméw informatycznych, kiére przed zlozeniem
zamoOwienia pozwalajg wiarygodnie ustalic, czy konsument osiggnat ustawowy wiek
uprawniajgcy do zakupu napojow alkoholowych (16 lub 18 lat w zaleznosci od
rodzaju napoju alkcholowego). Weryfikacja wieku odbywa sie z wykorzystaniem
duriskiego krajowego systemu identyfikacji elektronicznej MitiD1?, sluzacego do
uwierzytelniania tozsamosC przy korzystaniu z ustug publicznych i prywatnych.

7 Zakon & 6572017 Sb.Zikon © ochrané zdravi pred Skodlivymi uéinky néavykovych latek,
hitps ffwww zakonyprolidi.cz/cs/2017-65

8 Infoxicaling Liquor Act, 1988, hggs;wa.ﬁshshMeMok.ie!elH1 988/act/16/section/31;
Aleahof Sales. Dail Eireann Debate, Tuesday - 718 November 2025,

hitps:/ .oire s iefen/debates/question/2025-11-18/74 -answers-741_742.

1D now required in Denmark for online purchases of alcohol, nicotine, e-cigareltes, and lobacco,

hhps Ilwww nordicalcohol. orgipustl' d-now-required-in-denmark-for-online-purchases-of-alcohol-
igareftes-

En forebygge!sesp)‘an méirettet  bern og unge — {obak, mkolin og alkohol,

https //www ism_dk/Media/638355544796222251/Aftaletekst pdf
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Dopuszcza sie takze potwierdzenie wieku dzieki zastosowaniu innych rozwigzarn

technologicznych pozwalajacych wiarygodnie zweryfikowal wiek kupujacego,
' przykladowo przez przediozenie sprzedawcy internetowemu dokumentu

tozsamosci, w szczegolnosci przez przekazanie jego kopii w formie elektronicznej

w trakcie skladania zamoéwienia albo przy zakladaniu konta uzytkownika w systemie
. teleinformatycznym sprzedawcy.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Skutkiem prawnym przyjecia projektowanej regulacji bedzie wprowadzenie
- szeregu wyjatkow od obowigzujacych uregulowan w zakresie promocji napojow
- alkoholowych. W wyniku tych zmian zostang rozszerzone prawne mozliwosci
' promowania napojéw alkcholowych. Drugim podstawowym skutkiem projekiowanej
' regulacji bedzie uregulowanie sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtosc.
| Z uzasadnienia projektu i DSR zdaje sig wynikac, ze intencjg Wnioskodawcow
i bylo rozszerzenie prawnych mozliwosci promowania napojow alkoholowych tylko
' w odniesieniu do wyrobdw winiarskich. Przepisy w zaproponowanym ksztalcie sg
| nieprecyzyine | wprowadzenie ich do porzadku prawnego bez modyfikacji mogloby
skutkowat rozszerzeniem prawnych mozliwosci promowania takze napojow
alkoholowych innych niz winiarskie. Wydaje sie jednak, ze pierwotna intencja
\ Whioskodawcow powinna by punktem wyjscia dla oceny skutkow zaproponowanej
regulacii, nie tylko prawnych, ale takze — przedstawionych w kolejnych czesciach
niniejszej opinii — spotecznych, gospodarczych i finansowych.

W uzasadnieniu projekiu zasadnesSC nowelizacji uargumentowano migdzy
innymi potrzebami rozwoju sektora winiarskiego w Polsce. Warto jednak zaslirzec,
- ze projekiowana regulacja odnosi sig do wyrobéw alkoholowych bez ograniczen

geograficznych co do miejsca ich produkci. Wprowadzana regulacja ma odnosic sig
do ,wyrobow winiarskich™. Projekt nakazuje rozumie pojecie ,wyroby winiarskie®
(zob. projekiowany art. 21 ust. 3 uwt)ak, jak w obowigzujgcej ustawie o wyrobach
- winiarskich'. Oznacza to, ze projekiowana regulacja obejmie nie tylko wino, ale
' takze m.in. miGd pitny, cydr, wino owocowe, perry, wino owocowe likierowe, wino
owocowe aromatyzowane. Projekiowana regulacja cobejmie wiec m.n. winc
- aromatyzowane, czyli napdj, do kitorego moze by¢ dodany alkohol | ktory ma
rzeczywista zawartos¢ alkoholy wedtug objetosci nie mniejszg niz 14,5% obj. i nie
wigksza niz 22% ob]. oraz calkowitg zawartosC alkoholu wedhlig objgtosci nie
mniejsza niz 17 5% obj.” (zob. art. 3 ust. 1 pki 3 ustawy ¢ wyrobach winiarskich).
' Projektowana regulacja moze zatermn budzi¢ watpliwosci w kontekscie réznicowania
sytuacji prawnej producentdw i dystrybutoréw napojow alkoholowych o takiej samej
zawartosci alkoholu, ale niebedgcych wyrobami winiarskimi. Wydaje sig, ze
rozszerzenie prawnych mozliwosci promowania tylke napojow alkoholowych
bedacych wyrcbami winiarskimi wymagaloby przeprowadzenia dodatkowej analizy
konstytucyinej, w kontekScie prawa do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz
dopuszczainego roznicowania sytuacji prawnej przedsiebiorcdw dziatajgcych

1 {Jstawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich, Dz. U. z 2023 r. poz. 550, ze zm.
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W branzy produktow alkoholowych. Obok kwestii rozszerzenia prawnych mozliwosci

‘ promowania nalezaloby wzig takze pod uwage przewidywane w projekcie

' dopuszczenie prowadzenia komunikacji® (projektowany art. 13" uw.t), kiére ma
odnosic sie do producentéw i dystrybutorow oraz innych organizacji”® tylko branzy
winiarskiej.

Wprowadzenie projektowanej regulacji do porzadku prawnego wywoialoby |
znaczne watpliwosci interpretacyjne. Watpliwosci te dotyczylyby w szczegdlnosci
kluczowych kwestii, takich jak (rozszerzany w pordwnaniu z aktualnym stanem
prawnym) dopuszczalny zakres promowania wyrobéw winiarskich. Wynika to
7 nieprecyzyjnosci  projekiowanych przepisow i niejednoznacznosci powigzan
migdzy tymi przepisami. Przykladowo, w projektowanym nowym brzmieniu definicji
Jpromocji napojow alkoholowych” (art. 21 ust. 1 pkt 2 uw.t) wprost stwierdza sig, ze
Z& promocje nie uwaza sie przekazow informacyjno-kulturalnych ani wydarzen
enokulinamych™. Pomimo fege w projektowanym art. 13! ust. 12 uw.t zawarto
jednoczesnie przepis stwierdzajacy, ze zakazy reklamy i promocii napojow
alkoholowych _nie obejmujg przekazdow informacyjno-kufturalnych oraz informacji o
organizowanych wydarzeniach enokulinamych”, cho stwierdzenie to wydaje sig
zbedne, skoro takie przekazy iwydarzenia — z definicji — nie mialyby byC
kwalifikowane jako promocia napojéw alkoholowych 2. Dodatkowo na koricu
projektowanego art. 131 ust. 1a uwi dodanc zastrzezenie, z ktérego wynika, ze
wskazane pizekazy 1 wydarzenia mialyby spelniaé warunki okresSlone
w projektowanym art. 1312 W tymze projektowanym art. 132 uw t. jest mowa tylko
o wydarzeniach enokulinamych {bez przekazdw informacyjno-kulturalnych), co tym
bardziej stawia pod znakiem zapytania celowo$¢ sformulowania zawartegoe
w projektowanym art. 131 ust. 1a, obejmujacego ,przekazy infermacyjno-kulturalne”.
| Réwnoczesnie, sam projektowany przepis art. 132 ust. 1 moze budzi¢ zastrzezenia,
poniewaz odczytywany literalnie pozwalalby na przyjmowanie niezamierzonej, jak
sie wydaje, interpretacji. W przepisie tym stwierdza sie, ze dopuszczaine jest
publiczne informowanie o wydarzeniach enokulinamych pod warunkiem, ze nie
zawiera tresci reklamowych ani ofert handlowych zachecajgcych do nabywania
wyrobow winiarskich” — odczytujac ten przepis literalnie mozna by uzasadniac, ze a
contrario dopuszczaine jest informowanie o takich wydarzeniach, jesli zawiera tresci
reklamowe zachecajace do nabywania innych niz winiarskie wyrobdw alkoholowych.

Watpliwosci interpretacyjne, prowadzace do powstania stanu niepewnosci
prawa, moga wynikaC z interpretacji samych definicji wprowadzanych do uwt
wprojekcie —  definici ,wydarzenia  enckulinarmego”™ | przekazu
informacyjno-kulturalnego®. W pierwszej z definicji postuzono sie pojeciem
_enoturystyka”, kidrego zakres znaczeniowy moze by¢ roznie okreslany'3, a takze
postuzono sie zwrotami ,w szczegoinosci®, dziatania takie jak®, przez co ustalenie

12 Jednocze$nie nieprecyzyjne wydaje sig sformulowanie .Zakazy okreSlone w ust 1° uzyte
w poczgtkowym fragmencie projektowanego art. 13! ust 1a utw - moze by ono dwojako
interpretowane: jako odnoszace sie do poczatkowego sformulowania z ust. 1 {Zabrania sie na obszarze
kraju reklamy i promocji napojow alkoholowych {...]") albo jako odnoszace sie do punktéw 1-8 w ust. 1.
13 M.in. ze wzgledu na jeszcze niespetryfikowane, jak sie wydaje, powszechne rozumienie tego pojecia,
czego odzwierciedleniem moze by¢ fakt, ze w internetowym Stowniku Jezyka Polskiego PWN wystepuje
hasto ,enologia® jako «nauka o produkcji, pielegnacji i rodzajach wina»  (Zrédio:

Aisip. ikiVenologia himi), natomiast nie wystepuje haslo ,enoturystyka®
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precyzyjnych granic znaczemawych definiowanego pojecia — kluczowego dla,

wprowadzanych w projekcie rozwigzar prawnych — nie bedzie mozliwe. PDJQCte

JDrzekaz informacyjno-kulturalny” zostalo wykorzystane jako element skiadowyf

!deﬁnicji pojecia  wydarzenie enokuliname”, przy czym posluzono sig

- sformutowaniem _tresci o charakterze przekazu informacyjno-kulturalnego”™ a nie po

| prostu sformulowaniem ,przekaz informacyino-kulturainy®, co moze sugerowac, ze

chodzi o tresci o charakierze zblizonym, ale by¢ moze takze szerszym niz

zdefiniowany przekaz informacyino-kulturalny®™. Podobne watpliwose, kidrych

Zrodtem jest brak precyzji regulacy (nabierajacy szczegoinego znaczeniai

' w przypadku regulacji wprowadzajacej odstepstwo od obowiazujgcych zakazéw), |

'wystepula na tle projektowanego art. 13 ust. 1 uwt, w kiérym jest mowal
o dopuszczalnosci  organizowania degustacji pod warunklem ze ,degustacje |
obejmuja wyroby winiarskie”; z przepisu odczytywanego literalnie nie wynika zakaz |

' wigczenia do degustowanego asortymentu wyrobéw alkoholowych innych mzf

winiarskie. Powyzsze uchybienia w projektowanych przepisach mogg i

w konsekwencji prowadzi¢ do interpretacji, w ktorej projektowana regulacja

adnosiaby sie do przedsiewziet dotyczacych takze innych niz winiarskie wyrobow |

alkoholowych, jak i do przedsiewzie¢ w ogodle niezwigzanych z produktami
alkoholowymi (wydarzenia edukacyine, wydarzenia o charakterze turystyki
kulinarnej).

' Kiuczowym skutkiem projektowanej regulacji bedzie takze uregulowanie
sprzedazy napojow alkoholowych na odleglosé (projektowany art. 97 uw.t), przy
czym wprowadzenie projekiowanej requlacyi do porzadku prawnego bez dokonania
modyfikacji w jej zaproponowanym kszialcie moze prowadzic do watpliwosci
interpretacyinych. W projektiowanym art. 97 ust. 3 pkt 1 uw.t stawia sie wymég
Jwczesniejszego polwierdzenia przez kupujgcego swoich danych osobowych, ¢
w szczegdinosci daty urodzenia z zastosowaniem krajowego schematu identyfikacji

 elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania

i identyfikacji elektroniczne]”. Wypada zauwazyé, 7Ze istoine byloby w takim

mechanizmie potwierdzanie spetiania warunku peinoletniosci, a nie potwierdzanie

daty urodzenia®. Watpliwosci moga powstawac na tle projektowanego art. 97 ust. 3

uwt W pizepisie tym- zawarto w szczegolnosci zakaz wydania przesyiki

zawierajace] produkly bedace napojami alkoholowymi m.in. osobie, kiorej
zachowanie wskazuje, ze znajduje sie w stanie nietrzezwosci. Wydaje sig,
ze konstrukcja projektowanego mechanizmu sprzedazy na odleglos¢ moze
prowadzi¢ do powstawania rozbieznych interpretacji co do tego, czy naruszenie
wskazanego zakazu bedzie obcigza¢ dostawce czy podmiot dysponujacy

Zezwoleniem na sprzedazZ napojow alkoholowych.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkdéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej. W opinii tej
stwierdzono, ze projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, natomiast '
przewidziane w projekcie regulacje okreslajace zasady sprzedazy napojow

" Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projekiu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdzialaniu alkoholizmowi (przedstawiciele wnioskodawcow:
posel Adam Dziedzic i poset Jacek Tomezak), opinia BEOS z 9 11 2026 r, BEOS-WPEIM-204/26.
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alkoholowych na odlegtosé moga zostac uznane za projekt przepiséw technicznych,
| w zwiazku z czym powinny one podiegac notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z
art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedurg udzielania informacji w dziedzinie
 przepisow technicznych oraz =zasad dotyczacych ustlug spoteczenstwa
" informacyjnego?'s. Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie
I art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu'®. W opinii tej stwierdzono, Ze projekt nie stanowi
projekitu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu wskazanego
przepisu regulaminu Sejmu
| |
2.
Zasadniczym celem zmian proponowanych w projekcie jest, jak stwierdzono
w uzasadnieniu, doprecyzowanie zakresu zakazdéw reklamowych | promocyjnych
‘oraz stworzenie przejrzystych, proporcjonainych regut  umozliwiajacych
: prowadzenie dziatarn o charakterze informacyjno-kulturainym, enoturystycznym
} i kulinarnym zwiazanych z wyrobami winiarskimi, przy jednoczesnym zachowaniu ,
i dotychczasowych zasad ochrony zdrowia publicznego i maloletnich”. 5
i W zakresie, w jakim w gre wchodzg reklama i promocja, projekt wykazuje !
zwiazek z art. 10 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
' (EKPC), tj. prawem do wolnosci wypowiedzi (w tym przypadku — handlowej), ktdre
obejmuje wolnos¢ poszukiwania, otrzymywania, przekazywania informacji i idei bez
ingerenciji wiadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Uprawnienie fo
nie jest bezwzglednie chronione. Zgodnie z art. 10 ust. 2 EKPC korzystanie z
wymienionych uprawnien, ktére pociaga za sobg ,obowiazki i odpowiedzialnoSc’,
_moze podlegac takim wymogom formalnym, warunkom, cgraniczeniom i sankcjom,
jakie sa przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoleczenstwie demokratycznym
w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integrainosci terytoriaine] Iub
bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiezenia zakioceniu {
porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrong !
dobrego imienia i praw innych os6b oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu 5
informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wiadzy
sadowey”.
Projekt przewiduje dookresienie zakazdw reklamowo-promocyjnych ze
' wzgledu na ochrone zdrowia publicznego i ochrone maloletnich. Gdyby ustawa
- weszia w zycie, cel ten bylby legalny (ustanowiony ustawa) i legitymowany (zgodny
z celami, jakie mogg by¢ powolywane w rozumieniu art. 10 ust. 2 EKPC).
Prawo do wolnos$ci wypowiedzi handlowej korzysta z ochrony art. 10 EKPC,
| lecz intensywno$C tej ochrony jest mniejsza niz w przypadku np. wolnosci
wypowiedzi politycznej. Panstwa-strony EKPC korzystajg z szerokiego marginesu
aceny.

5Dz Uz. UEL 24121792815, 5. 1.
8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekl ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdzialaniu alkoholizmowi (przedstawiciele wnioskodawcow: posef Adam Dziedzic
i poset Jacek Tomczak) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z § Il 2026 r., BEOS-WPEM-205/26.
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W projekiowanej ustawie chodzi o0 napoje alkoholowe, kiorych
reklama/promocja jest powszechnie reglamentowana w prawie panstw-stron EKPC.
Projekt nie tyle ustanawia nowe ograniczenia, ile sublimuje ich dziatanie, odrézniajgc

' reklamy i promocje od innych przekazdw zwigzanych z wydarzeniami kulturalnymi.

Z projekiowanymi przepisami nie laczy sie kar, kiére moglyby by¢ ewentualnie

- dysproporcjonalne. Mozna przyjac, ze projekt miesci sie w szerokim marginesie
oceny 1 na legislacyjnym etapie oceny jest zgodny z art. 10 EKPC.

VI. Skutki spoleczne projekiowanej ustawy

A_ Podmioty, na ktére wplywa projekt

Projekt bedzie oddzialywal na nastgpujace podmioty:

1. osoby fizyczne — wedlug danych GUS w 2024 r. w Polsce zamieszkiwalo
37 489 tys. 0s6b"; biorac pod uwage powszechng dostepnost alkoholu
w Polsce i jego obecnosE w sferze publicznej nalezy przyjac, ze regulacja
bedzie oddzialywac na calg populacje, w szczegéinosci na osoby bedace
konsumentami wyrobow winiarskich oraz osoby zamieszkujgce regiony
enoturysiyczne;

2. producenci wyrobdw winiarskich oraz podmioty funkcjonujgce w otoczeniu |
enoturystyki | sprzedazy bezposrednie] — wedlug ewidencji KOWR skala
sekiora obejmuje 735 winnic1®; projekt bedzie oddzialywat na te podmioty
w zakresie sprzedazy na odlegloS¢ oraz dzialan o charakterze
informacyjno-kulturalnym, enoturystycznym i kulinarnym 2zwigzanych
Z wyrobami winiarskimi;

3. importerzy i dystrybutarzy wyrobdw winiarskich pochodzacych z zagranicy
— projekt dotyczy wyrobow winiarskich®, a nie wylgcznie win
produkowanych przez polskie winnice, tym samym jego skutki moga
obejmowac réwniez podmiotly wprowadzajace do obrotu w Poisce wyroby
winiarskie pochodzgce z zagranicy,

4. gminy — wedtug stanu na 1 stycznia 2026 r. w Polsce bylo 2 479 gmin,
wtym 302 gminy miejskie, 718 gmin miejsko-wiejskich i 1459 gmin |
wiejskich1?;

5. dostawcy i operatorzy logistyczni — w zakresie sposobu dostarczania
przesylek z alkoholem, w szczeg6inosci obowigzku wydania przesylki do |
rak wiasnych po weryfikacji wieku odbiorcy; :

6. instytucije publiczne odpowiedzialne za interpretacie, stosowanie |
I egzekwowanie nowych przepisow, w tym:

17 PDolska w liczbach 2025, (Gléwny Urzad  Statystyczny, ‘Warszawa 2025,
htips.//stat gov plVdownload/gfx/portalinformacyiny/pl/defaultaktualnosci/o501/14/18/1/polska w_liczba
ch_2025 v2.pdf.

18 Rejestr producentdw wina zamierzajacych wyrabiac wino w roku winiarskim 2025/2026 prowadzony
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolniciwa wedlug stanu na 28 slerpnia 2025 1¢,

https.//iwww.gov plattachment/0f7baebf-Tced-4b7c-a679-f1d024b9d767. Dane za The Brewers of

Europe wedlug stanu na 2022r, Hbrewersof e, ntentfupioads/2024/12/eu-beer-
trends-2024-web pdf.
18 hiips /iwww.gov.pliwe wi a-st.
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. — Inspekcja Handlowa — odpowiedzialna za kontrole przestrzegania

-’ nowych przepisow przez przedsiebiorcow,

— sady — nie mozna wykluczy¢ wzrostu liczby spordw interpretacyjnych
dotyczacych zakresu dopuszczalnych dzialan informacyjno-
kulturalnych oraz zgodnosci nowych wyjatkéw z zasada rownego
traktowania poszczegdinych kategorii napojow alkoholowych;

7. producenci innych napojéw alkoholowych, w szczegdinosci piwa i alkoholi
mocnych — projekt moze posrednio oddzialywac réwniez na te podmioty,
jezeli zostanie odebrany jako fworzacy szczegdlne, tagoedniejsze zasady
komunikacii dia jednej kategorii alkoholu.

B. Wplyw na spoleczeristwo

Zakaz reklamy i promocji alkoholu wpisuje sie w zestaw sprawdzonych
i rekomendowanych przez OECD2! i WHO?! dzialan ukierunkowanych na redukcje
kosztéw zwigzanych z uzywaniem alkoholu. WHOC wskazuje, 2e kontakt
z marketingiem alkoholu zwicksza akceptacje picia, sprzyja wczesniejszej inicjadji
i bardziej ryzykownym wzorcom konsumpcji, a systematyczne przeglady literatury
potwierdzaja zwigzek miedzy reklama i marketingiem a wzrostem spozycia alkoholu.
W kontekscie proponowanych rozwigzarn nalezy podkreslic, ze dotycza one nie tylko
tradycyjnej reklamy, ale iakze bardziej sublelnych, mnie}] oczywistych
sprzedazowych form komunikacji, w tym przekazéw dolyczgcych kultury, stylu zycia
oraz wydarzefi. Tym samym z perspekiywy skutkéw zdrowotnych nie mozna
automatycznie przyjac, ze wylaczenie okreSlonych komunikatéw o winie spod
rygoréw promocji bedzie neutralne. Skutki te moga byt ograniczone, posrednie
i rozlozone w czasie, jednak moga mie¢ niekorzystny charakter z perspekiywy
zdrowia publicznego.

Koszly ~ spoleczne i zdrowoine spozywania alkoholu w Polsce sg
wiclowymiarowe | wysokie. Cho¢ wino jest w Polsce czesciej kojarzone z miejskim
stylem zycia, gastronomig, podrozami i kapitalem kulturowym niz z najbardziej
stygmatyzowanymi wzorcami picia, pozostaje ono napojem alkoholowym, a wiec
produktem niecbojetnym dla zdrowia. Z perspekiywy ochrony zdrowia publicznego
odmienne traktowanie wyrobow winiarskich wzgledem innych kategorii alkoholu
budzi watpliwosci | wymagaloby szczegiinego uargumentowania.

Whioskodawcy w uzasadnieniu projekiu podkreslajg, Ze analizy statystyczne
wskazujg na spadkowy trend catkowitego spozycia czystego alkoholu w Polsce
w ostatnich latach i wywodza z tego mozliwoS¢ wprowadzenia ograniczonych
wyjatkow stuzacych rozwojowi enoturystyki i turystyki kulinarnej. Nalezy jednak
zaznaczyc, ze sam spadek sredniego spozycia alkoholu nie przesgdza o osigganiu
celow zdrowia publicznego. Wskazniki szkéd zdrowoinych i1 spolecznych
zwigzanych z alkoholem moga nie ulegac poprawie w takim samym stopniu. Nie
mozna wykluczyé, ze obserwowane zmiany $redniego spozycia alkoholu sg
czesSciowo zwigzane rowniez z przemianami demograficznymi, w tym starzeniem sig
ludnosci, poniewaz dostepne badania wskazujg, ze konsumpcja alkoholu maleje

20 Praventing Harmiul Alcohol Use, OECD Health Policy Studies, OECD Publishing, Paris 2021.
& 4 who int/initiat AF!
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\ wraz z 1.ﬂ.nel<m&3m22 Dznacza o, ze sam trend spadkowy nie moze byc traktowany Jako
' wystarczajacy argument na rzecz neutralnosci zdrowotnej projektowanych
wyjatkow. i
Proponowana regulacja dotyczy .wyrobdw winiarskich”, czyli kategorii szerszej
niz klasyczne wina gronowe. Obejmuje ona nie tylko wina, ale réwniez czeét innych |
| napojow fermentowanych oraz produktéw sektora wina, w tym np. cydr czy niektore
' wina wzmacniane. Ma to znaczenie dla oceny spolecznegj projekiu, poniewaz jego
' zakres nie ogranicza sie wylacznie do tradycyjnie rozumianego polskiego wina. !
| W strukturze spozycia alkoholu w Polsce dominujg piwo i napoje spirytusowe,
' natomiast wino i miody pitne pozostajg segmentem wyraznie mniejszym. Wedlug
danych Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom za 2024 r. udziat piwa
wynosit 53,9%, napojow spirytusowych 38,8%, a wina i miodow pitnych 7.4%2
Z kolei w przeliczeniu na 100% alkohol na 1 mieszkarica spoZycie piwa wyniosio |
471 napojow spirytusowych 3,4 |, a wina i miodéw pitnych 0,6 |. Z perspektywy |
spoteczne] wino czesciej wigze sie z wyzszym wyksztalceniern, zamoznoscia, ;
zamieszkiwaniem w duzych miastach?¥?®, co wiaze konsumpcje wina z grupami |
o wyzszym statusie spoleczno-ekonomicznym. W tym sensie projekt moze byc
postrzegany jako regulacja szczegdinie odpowiadajgca wzorcom konsumpcji tej |
grupy | tym samym budzi¢ watpliwosci z zakresu nierdéwnosci spolecznych.
Chot spozycie wyrobéw winiarskich pozostaje wyraznie nizsze niz spozycie
' piwa i alkoholi mocnych, nie mozna wykluczyé, Ze siworzenie nowego wyjgtku
wobszarze komunikacji i wydarzenn zwigzanych z tg kategoria napojow
i alkoholowych moze w dhizszym okresie sprzyjac wzrostowi ich udzialu w strukiurze
sprzedazy i konsumpcji. DoSwiadczenia zwigzane z wczesniejszym wyjatkiem dla
‘ piwa wskazuja, ze selektywne wylaczenia z zakazow reklamowych moga wplywac
na strukture rynku i wzorce spozycia, chof skala tego efektu w odniesieniu do |
wyrobow winiarskich pozostaje trudna do precyzyjnego oszacowania.
Nalezy rowniez podkreslic, ze rynek wyrobow winiarskich w Polsce jest
w zdecydowane] wiekszosci oparty na produktach importowanych. Krajowa |
produkcja wina pozostaje niewielka w relacji do calkowitej sprzedazy i konsumpcji |
tej kategorii napojéw alkoholowych. Oznacza to, ze potencjalne korzysd wynikajace |
Z projektowanej regulacji nie beda ogranicza sig¢ do polskich producentdéw wina,
lecz moga w istotnym stopniu obejmowac rowniez imporierow i dystrybutorow
zagranicznych wyrobdw winiarskich. W tym sensie moze wystepowac rozbieznosc
migdzy prezentowaniem projektu jako instrumentu wspierajgcege polskie winiarstwo
| a rzeczywistym zakresem jego beneficjentow. |
! Jednoczesnie branza winiarska w Polsce ma charakier rozwijajacego sie |
| segmentu rynku rolno-spozywczego i ustugowego, sitnie powigzanego z lokalnoscig, |
 turystyka kulinarng i budowaniem oferty regionalnej. Z te} perspekiywy projekt moze
przynosiC pozytywne skutki spoleczne poprzez zwigkszenie przewidywalnosc |

2 K Zatonska i in., Patlerns of Alcohof Consumplion in the PURE Poland Cohort Study and Their
Relationship with Health Problems, Int J Environ Res Public Health, 2021 Apr 15;18(8).4185.

. -content/uploads/2025/09/Strukiura-spozycia-napojow-alkoholowych2024 pdf.
2 Konsumpcja atkoholu w Polsce, Raport CBOS nr 115/2019, fink:
https://iwww.cbos pVSPISKOM POL/2019/K 151 19.PDF.
%5 K. Zatoriska i in., Pafterns of Alcohol Consumption. .., op. cit.




| prawa, ulatwienie organizacji wydarzen zwigzanych z kulturg wina, wzmacnianie
oferty turystycznej regionéw oraz poprawe warunkow funkcjonowania matych

1 srednich producentow, dla ktérych dziatalnos¢ enoturystyczna stanowl wazny

' element modelu ekonomicznego.

! Dia konsumentéw projekt moze oznaczaC bardziej przejrzyste ramy |
uczestnictwa w wydarzeniach o profilu edukacyjno-kulturowym oraz dostep do |
uporzadkowanej komunikacji dotyczacej wyrobow winiarskich. Z drugiej strony nie
mozna pominac ryzyka, ze regulacja bedzie sprzyjata dalszej normalizacji obecnosci
alkoholu w sferze kultury, turystyki i stylu zycia. W odniesieniu do sprzedazy na |
odleglos¢ pozytywnie nalezy oceni¢ mechanizmy ograniczajgce dostgp maloletnich |
i wzmacniajace kontrole obrotu, jednak ich obecnos$¢ nie niweluje calkowicie ‘

' potengjalnych kosztow spolecznych i zdrowotnych zwigzanych z szerszg ekspozycia
na przekazy dotyczace alkoholu. Znaczenie bedzie miata rowniez prakiyczna

' skuteczno$c tych zabezpieczen w ograniczaniu posredniego oddziatywania zmian

' na osoby maioletnie.

Projekt moze rowniez wywolywaC isictne skutki spoleczne po stronie

' producentéw innych napojow alkoholowych, w szczegdlnosci piwa i alkoholi

' mocnych. Jezeli tworzy szczegoine, tagodniejsze zasady komunikacji dla jednej

! kategorii alkoholu, moze byt postrzegany jako przejaw nieréwnego traklowania

‘ branz. Ryzyko to ma zaréwno wymiar gospodarczy, jak i spoleczny. moze nasilac ‘
preSJe na dalsze wyjatki ustawowe, budowac poczucie selektywnosci regulacji |

| i prowadzi¢ do sporéw o granice dopuszczalnej promodcji. Nie mozna wykluczyc, ze |

- producenci piwa Iub lokalnych alkoholi mocnych beda argumentowac, iz ich produkty

| rowniez majg znaczenie regionalne, kulturowe i turystyczne. Z drugiej strony

' ewentualne rozszerzenie podobnych wyjatkow na inne kategorie alkoholu mogloby |

' mieC znacznie dalej idace skutki zdrowotne, poniewaz piwo i alkohole mocne |

' odpowiadaja za wigkszg czes¢ spozycia alkoholu w Polsce. Projekt moze wiec byc |

' postrizegany takze jako precedens dla dalszych wyjatkow od zakazu promocii

- alkoholu.

G Konsultacje spoleczne

Na podstawie konsultacji spotecznych projektu, w kt6rych wzieto udziat 160
' 0s6b, mozna stwierdzi¢, Ze w ocenie proponowanych rozwigzan przewaraly glosy
f pozytywne. Wynik konsultacji ma jednak przede wszystkim charakter sygnainy,
poniewaz znaczng czeSC aktywnosci konsuitacyjnej stanowily wypowiedzi osob
' bezposrednio zwiazanych z branza objeta projektem.

W przewazajacej czesci glosy poparcia dia projektu pochodzily od osob
zwigzanych z branza winiarska, enoturystyka, edukacja winiarskg, handlem
internetowym i malymi rodzinnymi producentami. W wypowiedziach tych
akcentowano przede wszystkim potrzebe doprecyzowania granicy migdzy reklamag
‘a dzialalnoscia edukacyjno-kulturalna, ureguiowania sprzedazy alkcholu na
odlegios¢, zwiekszenia pewnosci prawa oraz ochrony rozwoju polskiego winiarstwa,
l enoturystyki i lokalnych spotecznosci?t.

28 Zob. np. 1D ankiety: 123755, 124278, 124473, 124508.
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Glosy krytyczne pnchodzﬂy giownie Z dwoch grup, u 0sob reprezentumcych

 perspektywe zdrowia publicznego i antyalkoholows, oraz przedstawicieli branz |
mnych alkoholi, zwlaszcza spirytusowej i browamiczej. W komentarzach tych |
podnnszono przede wszystkim ryzyko normalizacji picia alkoholu?” oraz sprzeciw |

wobec uprzywnle;owama wyrobow winiarskich wzgledem lnnych kategoru a!kﬂhﬂfuzs

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

| Projektowane rozwigzania bedg mialy pozytywny wplyw na wyniki finansowe |
. krajowych i zagranicznych podmictéw zajmujgcych sie produkcia, a takze importem
‘oraz sprzedazg hurtowa idetaliczng wyrobdw winiarskich ze wzgledu na |
spodziewane zwiekszenie popytu na produkty z tej kategorii napojow alkoholowych. i
Wzrost popytu przelozy sie bowiem na wzrost przychodéw ze sprzedazy, a takZze
| poprawe rentownosci niektorych z tych podmiotéw. Bedzie to mialo rowniez
- pozytywne skutki finansowe dla podmiotow wspdlpracujgcych z nimi w tancuchu
| dostaw {mLin. Swiadczgcych ustugi transportowe | magazynowe oraz producentow
opakowan). Jednoczesnie - jak juz wskazano w punkcie VI opinii — nowe,
korzysiniejsze przepisy dla segmentu wyrobdw winiarskich moga pogoerszyc
| konkurencyjnos¢ innych uczestnikow szerokiego rynku alkoholi. W sytuacji
} niezwiekszenia przez konsumentdéw srodkow przeznaczanych na zakup napojow
alkoholowych moze bowiem wysigpié spadek popytu winnych segmentach,
zwiaszcza alkoholi mocnych i piwa, co bedzie mialo negatywne skutki finansowe dla
ich producentow oraz podmiotéw w ich lancuchach dostaw?®. Przyjecie projektu
' bedzie natomiast mialo pozytywny wplyw na lokalng oferte turystyczna,
' w szczeg6inosci na rozwdj encturystyki.

Projektowane rozwigzania dotyczace sprzedazy napojow alkoholowych na
odlegios¢ zmniejszag ryzyko prawne oraz zwigksza warlosc transakcji D2C¥ i B2C*
realizowanych w tym kanale sprzedazy, moga byC one szczegoélnie korzystne dla
’ krajowych winnic, zwykle oddalonych od duzych miast i aglomeracji miejskich,
Iw ktérych mieszka znaczacy odsetek ich potencjainych klientdw. Jednoczesnie
| zwickszg one koszty finansowe i fransakcyjne przedsigbiorstw (m.in. obowigzek

weryfikacji wieku odbiorcéw przesylek, stosowania specjalnego oznaczania
przesylek, zakaz wydawania przesylek osobom znajdujgcych sie w stanie
nietrzeZzwosci | koniecznosS¢ wprowadzenia zmian w systemach informatycznych),
' ktére mogq zostaC przerzucone na konsumentéw. 7 drugiej strony, konsumenci
zyskajq dostep do szerszej oferty napojéw alkoholowych. |
| Oszacowanie skutkéw regulacii w wymiarze pienieznym nie jest mozliwe, gdyz |

- nie mozna przewidzie¢, jak projekiowane rozwigzania wplyng na popyt na |
| poszczegoine kateqorie napojéw alkoholowych. Nalezy rowniez uwzglednic inne, |

7 Zob. np. ID ankiety: 121047.

28 Zob. np. ID ankiety: 124494, 125007.

20 Na te kwestie zwrécono takze uwage w konsultacjach spotecznych (ID ankiety: 125007).

30 Akronim od pierwszych stow ang. direct-lo-consumer, oznaczajgcego sprzedaZ produkidw lub ustug
klientomn detalicznym wylgcznie poprzez wiasne kanaly sprzedazy (np. strone inlernetowa).

31 Akronim od pierwszych stdw ang. business-fo-consumer, oznaczajacego sprzedaz produktéw lub
ushig klientom detalicznym poprzez inne podmioty.



niezalezne czynniki, w tym zwlaszcza zmieniajgce sie zachowania i preferencje
kensumentdw w odniesieniu do napojow alkoholowych® (w ostatnich kilku latach
konsumpcja wyrobow winiarskich w Polsce spadala) ** i ich wariantéw
bezalkoholowych, wielkos¢ dochodu rozporzadzalnego, stawki podatku
akcyzowego czy zmiany demograficzne. Mozliwy wzrost imporiu wyrobdw
winiarskich bedzie mial negatywny wplyw na saldo obrotéw towarowych, a tym
samym na bilans platniczy Polski.

Projektowane rozwiazania powinny byC neutralne dla rynku pracy, gdyz
mozliwemu wzrostowi zatrudnienia w podmiotach zwigzanych z wyrobami
winiarskimi bedzie prawdopodobnie towarzyszyt spadek zatrudnienia w podmiotach
dziatajacych w innych segmentach rynku napojow alkoholowych.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansoéw publicznych

W opinii Wnioskodawcow w zakresie wplywu na sektor finanséw publicznych
projekt oddziatuje gidwnie posrednio. W DSR Whioskodawcy wskazuja, ze projekt nie
tworzy nowych instytucji, programéw ani zadan finansowanych z budzetu panstwa fub
jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Aczkolwiek w odniesieniu do sektora
finansow publicznych spodziewajg sie ,efektu fiskalnego neutrainego do lekko
pozytywnego (budzet paristwa — VAT i akcyza z napojow alkoholowych, potencjalnie
PIT/CIT; budzety JST — PIT/CIT udziatowy, oplaty lokalne, najem, turystyka)®,
natomiast po stronie wydatkow przewidujq _niskie, jednorazowe koszty informacyjno-
szkoleniowe, mieszczace sie w zwyklych budzetach resoriow i JST”. Jako zrodia
finansowania projektowanych zmian wskazuja ,budzely czesci budzetowych
wiasciwych ministrow (informacja publiczna/szkolenia), w ramach plandw na dany rok
oraz budzety JST (dzialy: promocjafedukacja/zdrowie publiczne) — wylacznie
fakultatywnie, bez obowigzku ustawowego™34.

¥ Raport alkoholowy 2025: Rynek alkoholi mocnych | wina w Polsce pod znakiem zmian,

htips:/iwiadomoscispozywcze plartvkuly/15651/raport-alkoholowy-2025-rynek-akoholi-mocnych-i-

33 Dostawy na rynek krajowy oraz spoZycie niekiérych 01.09.2025 r. arlykuféw konsumpeyjnych na
1 mieszkarica w 2024 r, Giowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 1 wrzesnia 2025 r,
hitps://stat.gov.plobszary-temalyczne/ceny-handel/handel/dostawy-na-rynek-krajowy-oraz-spozycie-
niektorych-artykulow-konsumpcyinych-na-1-mieszkanca-w-2024-r- 9,15 htmil.

3¢ Whnioskodawcy do okreslenia Zrodel finansowania przyjeli nastepujace Zrédla danych, metodyke
i zatoZenia:

Zrodta danych: publiczne sprawozdania z wykonania budzetu panstwa (MF) — dzialy: administracja
publiczna, informacja i promocja, zdrowie publiczne; plany i sprawozdania roczne resortow {zdrowia,
gospodarkifrozwoju, cyfryzacji) dot. dziatan informacyjnych i szkoleri; dane JST o kosztach
standardowych dziatari informacyjno-promocyjnych {materialy online, krétkie szkolenia), cenniki
i praktyki rynkowe dot. prostych kampanii informacyjnychiwebinariéw {na potrzeby orientacyjnych
widelek kosziowych}.

Metodyka: test zero-based™ weryfikacja czy projekt generuje nowe obowiazki finansowane z budzetu
{wynik: brak); identyfikacja kosziow dostosowawczych one-off (materialy, wytyczne, webinary) i ocena
ich absorpcji w ramach istniejacych planéw finansowych; ZatozZenie braku nowych systeméw IT/etatéw
po stronie administracji; wykorzystanie isiniejacych kanatow komunikacji.

Zatozenia: brak subsydiéw, graniéw i kampanii masowych finansowanych centrainie; komunikacja
ogranicza sie do krétkich materiatéw/wytycznych. Ewentuaine dziatania JST maja charakter dobrowolny
i 53 pokrywane ze srodkéw juz zaplanowanych {promocja/edukacja). Nowelizacja nie zmienia stawek
podatkowych ani mechanizméw dochodowych; nie tworzy trwalych skutkéw wydatkowych. Por. pki. 7

DSR.
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Posrednie skutki finansowe dia sekiora finansdw publicznych WhnioskodawcCy
szacowali w DSR w nastepujacy sposob:
1) w odniesieniu do dochoddw budzetu paristwa (w ujeciu rocznym)®:

online, niewielkie przesuniecia do kanatu legalnego)

| — scenariusz bazowy: +5-15 min zl netto (stabilizacja po 12-24 mies ]

| wieksza czest sprzedazy na odleglos¢ w modelu legalnym —

| VAT/akcyza wychwycone™),

i — scenariusz wysoki: +15-30 min zt {silniejsza adopcja, czestsze

wydarzenia regionaine generujace ruch i sprzedaz towarzyszqca);
2} w odniesieniu do wydatkow budzetu panstwalJST:
- komunikacja/wytycznefszkolenia {jednorazowo): 0,3-1,0 min zt w skali

' kraju (produkty cyfrowe, webinary, materialy dla JST i przedsigbiorcow,

5 koszt absorbowany w budzetach informacyjnych — bez nowej pozycii w

WPF);

. — kontrola/nadzor. 0 zt wydatkéw nowych — realizacja w ramach etatow
icykli istnigjgcych {przesunigcia priorytetow w obrebie planow
rocznych);

3} w odniesieniu do JST — efekty wiGrne (orientacyjnie):
— PIT/CIT udziatowy i oplaty lokalne: neutralny do dodatniego — zaleznie
od dynamiki wydarzen i ruchu turystycznego,
4) w odniesieniu do kosziow JST.
— brak kosztéw obligatoryjnych, ewentualne dzialania promocyjne sg
fakuitatywne (z istnigjgcych budzetéw promocgjifturystyki).
Whioskodawcy, podajac wymiar pieniezny proponowanych zmian, wskazali
metodyke ustalania tych skutkow?8, w tym przyjete zalozenia¥ oraz zrodta danych3®,
na jakich oparto wnioski przedstawione w DSR.

35 Whnioskodawcy w kalkulacjach przyjeli mechanike kalkulacying (uproszczona)l: A dechoddw
= {wartoS¢ brutto sprzedazy przeniesionej do legainego kanatu) = {Erednia efeklywna stawka VAT)
+ {wolumen produkiéw akcyzowych w tej sprzedazy) = (stawka akcyzy) — (utrata impulsowych zakupow
przez 24h opdznienie). VW prakiyce saldo dodatnie wynika z pelnej ewidencji transakcji i ograniczenia
.Szarej strefy” + stabilniejszego rozliczania przez podmicty posiadajace zezwolenia, por. pkt 6 DSR.
3 Scenariusz baseline vs. legalny ekanal” - poréwnanie stanu obecnego (brak jasnych
ram/rozproszone praktyki) z modelemn po nowelizacji {(weryfikacja 18+, 24h op6Zznienie, wydanie do rak
wiasnych), konserwatywne zaloZenia adopcyjne na 12-24 miesigce; brak zmiany stawek podatkowych;
brak nowych ulg/subsydidw; offset kosztowy — Wnioskodawcy zakiadaja, ze koszly komunikacji
i nadzoru sa jednorazowe/niskie, a operacje mieszcza sie w budzZetach biezacych (brak nowych
etatéw/systemdw), por. pkt 6 DSR.
37 Projekt nie luzuje podazy (zachowuje restrykcje: brak premiowania sprzedazy, ostrzeZenia zdrowotne,
opdzniona dostawa, brak odbiorm w punktach bez weryfikacji (ustawa wyklucza odbidr
w punktach/paczkematach), pelnoletnos¢ weryfikowana dwukrotnie). Wplyw na konsumpcje egélem
jest neutralny; korzysc fiskalna wynika z lepszej ewidencii i przechwycenia obrotu do kanahu iegalnego.
Organy kontrolne realizuja zadania w ramach istniejacych mocy, bez tworzenia nowych strukturdT. JST
nie maja obowiazkéw wydatkowych — dzialania promocyjne i wydarzenia pozostaja decyzja lokaing
(w ramach posiadanych érodkéw), por. pkt 6 DSR.
% Publiczne sprawozdania dot. wphywdw z VAT i akcyzy {(czesc alkoholowa), informacja o wykonaniu
budzetu panstwa; dane resortowefJST o kosztach kampanii informacyjnych i szkolen {typowe wideki
za produkcje materiatéw, webinary, obstuge FAQ), cenniki komercyjnych narzedzi e-weryfikacji wieku
i integracii ptatnosci (poSrednio: orientacja co do kosztdw po stronie rynku, ktére nie obciaZajg sekiora
finanséw publicznych), por. pkt 6 DSR.
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Ostatecznie przyjeto nastepujace skutki projektowanej ustawy dia sektora
finansow publicznych (zob. Tabela 1).

Tabela 1. Skutki projektu dla sektora fin: nanséw publicznych

[ Wyszczegolnien | Skutki finansowe ||
e
‘Dochody 0 do +5-15 min zt rocznie (scenariusz bazowy) po okresie |
doj$cia; potencjat wiekszy przy szybszej adopcji kanatu
Wydatki 10,31 Omln ztjednorazowo (komunlkac;a!szkolema) bez nowych
| etatow i systemow; bez zmian w WPFHWPF JST '
Saldo | neutraine do lekko dodatnie; giéwna wartos¢ dodana o] |
 stabilizacja i przewidywalnos¢ wplywow podatkowych oraz brak
' stalych obcigzen po stronie sekiora finanséw publicznych ‘ [

| Zrbdio: opracowanie wlasne, dane: pkt 6 DSR.

Po analizie przyjetych przez Whnioskodawcow w ocenie wplywu na sektaré
finansow publicznych zatozen nalezy wskazad:

1. Whioskodawcy nie przedstawili metodyki przyjetej do ustalenia posredmego ;
wplywu na sekior finansow publicznych w sposéb pozwalajacy na '
odtworzenie dokonanych przez nich kalkulacii.

Przyjete zaloZzenia nie sg precyzyine. 1
| Informacje odno$nie do Zrédet danych sg bardzo ogdine i nie stanowig

i kompletnego zrodfa informacji o wykonanych kalkulacjach i szacunkach.

I 4. Wobec braku dostepnych informacli o mozliwym zwigkszeniu popytu na

napoje alkoholowe w zwiazku z projektowanym okreSleniem zasad ich

sprzedazy na odleglosé, nalezy przyjgt autorskie zalozenia

Whioskodawcow co do ustalenia przyblizonych (orientacyjnych) wartosci

skutkéw finansowych zwigzanych ze zwigkszeniem dochodéw budzetu

panstwa.

| Rozpatrujac projekt przediozony przez Whioskodawcow, nalezy wskazac, ze

| zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego, w ostatnich latach spada |
wartosc wskaznika ,Spozycie alkoholu na 1 mieszkarica™® (zob. Wykres 1.). W latach

| 2021-2024 spozycie alkoholu na 1 mieszkanca spadio o 1,2 lifra. Jednoczesnie

Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa w swym stanowisku*® odnotowat

rozwaj kultury winiarskiej w Polsce w ostatnich latach, kiory nie wigze sie ze wzrostem

spozycia, lecz wigkszg wiedzg i $wiadomoscig konsumentéw. Stad w zwiazku z

powyzszym nie nalezy oczekiwac, ze stworzenie przejizystych regut umozliwiajacych

e N

38 Wskaznik 3.5.2 - Spozycie alkoholu na 1 mieszkanca prezentulacego spozycie niektorych artykutow
konsumpcyinych na 1 mieszkarnca puwyz«ej 15 roku Zycia — Zrédlem opracowania sg informacje o:
wielkosci  krajowej produkcii, imporcie, eksporcie, zapasach w magazynach producentow
i w przedsiebiorstwach handlowych. Metoda obliczeniowa jest zgodna z wylycznymi, gdzie do
pfzellczen na czysty alkohol przyjeto odpowiednio dla piw 5%, win i mioddéw prtnych 12%. Dane
] pozmmie spozycsa opracowane sg metoda bl!ansowq sfuza ocenie globalnych zmian spoZycia
Zywnosci w kraju i nie moga byc bezpusrednm pnmwnywane z danymi o spoZyciu ariykubdw
2ywnosciowych w gospodarstwach domowych opracowanymi na podstawie wynikow reprezentacyjnych
badar budzetéw domowych, zob. Oficjaine statystyki SDG — wskazniki dla celéw globalnych, GUS,
hitps.//sdg.gov.plstatistics glob/3-5-2/.

40 Zob. stanowisko z dnia 23 lutego 2026 1. zalgczone do druku nr 2358.
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{ prowadzenie dzialari o charakterze informacyjno-kulturalnym, enoturystycznym i
| kulinarmym zwigzanych z wyrobami winiarskimi oraz okresleniem zasad sprzedazy

napojow alkoholowych na odleglos¢ wiazac sie bedzie ze znaczacym zwiekszeniem
| spozycia alkoholu, a tym samym zwigkszonymi wplywami do budzetu parstwa z tytuiu

| akcyzy oraz podatku VAT ze sprzedazy alkoholu.

f Wykres 1. Wskaznik 3.5.2 — Spozycie alkoholu na 1 mieszkanca (w litrach}

1,2 ‘
! 10 0, 11,0
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| Zrodio: opracowanie wlasne, dane GUS: Wskaznik 3.5.2 — Spozycie alkoholu na 1
| mieszkanca: hifps://sdg.qov.pl/statistics glob/3-5-2/.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spolecznych przedmiotowego projekiu

nie przedstawiono wyliczonych skutkéw finansowych oraz kwantyfikowalnego ich

' wplywu na sekior finanséw publicznych, cho zwrécono uwage, 2e zezwolenie na

promowanie spozywania alkcholu, spowoduje zwigkszenie spozycia alkoholu, ktory

niszczy zdrowie, co wplywa na wydatki na NFZ"4' . Ponadio w konsultacjach

' spolecznych wskazano, ze projekt _nie bierze pod uwage (...) podatkow
odprowadzanych na rzecz Paristwa™2.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

{ Nie zidentyfikowano innych skutkdw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Wprowadzenie w zycie projektowanej regulacii moze powodowac niewielkie
dodatkowe obcigZzenia administracyjne, zwigzane gidwnie 2z Koniecznoscig
dostosowania dzialalnosci do nowych wymogéw prawnych oraz ich stosowaniem

' przez wiasciwe organy Obcigzenia te nie powinny mieC jednak istoinej skali,
f poniewaz beda dotyczy¢ ograniczonej grupy podmiotow i bedg realizowane w ramach
; istniejacych struktur.

#1 Zob. ID ankiety: 121047.
#2 Zob. 1D ankiety: 124282.
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Przyjecie projekiu spowoduje koniecznost dostosowania sie do nowych
| wymagan przez przedsigbiorcow zajmujacych sie sprzedazg napojow alkoholowych
' na odleglo$¢ {m.in. oznaczanie przesylek trwalym i czytelnym oznakowaniem ,napoje
!alkoholowe", zakaz realizacji dostawy wczesniej niz po 24 godzinach od chwili
fi.'«zirt:o:_‘n‘ania zamowienia i wydawania ich osobom, kiérych zachowanie wskazuje, e
‘ Znajdujq sie w stanie nielrzeZzwosci).

' 1. Skutki prawne: Przyjecie projektowanej regulacji bedzie skutkowac rozszerzeniem
‘ prawnych mozliwosci promowania napojow alkoholowych, w zalozeniu
| Whioskodawcow — wyrobow winiarskich, chot nieprecyzyinosé projekiowanych
| przepisOw moze prowadzi¢ do interpretadii, wedle kidrej projektowana regulacja
odnositaby sie rowniez do innych niz winiarskie wyrobow alkoholowych. Przyjecie
projektowanej regulacji bedzie skutkowaC uregulowaniem sprzedazy napojow
alkoholowych na odleglosc. Brak precyzji projektowanych przepisow bedzie prowadzit
do powstawania istoinych walpliwosci interpretacyjnych. Projektowana regulacia
moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie réznicowania sytuacji prawnej w obrebie
producentéw i dystrybutorow napojow alkoholowych — kwestia ta wymagataby
przeprowadzenia dodatkowej analizy.

Projekt ustawy nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

| 2. Skutki spoleczne: Projekt moze z jednej strony wzmacniac rozwdj enoturystyki
i i dzialalnosci lokalnej oraz stuzy¢ uporzgdkowaniu sytuacji prawnej producentow

| organizatorow wydarzenn zwigzanych z kulturg wina. Z drugiej strony natomiast,
' regulacja bedzie generowala koszty spoleczne takie jak nommalizacja alkoholu
' w przestrzeni publicznej i potencjaine konflikty wokol nieréwnego trakiowania réznych
kategorii napojow alkoholowych. W rezultacie projeki ma charakter ambiwalentny:
sprzyja rozwojowi lokalnemu, ale moze fez poglebiac ryzyka zdrowotne i napiecia
spoleczne.

| 3. Skutki gospodarcze: Projekt wywola pozytywne skutki dla krajowych
i i zagranicznych przedsiebiorcow zajmujacych sie produkcjg, importem oraz
1 sprzedaza huriowg 1 detaliczng wyrobow winiarskich oraz podmiotéw
| wspolpracujgcych z nimi w lancuchach dostaw ze wzgledu na spodziewane zmiany
' zachowan niektérych konsumentow | wzrost popytu, co z Kolei przelozy sig na wzrost
' przychodéw ze sprzedazy. Projeklowane regulacje sg zasadniczo korzysine dla
konsumentéw oraz powinny miec neutralny wplyw na rynek pracy.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja bedzie miala marginalny wphlyw na sekior
finanséw publicznych, w tym na budzet panistwa oraz budzety jednostek samorzadu

terytonalnego.

ES_ Rozwiazania zagraniczne: W czesci panstw europejskich brak odrebnych
uregulowan w odniesieniu do sprzedazy napojow alkoholowych na odleglosc —
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obowiazek niedopuszczenia do wydania napojéw alkoholowych osobom matoletnim
' jest realizowany na podstawie ogdinych przepiséw dotyczacych zakazu sprzedazy
alkoholu osobom ponizej ustawowo okreslonego wieku, a weryfikacja wieku dokonuje
sig w oparciu o deklaracje kupujacego. W innych systemach prawnych uznaje si¢ takg
procedure za niewystarczajaca, w zwigzku z czym wprowadzono mechanizmy .
weryfikacji oparte na elektronicznej identyfikacji uzytkownika, np. poprzez aplikacje
stuzace do uwierzytelniania tozsamosci. Jesli chodzi o rozpowszechnianie treécif
informacyjno-kulturalnych, w tym poprzez dziatania takie jak degustacije i prezentacje,
'to zwykle nie sg one uznawane za promocje i reklame napojéw alkoholowych.
| W niektorych paristwach, m.in. we Wioszech, dzialalnos¢ enoturystyczna zostata
 wyodrebniona jako samodzielna kategoria prawna — posiada legalng definicje,
podstawe prawng oraz podlega szczegdinym wymogom regulacyjnym okresiajgcym
l zasady jej wykonywania.
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