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Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

Do druku nr 2358

Warszawa, 20 marca 2026 r.
K|:/203/54/U/2026

WYDZiik GBSEUGH PREZYDIUM SEJMU
Data wptywu 92/6:—1&&2/61’;

w imieniu czfonkéw Konfederacji Lewiatan w zatgczeniu przekazuje stanowisko naszej

organizacji dotyczace przekazanego do zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej jako:

LProjekt”).

Z powazaniem

/AN
VS

Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zalacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk nr 2358).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi {druk nr 2358)

1. Uwagi ogdlne

Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenie rozwigzania w ramach, ktérych zachowane
pozostaja restrykcje przeciwdziatajgce nadmiernemu spozywaniu napojéw alkoholowych,
ale jednoczesnie mozliwe statoby sie formutowanie przekazu o charakterze informacyjno-
kulturalnym oraz nawigzujacym do wydarzeri o charakterze turystyki kulinarne;j.

Doceniamy rowniez uwzglednienie postepujacych zmian w modelach konsumenckich,
w tym wzrostu znaczenia sprzedaiy na odlegtosé, w ramach ktérej nabywanie napojéw
alkoholowych stanowi element szerszego koszyka zakupowego. Ponadto umozliwia ona
efektywne konkurowanie szczegélnie mniejszym producentom, oferujacym produkty
regionalne oparte na lokalnych surowcach rolnych, ktdrych niewielka skala dziatalnosci
utrudnia dotarcie na ogolnokrajowy rynek poprzez tradycyjne kanaty sprzedazy.

Niezaleznie od powyiszego podkreslenia wymaga, ze Projekt dotyczy materii, ktéra jest
regulowana réwniez przez obecnie procedowane projekty poselskie: (i) o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu atkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (druk nr 2007) oraz (i) o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o radiofonii i telewizji (druk nr 2010), a takie projekt rzadowy — 0 zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych {UD147), bedacy na etapie prac
legislacyjnych. Z zwiazku z tym, ze zawierajg one rozwigzania konkurencyjne, zasadne
wydaje sig ich taczne i kompleksowe rozpatrzenie.

2. Uwagi szczegdtowe
2.1, Art. 1 pkt 1 Projektu — zmiana definicji promocji

Konfederacja Lewiatan popiera wylgczenie spod zakresu pojeciowego ,, promocji napojow
alkoholowych” przekazéw informacyjno-kulturalnych, w tym zwigzanych z wydarzeniami
kulinarnymi. Przepisy prawa nie powinny ogranicza¢ dziatan majacych na celu
kultywowanie tradycji kulinarnych czy edukowanie w zakresie produktow regionalnych.
Przekazywanie rzetelnej i obiektywnej wiedzy w tym obszarze przyczynia sie nie tylko do
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popularyzowania tradycji kulinarnej, ale takie do upowszechniania wysokiej kultury
spoiywania napojow alkoholowych,

Projekt przewiduje jednak, ze wskazane rozwiazanie miatoby dotyczy¢ wytgcznie wyrobdw
winiarskich, co moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci. Zgodnie
2 t3 zasada, w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, adresatéw posiadajacych
te sama ceche relewantng traktuje sie w sposob jednakowy, bez zréinicowan zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16
listopada 2010 r., sygn. akt K 2/10). Na tym tle przepisy ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej jako: ,Ustawa”)
traktujg wyroby winiarskie na rowni z alkcholami innymi niz piwo — ze wzgledu na
zawartos¢ procentowg alkoholu. W uzasadnieniu do Projektu nie wskazano powodu,
dlaczego wyroby winiarskie miatyby by¢ traktowane w sposéb odmienny niz inne rodzaje
hapojéw alkoholowych. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego odstepstwa
od zasady réwnosci musza by¢ odpowiednio uzasadnione, tj. wskazaé:

e jaka jest cecha relewantna, ktdra uzasadnia odrebne potraktowanie wyrobow
winiarskich (w relacji do napojow alkoholowych o zblizonych parametrach
i funkcjach spofecznych, np. nalewek czy innych alkoholi owocowych);

o dlaczego wyjatek w tym zakresie jest konieczny i proporcjonalny w Swietle celu
Ustawy;

o dlaczego nie da sig osiggnaé celu za pomocg rozwigzan nierdznicujacych (np.
kryterium opartego na sposobie dystrybucji lub formie przekazu).

W braku takie] argumentacji pojawia sie ryzyko, ze Projekt tworzy preferencie (lub
restrykcje) bez dostatecznego konstytucyjnego uzasadnienia.

W zwiazku z powyiszym, majgc na uwadze, ze proponowane wytgczenie moze byé zbyt
waskie w swietle zasad konstytucyjnych, postulujemy, aby zawarte w art. 1 pkt 2 Projektu
wylaczenie odnosito sie do wszystkich napojéow alkoholowych. Jednoczesnie
proponujemy, aby ,przekazy informacyjno-kulturalne oraz wydarzenia kulinarne” zostaty
wylaczone takze z zakresu definicji reklamy napojow alkoholowych.

2.2. Art. 1 pkt 4 Projektu — przepisy regulujace sprzedaz napojow alkoholowych na
odlegtosé

Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenia prébe systemowego podejscia do uregulowania
sprzedazy napojéw alkoholowych na odlegtosc. Jest ona istotna szczegdlnie z perspektywy
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najmniejszych podmiotdw, ktére dzieki temu beda w stanie efektywnie docieraé ze swoimi
produktami do konsumenta. Polska jest jedynym krajem w Unii Europejskiej, w ktérym ta
kwestia pozostaje nieuregulowana, co zwigksza ryzyko dla przedsiebiorcéw i poczucie
nieprzewidywalnosci prawa, zwazywszy na niejednolite podejscie do kwestii legalnosci
sprzedazy na odlegto$é. Wspdtczesne technologie pozwalaja skutecznie chronié¢ przed
dostepem do alkoholu przez osoby maloletnie, a ryzyko nie jest istotnie wieksze niz w
przypadku sprzedazy stacjonarnej.

Wskazujemy jednak, ze Projekt wymaga uspéjnienia z procedowanym cbecnie projektem
ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz
niektérych  innych ustaw (UC122), ktéry rozwija instrumenty  weryfikacji
tozsamosci/atrybutéw w kanatach elektronicznych, w tym mechanizmy elektronicznej
weryfikacji atrybutdw oraz rozwigzania zwigzane z europejskim portfelem tozsamosci
cyfrowej. W szczegolnosci nalezy zapewnié, aby pojecia i odwotania dotyczgce krajowego
schematu identyfikacji elektronicznej oraz narzedzia weryfikacji atrybutéw byly po
wdroieniu w ww. ustawie europejskiego portfela tozsamosci spéjne i umozliwiaty
efektywna weryfikacje wieku przy sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtosé.

Ponadto, niezaleznie od powyiszego, ponizej przedstawiamy szczegdlowe uwagi
odnoszace sie do konkretnych rozwigzan w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych na
odlegtosc.

a) Opatrzenie przesyiki trwatym i czytelnym oznakowaniem ,,napoje alkoholowe”

Obowigzek opatrzenia przesytki ,, trwatym i czytelnym oznakowaniem ,napoje alkoholowe”
umieszczonym na widocznej powierzchni przesytki, w wymiarze nie mnigjszym niz 10 % tej
powierzchni” moze narusza¢ prawo do prywatnosci konsumenta, prowadzi¢ do
stygmatyzacji odbiorcy, zwiekszaé ryzyko kradziezy przesytki oraz potencjalnego ataku na
kuriera, a ponadto nie znajduje odpowiednika w handlu stacjonarnym, prowadzac do
nierdwnego traktowania kanatéw sprzedazy.

W zwiazku z powyzszym postulujemy rezygnacje z obowiazku widocznego, zewnetrznego
oznaczania przesytek lub zastgpienie go neutralnym rozwigzaniem logistycznym,
niewidocznym dla oséb trzecich.

b) Opdiniona dostawa

Przepis przewidujacy, Ze dostawa ma nastapi¢ ,nie wczesniej niz po 24 godzinach od chwili
zfozenia zamowienia”, jest nieprecyzyjny, a jego przestrzeganie i kontrola w praktyce moga
sie okazaé nie tylko trudne, ale wrecz niemozliwe do osiggniecia. Ponadto prowadzi do
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dyskryminacji modelu e-commerce, poniewas takie ograniczenie nie wystepuje w handlu
stacjonarnym.

W zwiagzku z powyzszym postulujemy odstapienia od wprowadzenia op6Znionej dostawy.

2.3. Brak sankcji za przewidziane w Projekcie naruszenia

Projekt wprowadza liczne obowiazki po stronie sprzedawcy oraz — w praktyce — dostawcy,
nie zapewniajac jednoczeénie adekwatnych mechanizméw sankcjonowania naruszef tych
obowigzkéw (w szczegélnoéci w zakresie weryfikacji wieku, bezposredniego przekazania
odbiorcy, oznaczenia przesytki czy opdZnionej dostawy). W konsekwencji regulacja moze
mie¢ charakter deklaratywny, a przestrzeganie natozonych obowigzkéw moze okazaé sie
trudne do wyegzekwowania, zwtaszcza w modelu outsourcingu logistyki.

Regulacja nie adresuje tym samym réwniez problemu nieuczciwej konkurencji, ktéry moze
powstat po wejsciu w zycie tych przepiséw, w szczegélnosci w zwiazku z dziatalnoscig
podmiotéw funkcjonujgcych poza rezimem regulacyjnym (np. ,takséwkarzy” dowozacych
alkohol czy ustug typu ,concierge”).

W zwigzku z powyzszym postulujemy uzupetnienie Projektu o jasne i proporcjonalne
sankcje za przewidziane w nim naruszenia.

2.4. Art. 2 Projektu — brak przepiséw przejéciowych i vacatio legis

Projekt wprowadza nowe obowiazki po stronie przedsiebiorcow, w szczegdlnosci
w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych na odlegtosc. Obowiazki te bedg w praktyce
wymagaly istotnych zmian organizacyjnych, kontraktowych i technologicznych, w tym
dostosowania regulaminéw sprzedazy, uméw z operatorami logistycznymi, procedur
obstugi zwrotéw i odméw dorgczenia, integracii systemow IT oraz przeszkolenia personelu.

Na tym tle Projekt wymaga uzupetnienia o przepisy przejsciowe zapewniajgce
przedsigbiorcom odpowiedni okres ochronny i dostosowawczy. Brak takich regulacji rodzi
ryzyko niezgodnosci z Konstytucja. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze przewidziane
w Projekcie vacatio legis jest niewystarczajace w éwietle zakresu i ciezaru wdrozeniowego
howych obowigzkéw.,

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego termin wejscia w zycie ustawy jest
oceniany z punktu widzenia jego odpowiednioéci a casu ad casum, a wiec ustawodawca
hie moze zawsze polega¢ na domyséinym 14-dniowym terminie wejscia w zycie (zob. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. akt K 18/99). Ustalajac termin
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wejscia w zycie oraz regulacje przejéciowe ustawodawca musi wzigé pod uwage fakt, ze
w szczegdlnosci w zakresie dziatalnosci gospodarcze] termin ten powinien byé
odpowiednio dtugi, by moc dokoriczyé rozpoczete przed wejéciem w zycie nowych
przepisow przedsiewziecia. Co istotne, ustawodawca zmienit domysiny, 14-dniowy termin
wejécia w 2ycie ustawy okreslony w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych,
w odniesieniu do przepiséw regulujgcych podejmowanie, prowadzenie i zakohiczenie
dzialalnoéci gospodarczej na 6 miesiecy od dnia publikacji przepiséw w Dzienniku Ustaw
RP (art. 68b ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw).

W zwiazku z powyiszym postuiujemy okreslenie terminu wejécia w 2ycie na poziomie co
najmniej 6 miesiecy od dnia jego ogloszenia, a w odniesieniu do regulacji dotyczacych e-
commerce — z uwzglednieniem odpowiednich przepiséw przejsciowych — co najmniej 18
miesiecy.

KL/203/54/1J/2026
emberof HUSINESSEUROPE
memberot & Business OECD MY o e
Konfederacja Lewiatan Polish Canfederation NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dia .
tel. +48 22 65 89 200 Avenue de Cortenbergh 168 m. st. Warszawy w Warszawie XII|
lewiatan@lewlatan.org tel, +32 2732 12 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




