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Projekt

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.), wprowadza si¢ nastepujgce zmiany.

1) wart. 2" ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) promocja napojow alkoholowych — publiczna degustacja napojow alkoholowych, rozdawanie
rekwizytow zwigzanych z napojami alkoholowymi, organizowanie premiowanej sprzedazy napojow
alkoholowych oraz inne formy publicznego zach¢cania do nabywania napojow alkoholowych; za

promocje nie uwaza si¢ przekazow informacyjno-kulturalnych ani wydarzen enokulinarnych."

2) wart. 2" wust. 1 po pkt 10 dodaje sie pkt 11-12 w brzmieniu:

"11) wydarzenie enokulinarne — publiczne wydarzenie edukacyjne, enoturystyczne lub o charakterze
turystyki kulinarnej, w szczeg6lnosci impreza, targ, festyn, pokaz, winobranie, konkurs, w ramach
ktérych rozpowszechniane sg treSci o charakterze przekazu informacyjno—kulturalnego poprzez
dzialania takie jak prezentacje, wyklady, pokazy taczenia potraw z winem oraz degustacje odptatne
lub nieodptatne wyrobdéw winiarskich;

12) przekaz informacyjno-kulturalny — rozpowszechnianie tresci o charakterze historycznym,
kulinarnym, edukacyjnym, kulturalnym lub turystycznym odnoszacych si¢ do wyrobdéw winiarskich,
ich tradycji 1 dziedzictwa, ktére nie zawieraja elementéw zachecajacych do nabywania lub

nadmiernego spozywania napojow alkoholowych.”

3) wart. 2! po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
"3. Pojgcie ,,wyroby winiarskie” uzyte w niniejszej ustawie nalezy rozumie¢ zgodnie z zapisami art.

3 ust.1 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich."

4) po art. 9° dodaje si¢ art. 9 w brzmieniu:
,Art. 97, 1. Podmioty posiadajace zezwolenia, o ktérych mowa art. 18 ust. 1 mogg prowadzié sprzedaz
napojow alkoholowych na odlegtos$¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 maja 2014 roku o

prawach konsumenta.



2. Sprzedaz napojow alkoholowych na odlegtos¢ jest uznawana za sprzedaz realizowang zgodnie z
zezwoleniem, o ktorym mowa w art. 18 ust 1. Dostawa do miejsca wskazanego przez kupujacego jest
realizowana przez sprzedajacego lub na jego zlecenie przez dostawce.

3. Sprzedaz, o ktorej mowa w ust. 1 moze by¢ prowadzona pod warunkiem spetnienia nastepujacych
warunkow:

1) Zakup produktow bedacych napojami alkoholowymi jest mozliwy wylacznie w przypadku
wcezesniejszego potwierdzenia przez kupujacego swoich danych osobowych, w szczegdlnosci daty
urodzenia z zastosowaniem krajowego schematu identyfikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z
dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania i identyfikacji elektronicznej;

2) Przesytka zostala opatrzona trwalym i czytelnym oznakowaniem ,napoje alkoholowe”
umieszczonym na widocznej powierzchni przesytki, w wymiarze nie mniejszym niz 10 % tej
powierzchni;

3) Dostawa produktow bedacych napojami alkoholowymi nie moze by¢ zrealizowana wczesniej niz
po 24 godzinach od chwili ztozenia zaméwienia;

4) Zabrania si¢ wydawania przesytki w sposob inny niz jej bezposrednie przekazanie odbiorcy;

5) Zabrania si¢ wydania przesytki osobom, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1-2.”

5) wart. 13! po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:
"la. Zakazy okre$lone w ust. 1 nie obejmujg przekazoéw informacyjno-kulturalnych oraz informacji
o organizowanych wydarzeniach enokulinarnych speliajacych warunki okreslone w art. 132,
1b. Zakazy okre$lone w ust. 1 nie maja zastosowania do komunikacji producentéw i1 dystrybutorow
wyrobow winiarskich oraz innych organizacji branzy winiarskiej skierowanej do 0oséb petnoletnich,
jezeli ta komunikacja:
1) ma charakter informacyjno-kulturalny 1 nie zawiera ofert sprzedazowych ani tresci zachgcajacych
do nadmiernego spozywania alkoholu;
2) zawiera wyrazny komunikat o szkodliwosci spozycia alkoholu;
3) w kanatach cyfrowych stosuje mechanizmy ograniczajace dostgp os6b maloletnich przy

wykorzystaniu dostepnych technologii."

6) po art. 13! dodaje sie art. 13'%!® w brzmieniu:
"Art. 13'%. 1. Dopuszcza si¢ publiczne informowanie o wydarzeniach enokulinarnych pod
warunkiem, ze nie zawiera tresci reklamowych ani ofert handlowych zachecajacych do nabywania
wyrobow winiarskich.
2. Dopuszcza si¢ organizacj¢ odplatnych lub nieodptatnych degustacji podczas wydarzen

enokulinarnych pod warunkiem, Ze:



1) degustacje obejmuja wyroby winiarskie,

2) w miejscu degustacji jest umieszczona widoczna informacja o szkodliwosci spozywania alkoholu
Art. 13!, 1. Producentom i dystrybutorom wyrobéw winiarskich oraz innym organizacjom branzy
winiarskiej dopuszcza si¢ prowadzenie komunikacji skierowanej do 0sob petnoletnich zawierajacej
informacje o produkcie, metodzie produkcji, pochodzeniu, terminach wydarzen enokulinarnych oraz
zaproszenia na degustacje odplatne lub nicodptatne, jezeli komunikacja ta spetnia warunki art. 13"
ust. 1 oraz art. 13" ust. 1b pkt 1-3.

2. Komunikacja, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze zawiera¢ ofert sprzedazowych ani elementéw

premiujacych zakupy.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Cel nowelizacji

Glowny cel nowelizacji dotyczy doprecyzowania zakresu zakazow reklamowych
1 promocyjnych oraz stworzenie przejrzystych, proporcjonalnych regul umozliwiajacych
prowadzenie dziatah o charakterze informacyjno-kulturalnym, enoturystycznym i kulinarnym
zwigzanych z wyrobami winiarskimi, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych zasad
ochrony zdrowia publicznego 1 matoletnich.

Dodatkowo projekt zmierza do usuni¢cia niepewnosci prawnej 1 arbitralnych decyzji
administracyjnych, wsparcia rozwoju sektora winiarskiego i powigzanej turystyki kulinarnej oraz

wywazenie interesOw gospodarczych i zdrowia publicznego poprzez jasne reguty komunikacji.

Stan prawny 1 potrzeba zmiany

Obowigzujaca ustawa funkcjonuje od lat 80. i zawiera sformulowania oraz definicje
stworzone w warunkach spoleczno-technologicznych znacznie odbiegajacych od wspodtczesnej
rzeczywisto$ci (media cyfrowe, enoturystyka, nowe formy sprzedazy i komunikacji). W praktyce
urzedy 1 przedsiebiorcy napotykaja trudnosci interpretacyjne dotyczace granicy migdzy dozwolong
komunikacjg kulturalng/edukacyjna a zakazana reklama/promocja, co prowadzi do blokad eventow,
spornych decyzji administracyjnych 1 ograniczenia dzialalnosci gospodarczej niewielkich
producentéw wyrobow winiarskich. Blokuje to rozwoj catej branzy winiarskiej.

Jednoczes$nie sektor winiarski w Polsce rozwija si¢ bardzo dynamicznie (wzrost liczby winnic,
rozwo6] win jako$ciowych, powigzanie z ofertg turystyczng), co uzasadnia wprowadzenie rozwigzan
dostosowujacych prawo do praktyki i potrzeb rozwojowych. Perspektywy rozwoju dla catego sektora
winiarskiego sa bardzo obiecujace, jednak bez wprowadzenia zmian potencjal branzy zostanie

zmarnowany.

Zakres proponowanych zmian

Doprecyzowanie definicji wydarzenia enokulinarnego i przekazu informacyjno-kulturalnego.
Umozliwia to rozroznienie dziatan ulturalnych/edukacyjnych od promocji komercyjnej i zmniejsza
ryzyko blednych wyktadni.

Doprecyzowanie pojecia promocji, wylaczenie spod definicji promocji tresci
informacyjno-kulturalnych i zgodnych z warunkami degustacji nieodptatnych dotyczacych wyrobow
winiarskich — cel: uniknigcie penalizacji dziatan edukacyjnych i kulturowych.

Wylaczenia i warunkowe dopuszczenia (art. 13!, 13! 13'"): umozliwienie komunikacji

informacyjno-kulturalnej oraz organizacji wydarzen enokulinarnych pod S$cistymi warunkami



(oznakowanie o szkodliwosci, zakaz premiowania sprzedazy). W celu umozliwienia rozwoju

enoturystyki przy zachowaniu celéw ochronnych ustawy.

Skutki spoteczne i gospodarcze

Dla sektora winiarskiego 1 turystyki. Zwigkszenie przewidywalnosci prawnej, ulatwienia
organizacyjne dla wydarzen enokulinarnych, lepsze wykorzystanie potencjatu enoturystycznego 1i
kulinarnego region6w (wzrost popytu na lokalne produkty, tworzenie miejsc pracy, rozwoj HoReCa
1 ustug turystycznych).

Dla konsumentow - dostep do tresci edukacyjnych i kulturowych dotyczacych wyrobow
winiarskich, mozliwo$¢ udzialu w bezpiecznych, kontrolowanych degustacjach; jednoczes$nie
utrzymanie srodkéw ochrony konsumentow (informacja o szkodliwosci alkoholu).

Dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego nowelizacja nie
wprowadza nowych podatkdw ani obcigzen fiskalnych; potencjalne negatywne skutki fiskalne sg
ograniczone, a dlugofalowe efekty pozytywne (wzrost turystyki i obrotow w sektorze ushug
powiazanych) moga przynie$¢ wptywy posrednie.

Rygorystyczne warunki prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtosé
odpowiadaja celom ustawodawcy wyrazonym w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w szczegdlnosci ograniczaniu dostepnosci alkoholu oraz
ochronie maloletnich i zdrowia publicznego. Przepisy te maja charakter ograniczajacy dostep i
hamuja mechanizmy sprzyjajace impulsywnej konsumpcji. Po wprowadzeniu zmian kontrola i
ograniczenia b¢da wigksze niz w wigkszo$ci krajow naszego regionu.

Analizy statystyczne wskazuja, ze catkowite spozycie czystego alkoholu w Polsce wykazuje
trend spadkowy w ostatnich latach; dane statystyczne publikowane przez GUS oraz raporty
monitorujace konsumpcj¢ alkoholowa pokazuja obnizenie $redniego spozycia na mieszkanca w
horyzoncie kilkuletnim. Ten obserwowany spadek konsumpcji potwierdza, iz cele zdrowia
publicznego pozostaja osiggane w skali makro, co uzasadnia wprowadzenie ograniczonych,
kontrolowanych wyjatkow umozliwiajgcych rozwoj enoturystyki i turystyki kulinarnej (np. przekaz
informacyjno-kulturalny i organizacja wydarzen enokulinarnych). W warunkach malejacego
ogblnego spozycia dzialania oparte na weryfikacji wieku, obowigzku oznakowania i zakazie
premiowania sprzedazy nie powinny prowadzi¢ do zwigkszenia konsumpcji masowej, za$
rownoczesnie umozliwig rozwdj sektorow rolno-turystycznych 1 kulturowych.

Przedkladana nowelizacja stanowi wywazong odpowiedz na potrzebg¢ dostosowania regulacji
do wspotczesnych realiow spotecznych i gospodarczych. Z jednej strony zachowuje skuteczne

instrumenty ochrony zdrowia publicznego; z drugiej strony umozliwia rozwoj enoturystyki 1 turystyki



kulinarnej, co przyczyni si¢ do ochrony dziedzictwa kulturowego, wzmocnienia lokalnej gospodarki

i zwigkszenia przewidywalnos$ci regulacyjnej dla producentéw i organizatorow.

Skutki dla zdrowia publicznego i ochrony matoletnich
Regulacja nie wptywa na obowigzki ograniczajace mozliwo$¢ zachecania do nadmiernego
spozywania. Wprowadzenie zapisow dopuszczajgcych mozliwosé nabywania napojow alkoholowych

za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej nie powoduje zwiekszenia spozycia.

Ocena wptywu regulacji na konkurencyjno$¢ i wymogi wspotpracy z prawem Unii
Europejskiej

Regulacja dotyczy ksztaltowania zasad promocji i organizacji wydarzen kulturalnych
wewnatrz kraju 1 nie wprowadza zakazow sprzecznych z zasadami swobody $wiadczenia ustug czy
swoboda przeplywu towaréw w ramach UE. Wylaczenie dotyczy formy komunikacji i organizacji
degustacji; nie wprowadza barier celnych czy podatkowych.

W zakresie pomocy panstwa dla sektora rekomendowane dzialania wsparcia (np. granty na
infrastrukture enoturystyczng) wymagaja zgodnoSci z zasadami pomocy panstwa; ich
zaprojektowanie powinno uwzglednia¢ reguly unijne.

W Unii Europejskiej sektor wyrobow winiarskich jest traktowany jako czes¢ dziedzictwa
kulturowego 1 istotny sektor gospodarki rolnej, ktéoremu UE aktywnie sprzyja poprzez pakiety
srodkow zwigkszajace konkurencyjnos¢, odporno$¢ na zmiany klimatu, utatwienia etykietowania
oraz wsparcie rozwoju enoturystyki i powigzanej gospodarki wiejskiej; jednocze$nie promocja i
komunikacja dotyczaca wyrobow winiarskich muszg by¢ prowadzone w zgodzie z unijnymi
regulacjami sektorowymi (m.in. nowymi wymogami etykietowania, informacjami o sktadnikach 1
wartosciach odzywczych oraz przepisami delegowanymi dotyczacymi oznaczania produktow
winiarskich), tak aby dzialania promocyjne miedcily si¢ w ramach prawa zywnos$ciowego i zasad

uczciwej informacji dla konsumenta.

Konsultacje spoteczne i zaangazowane strony

Projekt powstal w oparciu o potrzeby branzy (propozycje zglaszane przez przedstawicieli
producentéw wyrobow winiarskich 1 organizacje branzowe) oraz analizy zdrowia publicznego.
Strony zainteresowane: producenci wyrobow winiarskich, organizatorzy wydarzen turystycznych,
gastronomia 1 hotele, samorzady lokalne, sluzby sanitarne, organizacje dzialajace na rzecz

przeciwdziatania alkoholizmowi.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Adam Dziedzic, Jacek Tomczak

l. Cze$¢é wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwiagzan.

1. Zidentyfikowany problem:

Obowigzujace przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi postugujg sie ogélnymi pojeciamireklamy i promociji alkoholu,
tworzonymi w realiach sprzed ery mediow cyfrowych i wspoétczesnych form turystyki
(enoturystyki). W praktyce powstajg spory co do granicy miedzy dozwolonym przekazem
informacyjno-kulturalnym (historia, dziedzictwo, edukacja) a zakazang promocjg. Dodatkowo
brak jest jednoznacznych regut dla:

- organizacji wydarzen enokulinarnych z degustacjami,

- prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtos¢ (e-commerce) przy jednoczesne;j
ochronie matoletnich.

Skutkiem sg niepewnos¢ prawna i rozbieznosci decyzji organéw, co hamuje rozwdj legalnych
aktywnosci kulturalnych/edukacyjnych i ogranicza przewidywalnos¢ dla producentéw

wyrobéw winiarskich i branz powigzanych (turystyka kulinarna, enoturystyka).

2. Proponowane rozwigzania:

Projekt:

- Doprecyzowuje definicje (art. 21): ,promocja napojow alkoholowych” oraz wprowadza
pojecia ,wydarzenie enokulinarne” i ,,przekaz informacyjno-kulturalny”.

- Wytacza spod zakazu reklamy/promociji (art. 13" ust. 1a-1b, art. 13'a-13'b) $cisle okreslone
formy komunikacji informacyjno-kulturalnej oraz informowania o0 wydarzeniach

enokulinarnych (z obowigzkami: komunikat o szkodliwosci, brak tresci zachecajgcych do




nadmiernego spozycia, brak premiowania zakupdw, ograniczenie dostepu matoletnich w
kanatach cyfrowych).

- Umozliwia sprzedaz na odlegtos¢ (nowy art. 97) wytacznie podmiotom z zezwoleniem, z
rygorystycznymi warunkami ochrony matoletnich i ograniczania impulsywnej konsumpciji: silna
weryfikacja petnoletniosci (skuteczny srodek weryfikacji petnoletniosci adekwatny do sposobu
zawarcia umowy), oznakowanie przesytki, 24-godzinny ,cool-off” przed dostawa, zakaz

wydania poza odbiorem osobistym, brak wydawania matoletnim/osobom nietrzezwym.

3. Skutki braku zmian:

- Utrzymanie niepewnos$ci prawnej i rozbieznosci w praktyce organdéw.

- Ryzyko blokowania dziatan kulturalno-edukacyjnych i wydarzen regionalnych.

- Brak jasnych, bezpiecznych ram dla e-commerce (zwiekszone ryzyko szarej strefy i
niekontrolowanych dostaw).

- Niewykorzystany potencjat enoturystyki i turystyki kulinarnej.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
Tak

[ Nie

Rozwazono m.in.:

- pozostawienie obecnych przepisow i wydanie wytycznych interpretacyjnych — nietrwate, nie
usuwa ryzyka sporow;

- wprowadzenie wytgcznie rozporzadzenia wykonawczego bez zmian definicyjnych w ustawie
— brak podstawy materialnej;

- generalny zakaz komunikacji o produktach alkoholowych takze w wymiarze kulturalno-
edukacyjnym — nadmierna ingerencja w wolnos¢ wypowiedzi i dziatalnos¢ kulturalng.
Wybrano rozwigzanie ustawowe: doprecyzowanie definicji, warunkowe dopuszczenia i twarde

gwarancje ochrony matoletnich w sprzedazy na odlegtosc.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt nowelizuje ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez: wprowadzenie nowych i doprecyzowanych definicji
legalnych (,wydarzenie enokulinarne”, ,przekaz informacyjno-kulturalny”, doprecyzowanie

»promocji”’); ustanowienie wytaczen i warunkowych dopuszczeh dla komunikacji




informacyjno-kulturalnej i wydarzen enokulinarnych (z jasnymi ,,bezpiecznikami” — brak tresci
zachecajgcych do nabywania/nadmiernego spozycia, komunikat o szkodliwos$ci, ochrona
matoletnich); stworzenie restrykcyjnych zasad sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtosé
dla posiadaczy zezwolenh (silna identyfikacja wieku, oznakowanie przesytki, 24-godzinne

opo6znienie dostawy, osobisty odbior, zakaz wydania matoletnim i osobom nietrzezwym).

a) Ocena spojnosci projektowanych rozwigzan z dotychczasowymi regulacjami

- Z filozofig ustawy ,trzezwosciowej”: Projekt nie liberalizuje celéw polityki zdrowotnej, tylko
porzadkuje granice miedzy informacja/edukacjg a promocjg komercyjng. Dopuszczenia s3
swarunkowe” i powigzane z obowigzkami ochronnymi (komunikaty o szkodliwosci, brak
premiowania zakupu, ochrona matoletnich).

- Koordynacja wewnatrzsystemowa:

- Odestanie do ustawy o wyrobach winiarskich (2.12.2021) zapewnia spojnosc¢ definicji
produktu i minimalizuje rozbieznosci interpretacyjne.

- Nowy art. 97 tgczy sprzedaz na odlegtos¢ z istniejacym rezimem zezwolen z art. 18 — nie
powstaje rownolegta ,,Sciezka” poza kontrolg administracyjnag.

- Wymég 24 h i osobistego odbioru koresponduje z dotychczasowsg praktyka
ograniczania dostepnosci i zapobiega instant delivery”, ktdéra sprzyja impulsywnej
konsumpciji.

- Spojnosc¢ z aktami horyzontalnymi:

- Z ustawa o prawach konsumenta (30.05.2014) — sprzedaz na odlegtos$¢ odbywa sie w
jej rezimie (informacja, prawo odstgpienia — z typowymi wyjatkami dla zywnosci/napojéw z
krétkim terminem).

-ZRODO - przetwarzanie danych na potrzeby weryfikacji wieku odbywa sie w oparciu o
niezbednos$é do wykonania umowy/spetnienia obowigzku prawnego; zakres danych limitowany
(atrybut 18+ zamiast petnego odczytu danych).

Praktyczne skutki spéjnosci: mniej sporéw co jest ,reklama”, a co informacja edukacyjng;
mniejsza uznaniowos$¢ decyzji; jeden tancuch odpowiedzialnosci (posiadacz zezwolenia >

dostawca).

b) Ocena zgodnosci projektowanych rozwigzan z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej

- Art. 31 ust. 3i art. 68 ust. 1 (ochrona zdrowia, test proporcjonalnosci):




Przydatnosé: identyfikacja wieku, 24 h opdznienia i osobisty odbidr realnie ograniczaja ryzyka
nadmiernej konsumpc;ji i dostepnosé dla matoletnich.

Koniecznosé¢: to srodki mniej dolegliwe niz generalny zakaz komunikacji — pozwalaja na
kulture/edukacje bez promocji.

Proporcjonalnos¢ sensu stricto: ograniczenia sg skrojone wasko (dotycza formy i trybu, a nie
samego prawa do prowadzenia dziatalnosci).

- Art. 54 (wolnos$¢ wypowiedzi): dopuszczony jest wytacznie przekaz informacyjno-kulturalny
(historia, dziedzictwo, edukacja, turystyka), bez elementéw zachety do nabywania czy
nadmiernego spozycia —to uzasadniona regulacja sposobu ekspresji, nie cenzura tresci.

- Art. 20/22 (wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej): warunki e-sprzedazy dotyczg tylko
podmiotéw z zezwoleniami i wynikajg z waznego interesu publicznego (ochrona matoletnich).
Wymogi techniczne (weryfikacja 18+, oznaczenie przesytki, wydanie do ragk wtasnych) sa
dostepne rynkowo i nie tworzg bariery zaporowe;j.

- Art. 72 ust. 1 (ochrona praw dziecka): projekt wzmacnia ochrone matoletnich (identyfikacja

wieku na dwéch etapach: zamodéwienie + doreczenie).

c) Ocena zgodnosci projektowanych rozwigzan z prawem Unii Europejskiej i prawem
miedzynarodowym

- Swobody rynku (TUE/TFEU): brak dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie produktu;
regulowane sa formy komunikacji i tryb dostawy, nie transgraniczny obrét towarem.

- elDAS / Europejska Tozsamos$é Cyfrowa: model potwierdzania atrybutu ,,18+” jest zgodny z
ramami identyfikacji elektronicznej; preferencja dla atrybutdow selektywnych (minimalizacja
danych).

- Dyrektywy konsumenckie i UCPD: obowigzki informacyjne i zakaz praktyk wprowadzajgcych
w btad sa utrzymane; wytaczony jest przekaz stricte promocyjny — ogranicza to ryzyko
agresywnych praktyk.

- AVMSD (ustugi medialne) — projekt nie wprowadza nowego rezimu reklamowego w mediach
audiowizualnych, a jedynie doprecyzowuje, co nie jest reklamg w rozumieniu ustawy
»rzezwosciowe;j”.

- TRIS (2015/1535): Projekt nie wprowadza ,,przepiséw technicznych” w rozumieniu dyrektywy
(UE) 2015/1535 ani wymagan szczegdlnych odnoszacych sie do ustug spoteczenstwa

informacyjnego; wymogi dotyczgce weryfikacji wieku i sposobu doreczenia maja charakter




technologicznie neutralny i odnoszg sie do ogélnych warunkéw dopuszczalnosci sprzedazy na

odlegtosé napojoéw alkoholowych. W konsekwencji projekt nie podlega notyfikac;ji TRIS.

d) Uzasadnienie terminu wejsScia w 2zycie ustawy oraz rozwigzan przejsciowych i
dostosowujgcych

Jako termin wejscia w zycie proponuje sie 14 dni od ogtoszenia. Takie vacatio legis jest
wystarczajgce, poniewaz nowelizacja przede wszystkim porzadkuje pojecia oraz precyzuje
granice miedzy przekazem informacyjno-kulturalnym a zakazang promocja, nie naktadajgc
ciezkich, nowych obowigzkéw infrastrukturalnych ani organizacyjnych po stronie administracji
czy przedsiebiorcow. W zakresie sprzedazy na odlegtos¢ adresatami sg wytgcznie podmioty
posiadajgce juz zezwolenia z art. 18, ktére co do zasady dysponujg standardowymi narzedziami
weryfikacji wieku i gotowymi procedurami doreczen ,,do rgk wtasnych”. W praktyce wdrozenie
sprowadzi sie do uzupetnienia regulamindéw, wtaczenia atrybutu 18+ w istniejgcych
mechanizmach identyfikacji oraz zapewnienia oznaczenia przesytek i 24-godzinnej zwtoki
dostawy — czynnosci, ktére mieszczg sie w biezgcych procesach operacyjnych.
Rownoczesnie resortowo mozna (bez potrzeby dodatkowych przepisdw przejsciowych)
uruchomic¢ krotka akcje informacyjna: opublikowac¢ komunikat interpretacyjny z przyktadami
prawidtowej komunikacji informacyjno-kulturalnej, udostepni¢ wzdér komunikatu o
szkodliwosci spozywania alkoholu do wykorzystania na stronach internetowych i w miejscach
degustacji oraz skierowa¢ do JST/inspekcji krotkie wytyczne ocenne dla wydarzen
enokulinarnych. Te dziatania ,,miekkie” zapewniag jednolitos¢ stosowania prawa juz od dnia

wejscia w zycie i nie wymagajg dodatkowego finansowania ani dtuzszego vacatio legis.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wprowadza jasne definicje i warunki, ktére rozdzielajg przekaz informacyjno-kulturalny
od reklamy, oraz ustanawia bezpieczne ramy dla wydarzen enokulinarnych/enoturystycznych i
scisle kontrolowanej sprzedazy na odlegtosc¢. Celem jest podniesienie przewidywalnosci prawa
(mniej sporéw ,,czy to reklama”), rGwnoczesne wzmocnienie ochrony matoletnich i stworzenie

przestrzeni dla edukacji kulturowej dotyczacej wina.

a) Podmioty, na ktére oddziatuje projekt:
- Konsumenci (w tym turysci i uczestnicy wydarzen enokulinarnych/enoturystycznych).

- Producenci i dystrybutorzy wyrobow winiarskich (w tym mate winnice i importerzy).




- Organizatorzy wydarzen: samorzady (JST), instytucje kultury, branza winiarska, NGO,
podmioty z sektora HoReCa i turystyki.

- Organy administracji i stuzby kontrolne: gminy (zezwolenia), SANEPID, Policja, Inspekcja
Handlowa/ Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS), urzedy
marszatkowskie.

- Podmioty doreczajace przesytki (kurierzy, operator pocztowy) — w zakresie weryfikacji wieku i

sposobu wydania.

b) Liczebnos¢ wskazanych podmiotéw:

- Oddziatywanie ogdlnospoteczne (wszyscy konsumenci petnoletni; w praktyce kluczowa grupa
to ok. 30-32 mln oséb 18+).

- JST i instytucje publiczne: 2 477 gmin, ok. 380 powiatéw, 16 wojewddztw (potencjalni
wspotorganizatorzy wydarzen); setki instytucji kultury i osrodkoéw informac;ji turystyczne;j.

- Branza winiarska: ponad 700 winnic oraz kilkuset przedsiebiorcow w wyrobach/rozlewie
winiarskim (skala rosngca).

- Rynek doreczen: kilkanascie ogélnokrajowych operatoréw kurierskich oraz szeroka sieé
regionalnych podwykonawcoéw.

- Kanaty cyfrowe: kilka najwiekszych platform sprzedazowych/marketplace’éw, liczne sklepy

internetowe producentéw/dystrybutorow.

c) Wptyw projektu na wskazane podmioty (ujecie niemierzalne):

- Konsumenci: tatwiejszy dostep do rzetelnych tresci historyczno-kulturowych i edukacyjnych;
wieksze poczucie bezpieczenstwa dzieki wymogom weryfikacji wieku i zakazowi
»premiowania” zakupow.

- Producenci/organizatorzy: wieksza pewnos$¢ prawna (jasne definicje i warunki), mniej ryzyka
arbitralnych decyzji; mozliwos¢ planowania wydarzen i przekazu bez obawy, ze zostang
zakwalifikowane jako reklama.

- JST/instytucje kultury: klarowne zasady wspotpracy przy wydarzeniach; tatwiej ocenic, czy
komunikat spetnia kryteria informacyjno-kulturalne.

- Stuzby kontrolne: jednolite kryteria oceny; przesuniecie akcentu na kontrole zgodnosci
(komunikaty o szkodliwosci, brak ofert handlowych, weryfikacja wieku, sposéb wydania).

- Operatorzy doreczen: standaryzacja procedur ,wydanie do rgk wtasnych po weryfikacji

wieku”, co porzadkuje praktyki w catej branzy.




d) Skutki pozytywne (korzysci) i skutki negatywne (koszty):

1. Pozytywne skutki (korzysci):

- Jasne ramy dla kultury i edukacji — mniej sporéw interpretacyjnych; tatwiejsza organizacja
festiwali, winobran, wystaw i degustacji edukacyjnych.

- Lepsza ochrona matoletnich — obowigzkowa silna weryfikacja wieku, zakaz punktéw odbioru
bez weryfikacji (ustawa wyklucza odbiér w punktach/paczkomatach), brak tresci premiujacych
zakupy.

- Porzadkowanie przestrzeni cyfrowej — kanalizacja sprzedazy do modelu legalnego i
kontrolowanego; ograniczenie ,szarej strefy” ofert online.

- Spéjnosé komunikacji publicznej — obowigzkowe komunikaty o szkodliwosci; wieksza
odpowiedzialnos¢ jezyka i formy przekazu.

- Rozwdj dziedzictwa i turystyki — mozliwos¢ prezentacji tradycji i kultury wina w formutach

zgodnych z prawem, co wspiera lokalne spotecznosci i turystyke kulinarna.

2. Negatywne skutki (koszty):

- Ryzyko obchodzenia regut — préby ,opakowania” reklamy jako przekazu kulturalnego;
minimalizacja: kontrola tresci (brak ofert handlowych/premii), wzory dobrych praktyk.

- Polaryzacja opinii wokét degustacji publicznych; minimalizacja: wyrazne oznaczenia,
edukacja antyalkoholowa, limitowanie charakteru degustacji do funkcji edukacyjnych.

- Btedne decyzje jednostkowe (np. nadmiernie restrykcyjne lub zbyt liberalne) w pierwszym
okresie — minimalizacja: krétkie wytyczne resortowe dla JST/SANEPID/Policji i przyktady
poprawnych/przekraczajgcych granice dziatan.

- Niewygoda dla czesci konsumentow (opdznienie 24 h, obowiazek weryfikacji przy odbiorze) -

to celowe, prozdrowotne ,tarcie” ograniczajgce impulsywnosc.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia

Zrédta danych:

Dane JST (rejestry zezwolen z art. 18; harmonogramy imprez lokalnych), sprawozdania instytuciji
kultury oraz osrodkdéw informacji turystycznej (liczba wydarzen, uczestnikéw); Informacje
branzowe producentéw/dystrybutoréw wyrobow winiarskich i organizacji winiarskich (liczba
winnic, typy wydarzen, skale frekwenciji); Procedury i regulaminy operatoréw

kurierskich/operatora pocztowego dot. doreczen ,,do rak wtasnych” i weryfikacji wieku (praktyki




zgodnosci); Komunikaty i wytyczne organéw nadzoru (SANEPID, Policja, Inspekcja Handlowa)
- standardy kontroli wydarzen publicznych i sprzedazy na odlegtosé; Publicznie dostepne dane

demograficzne o populacji 18+ (dla szacowania potencjalnego zasiegu oddziatywania).

Metodyka:

Analiza jakosciowa interesariuszy: identyfikacja rol i potrzeb (konsumenci, producenci,
organizatorzy, JST, stuzby, kurierzy); Mapowanie ryzyk i zabezpieczen: przypisanie ryzykom
konkretnych mechanizméw ograniczajgcych zawartych w projekcie (weryfikacja wieku, zakaz
ofert handlowych, komunikaty o szkodliwosci, tryb wydania przesytki); Scenariusze
wdrozeniowe: typowe przypadki (degustacja edukacyjna w muzeum/na festynie; sprzedaz
online producenta; doreczenie kurierem) i ocena zgodnosci z przepisami; Wskazniki
monitorowania (rekomendowane): liczba wydarzen enokulinarnych i interwencji kontrolnych;
odsetek przesytek zwréconych z powodu braku weryfikacji; liczba postepowan ws. naruszen

zakazu reklamy vs. liczba zgtoszen wydarzen edukacyjnych.

Zatozenia:

Projekt nie zwieksza dostepnosci alkoholu w sensie prawnym — przeciwnie, w kanale online
wzmachia bariery (skuteczna weryfikacja wieku, 24 h opdznienia, brak odbioru w punktach bez
weryfikacji (ustawa wyklucza odbiér w punktach/paczkomatach), wydanie wytacznie do ragk
osoby petnoletniej).

Dopuszczenia dotycza wytgcznie tresci informacyjno-kulturalnych (bez ofert/benefitow
sprzedazowych) oraz degustacji edukacyjnych w ramach wydarzen, co zasadniczo rézni sie od
reklamy i promocji komercyjne;.

Stuzby i JST dysponujg zasobami do egzekwowania wymogdéw w ramach swoich zwyktych
zadan; jednolitosc¢ praktyki zapewnig krotkie wytyczne resortowe i wzory komunikatow.

Po krétkim okresie przejsSciowym spodziewane jest zmniejszenie liczby sporéw

interpretacyjnych, dzieki definicjom i warunkom wprost zapisanym w ustawie.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Skutki gospodarcze majg przede wszystkim charakter posredni: wieksza pewnosé prawa dla
wydarzen enokulinarnych i przekazu informacyjno-kulturalnego obniza koszty transakcyjne

organizatoréw oraz instytucji publicznych; ucywilizowanie i dopuszczenie sprzedazy na




odlegtosé przy Scistych warunkach przesuwa popyt do kanatu legalnego, kontrolowanego, co
stabilizuje obroty i ogranicza ,,szarg strefe”; korzysci rozlewajg sie na taricuch wartosci w

regionach (HoReCa, transport, ustugi turystyczne).

a) Podmioty, na ktére wptywa projekt:

- Przedsiebiorcy w tancuchu winiarskim: producenci/importerzy wyrobdéw winiarskich,
dystrybutorzy, sklepy specjalistyczne (stacjonarne i online).

- Sektor turystyczny i okototurystyczny: HoReCa, organizatorzy wydarzen, operatorzy atrakcji
turystycznych, lokalni dostawcy ustug (transport, przewodnicy, rekodzieto/regionalne F&B).

- Platformy e-commerce i operatorzy ptatnosci (integracja weryfikacji petnoletnosci,
oznakowanie zakupéw).

- Operatorzy logistyczni/doreczeniowi (weryfikacja wieku przy wydaniu, procedury ,do rak
wtasnych”).

- JSTiinstytucje kultury (wydarzenia lokalne, promocja regionow, wspétorganizacja).

b) Liczebnos$¢é wskazanych podmiotow:

- Branza winiarska: >700 winnic; kilkuset producentdw/rozlewni i importerdw; tysigce punktow
HoReCa z ofertg winiarska.

- JST/instytucje kultury: 2 477 gmin, ok. 380 powiatéw, 16 wojewddztw; setki domoéw
kultury/muzedw, ktore realnie organizujag/obstuguja wydarzenia.

- Kanat cyfrowy i logistyka: kilkadziesigt wiekszych sklepéw/marketplace’éw z ofertg winiarska

oraz kilkanascie ogélnokrajowych operatoréw doreczen + sie¢ regionalnych podwykonawcow.

c) Wptyw projektu na wskazane podmioty:

1) Spadek kosztéow transakcyjnych i ryzyka prawnego. Jasne definicje oraz warunki
komunikacji/degustacji ograniczajg koszty konsultacji i ryzyko odwotan imprez (typowy koszt
jednego sporu/odwotania to honoraria prawne, media relations, utracona frekwencja). JST i
instytucje kultury zyskujg jednolite kryteria oceny materiatdw — mniej korekt ,,na ostatniej
prostej”, oszczednos$é czasu urzednikow.

2) Impuls do enoturystyki i turystyki kulinarnej. Wieksza przewidywalnos$é organizacyjna >
tatwiejsze planowanie cyklicznych wydarzen (winobrania, festyny, konkursy, pokazy
food&wine). Wydarzenia generujg popyt wtdrny: noclegi, gastronomia, przewodnictwo,

transport lokalny, sprzedaz regionalnych produktow.




3) Cyfryzacja sprzedazy przy silnej ochronie. Legalny kanat online zwieksza dostep do oferty
(zwtaszcza poza duzymi miastami), ale z ,tarciem” regulacyjnym (e-weryfikacja 18+, 24-
godzinne opdznienie, brak odbioru w punktach bez weryfikacji (ustawa wyklucza odbiér w
punktach/paczkomatach), wydanie tylko do rgk osoby zweryfikowanej).. Dla sprzedawcéw to
koszty zgodnosci (integracja IT, procedury, szkolenia), ale takze stabilizacja przychodéw dzieki
jasnym regutom.

4) Logistyka i compliance. Firmy kurierskie standaryzuja procedury wydania (urzadzenia do
odczytu atrybutu wieku/tokenu, checklisty ,nie wydawaj bez weryfikacji”, adnotacje o
odmowie). Oznakowanie przesytek (,napoje alkoholowe”, widoczne) - dostosowanie

opakowan/etykiet wysytkowych.

d) Skutki pozytywne (korzysci) i skutki negatywne (koszty):

1. Skutki pozytywne (korzysci):

- Nizsze koszty ryzyka regulacyjnego — mniej niepewnosci i sporéw, krotsze sciezki akceptacji
materiatow i wydarzen.

-Wzrost efektéw popytowych wregionach — ,wydarzenie - przyjazdy > noclegi/positki/transport
> wieksze obroty MSP”.

- Kanalizacja sprzedazy online do modelu legalnego - ograniczenie ,szarej strefy” i
rozproszonych praktyk; przewidywalnos¢ dla inwestycji w kanat D2C.

- Efekt reputacyjny — wyzszy standard odpowiedzialnej komunikacji (obowigzkowe ostrzezenia,
brak benefitdw zakupowych) zmniejsza ryzyko kryzyséw wizerunkowych.

2. Skutki negatywne (koszty):

- Koszty IT i operacyjne — wdrozenie e-weryfikacji wieku, modyfikacje koszyka/checkoutu,
integracje z kurierami; jednorazowo + utrzymanie.

- Szkolenia i SOP - przeszkolenie obstugi (sprzedaz, marketing, customer service) i kurieréw;
przygotowanie standardowych procedur i checklist.

- Opakowania/oznakowanie — dostosowanie etykiet wysytkowych (czytelny znak ,napoje
alkoholowe”), mozliwe zmiany w procesie pakowania.

- ,Jarcie” popytowe — opdznienie 24 h i obowigzek osobistego wydania moze obnizy¢ czesé

impulsywnych zakupéw; to jednak celowy efekt prozdrowotny.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia

Zrédta danych




Materiaty branzowe (praktyki integracji e-ID/age-verification (praktyki integracji mechanizméw
weryfikacji wieku); cenniki dostawcow weryfikacji wieku i operatoréw ptatnosci), regulaminy
operatorow logistycznych nt. ,wydania do rak wtasnych/weryfikacji wieku”; Dane JST i instytucji
kultury (liczba i frekwencja wydarzen, kalendarze imprez lokalnych); Publiczne informacje
przedsiebiorcow (raporty roczne, dane o strukturze sprzedazy online vs. offline — gdy dostepne);

Woczesniejsze doswiadczenia organizacji branzowych dot. kosztéw sporéw i odwotan wydarzen.

Metodyka

Ocena instytucjonalna i compliance-costing: identyfikacja punktéw kosztowych (IT, logistyka,
szkolenia, oznakowania), rozbicie na koszty jednorazowe i utrzymaniowe, uwzglednienie
efektéw kompensujgcych (mniej sporéw, stabilizacja przychoddéw); Analiza taricucha wartosci
w regionie: wydarzenia > ruch turystyczny > wydatki towarzyszace > wptywy dla MSP;
Scenariusze referencyjne: maty sklep D2C / Sredni operator / duza platforma; gmina miejsko-

wiejska z 2-3 wydarzeniami sezonowo.

Zatozenia:

Brak subsydidow ani ulg; koszty zgodnosci ponoszg podmioty rynkowe.

Narzedzia weryfikacji wieku sg dostepne komercyjnie i integruja sie z typowymi platformami e-
commerce/ptatnosci.

Operatorzy doreczen majg (lub wdrozg) standardy weryfikacji wieku kompatybilne z
wymaganiami projektu.

Wozrost popytu wynika z pewnosci prawa i uporzadkowania kanatéw, nie z deregulacji zachet

sprzedazowych (zakaz premiowania, obowigzkowe ostrzezenia, 24-godzinne opdéznienie).

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci wptyw
na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego?

Projekt nie tworzy nowych instytucji, programéw ani zadan finansowanych z budzetu panstwa
lub JST. Oddziatuje przede wszystkim posrednio: porzadkuje ramy komunikacji (mniej sporow i
odwotan wydarzen) oraz kanalizuje czes¢ popytu do legalnego kanatu sprzedazy na odlegtosé
(z silng weryfikacjg wieku i restrykcjami doreczen). W rezultacie spodziewany efekt fiskalny jest
neutralny do lekko pozytywnego: stabilizacja i czesciowe podniesienie ,capture rate”

VAT/akcyzy z transakcji, ktére dzis sg rozproszone lub zaniechane (np. wskutek niepewnosci




prawnej). Po stronie wydatkéw przewiduje sie niskie, jednorazowe koszty informacyjno-

szkoleniowe, mieszczgce sie w zwyktych budzetach resortéw i JST.

a) Podmioty, na ktére wptywa projekt (posrednio):

- Budzet panstwa: VAT i akcyza z napojéw alkoholowych; potencjalnie PIT/CIT (posrednio przez
wiekszg formalizacje obrotu).

- Budzety JST: wptywy posrednie wynikajace z aktywnosci gospodarczej (PIT/CIT udziatowy,
optaty lokalne, najem, turystyka).

- Organy kontroli i nadzoru: ministerstwa (zdrowia, gospodarki, cyfryzacji), Panstwowa

Inspekcja Sanitarna, organy gmin (zezwolenia); realizacja w trybie biezgcych zadan.

b) Liczebnos$é grupy wskazanych podmiotow:
- Organy centralne: wtasciwe ministerstwa + stuzby kontrolne (w skali kraju).
- JST: wszystkie gminy (2 477), powiaty i wojewddztwa — w praktyce najwieksze obcigzenie

informacyjne dotyczy osrodkéw organizujgcych wydarzenia.

c) Wptyw projektu na wskazane podmioty:

Dochody publiczne

1. VAT i akcyza - efekt kanalizacji sprzedazy na odlegtosé do modelu legalnego

- wprowadzenie obowigzkowej e-weryfikacji 18+, reguty ,wydanie do rgk wtasnych” i 24-
godzinnego opdznienia nie zwieksza podazy, ale cywilizuje popyt: transakcje zrealizowane
legalnie > petna ewidencja > rozliczony VAT i akcyza;

- w krétkim horyzoncie efekt dodatni jest umiarkowany, bo adopcja kanatu online przez
posiadaczy zezwolen rosnie stopniowo (12-24 mies.).

2. PIT/CIT (udziat JST) — efekt wtérny

- wieksza pewnos¢é prawa dla wydarzen enokulinarnych i komunikacji informacyjno-kulturalnej
> wyzsza frekwencja i stabilno$¢ wydarzen > dodatkowy popyt na ustugi lokalne (noclegi,
gastronomia, transport);

- to przektada sie na posrednie zwiekszenie podstawy opodatkowania PIT/CIT oraz optat

lokalnych (np. najem mienia komunalnego).

Wydatki publiczne

1. Komunikacja i wytyczne — jednorazowo, niskokosztowo




- kroétkie wytyczne/FAQ/komunikaty dla organizatorow wydarzen i przedsiebiorcow,
aktualizacja formularzy, wzory oznaczen w kanatach cyfrowych;

- w praktyce: materiaty PDF/WWW, webinary, krdtkie szkolenia — finansowane z biezgcych
planéw informacyjnych.

2. Kontrola i nadzér — bez nowych etatéw/systemoéw

- wykorzystanie istniejgcych zasobow i cykli kontroli; w kanatach cyfrowych stosowane beda

juz funkcjonujace narzedzia (monitoring tresci, kontrola zezwolen).

d) Wptyw kwotowy na dochody i wydatki podmiotdw:

Widetki maja charakter orientacyjny (policy costing). Sg oparte na konserwatywnych
zatozeniach umiarkowanej adopcji sprzedazy na odlegtosé wsréd posiadaczy zezwolen i
typowych kosztach komunikacji publicznej. Projekt nie zmienia stawek podatkowych.

1. Dochody budzetu panstwa (rocznie)

Scenariusz niski: 0-5 mln zt netto (wczesna faza, ograniczona adopcja online, niewielkie
przesuniecia do kanatu legalnego).

Scenariusz bazowy: +5-15 mln zt netto (stabilizacja po 12-24 mies.; wieksza czes¢ sprzedazy
na odlegto$é w modelu legalnym > VAT/akcyza ,,wychwycone”).

Scenariusz wysoki: +15-30 mln zt (silniejsza adopcja, czestsze wydarzenia regionalne
generujace ruch i sprzedaz towarzyszaca).

Mechanika kalkulacyjna (uproszczona):

A dochodéw = (wartos¢ brutto sprzedazy przeniesionej do legalnego kanatu) x (Srednia
efektywna stawka VAT) + (wolumen produktow akcyzowych w tej sprzedazy) x (stawka akcyzy)
— (utrata impulsowych zakupéw przez 24h opéznienie).

W praktyce saldo dodatnie wynika z petnej ewidencji transakcji i ograniczenia ,,szarej strefy” +

stabilniejszego rozliczania przez podmioty posiadajagce zezwolenia.

2. Wydatki budzetu panstwa/JST

Komunikacja/wytyczne/szkolenia  (jednorazowo): 0,3-1,0 mln zt w skali kraju
(produkty cyfrowe, webinary, materiaty dla JST i przedsiebiorcow; koszt absorbowany w
budzetach informacyjnych — bez nowej pozycji w WPF).

Kontrola/nadzor: 0 zt wydatkdw nowych - realizacja w ramach etatow i cykli istniejacych

(przesuniecia priorytetéw w obrebie plandw rocznych).




3. Efekty wtdrne (JST - orientacyjnie)

PIT/CIT udziatowy i optaty lokalne: neutralny do dodatniego — zaleznie od dynamiki wydarzen i
ruchu turystycznego.

Koszty JST: brak kosztéw obligatoryjnych; ewentualne dziatania promocyjne sa fakultatywne (z

istniejacych budzetéw promocji/turystyki).

Zrédta danych, Metodyka i Zatozenia

Zrédta danych

Publiczne sprawozdania dot. wptywdéw z VAT i akcyzy (czesé alkoholowa), informacja o
wykonaniu budzetu parnstwa; Dane resortowe/JST o kosztach kampanii informacyjnych i
szkolen (typowe widetki za produkcje materiatéw, webinary, obstuge FAQ); Cenniki
komercyjnych narzedzi e-weryfikacji wieku i integracji ptatnosci (posrednio: orientacja co do

kosztéw po stronie rynku, ktére nie obcigzaja sektora finanséw publicznych).

Metodyka

Scenariusz ,baseline vs. legalny e-kanat” — poréwnanie stanu obecnego (brak jasnych
ram/rozproszone praktyki) z modelem po nowelizacji (weryfikacja 18+, 24h opdznienie,
wydanie do rgk wtasnych); Konserwatywne zatozenia adopcyjne na 12-24 miesigce; brak
zmiany stawek podatkowych; brak nowych ulg/subsydiow; Offset kosztowy — zaktadamy, ze
koszty komunikacji i nadzoru sg jednorazowe/niskie, a operacje mieszczg sie w budzetach

biezgcych (brak nowych etatéw/systemaow).

Zatozenia

Projekt nie luzuje podazy (zachowuje restrykcje: brak premiowania sprzedazy, ostrzezenia
zdrowotne, opdzniona dostawa, brak odbioru w punktach bez weryfikacji (ustawa wyklucza
odbiér w punktach/paczkomatach), petnoletnos$é¢ weryfikowana dwukrotnie).

Whptyw na konsumpcje ogotem jest neutralny; korzys¢ fiskalna wynika z lepszej ewidencji i
przechwycenia obrotu do kanatu legalnego.

Organy kontrolne realizuja zadania w ramach istniejacych mocy, bez tworzenia nowych
struktur/IT.

JST nie majag obowigzkdw wydatkowych — dziatania promocyjne i wydarzenia pozostajg decyzja

lokalng (w ramach posiadanych srodkdw).




Podsumowanie fiskalne

Dochody: 0 do +5-15 mln zt rocznie (scenariusz bazowy) po okresie dojscia; potencjat wiekszy
przy szybszej adopcji kanatu.

Wydatki: 0,3-1,0 mln zt jednorazowo (komunikacja/szkolenia), bez nowych etatéw i systemow;
bez zmian w WPF/WPF JST.

Saldo: neutralne do lekko dodatnie; gtdwna warto$¢ dodana to stabilizacja i przewidywalnos$é

wptywow podatkowych oraz brak statych obcigzen po stronie sektora finanséw publicznych.

[7]1 Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu

panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

a) Czy konieczne jest pozyskanie dodatkowych srodkéw na sfinansowanie skutkéw
finansowych projektu?

Nie. Projekt nie tworzy nowych instytucji, programow ani zadan wymagajacych odrebnego
finansowania. Ewentualne dziatania informacyjno-szkoleniowe (wytyczne, komunikaty, krétkie
webinary) majg charakter jednorazowy, niskokosztowy i mieszczg sie w biezacych planach
finansowych wtasciwych resortéw oraz JST. Organy kontroli i nadzoru realizujg zadania w
ramach istniejgcych struktur i cykli.

Zrédta finansowania (jesli potrzebne drobne wydatki jednorazowe):

- Budzety czesci budzetowych wtasciwych ministrow (informacja publiczna/szkolenia), w
ramach planéw na dany rok.

- Budzety JST (dziaty: promocja/edukacja/zdrowie publiczne) — wytacznie fakultatywnie, bez

obowigzku ustawowego.

Zrédta danych, Metodyka i Zatozenia

Zrédta danych

Publiczne sprawozdania z wykonania budzetu panstwa (MF) — dziaty: administracja publiczna,
informacja i promocja, zdrowie publiczne; Plany i sprawozdania roczne resortow (zdrowia,
gospodarki/rozwoju, cyfryzacji) dot. dziatan informacyjnych i szkolen; Dane JST o kosztach
standardowych dziatan informacyjno-promocyjnych (materiaty online, krotkie szkolenia);
Cenniki i praktyki rynkowe dot. prostych kampanii informacyjnych/webinariow (na potrzeby

orientacyjnych widetek kosztowych).

Metodyka




Test ,,zero-based”: weryfikacja, czy projekt generuje nowe obowiazki finansowane z budzetu
(wynik: brak); Identyfikacja kosztéw dostosowawczych one-off (materiaty, wytyczne, webinary)
i ocena ich absorpcji w ramach istniejacych planéw finansowych; Zatozenie braku nowych

systemow IT/etatéw po stronie administracji; wykorzystanie istniejacych kanatéw komunikac;ji.

Zatozenia

Brak subsydiow, grantow i kampanii masowych finansowanych centralnie; komunikacja
ogranicza sie do krétkich materiatow/wytycznych.

Ewentualne dziatania JST maja charakter dobrowolny i sa pokrywane ze sSrodkéw juz
zaplanowanych (promocja/edukacja).

Nowelizacja nie zmienia stawek podatkowych ani mechanizmoéw dochodowych; nie tworzy

trwatych skutkéw wydatkowych.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

Nie

Tak, poniewaz:

1 okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

[l zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

] dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

1 ma zastosowanie do ustug swiadczonych przez ustugodawcoéw (dyrektywa
2006/123/WE);

[ dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedura

notyfikacyjna.

Projekt nie zawiera ,przepisdw technicznych” dotyczacych produktéw ani wymagan
szczegblnych odnoszacych sie do ustug spoteczenistwa informacyjnego. Zasady weryfikacji
wieku i doreczenia majg charakter kanatowo i technologicznie neutralny i stanowig ogdlne

warunki wykonywania sprzedazy na odlegto$é napojéw alkoholowych na terytorium RP.

Ill. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu




[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania lub

zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
LINie

VTak

Projekt nie tworzy nowego rezimu koncesyjnego (odwotuje sie do istniejgcych zezwolen z art.
18 ustawy), ale wprowadza szczegdlne warunki wykonywania dziatalnosci dla przedsiebiorcéw
posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kanale sprzedazy na
odlegtosé (nowy art. 97). Chodzi w szczegdlnosci o obowigzki:

- uprzednia skuteczna weryfikacja petnoletniosci nabywcy adekwatna do sposobu zawarcia
umowy;

- oznakowania przesytek (,napoje alkoholowe”);

- sposobu doreczenia (bezposrednie wydanie wytgcznie osobie petnoletniej, zakaz wydawania
inaczej, 24-godzinny minimalny czas realizacji);

- stosowania w kanatach cyfrowych mechanizmow ograniczajacych dostep matoletnich przy
komunikacji informacyjno-kulturalnej (art. 13" ust. 1b pkt 3).

Sa to warunki prowadzenia dziatalnosci w okreslonym kanale sprzedazy/komunikacji, zatem
projekt — w tym ograniczonym zakresie - okresla zasady wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu. Jednoczesnie warunki te sg
proporcjonalne, ukierunkowane na ochrone zdrowia publicznego i matoletnich oraz spdjne z

dotychczasowym systemem zezwolen.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
1 Nie

V] Tak

Nowy art. 97 oraz art. 13" ust. 1b pkt 3 wprowadzajg dodatkowe obowigzki organizacyjno-
administracyjne dla przedsiebiorcow posiadajgcych zezwolenia (art. 18) i prowadzacych
sprzedaz na odlegtos¢ lub komunikacje w kanatach cyfrowych:

- System e-weryfikacji wieku — Wdrozenie mechanizmu weryfikacji wieku/ atrybucie 18+;
aktualizacja regulaminéw, klauzul i procedur.

- Procedury doreczen — wspoétpraca z dostawca zapewniajagcym sprawdzenie petnoletnosci

odbiorcy i zakaz alternatywnych form wydania (np. skrytki, punkty bez weryfikacji).




- Oznakowanie przesytek (,napoje alkoholowe”) - dostosowanie opakowan/etykiet
logistycznych.

- Mechanizmy ograniczania dostepu matoletnich w kanatach cyfrowych przy komunikacji
informacyjno-kulturalne;j (filtry wiekowe, gating).

- Szkolenia personelu (sprzedaz/obstuga zamodwien/doreczenia) i aktualizacja dokumentacji
wewnetrzne;.

Skala obcigzen (orientacyjnie):

Jednorazowe (wdrozeniowe): integracja e-weryfikacji wieku, modyfikacje sklepu/ERP, polityki i
klauzule —typowo 5-40 tys. zt (w zaleznosci od skali i stopnia automatyzaciji); szkolenia 1-5 tys.
zt.

Biezgce (miesieczne): optaty za ustuge e-weryfikacji wieku/licencje 200-1 500 zt, dodatkowe
koszty doreczen ,,18+” 0-2 zt/paczka (wg umow).

Neutralne podatkowo: brak nowych optat publicznoprawnych; obowiagzki majg charakter
compliance/ewidencyjny.

Ocena proporcjonalnosci i minimalizacji:

Obowiagzki sg celowe (ochrona matoletnich, zdrowia publicznego) i technologicznie dostepne
(ustugi e-ID/e-age-check sg rynkowe).

Koszty skalujg sie z obrotem (mniejsi czesto korzystajg z gotowych wtyczek/SaaS).
Przewidziane jest vacatio legis oraz — dla przepiséw online notyfikowanych w TRIS -
uruchomienie po okresie wstrzymania, co realnie daje czas na wdrozenie.

Kogo dotyczy najmocniej:

Mikro i mali producenci/dystrybutorzy prowadzgcy sprzedaz internetows, sklepy branzowe z e-

kanatem, operatorzy dostaw ,last-mile” obstugujgcy segment ,,18+”.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

Nie

O Tak

Projekt nie dotyczy uznawania kwalifikacji zawodowych ani dostepu do zawodéw
regulowanych. Regulowane sg zasady krajowej sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtosc¢
i krajowej komunikacji informacyjno-kulturalnej o wyrobach winiarskich, w jednakowy sposéb

dla wszystkich podmiotoéw dziatajgcych na terytorium RP (niezaleznie od kraju pochodzenia).




Wymogi typu weryfikacja wieku czy zasady doreczen stanowig ogdélne reguty wykonywania
dziatalnosci na rynku polskim, a nie warunki transgranicznego $wiadczenia ustug w rozumieniu

ustawy z 22 grudnia 2015 r. ani przepisy o uznawaniu kwalifikacji. W konsekwencji przepiséow
art. 34 ust. 2b nie stosuje sie.
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (przedstawiciele wnioskodawcdow: posel
Adam Dziedzic i posel Jacek Tomczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 hipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi' (dalej: u.w.t.; art.
1 projektu).

Zmiany ust. 1 w art. 2' u.w.t. dotycza poje¢é ustawowych. Zmodyfikowane
ma zostaé pojecie promocji napojow alkoholowych. Za promocje taka majg nie
by¢ uwazane przekazy informacyjno-kulturalne ani wydarzenia enokulinarne (art.
1 pkt 1 projektu). Jednoczes$nie projekt wprowadza nowe pojecia ustawowe:
przekaz informacyjno-kulturalny i wydarzenie enokulinarne (art. 1 pkt 2
projektu). Wydarzeniem c¢nokulinarnym ma by¢ publiczne wydarzenie
edukacyjne, enoturystyczne lub o charakterze turystyki kuliname;,
w szczegolno$ci impreza, targ, festyn, pokaz, winobranie, konkurs, w ramach
ktorych rozpowszechniane sg treSci o charakterze przekazu informacyjno-
kulturalnego poprzez dziatania takie jak prezentacje, wyktady, pokazy faczenia
potraw z winem oraz degustacje odplatne lub nieodptatne wyrobow winiarskich.
Przekazem informacyjno-kulturalnym ma by¢ rozpowszechnianie tresci

'Dz. U. 22023 r. poz. 2151.
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o charakterze  historycznym, kulinarnym, edukacyjnym, kulturalnym
lub turystycznym, odnoszacych si¢ do wyrobow winiarskich, ich tradycji
1 dziedzictwa, ktore nie zawieraja elementéw zachgcajacych do nabywania lub
nadmiernego spozywania napojéw alkoholowych.

Zgodnie z dodawanym ust. 3 w art. 2! u.w.t. pojecie ,,wyroby winiarskie”
uzyte w u.w.t. nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia
2021 r. o wyrobach winiarskich?.

W projekceie przewidziano wprowadzenie wylaczen od zakazu reklamy
1 promocji napojoéw alkoholowych na obszarze kraju w odniesieniu do przekazow
informacyjno-kulturalnych oraz informacji o organizowanych wydarzeniach
enokulinarnych, a takze komunikacji producentéow i dystrybutoréw wyrobdw
winiarskich oraz innych organizacji branzy winiarskiej skierowanej do oséb
petnoletnich, przy spelnieniu okre$lonych warunkéw (dodawane ust. 1ai 1b w art.
13" uww.t; art. 1 pkt 5 projektu). Dopuszczalne ma by¢ publiczne informowanie
o wydarzeniach enokulinarnych pod warunkiem, Ze nie zawiera tresci
reklamowych ani ofert handlowych zachegcajacych do nabywania wyrobow
winiarskich (dodawany art. 13'* ust. 1 u.w.t.). Dopuszczalna ma by¢é takze
organizacja odplatnych Iub nieodptatnych degustacji podczas wydarzen
enokulinarnych pod warunkiem, ze 1) degustacje obejmuja wyroby winiarskie;
2) w miejscu degustacji jest umieszczona widoczna informacja o szkodliwos$ci
spozywania alkoholu (dodawany art. 13'* ust. 2 wuww.t.). Producenci
1 dystrybutorzy wyrobdéw winiarskich oraz inne organizacje branzy winiarskiej
beda mogli prowadzié¢ komunikacje skierowang do 0s6b pelnoletnich zawierajacg
informacje o produkcie, metodzie produkcji, pochodzeniu, terminach wydarzen
enokulinarnych oraz zaproszenia na degustacje odplatne lub nicodplatne, jezeli
komunikacja ta: 1) nie bedzie zawierala tresci reklamowych ani ofert handlowych
zachecajacych do nabywania wyrobdw winiarskich; 2) bedzie miala charakter
informacyjno-kulturalny 1 nie bedzie zawierata ofert sprzedazowych ani tresci
zachecajacych do nadmiernego spozywania alkoholu; 3) bedzie zawierata
wyrazny komunikat o szkodliwosci spozycia alkoholu; 4) w kanatach cyfrowych
bedzie stosowala mechanizmy ograniczajgce dostep oséb maloletnich; 5) nie
bedzie zawierata ofert sprzedazowych ani elementéw premiujacych zakupy
(dodawany art. 13'° u.w.t).

W projekcie jest przewidziane okre$lenie zasad sprzedazy napojdéw
alkoholowych na odleglo$é (dodawany art. 97 uw.t.; art. 1 pkt 4 projektu).
Sprzedaz takg bedg mogly prowadzi¢ podmioty posiadajace zezwolenie
na sprzedaz alkoholu. Do sprzedazy napojow alkoholowych na odleglos¢
zastosowanie maja mie¢ zasady okreslone w ustawie z dnia 30 maja 2014 r.
o prawach konsumenta®. Dostawa do miejsca wskazanego przez kupujacego
ma by¢ realizowana przez sprzedajacego lub na jego zlecenie przez dostawce.
Zakup mnapojéw alkoholowych bedzie mozliwy wylacznie w przypadku

2Dz. U. 22023 1. poz. 550, ze zm.
*Dz. U. z 2024 r. poz. 1796, ze zm.



wcezesniejszego potwierdzenia przez kupujacego swoich danych osobowych.
Przesytka ma by¢ specjalnie oznaczona. Dostawa produktéw bedacych napojami
alkoholowymi nie bedzie mogta by¢ zrealizowana wczesniej niz po 24 godzinach
od chwili zlozenia zamoéwienia. Zabronione begdzie wydawanie przesylki
w sposéOb inny niz jej bezposrednie przekazanie odbiorcy. Zabronione bedzie
takze wydawanie przesytki osobom, ktorych zachowanie wskazuje, ze znajdujg
sie w stanie nietrzezwosci, oraz osobom do lat 18.

Proponowana ustawa miataby wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié:

a) dyrektywe 2000/31/WE Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady z dnia
8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa
informacyjnego, w szczegdlno$ci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) * (dalej: dyrektywa
2000/31/WE).

Dyrektywa 2000/31/WE zbliza przepisy krajowe w sprawie ustug
spoleczenstwa informacyjnego odnoszagce m.in. do rynku wewngtrznego
1 dostepu do okreslonych informacji, w celu zapewnienia swobodnego przeptywu
ustug spoleczenstwa informacyjnego mi¢dzy panstwami cztonkowskimi (art. 1
ust. 1 12). Kazde panstwo czltonkowskie ma obowiazek zapewnienia, aby ushugi
spoteczefistwa informacyjnego $wiadczone przez ustugodawce majacego
siedzib¢ na jego terytorium byly zgodne z przepisami krajowymi stosowanymi
w tym panstwie czlonkowskim 1 wchodzacymi w zakres koordynowanej
dziedziny ° (art. 3 ust. 1). Panstwa cztonkowskie nie moga z powodow
wchodzacych w zakres koordynowanej dziedziny ogranicza¢ swobodnego
przeptywu ustug spoteczenstwa informacyjnego pochodzacych z innego panstwa
cztonkowskiego (art. 3 ust. 2). Moga one jednak — w odniesieniu do okreslone;
ushigi spoleczenstwa informacyjnego — podejmowaé $rodki stanowigce
odstepstwo od zakazu ograniczenia swobodnego przeptywu takich ushig. Srodki
te musza by¢: (i) konieczne m.in. ze wzgledu na ochron¢ zdrowia publicznego,
porzadek publiczny (wraz z ochrong maloletnich i walkg z naruszaniem godnosci
cztowieka) oraz ochrone konsumentéw; (i1) podejmowane przeciw okreslonej
ushudze spoteczenstwa informacyjnego, ktoéra narusza cele okre$lone w pkt (1) lub

*Dz Urz. WEL 1782 17.7.2000, s. 1, ze zm.

3 Zgodnie z art. 2 lit. h dyrektywy 2000/31/WE pojecie dziedzina podlegajaca koordynacji oznacza
wymagania ustanowione w systemach prawnych panstw czlonkowskich majace zastosowanie
do podmiotow $wiadczacych ustugi spoleczenistwa informacyjnego lub do ustug spoleczenstwa
informacyjnego, niezaleznie od tego, czy maja charakter ogolny, czy zostaty przewidziane szczegdlnie
dla nich. Koordynowana dziedzina dotyczy wymagan, ktére muszg by¢ spelnione przez uslugodawce
m.in. w zwiazku z prowadzeniem dzialalno$ci polegajacej na $wiadczeniu ushig spoleczenstwa
informacyjnego, takich jak wymagania dotyczace zachowania ustugodawcy, wymagania dotyczace
Jjakosci lub zawartosci ushugi lub wymagania dotyczace odpowiedzialnosci ustugodawcy.
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ktora  faktycznie 1  powaznie grozi  naruszeniem tych  celdow;
oraz(iii) proporcjonalne do tych celow (art. 3 ust. 4 lit. a dyrektywy 2000/31/WE).
Zgodnie z art. 3 ust. 4 lit. b dyrektywy 2000/31/WE panstwo cztonkowskie przed
podjeciem takich §rodkdw oraz bez uszczerbku dla postepowania sadowego,
tacznie ze wstepna procedura sadows oraz czynno$ciami przeprowadzonymi
W postgpowaniu przygotowawczym, ma obowiazek zwroci¢ sig do panstwa
czlonkowskiego, na ktérego terytorium ma siedzibe podmiot §wiadczacy ushuge,
aby podjeto srodki, a pafistwo to ich nie podje¢to lub byly one niewystarczajace,
oraz powiadomito Komisje Europejskg i panstwo czionkowskie siedziby
o zamiarze podjecia takich §rodkow.

Dyrektywe 2000/31/WE wdrozyla w zakresie swojej regulacji ustawa
zdnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng ¢ (dalej:
u.S.u.d.e.), okreslajaca m.in. obowigzki ustugodawcy zwigzane ze §wiadczeniem
ustug drogg elektroniczng i zasady ochrony danych osobowych 0séb fizycznych
korzystajacych z ustug $wiadczonych drogg elektroniczng. Ustawa ta wprowadza
zasadg panstwa siedziby, zgodnie z ktdrg §wiadczenie ustug drogg elektroniczng
podlega prawu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (dalej: EOG), na ktdrego terytorium ustugodawca ma
miejsce zamieszkania lub siedzibg (art. 3a). Zgodnie z art. 3b usd.u.d.e. na
zasadach okreslonych w tej ustawie i w przepisach odrebnych swoboda
swiadczenia usthug droga elektroniczng moze zosta¢ ograniczona, w odniesieniu
do okreslonej ustugi, jezeli jest to niezbedne m.in. ze wzgledu na porzadek
publiczny, oraz proporcjonalne do celu, jakiemu ma shuzyé to ograniczenie.
Ograniczenia tej swobody dokonuje wlasciwy organ: 1) po uprzednim zwrdceniu
si¢ do wlasciwego panstwa cztonkowskiego UE lub EOG o podjecie srodkow
koniecznych do zapewnienia realizacji wskazanego w wystapieniu celu,
w nastepstwie ktorego panstwo to nie podjelo tych srodkdéw lub byly one
niewystarczajace; 2) po powiadomieniu Komisji Europejskiej i wihasciwego
pafnstwa cztonkowskiego UE lub EOG o zamiarze dokonania ograniczenia
swobody $wiadczenia ustlug drogg elektroniczng (art. 3b ust. 2 uw.sd.u.d.e.).
Wilasciwy organ planujgcy dokonaé ograniczenia swobody §wiadczenia ushig
moze w nagtym przypadku odstapi¢ od zasad, o ktérych mowa w ust. 2. W takim
przypadku powiadamia bez zbednej zwloki Komisje Europejskg i wlasciwe
panstwo cztonkowskie UE lub EOG o dokonanym ograniczeniu, wskazujac
powody uzasadniajace stwierdzenie wystgpienia naglego przypadku (art. 3b ust.
3 us.u.d.e.). Wiasciwy organ wstrzymuje si¢ od dokonania ograniczenia swobody
swiadczenia ushug lub zaprzestaje stosowania takiego ograniczenia po otrzymaniu
w tym zakresie wezwania Komisji Europejskiej, w ktdérym stwierdzono, ze
planowane lub dokonane ograniczenie swobody §wiadczenia ustug jest niezgodne
z prawemn Unii Europejskiej (art. 3b ust. 4 w.d.u.d.e.)’.

® Dz. U. z 2024 r. poz. 1513, ze zm.
7 Art. 3b u..u.d.e. implementuje w zakresie swojej regulacji art. 3 dyrektywy 2000/31/WE.
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b) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia
10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych
Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych)® (dalej: dyrektywa 2010/13/UE).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. h dyrektywy 2010/13/UE handlowy przekaz
audiowizualny oznacza obrazy z dzwigkiem lub bez niego, ktére majg stuzyé
bezposredniemu lub posredniemu promowaniu towardw, ustug lub wizerunku
osoby fizycznej lub prawnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza. Obrazy te
towarzysza audycji lub zostaja w niej umieszczone w zamian za oplatg lub
podobne wynagrodzenie lub w celach autopromocji. Formy handlowego przekazu
audiowizualnego obejmuja m.in. reklame telewizyjna, sponsorowanie,
telesprzedaz i lokowanie produktu. Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. f dyrektywy
2010/13/UE handlowe przekazy audiowizualne na temat napojéw alkoholowych
nie moga by¢ specjalnie kierowane do maloletnich i nie mogg zacheca¢ do
nieumiarkowanej konsumpcji takich napojow.

¢) dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacg procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie
przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego’ (dalej: dyrektywa 2015/1535).

Przepisy techniczne oznaczaja m.in. specyfikacje techniczne i1 inne
wymagania badz zasady dotyczace ustug, wlacznie z odpowiednimi przepisami
administracyjnymi, ktorych przestrzeganie jest obowiazkowe, de jure lub de
facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu, $wiadczenia ushugi, ustanowienia
operatora ustug lub korzystania w panstwie cztonkowskim Iub na przewazajace]
jego czesci (art. 1 ust. 1 lit. £ dyrektywy 2015/1535).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2015/1535 panstwa czlonkowskie
niezwlocznie przekazujg Komisji wszelkie projekty przepiséw technicznych,
z wyjatkiem tych, ktére w pelni stanowia transpozycje normy mi¢dzynarodowe;j
lub europejskiej, w ktérym to przypadku wystarczajaca jest informacja dotyczaca
odpowiedniej normy. Ponadto panstwa czlonkowskie sa obowigzane przekazaé
Komisji takze uzasadnienie koniecznosci przyjecia takich przepisow
technicznych, jezeli uzasadnienie to nie zostalo wyraznie ujgte w projekcie.
Komisja 1 pozostale panstwa cztonkowskie sg uprawnione do zglaszania swoich
uwag do danego projektu, a panstwo, ktore dokonato notyfikacji, jest obowiazane
do mozliwie pelnego uwzglednienia tych uwag.

Artykul 6 dyrektywy 2015/1535 nakazuje pafnstwom czltonkowskim
wstrzymac przyjmowanie notyfikowanego aktu prawnego. Dyrektywa 2015/1535
przewiduje, ze takie zawieszenie prac moze trwa¢ od 3 do 18 miesigcy,
w zaleznos$ci od opisanych w niej przypadkow.

8Dz. Urz. UEL95 z 15.4.2010, s. 1, ze zm.
°Dz. Urz. UE L 241 2 17.9.2015, s. 1.



3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. W zwiazku z tym, ze w projekcie przewidziane jest okreslenie zasad
sprzedazy napojow alkoholowych na odlegto$¢, projekt powinien zostaé oceniony
pod katem zgodno$ci z dyrektywa 2000/31/WE. Zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy
2000/31/WE panstwa cztonkowskie nie moga z powodow wchodzacych w zakres
koordynowanej dziedziny ograniczaé swobodnego przeptywu ushug
spoleczenstwa informacyjnego pochodzacych z innego panstwa cztonkowskiego.
Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 4 dyrektywy 2000/31/WE panstwa czlonkowskie
mogg podejmowac $rodki majace na celu odstgpienie od ust. 2 w odniesieniu
do okreslonej ushugi spoteczenstwa informacyjnego m.in. w przypadku, gdy
srodki te sa konieczne ze wzgledu na porzadek publiczny, ochrone zdrowia
publicznego, bezpieczenstwo publiczne oraz ochrone konsumentow.

Jak wskazujg Wnioskodawcy w uzasadnieniu projektu, celem
proponowanych rozwigzan dotyczacych sprzedazy na odleglosé napojow
alkoholowych jest w szczegélno$ci ograniczaniu dostepnosci alkoholu
oraz ochronie matoletnich i zdrowia publicznego. Przepisy te majg ograniczy¢
dostgp do napojéw alkoholowych oraz hamowa¢ mechanizmy sprzyjajace
impulsywnej konsumpcji.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze nie projekt nie jest
sprzeczny z dyrektywg 2000/31/WE.

3.2. W art. 9 ust. 1 lit. f dyrektywy 2010/13/UE okre$lono, ze handlowe
przekazy audiowizualne na temat napojoéw alkoholowych nie moga by¢ specjalnie
kierowane do matoletnich i nie mogg zacheca¢ do nieumiarkowanej konsumpcji
takich napojoéw. Nalezy uzna¢, ze przewidziane w projekcie przepisy dotyczace
dopuszczalnej komunikacji producentow i dystrybutorow wyrobdéw winiarskich
oraz innych organizacji branzy winiarskiej kierowanej do oséb pehnoletnich
(dodawany art. 13'® u.w.t.) nie naruszaja art. 9 ust. 1 lit. f dyrektywy 2010/13/UE.

3.3. Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. f dyrektywy 2015/1535 przepisy techniczne
to m.in. specyfikacje techniczne i inne wymagania badz zasady dotyczace ushug,
wlacznie z odpowiednimi przepisami administracyjnymi, ktérych przestrzeganie
jest obowigzkowe, de jure lub de facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu,
swiadczenia ushugi, ustanowienia operatora ushug lub korzystania w panstwie
cztonkowskim lub na przewazajacej jego czgsci.

Za projekt przepisow technicznych moga zostaé uznane przewidziane
w projekcie regulacje okre$lajagce zasady sprzedazy napojow alkoholowych
na odleglos¢, w zwigzku z czym powinny one podlega¢ notyfikacji zgodnie z art.
5 ust. 1 dyrektywy 2015/1535. Notyfikacja projektu przepisow technicznych
odbywa si¢ za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ktdry
pelni funkcje koordynatora krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow
prawnych (zob. art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach



administracji rzadowej '°). Adresatem notyfikacji jest Komisja Europejska.
Naruszenie obowiazku notyfikacji stanowi istotny brak proceduralny
powodujacy, ze takie przepisy techniczne nie moga by¢ stosowane!!.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwoS$ci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskigj.

Projekt ustawy podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
dyrektywy 2015/1535.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(przedstawiciele wnioskodawcow: posel Adam Dziedzic i posel Jacek
Tomczak) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Proponowana ustawa przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi' (dalej:
u.w.t.; art. 1 projektu).

Zmiany ust. 1 w art. 2! u.w.t. dotycza pojec ustawowych. Zmodyfikowane
ma zosta¢ pojecie promocji napojoéw alkoholowych. Za promocje¢ taka majg nie
by¢ uwazane przekazy informacyjno-kulturalne ani wydarzenia enokulinarne (art.
I pkt 1 projektu). Jednoczesnie projekt wprowadza nowe pojecia ustawowe:
przekaz informacyjno-kulturalny i wydarzenie enokulinarne (art. 1 pkt 2
projektu). Wydarzeniem enokulinarnym ma by¢ publiczne wydarzenie
edukacyjne, enoturystyczne 1lub o charakterze turystyki kulinarnej,
w szczegOlnosci impreza, targ, festyn, pokaz, winobranie, konkurs, w ramach
ktorych rozpowszechniane sg treSci o charakterze przekazu informacyjno-
kulturalnego poprzez dzialania takie jak prezentacje, wyklady, pokazy laczenia
potraw z winem oraz degustacje odptatne lub nieodplatne wyrobéw winiarskich.
Przekazem informacyjno-kulturalnym ma by¢ rozpowszechnianie tresci
o charakterze  historycznym, kulinarnym, edukacyjnym, kulturalnym
lub turystycznym, odnoszacych si¢ do wyrobow winiarskich, ich tradycji
i dziedzictwa, ktére nie zawieraja elementow zachecajacych do nabywania lub
nadmiernego spozywania napojow alkoholowych.

1Dz. U. 22023 r. poz. 2151.
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Zgodnie z dodawanym ust. 3 w art. 2! u.w.t. pojecie ,,wyroby winiarskie”
uzyte w u.w.t. nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia
2021 r. o wyrobach winiarskich?.

W projekcie przewidziano wprowadzenie wylaczen od zakazu reklamy
1 promocji napojow alkoholowych na obszarze kraju w odniesieniu do przekazow
informacyjno-kulturalnych oraz informacji o organizowanych wydarzeniach
enokulinarnych, a takze komunikacji producentdw i dystrybutoréw wyrobow
winiarskich oraz innych organizacji branzy winiarskiej skierowanej do 0séb
pelnoletnich, przy spelnieniu okreslonych warunkéw (dodawane ust. 1ai 1b w art.
13" ww.t; art. 1 pkt 5 projektu). Dopuszczalne ma byé publiczne informowanie
o wydarzeniach enokulinarnych pod warunkiem, ze nie zawiera tresci
reklamowych ani ofert handlowych zachecajacych do nabywania wyrobow
winiarskich (dodawany art. 13'* ust. 1 u.w.t.). Dopuszczalna ma byé takze
organizacja odplatnych lub nieodptatnych degustacji podczas wydarzen
enokulinarnych pod warunkiem, ze 1) degustacje obejmuja wyroby winiarskie;
2) w migjscu degustacji jest umieszczona widoczna informacja o szkodliwosci
spozywania alkoholu (dodawany art. 13" wust. 2 uw.t). Producenci
1 dystrybutorzy wyroboéw winiarskich oraz inne organizacje branzy winiarskiej
beda mogli prowadzi¢ komunikacje skierowana do osob pelnoletnich zawierajaca
informacje o produkcie, metodzie produkcji, pochodzeniu, terminach wydarzen
enokulinarnych oraz zaproszenia na degustacje odptatne lub nieodptatne, jezeli
komunikacja ta: 1) nie bedzie zawierata tresci reklamowych ani ofert handlowych
zachegcajacych do nabywania wyrobow winiarskich; 2) bedzie miala charakter
informacyjno-kulturalny i nie bedzie zawierata ofert sprzedazowych ani tresci
zachecajacych do nadmiernego spozywania alkoholu; 3) bedzie zawierata
wyrazny komunikat o szkodliwosci spozycia alkoholu; 4) w kanatach cyfrowych
bedzie stosowata mechanizmy ograniczajace dostep o0sob maloletnich; 5) nie
bedzie zawierala ofert sprzedazowych ani elementéw premiujgcych zakupy
(dodawany art. 13'° u.w.t).

W projekcie jest przewidziane okreslenie zasad sprzedazy napojow
alkoholowych na odleglo$é (dodawany art. 97 u.w.t.; art. 1 pkt 4 projektu).
Sprzedaz taka beds mogly prowadzi¢ podmioty posiadajace zezwolenie
na sprzedaz alkoholu. Do sprzedazy napojow alkoholowych na odleglos¢
zastosowanie maja mie¢ zasady okre$lone w ustawie z dnia 30 maja 2014 r.
o prawach konsumenta®. Dostawa do miejsca wskazanego przez kupujacego
ma by¢ realizowana przez sprzedajacego lub na jego zlecenie przez dostawce.
Zakup napojow alkoholowych bedzie mozliwy wylacznie w przypadku
wczesniejszego potwierdzenia przez kupujacego swoich danych osobowych.
Przesytka ma by¢ specjalnie oznaczona. Dostawa produktow bedacych napojami
alkoholowymi nie bedzie mogta by¢ zrealizowana wcze$niej niz po 24 godzinach
od chwili zlozenia zamowienia. Zabronione bedzie wydawanie przesytki

2Dz. U. 22023 r. poz. 550, ze zm.
*Dz. U. 22024 r. poz. 1796, ze zm.



w sposOb 1nny niz jej bezposrednie przekazanie odbiorcy. Zabronione bedzie
takze wydawanie przesytki osobom, ktorych zachowanie wskazuje, Zze znajdujg
si¢ w stanie nietrzezwosci, oraz osobom do lat 18.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktdre majg na celu wykonanic prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie stanowi projektu ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Szanowny Panie Marszatku

Jako przedstawiciel wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (RPW/2804/2026), sktadam

uzupelnienie uzasadnienia, zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 7 oraz art. 34 ust.2a Regulaminu Sejmu.

Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

,»Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.”

»Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
Projekt nie tworzy nowego rezimu koncesyjnego (odwoluje si¢ do istniejacych zezwolen z art.
18 ustawy), ale wprowadza szczegdlne warunki wykonywania dziatalnosci dla przedsiebiorcow
posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kanale sprzedazy na odlegtos¢
(nowy art. 97). Chodzi w szczegdlnosci o obowiazki:

- uprzedniej elektronicznej weryfikacji wieku nabywcy z uzyciem krajowego schematu eID;

- oznakowania przesytek (,,napoje alkoholowe™);

- sposobu dore¢czenia (bezposrednie wydanie wylacznie osobie peinoletniej, zakaz wydawania
inaczej, 24-godzinny minimalny czas realizacji);

- stosowania w kanatach cyfrowych mechanizméw ograniczajacych dostep matoletnich przy
komunikacji informacyjno-kulturalnej (art. 13! ust. 1b pkt 3).

Sa to warunki prowadzenia dziatalnosci w okreslonym kanale sprzedazy/komunikacji, zatem
projekt — w tym ograniczonym zakresie — okresla zasady wykonywania dziatalnosci

gospodarczej w rozumieniu art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu. Jednoczesnie warunki te s3
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proporcjonalne, ukierunkowane na ochrone zdrowia publicznego i maloletnich oraz spdjne z

dotychczasowym systemem zezwolen.”

7 powazaniem
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Pan

Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 lutego 2026 r. o nr SPS-111.020.22.7.2026, doty-
czacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi, przekazanego do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1
pkt. 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku-Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r. poz.
390 ze zm.), uprzejmie informuje. Ze nie przedstawiam uwag do powyzszego projektu.

WYDZIAL OBSEUGE PREZYDIUM SEJMU
6. (L. 2B,

Data wplywu .. &8 e MY

Prokuratora

Dariusz
Pipraszy Zastepca ProMuratora Generalnego

Generalnego

rneluk



<,

é‘owAﬂZYs?

1\%+

WODagy,
M,

Trojniak - Stowarzyszenie Miodosytnikdow Polskich
10-957 Qlsziyn, ul. Sfoneczna 48 KRS 000121501 www.trojniak.org.pl, trojniak@trojniak.org.pl
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Szanowny Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zatgczeniu przekazuje stanowisko ws projektédw zmian Ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, uchwalone jednogtosnie podczas Walnego
Zgromadzenia Trdéjniaka-Stowarzyszenia Miodosytnikdw Polskich w dn. 21.02.2026 r. w
Krakowie. Aby podkresli¢ range prezentowanego stanowiska nadmieniam, ze Stowarzyszenie
gromadzi blisko potowe krajowych miodosytni, odpowiedzialnych szacunkowo za % krajowej
produkcji miodu pitnego.

Z powazaniem

Z(c,v(’, [\//LK

Prezes Zarzadu

Zatacznik: Stanowisko ws projektéw zmian Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi z podpisami
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Krakéw 21.02.2026

STANOWISKO w sprawie

projektéw ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

TROINIAK — Stowarzyszenie Miodosytnikéw Polskich, zrzeszajace producentéw miodéw
pitnych i pasjonatow kultury miodosytniczej, z niepokojem, obserwuje inicjatywy
podejmowane w ostatnich miesigcach w celu zmiany ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Wiaczajac sie w ocene przedi‘oion}ch réznych projektow, wyrazamy poparcie dia Poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (RPW/2804/2026).

Nie ulega watpliwosciom, ze nicodpowiedzialna konsumpcja alkoholu oraz wynikajace z niej
uzaleznienia stanowig powazne problemy zdrowotne i spoteczne. Niewatpliwie bardzo istotne
znaczenie ma tu kwestia odpowiedzialnosci w handlu i marketingu, a takze ksztattowanie
odpowiedniej kultury umiarkowanego spozycia. Zwracamy jednak uwage na to, ze toczaca sie
obecnie debata prowadzona jest w sposob skoncentrowany przede wszystkim na patologiach,
a catkowicie pomija wtasnie kulturowy, kulinarny aspekt konsumpcji alkoholu w tym element
naszego dziedzictwa narodowego — mioddw pitnych. Polska, jako jedyny kraj na swiecie,
posiada 4 oficjalnie chronione receptury miodow pitnych. Jesli ktokolwiek zechciatby wykonaé
miod pitny wystarczy, ze zaczerpnie do kultury polskiej i korzysta z gotowych chronionych
polskich receptur jakimi sg: Czwdrniak, Trdjniak, Dwdjniak i Pottorak. Nigdzie na Swiecie nie
ma kraju, ktory chronitby tak swoje dziedzictwo. Powyiszy fakt, wynika z ogromnego dorobku
i dziedzictwa bartnictwa czyli sztuce pozyskania miodu pszczelego od dzikich lesnych pszczét
oraz sztuki jego przetwarzania na midd pitny czyli Miodosytnictwa. Obie profesje (przy czym
bartnictwo przeksztatcito sie w pszczelarstwo) sg nierozerwalne i powigzane z historig i kultura
Paristwa Polskiego (od poczatku paristwowosci). Najstarsze wzmianki dotyczace Paristwa
Piastéw mowia o spozywanym w nim miodzie pitnym.! Midd pitny to najstarszy alkohol znany
ludzkosci. Midd pitny jest alkoholem wytwarzanym z najdrozszego surowca na swiecie.

Polska nadal pozostaje liderem jakoéci i kultury wytwarzania i spozywania miodow

! Relacja |bn Jakuba "O stowianach zachodnich”, ze zbioru Stowianszczyzna starozytna i wezesnosredniowieczna;
Kolekcja prac mediewistycznych Labuda, Gerard, Poznari 1999 5.130



W0D0s,.
O N

-3

ARZY,
oW S?é)
}
Zq
4 *
“rgr0a W3

706 sk 10-957 Olsztyn, ul. Stoneczna 48, KRS 0001215011 NIP 7394027012 Regon 543694226

pitnych. To z Polski wcigz $wiat czerpie inspiracje w dynamicznie rozwijajgcym sie globalnym
sektorze miodéw pitnych, czego $wiadectwem jest chociazby European Mead Makers
Conference, ktéry odwiedzajg miodosytnicy ze wszystkich kontynentéw, pozostajgc
najwiekszg tego typu wydarzeniem na $wiecie.

Ponadto zwracamy uwage, ze w sytuacji, w ktérej polskim pszczelarzom pozostaja
niesprzedane nadwyzki miodu to wiasnie rozwéj branzy miodosytnictwa jest szansa na
zagospodarowanie tych nadwyzek na naszym rynku, przetworzenie ich w Kraju i sprzedaz w
kraju czy za granicg z wartoscig dodang jaka jest promocja polskiej kultury i tradycji.

Apelujemy aby w toczacej sie debacie wzigé powyisze argumenty pod rozwage oraz aby
wszelkie utrudniajgce ograniczenia nie objety matych producentéw wyrobdw winiarskich
produkujgcych ponizej 1000 hl (tzw. ,maly producent”) rocznie oraz aby nie ograniczaty
rozwoju  ksztattujgcej sie dopiero w Polsce enoturystyki N organizacji festiwali
winiarskich/miodosytniczych i innych form prezentowania kulturowego dziedzictwo miodéw
pitnych,

Nasze stanowisko pozostaje spéjne z polityky pafistwa w zakresie wspierania
rzemieslniczego przetwdrstwa zywnoéci i skracania farficucha dostaw. Wspiera takie
kulturowy, kulinarny, umiarkowany sposob spozywania alkoholu. W zakresie szczegétow
regulacji popieramy stanowisko Krajowej Rady Winiarstwa.

Podpisano

Jakub Wilk Prezes Zarzadu ) A 7C
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Warszawa, dn. 23.02.2026 r.

Szanowny Pan

Wiodzimierz Czarzasty

WiDZ(e QBSEUGE ARSEIDION, SET Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Data wplywu .,ZM l(

Dotyczy: stanowisko w ramach konsultacji do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (RPW/2804/2026)

Szanowny Panie Marszatku,

Zwigzek Pracodawcdw Polska Rada Winiarstwa z duzg uwaga, a réwnoczesnie z niepokojem,
obserwuje inicjatywy podejmowane w ostatnich miesigcach w celu zmiany ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W zwigzku z powyzszym z uznaniem przyjeliémy Poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(RPW/2804/2026).

Nie ulega watpliwoéciom, Ze nieodpowiedzialna konsumpcja alkoholu oraz wynikajagce z niej
uzaleznienia stanowig powazne problemy zdrowotne i spoteczne. Niewatpliwie bardzo istotne
znaczenie ma tu kwestia odpowiedzialnosci w handlu i marketingu.

Zwracamy jednak uwage na to, ze toczaca sie obecnie debata prowadzona jest w sposob
skoncentrowany przede wszystkim na patologiach, a catkowicie pomija kulturowy aspekt konsumpgji

alkoholu.

Zwiazek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa
ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
tel. 22 243 41 76, e-mail: office@zpprw.pl
www, zpprw.pl




Napoje winiarskie spozywane sg od tysiacleci. Przez wieki odgrywaty role kulturotwércza i po dzig
dzied petnig takg funkcje. Wiaze sie to zaréwno z wyrafinowanym sposobem konsumpcji, jak i z
kulturg umiarkowania. Wyrazajgc takg opinie stanowczo i konsekwentnie podkredlamy znaczenie
umiaru i odpowiedzialnosci.

W ostatnich latach z satysfakcjg odnotowujemy rozwdj kultury winiarskiej w Polsce i podkreslamy, ze
nie wiaze sie on ze wzrostem spozycia’, lecz z wieksza wiedza i $wiadomoscia konsumentdw.
Przyczyniaja sie do tego liczne wydarzenia winiarskie, festiwale i szkolenia, a takze rozwdj redzime;j
produkcji win gronowych oraz odradzajgce sie tradycje miodosytnicze.

Nasza organizacja od lat zwracala uwage na konieczno$¢ nowelizacji ustawy o wychowaniu w
trzezwasci. Podkreslalismy, ze jej zapisy nie przystajg do dzisiejszej rzeczywistosci oraz ze zawarte w
niej definicje promocji i reklamy wymagaja aktualizacji, gdyz budzg liczne watpliwosci

interpretacyjne.

Przekazany do konsultacji Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (RPW/2804/2026) stanowi odpowiedz na gtéwne postulaty zgtaszane

przez naszg branie. Zaproponowano w nim wywazone i racjonalne zapisy dotyczace sprzedazy na
odlegtodé¢ oraz doprecyzowanie definicji reklamy i promocji tak, aby w sposdb niebudzacy
watpliwosci dopusci¢ mozliwosé organizacji wydarzen enokulinarnych oraz rozpowszechnianie -
zwigzanych z napojami winiarskimi - tresci o charakterze historycznym, kulinarnym, edukacyjnym,
kulturalnym czy turystycznym.

Projekt w zadnym stopniu nie obniza standardéw ochrony zdrowia publicznego a wrecz przeciwnie,
proponuje uporzadkowanie istotnych dla branzy winiarskiej kwestii w sposéb odpowiedzialny,

bezpieczny i racjonalny.

Sprzedaz na odlegtos¢

Sprzedaz alkoholu na odlegtosc z dostawa pod wskazany adres jest dopuszczona w niemal wszystkich
krajach Unii Europejskiej. Wyjatkiem jest Finlandia, lecz tam zaawansowany jest obecnie proces
legislacyjny w tym zakresie. Polska pozostaje natomiast jedynym krajem, w ktérym temat

odpowiednich uregulowan nie zostat dotychczas w sposdb zasadniczy podjety.

Udziat e-commerce w globalnej sprzedazy alkoholu systematycznie rosnie (obecnie wynosi okoto 4%

rynku). Nie przektada sie to jednak na wzrost jego spozycia. W krajach Unii Europejskigj

! https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2025/09/Spozycie-napojow-alkoholowych2024. pdf

Zwigzek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa
ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
tel. 22 243 41 76, e-mail: office@zpprw.p!
www. zpprw.pl




odnotowywany jest wyrainy trend spadkowy w konsumpcji, co oznacza, ze rozwdj sprzedazy
internetowej prowadzi przede wszystkim do przesunie¢ pomiedzy kanatami dystrybucji. E-commerce

utatwia konsumentom dostep do produktdw niszowych, lokalnych oraz koneserskich.

Ministerstwo Zdrowia stoi na stanowisku, ze w Polsce handel alkoholem w Internecie jest zabroniony
a odzwierciedleniem tego s3 informacje dla przedsiebiorcéw publikowane na stronach rzadowych’.
Tymczasem orzecznictwo sadow w tej kwestii nie jest jednolite. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 wrzesnia 2022 r. (sygn. l GSK 2034/18) wskazano, e z przepisow
ustawy o wychowaniu w trzeZwosci nie mozna wywies¢ generalnego zakazu prowadzenia dziatalnosci
handiowej przez Internet.

W efekcie polscy przedsiebiorcy funkcjonujg w trudnej i niejasnej sytuacji prawnej. Wielu z nich
podejmuje ryzyko prowadzenia sprzedazy na odlegtosé, gdyz dla matych producentéw jest to
niezbedny kanat zbytu. W obecnych realiach rynkowych, biorgc pod uwage strukture handlu, poza
Internetem majg oni bardzo ograniczone mozliwosdci dystrybucji i brak szans na sprzedaz w

tradycyjnych skiepach stacjonarnych.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze w czasie gdy dla polskich przedsiebiorcéw sprzedaz napojéw
alkoholowych za posrednictwem Internetu stanowi tak problematyczne zagadnienie, sprzedaz tg
droga ze sklepdw zagranicznych jest w petni legalna. Szczegdtowe instrukcje dotyczace sprzedazy
wysytkowe] wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na rzecz oséb prywatnych —
konsumentéw w Polsce zostaty zamieszczone na stronie internetowej administrowanej przez
Ministerstwo Finansow’,

Aktualna sytuacja zatem wprost uprzywilejowuje firmy spoza kraju kosztem rodzimych
przedsiebiorcdw. Oznacza to realne ostabianie pozycji polskich firm oraz ograniczanie ich

konkurencyjnosci w ramach jednolitego rynku UE.

Zaproponowane w konsultowanym projekcie rozwigzania stanowig racjonalng i wywazong
propozycje, ktdéra gwarantuje wysoki poziom bezpieczenstwa. Projekt przewiduje rozbudowane
mechanizmy zabezpieczajgce w pordwnaniu z regulacjami obowigzujgcymi w innych krajach Unii
Europejskiej, ale jednoczesnie daje polskim przedsiebiorcom mozliwo$é prowadzenia handlu przez

internet oraz wprowadza szczegdtowe i jasno sformutowane wymagania w tym zakresie.

: https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00146 _
} https://www.podatki.gov.pl/akcvza/informacje-podstawowe (zaktadka Sprzedaz wyrobdw akcyzowych na
odlegtosc)

Zwigzek Pracodawcdéw Polska Rada Winiarstwa
ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
tel. 22 243 41 76, e-mail: office@zpprw.pl
www. zpprw.pl




e Projekt zapewnia dwustopniowg weryfikacje wieku nabywcy, nie mniej rzetelng niz w
punktach sprzedazy stacjonarnej.

» Poprzez mechanizm odroczenia sprzedazy odpowiada na obawy dotyczace potencjalnie
impulsywnego charakteru zakupdw online.

e Rozwigzania te nie pozostawiajg przestrzeni dla anonimowosci zakupdw — przewidujg
bowiem obowigzek odpowiedniego oznakowania przesylek oraz okreslony sposdb

potwierdzania tozsamosci odbiorcy.

Doprecyzowanie pojecia zakresu promocji reklamy

Nasza organizacja od lat apeluje o doprecyzowanie definicji promacji i reklamy, poniewaz obecnie
obowiazujgce regulacje budzg liczne watpliwosci interpretacyjne. Dotycza one miedzy innymi
wyznaczenia granicy pomiedzy zakazang promocjg a komunikacja o charakterze edukacyjnym
obejmujaca tresci zwiazane z historig, dziedzictwem kulturowym, metodami wytwarzania czy kultura
konsumpcji. Zagadnienie to ma szczegdlne znaczenie dla matych producentéw wyrobdw winiarskich,
ktérych dziatalnos¢ jest $cisle powigzana z organizacja wydarzen takich jak festyny, festiwale,

degustacje czy wyjazdy enoturystyczne oraz promocja tego rodzaju przedsiewziec.

Zaproponowane w projekcie rozwigzanie w sposdb klarowny wyodrebnia pojecia ,wydarzenia
enokulinarnego” oraz ,przekazu informacyjno-kulturalnego”. Jednoznacznie wskazuje mozliwosé
komunikowania tego rodzaju tresci, jednak przy zachowaniu jasno okreslonych ograniczen, ktoére
majg zapewni¢ odpowiedzialny charakter takich komunikatow. Obejmuja one w szczegdlnosci
ograniczenie dostepnosci przekazu dla 0séb niepetnoletnich oraz chowiazek zamieszczania informacii
o szkodliwosci spozycia alkoholu. Podkreslono réwniez, ze komunikacja informacyjno-kulturalna nie
moze zawierac ofert sprzedazowych ani elementdw premiujacych zakup produktdw. Zaproponowane
doprecyzowanie przepisdw stanowi istotny krok w kierunku zapewnienia przejrzystosci regulacyjnej

oraz bezpieczestwa prawnego podmiotéw.

Istotng kwestig jest jednoznaczne dopuszczenie mozliwosci prowadzenia degustacji podczas
wydarzeri o charakterze enokulinarnym. Degustacja odgrywa wazna role w kulturze winiarskiej —
stanowi nie tylko element oceny jakosci, lecz takze wainy aspekt edukacyjny i kulturowy. Umozliwia

Swiadome poznawanie réznorodnosci produkiéw i pogtebia wiedze oraz kompetencje konsumentow.

Zwigzek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa
ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
tel. 22 243 41 76, e-mail: office@zpprw.pl
www. zpprw.pl




W kulturze winiarskiej degustacja jest formg celebracji tradycji, dziedzictwa oraz rzemiosta
winiarskiego. Jej istota nie jest konsumpcja ilosciowa, lecz uwazne poznawanie produktu, a to sprzyja

ksztattowaniu postaw odpowiedzialnej i umiarkowanego konsumpciji.

Przedstawione w projekcie rozwigzania odpowiadajg na potrzeby zmian ustawy zgtaszane przez
branie winiarska. Porzadkuja i uszczegdtawiaja regulacje, nie obnizajgc standarddéw ochrony zdrowia

i bezpieczenstwa.

Zwigzek Pracodawcdéw Polska Rada Winiarstwa uznaje Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi {RPW/2804/2026) za rozwigzanie
wywazone i racjonalne. Projekt w jasny sposdb porzadkuje kwestie sprzedazy na odlegtosé oraz
doprecyzowuje definicje reklamy i promocji, jednoczesnie zapewniajagc wysoki poziom ochrony
zdrowia publicznego.

W naszej ocenie, proponowane przepisy tworzg stabilne i przejrzyste ramy prawne, ktére umozliwia
polskim producentom wyrobdw winiarskich prowadzenie dziatalnosci w sposdb odpowiedzialny, a

jednoczesnie pozwolg konsumentom na poznawanie winiarskiego dziedzictwa.

Przyjecie tego projektu ustawy znaczgco przyczynitoby sie do tworzenia stabilnych i przejrzystych
warunkdow funkcjonowania rynku winiarskiego w Polsce, w duchu umiarkowanej konsumpciji,

edukacji oraz odpowiedzialnosci spotecznej.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Zarzg u

l;L.f 4 (_A . \ }
Magdalena Zielinska

Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa
ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
tel. 22 243 41 76, e-mail: office @zpprw.pl
www, zpprw.pl
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Warszawa, 24 lutego 20261,

Sz. P. Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Sejm RP

Stanowisko Zwigzku Pracodawedéw Polski Przemyst Spirytusowy
w sprawie projeldu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeZwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi {RPW/2804/2026)

Dziatajge w imieniu Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy, w zwigzku z opublikowaniem
projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu atkoholizmmowi (projekt z
dnia 26 stycznia 2026 r. zioiony przez Klub Parlamentarny PSL-TD), przedstawiamy nastepujace

stanowisko.

I Sprzedaz wysytkowa napojow atkoholowych
Aktualnie obowigzujace przepisy prawa nie przewidujg zakazu sprzedaZy napojow alkoholowych na
odlegtosc (wysytkowo}. Regulacje w tym zakresie nie sg jednak jednoznaczne i czedc organdw wiadzy
pubticznej stoi na stanowisku, ze sprzedaz wysytkowa jest niedopuszczalna. Orzecznictwo sgdowe nie jest
jednolite | przedsigbiorcy, ktérzy rozwazaja rozpoczecie sprzedazy napojow atkoholowych na odleglosc

muszg liczyc sig z ryzykiem poniesienia konselavencii prawnych.

Od wielu lat proponujemy regulacje sprzedazy napojow alkoholowych na odleglosc. Pozwolito na wyraine
okreslenie niezbednych warunkow, w jakich taka dziatalnosc powinna sie odbywac — przede wszystkim, w
zakresie zapewnienia nalezytej weryfikacji petnoletniosci nabywcy takich produktéw. Projekt przewiduje
rowniez, ze dostawa produktdw nie moze nastapic przed uptywem 24 godzin od zioZzenia zamowienia, co
ogranicza ryzyko impulsywnych, nadmiemych zakupdw. Dlatego popieramy zawartg w Projekcie

propozycie uregulowania sprzedazy wysytkowe].

Sprzedaz na odlegtos¢ stwarzataby lepsze mozliwosci rozwoju, szczegdlnie lokalnym producentom. Skala
ich dziatalnosci jest stosunkowo niewielka, dlatego ,tradycyjne”, stacjonarne kanaly sprzedazy nie
pozwalajg im na wprowadzenis swoich produktdw na rynek ogdlnokrajowy. Szczegbtowe uwagi w tym

zakresie zawiera punkt lll. niniejszego stanowiska.
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i Uwagi ogdlne - zasada rownosci
Projekt przewiduje szereg rozwigzan umozliwiajgcych publiczna komunikacje dotyczgcg wydarzen o
charakterze edukacyjnym, kulturalnym czy kulinarmym. Zgodnie z Projektemn, komunikacja taka mogtaby
zawieraC tresci odnoszace sie do jednego rodzaju napojow alkoholowych, tf. wyrobéw winiarskich.
Chociaz generalnie popieramy ides upowszechniania wiedzy na temat tradycji i kultury kutinarnej, w tym
zwigzane] z edukacjg na temat lokalnych, regionalnych napojow alkoholowych, to nie mozemy
zaakceptowac nieusprawiedliwionegc réznicowania statusu poszozegdlnych rodzajéw napojow

atkoholowych w tym zakresie.

Juz obecnie obowigzujg przepisy, ktore z niezrozumiatych, nieusprawiedliwionych powodéw dopuszezajg
publiczng reldame wylgcznie piwa, stwarzajgc nieréwne warunki konkurencji na rynku napojow
atkoholowych. Przyjecie rozwigzan, zgodnie z ktorymi publiczna komunikacja na temat wydarzen
edukacyjnych dotyczaoych kultury kulinarme] moglaby dotyczye wytgeznie wyrobow winiarskich,
prowadzitoby do dalszego pogtebiania nierdwnosci w tym zakresie. Elementem polskiej tradycji kulinarnej
53 przeciez rowniez inne napoje alkoholowe, a rozwijajaoy sie w naszym kraju lokalni wytworcy to nie tylko
producenci wina, ale rownisz lokalne gorzelnie, producenci nalewek czy okowit itp. Nie ma Zzadnych
powodow, aby ten sekitor gospodarkd pozbawiony zostat mozliwosci udziatu w wydarzeniach

poswieconych promocji tradycii kulinarnych czy lokalnych producentéw wyrobdw regionalnych.

Odmienne rozwigzanie, w ktérym prawo dopuszcza publiczng komunikacje dotyczacg tytko wybranych

kategorii napojéw alkoholowych, bytoby sprzeczne z konstytucyjng zasadg réwnosci.

Zasada rownosci zostata wyrazona w art. 32 Konstytucji, zgodnie z ktorym wszyscy sg wobec prawa rowii,
wszZyscy majg prawo do rownego tralkdowania przez wiadze publiczne oraz niki nie moie by
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Rownosc
oznacza, ze wszyscy adresaci norm prawnych, charakteryzujacy sie dang cecha relewantng, winni by traktowani
wedtug jednakowsj miary, bez zréznicowan zardwno dyskryminujacych, jak i faworyzujgcych {np. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca 2000 r., sygn. K 30/99). Jednym z elementdw tej zasady jest wymog
skierowany wobec ustawodawcy, aby w procesie stanowienia prawa zapewnic rowne traktowanie podmiotow (i
sytuacji) podobnych, charakteryzujacych sie cechg istotng. Jak wskazuje sie w literaturze prawa
konstytucyjnego, w zaleZno$ci od zastosowanego kryterium —te same podmioty moga okazac sie podobne

bgdZ odmienne {L. Garlicki, M. Zubik [w:] M. Derlatka, K. Dziatocha, S. Jarosz-Zukowska, A. tukaszczuk, P.

Zviiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy
00 - 074 Warsrawa. ul. Trebacka 4. lok. 111

ted: (022)6 0 9891-4

e-mail biuro@zppps.pl



POILSKI
PRZEMYSL
SPIRY TUSOWY

Sarnecki, W. Sokolewicz, ). Trzcinski, M. Wigcek, K. Wojtyczek, L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom H, wyd. If, Warszawa 2016, art. 32). Wybdr cechy relewantnegj
powinien uwzgledniac cele przepisow. Jezeli kitka podmictow posiada ceche relewantna, to chocby réznity
sig one od siebie jakimis cechami, nie powinny by¢ w oparciu o te réznice traktowane odmiennie, gdyz
skoro wszystkie spetniajg ceche relewantna, to sg podobne do siebie w sposéb tak istotny, ze

zroZnicowanie ich sytuacji prawnej w ramach danych przepiséw stanowitoby naruszenie zasady réwnosci.

Zasada rownosci zabrania dowolnego réznicowania sytuacji prawnej poszczegdlnych podmiotéw. Na
ustawodawcy cigzy obowigzek wykazania, czy w danym przypadku kryterium réznicowania {tj. cecha
relewantna, ktdra decyduje o tym, jak regulacje bedg wpltywaé na sytuacje prawnag podmiotéw) zostato
prawidiowo dobrane. Innymi stowy, to ustawodawca musi uzasadnic, dlaczego przepis prawa np. zakazuje
reklamy okreslone] kategorii produlktéw. Kryterium réznicowania musi pozostawad w bezposrednim
Zwigzku z celem i trescig przepisow roznicujgcych oraz stuzyc realizacji tego celu i tresci. Chodzi tu zaréwno
o cele kontrolowane] normy, jak i gléwne cele, funkcje, czy tez zalozenia ustawy, o to czy przepis réznicujacy
pozostaje w zwigzku z trescig innych przepisdw zawartych w ustawie. Niezwykle istotna jest tez bezposrednia
relacja miedzy zroznicowaniem a celem przepiséw. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny: ,uzasadnianie
dokonywanych przez prawo Kasyfikacji wystepowaniem odrebnych cech istotnych miedzy podmiotami -
adresatami tych regutacji jest bowiem mozliwe tylko wtedy, gdy cechy te maja charakier relewantny, tzn.
pozostajg w bezposrednim i koniecznym zwigzku z dokonywanymi zréznicowaniami” {orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 1957 r., sysn. K 15/97). A zatem zréznicowanie musi bezposrednio stuzyé
zaktadanym celom przepiséw | byé konieczne dla ich osiggniecia. Jezeli zwigzek jest jedynie posredni albo
wprowadzanie zréznicowania nie jest konieczne do osiagnigcia celdw ustawowych - zrdznicowanie nie bedzie

uzasadnione.

W odniesieniu do przepiséw wprowadzajgcych ograniczenia 1 zakazy publicznej reklamy i promocji
napojow alkoholowych, kryterium réznicowania powinno stanowi¢ prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z
napojami atkoholowymi {np. ich produkcja i dystrybucja). Glownym celem tych przepisdw jest
niewgtpliwie ochrona zdrowia publicznego (m.in. aby minimalizowa¢ ryzyko, Ze z tresciami doityczgcymi

napojdw alkoholowych zetkng sig osoby niepetnoletnie).

Z perspektywy powyzszego celu nie powinnc mied znaczenia, jakiego rodzaju napoju atkoholowego
dotyczy przekaz komercyjny. Negatywne dla zdrowia skutki wigza sie bowiem z naduZywaniem napojéw

atkoholowych; nie ma tutaj znaczenia rodzaj spozywanego napoju alkoholowego. Kazdy nap6j alkoholowy

Zwiazek Praccdawcow Polski Przemyst Spirylusowy
B0 - 074 Warszawa. ul. Trebacka 4. lok. 111
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zawiera przecieZ te samg substancie - alkchol etylowy. Cecha istoing, relewantng w przypadku zakazu
reklamy powinien by¢ wiec sam fakt, ze dany produkt zawiera atkohol etylowy, s nie rodzaj napoju
atkoholowego. 7 perspektywy regulacji wprowadzajgcych ograniczenia i zakazy reklamy napojow
alkoholowych producenci i dystrybutorzy wszystkich napojéw alkoholowych powinni byé traktowani jak
podrmioty ,podobne”,

Prawne ograniczenia i zakazy odnoszace sie do publicznej reklamy stanowia ingerencje w konstytucyjne
wolnosci - swobode dziatalnosci gospodarcze] oraz wolnosc stowa. Wprowadzenie wyjatkdw od ogdinego
zakazu publicznej reklamy napojow alkoholowych, ktére odnosi sig tylko do wybranych rodzajéw napojéw
alkohelowych, réznicuje sytuacje ich producentdw i dystrybutoréw. Wprowadzenie szerszej swobody w
przypadku wybranego rodzaju napoju alkoholowego moZze przyczynic sie do zwigkszenia
rozpoznawalnosel produktéw zaliczanych do tego rodzaju grupy napojow alkoholowych {i zwigkszyd

sprzedaZ produktow nalezacych do tej kategorii).

Bwentualne wprowadzenie wyjgtku od ogolnego zakazu reklamy i promociji napojow alkoholowych, ktary
dotyczytby wylacznie wyrobow winiarskich, wprowadzatoby zréznicowane traktowanie poszczegdinych
rodzajdw napojow alkoholowych, w oparciu o nierelewaning ceche - tzn. czy dany produkt jest wyrcbem
winiarskim. Z wyjgtku mogliby bowiemn korzystal producenci wyrobow winiarskich; takiej mozitwosci nie
mieliby jednak producenci innych rodzajow napojéw alkoholowych {np. napojéw spirytusowych}—chociaz
producenci napojow spirytusowych i wyrobSw winiarskich sg ,podobni” (bicrac pod uwage istotna,
relewantng ceche, jakg jest fakt, ze wszystkie te kategorie produkidw zawierajg alkohol etylowy — z
perspektywy podstawowego celu Ustawy, tj. ochrony zdrowia publicznego, cechg istotna jest to, zZe
produkt zawiera alkohol etylowy, a nie, czy produkt naEe'zy' do okreslonej kategorii napojow alkocholowych.

Propozycja zawarta w Projekcie naruszataby wiec zasade rownosci.

Wystarczajgcego usprawiedliwienia dia opisanego powyZe| naruszenia nie przedstawia uzasadnienie
Projektu. Wskazano w nim bowiem, ze: W prakiyce urzedy i przedsigbiorcy napotykaja trudnosci
interpretacyjne dotyczace granicy miedzy dozwolong komunikacjg kulturalng/edukacyjng a zakazana
rekiama/promocja, co prowadzi do blokad eventdw, spornych decyzji administracyjnych i ograniczenis
dziatalnosci gospodarczej niewislkich producentéw wyrobow winiarskich. Blokuje to rozwdj catej branzy
winiarskief”. Innymi stowy, autorzy Projektuwskazujg, Ze generalny zakaz publicznej reklamy i promociji jest
nieproporcjonalny w odniesieniu do wyrobéw winiarskich, poniewaz stanowi przeszkode dla rozwoju

branzy winiarskiej. Analogiczne usprawiedliwienie mozna bytoby odnies¢ réwnieZ do pozostatych

Zvdazek Pracodawcow Polski Premyst Spirytusowy
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rodzajow napojéw atkcholowych. Catkowity zakaz publiczne] reklamy | promecji stanowi bowiem bariere
réwniez dla rozwoju np. producentow regionalnych nalewek i wodek. Nie przedstawiono wiec zadnych
powodow, dla ktorych producenci i dystrybutorzy wyrobdw winiarskich powinni by¢ traktowani w tym

zakresie korzystniej niz podmioty dziatajgce w sektorze innych rodzajdw napajdw alkoholowych.

W zwigzku z powyzszym postulujemy, aby rozwigzania przewidziane w Projekcie objety wszystkie kategorie
napojéw alkoholowych, a nie tylko wyroby winiarskie. Szczegdtowe propozycje w tym zakresie zawarto w

kolejne] czesci niniejszego stanowiska.

fil. Szczegotowe propozycje
Ponizej przedstawiamy kilka szczegdtowych uwag odnosnie do niektérych proponowanych zmian. Pod

kazdg propozycjg znajduje sige uzasadnienie naszego stanowiska.

Mr i Jednostka Tresc projektu Propozycia zmiany
| redakcyjna
1. JI Art. 1 pkt 1 | "2} promocja napc;i'éw alkoholowych *Pmponujemy ) _modyﬁkacj@-‘l
Projektu {art. | — publiczna degustacja napojéw | przedmiotowej zmiany w nastepujacy
2" ust. 1 pkt 2 | atkoholfowych, rozdawanie | sposéb:
Ustawy] rekwizytow zwigzanych z napojami
1| alkoholowymi, organizowanie | ,w art. 2" ust. 1 pkt 2 i 3 otrzymuja
premiowanef sprzedsZy napojow | brzmienie
| alkoholowych oraz inne formy | 2) promogja napojow atkoholowych
‘ publicznego zachecania do | — publiczna degustacja napojow
' nabywania napojéw alkoholowych; za | atkoholowych, rozdawanie

l promocfe nie wwaia sig przekazow | rekwizytow zwigzanych z napaofami
informacyino-kufturainych ani | afkoholowymi, organizowanie |

wydarzeri enokulirarnych.” | premiowanej sprzedazy napojow |
| atkohelowych oraz inne formy |

|
publicznego zachecania do |

‘ nabywania napojow alkoholowych; za |
J

Zwigzek Pracodaweow Polski Przemyst Spivytusowy
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promocje nie uwaZa sie przekazdw

informacyjno kulturalnych ani
publicznegeo infarmowania o
|: wydarzeniach  kulinarnych,  jak

rownie? informacji przekazywanych

publicznie podczas takich wydarzeri

kulinarnych;

3} reklama napojow

atkoholowych - publiczne
| rozpowszechnianie znakow

towarowych napojéw alkcholowych
lub symboli graficznych z  nimf
zwigzanych, a takZze nazw i symboli
graficznych przedsiebiorcéw
produkujacych napoje alkoholowe,

nierézrilgeych sie od nazw i symboli

sfuzgce popularyzowaniu  znakow

towarowych napojow alkcholowych;
za reklame nie uwaZea sie informacyi
uzywanych do celdw handlowych
pomiedzy przedsiebiorcami

zajmujacyrmi sig produkcja, obrotem

‘ hurtowym | handlem napojami
| atkoholowymi; za reklameg nie uwaza

‘ sig rowniez

‘ informacyino kulturalnych anif
publicznego informowania o]
] wydarzeniach kulinarnych, fak

iréwniez informacji przekazywanych

graficznych napojow alkoholowych, |

-
przekazow

- — 4
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: publicznie podczas takich wydarzen

1 kulinarnych® ‘

—

Branza spirytusowa popiera pomyst, aby restrykcyjne regulacje Ustawy w spostb szczegdiny odnosity sie
do wydarzeri majgcych na celu kultywowanie tradycji kulinamych, edukowanie z zakresu produkiow
regionatnych itp. Publiczna komunikacja dotyczgca takich wydarzeri nie powinna by¢ objgta
restrykcyjnymi zakazami reklamy napojow alkcholowych. Przekazywanie rzetelnej, obiektywnej wiedzy w
tym zakresie przyczynia sie nie tylko do popularyzowania tradycji kulinarnej (w tym, dotyczacej np.
regionalnych napojdw alkoholowych), ale réwniez do popularyzowania wysokie] kultury spozywania

napojow alkeholowych.

Komunikacja dotyczgca wydarzer kulinarnych czy tez przekazy informacyjno-kulturalne nie powinny
jednak ograniczaé sie wylgcznie do wyrobow winiarskich. Polska tradycja kulinarna to réwniez regionalni
wytworcy innych napeojdw alkcholowych (nalewek, wodek, okowit itd.). Réwniez producenci innych
napojow alkoholowych powinni mie€ moztiwos¢ uczestniczenia w takich wydarzeniach | przekazywania

wiedzy na temat tradycji zwigzanych z ich praduktami.

Ograniczenie proponowanych rozwigzan wytgcznie do wyrobdw winiarskich bytoby tez sprzeczne z
konstytucyjng zasadg rownosci (szersze uzasadnienie w fym zakresie zawiera punkt ll. niniejszego

stanowiskaj.

Dodatkowo, proponujemy, aby wytaczenie przedmiotowej kemunikacji {informacyjno-kulturalnej oraz

dotyczgce] wydarzeri kulinarnych} byto wytgczone réwniez z definicji reklamy napojéw alkcholowych.

Nr | Jednostka [ Trese projelktu [ Propozycija imiany
redakcyjna ‘
2. At 1 pkt 2 "11} wydarzenie enokuliname — | Proponujemy modyfikacje |
| Projektu  (art. | publiczne wydarzenie edukacyjne, | przedmintowej zmiany w nastgpujgcy

|

| 2%ust. 1pkt 11- | enoturystyczne lub o charakterze | sposéb:
|

| 12 Ustawy) turystyld kulinarnej, w szczegdlnosci |

|
impreza, ftarg, festyn, pokaz, | "T1} wydarzenie kulinarmme —— |

winobranie, konkurs, w ramach | publiczne wydarzenie edukacyjne lub

i
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ktorych rozpowszechniane sg tresci o
charakierze przekazu informacyjno-
| kulturalnego poprzez dzistania takie

pokazy

jak prezentacje, wykiady,

{gczeniaz potraw z winemy oraz
degustacje odptatne lub nicodpiatne
wyrobdw winiarskich;

12} przekaz informacyino-kufturainy

o charakterze turystyki kulinarnej, w
szczegdlnosci impreza, targ, festyn,
pokaz, winobranie, konkurs,
J ramach ktdrych rozpowszechniane s3
treSci o0 charaklierze przekazu
informacyjno—kulturalnego poprzez

dziatania lakie jak prezentacje,

w |

wykiady, pokazy {faczenia potraw z |

— rozpowszechnianie tresci o | napojami atkoholowymi oraz
charakterze historycznym, | degustacje odpiatne {ub nieodpiatne
kulinarnym, edukacyjnym, | napojow alkoholowych;
kulturalnym fub turystycznym | 12} przekaz informacyjno-kulturalny
odnoszgecych sie do  wyrobow | —  publiczne rozpcwszechnianfel
winiarskich, ich tradycji i dziedzictwa, | tresci o charakterze historycznym,
iktére nie zawieraja elementow : kulinarnym, edukacyjnym,
zachecajgcych do nabywania Ilub Iku{turafnym fub turystycznym
| nadmiernego spoZywania napojéw | odnoszgcych sie do  napojow
alkoholowych.” | alkoholowycfr, ich  Wadycjii |
idziedzicfwa, ktére nie zawiergjg
elementéw  zachecajacych do |
!‘ nabywania lub nadmiernego |

| spoZywania napofow alkoholowych.”

Konsekwencja zmian zaproponowanych w punkcie 1 powyZe] powinnc byé rowniez odpowiednie
dostosowanie definicji wydarzen i przekazdw, ktore bylyby wytgczone z definicji relkdamy i promoci
napojéw alkoholowych. Jak wskazano w punkcie Il niniejszego stanowiska, nie ma zadnych obiektywnych,
usprawiedliwionych powododw, aby wyroby winiarskie traktowane byty odmiennie od pozostatych rodzajow
napojow alkoholowych. Chociaz popieramy wprowadzenie propenowanych w Projekcie rozwigzan, to
uwazZamy, 2ze wszetkie regulacje dotyczgce publiczne] reklamy i promocji powinny odnosic sie do

waszystkich napojdw alkoholowych, poniewaz wszystkie ich rodzaje zawierajg ten sam alkohol etylowy.
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W kontekscie definicji przekazu informacyjno-kulturalnego proponujerny tez dodatkowa zmiang

polegajgcg na dodaniu okreslenia ,publiczne”. Regulacje Ustawy dotyczgce reklamy i promocji napojéw

alkoholowych dotyczg bowiem generalnie wytgcznie komunikaci publiczne], kierowanej do publicznej

wiadomosci (nie cdnosza sig do przekazdw o charakterze niepublicznym).

Nr Jednostka
redakcyijna
3. |At. 1 pkt 3
Projektu {nowy
art. 2' ust. 3

Ustawy)

Tres¢ projektu

"3. Pojgcie ,wyroby winjarskie™ uzyte
wniniejszej ustawie nalezy rozumiec
zgodnie z zapisami art. 3 ust]
ustawy z dnia 2 grudnia 2027 r. o

wyrobach winiarskich.”

Propozycjs zmiany

rezygnacje z|

{usunigcie

Proponujemy

przedmiotowej zmiany

przepisdw z projekiu).

. — |

Z uwagi na zawarte w punkcie 1 | 2 niniejszego stanowiska propozycje jednakowego traktowania

wszystkich rodzajéw napojow alkoholowych, nie ma potrzeby wprowadzania do Ustawy definicji wyrobéw

winiarskich.
‘Nr | Jednostka *‘ Tres¢ projektu . Propozycja zmiany
redakcyjna !
4. Art. 1 pkt 4] ,At. 9. 1. Podmioty posiadajace | Zwigzek popiera wpmwadzeniej

art. 9" Ustawy)

]

L A

Projektu (nowy  zezwolenia, o ktérych mowsa art. 18

ust. 1 moga prowadzi¢ sprzeds?
napojéw alkoholowych na odleglosé
na zasadach okresionych w ustawie z
dnia 30 maja 2014 roku o praweach

konsumenia.

2. SprzedaZ napojow alkoholowych |

na odleglos¢ jest wznawana :za

przedmiotowej zmiany.
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. .
{ sprzedaz realizowang zgodnie z

zezwoleniem, o kforym mowa w art,
18 wst 1. Dostawa do migjsca
wskazanego przez kupujacego jest
realizowana przez sprzedajgcegdo ub
na jego zlecenie przez dostawce.

3. SprzedaZ, o ktorej mowa w ust. 1
moze  byé¢  prowadzona  pod
warunkiemn spetnienia nastepujgcych
warunkow:

1) Zakup produkiéw bedacych
napojary alkoholowymi fest moZliwy
wilacznie w przypadku
wczesSniejszego potwierdzenia przez
kupujgcego swoich danych
osobawych, w szczegélnosci daty
urodzenia z zastosowaniem
krajowego schematu identyfikacji
elektroniczrnej w rozumieniu ustawy z
dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach
zaufania f identyfikacji elektronicznej;
2) Przesyika zostats opatrzona
trwatym i czytelnym oznakowaniem
»Napoje alkoholowe™ umieszczonym

na widocznej powierzchnié przesylki,

w wymiarze nie mnigjszym niz 10 % !

tef powierzchni;
3) Dostawa produkidw bedgcych
napojanmy alkoholowymi nie moze byc

zrealizowana wczesnief niz po 24

Zudiazek Pracodawcow Polski Proemyst Spirytus owy
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-

i godzinach od  chwili ztoéenia?/ B l
zamowienia;
4) Zabrania sie wydawania przesylki w |
spostb inny niz jej bezposrednie ; i
przekazanie odbiorey;

if 3} Zabrania sie wydania p.rzesyikfl

| osobom, © ktorych mows w art. 15

ust. 1 pkt 1-2.*

Branza spirytusowa od wielu lat zabiega o wyraine uregulowanie sprzedazy wysytkowsj {internetowsjj

napojow alkoholowych i wprowadzenie odpowiednich, adekwatnych wymagan {np. cbowigzek wenyfikacji

petnoletniosc] kupujgcedo). Pozwolitoby to, z jednej strony, skuteczniej konkurowaé z dostawcami

zagranicznymi, a z drugiej — zachowad konieczny poziom ochrony zdrowia publicznego.

WyraZne uregulowanie wysytkowej sprzedazy napojéw alkoholowych jest uzasadnione z uwagi na szereg

argumentow:

1.

Dalsze utrzymywanie aktualnych, niejednoznacznych regulacji dotyczacych sprzedazy
elektroniczne] {wysytkowej} stawia w uprzywilejowane] pozycji dostawcow zagranicznych
oferujacych produkty réwniez na potskim rynku. Czese wiadz publicznych w Polsce lkwestionuje
bowiern prawna dopuszczalnose sprzedazy wysytkowej napojow alkoholowych a orzecznictwe
sgdowe w tym zakresie nie jest jednolite. Oznacza to, Ze polscy przedsighiorey, rozwazajge
rozpoczecie sprzedaiy wysytkowej napojow alkoholowych, musza liczy€ sie z ryzyldem poniesienia
powainych konselkwencji prawnych.

Dopuszezenie sprzedazy na odlegiosc umozliwi efeldywne konkurowanie szczegtlnie mnigjszym
producentom oferujacym produkty regionalne, oparte na lokalnych surowcach rolnych [niswielka
skala dziatalno$ci utrudnia takim lokalnym producentom dotarcie na ogolnokrajowy rynek poprzez
otradycyjne” kanaty sprzedazy).

Sprzedaz elektroniczna atkcholu proponowana w Projekcie nie powinna wptywad na zwigkszenie
popytu na napoje alkoholowe w Polsce ani spowodowal nasilenia ryzykownych wzorcow
spozywania napojow alkoholowych; przewidziane w projekcie zabezpieczenia majg na celu

zapewnienie, ze przesytki zawierajgce napoje alkoholowe nie bedg wydawane osobom
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niepetnoletnim, a dostawa ma nastepowac z opdZnieniem, co zmniejsza ryzyko impulsywnych
zakupow; dalsze utrzymywanie zakazu sprzedazy wysytkowej napojow atkoholowych nie jest
zatem uzasadnione z perspektywy ochrony zdrowia publicznego.

Ustanowienie jednolitych zasad realizacji dostaw napojow alkoholowych pozwoli na uregulowanie
dotychczasowych prakiyk niektorych przedsiebiorcow, polegajgcych na zakupie napojéw
atkcholowych w sklepach stacjonarnych i realizacji dostaw do klientéw — przyjecie przepisow
przewidujgcych m.in. zakaz wydawania przesytek z napojami atkocholowymi osobom

niepetnoletnim jest rozwigzaniem korzystnym z perspeldywy ochrony zdrowia publicznego.

Jednostka Tredé projektu ' Propozycja zmiany

redakcyjna |

Art. 1 pkt 5| "Ta. Zakazy okreslone w ust. 1 nie | Proponujemy rezygnacie z

Projektu (nowy | obejmujg przekazéw | przedmictowej zmiany {usunigcie
art. 13" ust. 1a | informacyjno-kulturalnych oraz ! przepisow z projekiu).
i b Ustawy) informacji o organizowanych !

wydarzeniach enokulinarnych i

spetniajacych warunki okreslone w art.

13%,

1h. Zakazy okreslone w ust. 1 nie maja
zastosowania do komunikacji
producentow § dystrybutordw wyrobow
winiarskich oraz innych organizacji
branZy winiarskiej skierowanej do osob
petnoletnich, jeZeli ta komunikacja:

1} ma charakter informacyjno kulturalny
i nie zawiera ofert sprzedazZowych ani

tresci zachecajgcych do nadmiernego

spoZywarnia atkohelu;
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2) zawiera wyraZny komunikat o‘,

szkodliwosci spoZycia atkohoiu;

3} w kanatach cyfronych

mechanizmy ograniczajace dostep os6b

rmatoletnich przy

dostepnych technologii.”

stosuje

wykorzystaniu

W punkcie 11 2 niniejszego stanowiska zawarto propozycje, aby:

= projektowane wyjatki od ogdlnege zakazu reklamy i promocji dotyczyly wszystkich rodzajow

napojdw alkoholowych (a nie tylko wyrobow winiarskichy);

= komunikacja dotyczgca wydarzesi kulinarnych oraz przekazy informacyjno-kulturalne z zasady

wylgczone byty z definicji reklamy | promocji napojow alkcholowych - w konsekwencji, nie beda

miaty do nich zastosowania zakazy i ograniczenia przewidziane w art. 13" Ustawy; takie

rozwigzanie jest w naszej ocenie bardziej czytelne i nie bedzie potrzeby wprowadzania kolejnych

zmianw art. 13"

W zwiazku z powyzszym, poniewaz przekaz informacyjno-kulturalny oraz informacje o wydarzeniach

kulinarnych nie bytyby objete definicjg reklamy i promocji napojow alkoholowych {wiec nie beda objete

przewidzianymw Ustawie zakazem)}, nie bedzie potrzeby ustanawiania wyjatku w tym zakresie.

art. 13 -

Ustawy)

13"

Nr Jednostka Tresé pTofektu ‘ Propozycja zmiany
redakcyjna
6. |Art. 1 pkt 6 | “Art. 13™ 1. Dopuszcza sie publiczne | Proponujemy modyfikacje
Projeltu {nowy | informowsanie o  wydarzeniach | przedmiotowej zmiany W

enokulinarnych pod warunkiem, Ze
nie zawiera tresci reklamowych ani
ofert handiowych zachecajgcych do

nabywania wyrabdw winiarskich.

nastepujacy sposéb {zmiana art. |

13%) oraz proponujemy |

wykreslenie art. 13" z projektu: |
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2. Dopuszcza  sig
odpfatnych  fub  nieodpfatnych
degustacji  podczas wydarzer

enokulinarnych pod warunkiem, ze:
1} degustacje obejmuja wyroby
winiarskie,

2] w migiscuy degusiacji jest
umeszczona widoczna informacja o
szkodliwosci spoZywania alkoholu
Art. 13" 1. Producentom i

dystrybutorom wyrobdw winiarskich

oraz innym organizacjom branZy

winiarskief dopuszcza sig
prowadzenie komunikacfi

skierowanef do o0séb petnoletnich
zewierajacef informacje o produkcie,
metodzie produkcji, pochodzeniu,
terminach wydarzer enckulinarnych
oraz zaproszenia na degustacfe
odptaine lub nieodpiatne, jeZeli
komunikacja ta spefnia warunki art,
13" ust. T oraz art. 13" ust. 1b pkt -
3.

2. Komunikacja, o ktorej mowa w ust
ofert

1, nie moze zawierad

sprzedazowych  ani  elementow

premiujgcych zakupy.”

organizacje

"Art. 13", 1. Dopuszcza sie publiczne
informowanie o  wydarzeniach
kutinarmych pod warunkiem, Ze nie
zawiera tresci reklamowych ani ofart
handiowych  zachecajgcych do
nabywania napajow alkofictowych.

2. Dopuszcza sie organizacje
odpfatnych  lub  nieodpfainych
publicznych degustacji podczas
wydarzern kutinarnych pod
warunkiem, ze w miefscu degustacji
jesr unieszezona widoczna
informacja o szkodiiwosci

spoZywania atkoholu.”

Proponujemy korekte brzmienia Art. 73 obejmujaca:
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= w ust. 1 — w punktach 1 i 2 niniejszego stanowiska zaproponowsliSmy objecie wyjgtkiem
dotyczacym publicznego informewania o wydarzeniach kulinarnych wszystkich rodzajéw napojow
atkoholowych; w konsekwencji, konieczne jest dostosowanie warunkéw, jakie powinno spetriaé
informowanie o tych wydarzeniach, aby nie zachecato ono do nabywania jakichkolwiek napojow
alkoholowych, a nie tytko wyrobéw winiarskich;
= w ust. 2 - oceniany przepis wprowadza wyjgtek od zakazu publiczne] promocji napojow
atkoholowych; zasadniczo zakaz promocji napojéw alkoholowych (w tym degustacji) dotyczy
wytgcznie dziatan o charakterze publicznym (zgodnie z definicja promocji napojoéw alkoholowych
w art. 2' ust. 1 pkt 2 Ustawy: ,promocja napojow atkoholowych - publiczng degustacje napojéw
alkoholowych, rozdawanie rekwizytéw zwigzanych z napojami atkoholowymi, organizowsanie
premiowanef sprzedaZy napojow alkoholowych, a takie inne formy publicznege zachecania do
nabywania napofow alkoholowych™); dlatego wprowadzenie wyjstku obejmujacego degustac]e
podczas wydarzenn kulinamych powinne dotyczyé wytgcznie publicznych degustacji (te
prowadzone w sposob niepubliczny nie sa w ogole objete regulacjg Ustawy). Wydarzenia takie
mogtyby pozwolic na kultywowanie tradycji kulinarnych, kidrych istotnym elementem sg rowniez
napoje atkoholowe. Jednoczesnie, wydarzenia takie maja charakier edukacyjny i koncentrujg sie
na promowaniu m.in. regionalnej kuchni, lokalnych tradycji itp.
Proponujemy rezygnacje z wprowadzenia art. 13™ do Ustawy. Przewiduje ona mozliweéé prowadzenia
publicznej komunikacji dotyczgcej wyrobow winiarskich. Po pierwsze, jak opisaliSmy juz w punkcie H.
niniejszego stanowiska, rozwigzanie takie bytoby sprzeczne z konstytucyjng zasadg réwnosci | w sposéb
nieusprawiedliwiony faworyzowatoby producentéw i dystrybutoréw wyrobdéw winiarskich. Po drugie,
regulacja ta nie jest konieczna — w warunkach prowadzenia komunikacji objetej projektowanym art. 13%
Ustawy przewidziano, ze ma by¢ ona kierowana wytgcznie do oséb petnoletnich. Weryfikacja, czy adresaci
przekazu sg osobami petnoletnimi powoduije, ze traci ona charakter komunikaciji publicznej. Nie bedzie
ana bowiem dostepna dla kazdedo zainteresowanego, a zapoznanie sie z informacjami o produktach
bedzie mezliwe dopiero po ustaleniu, Ze konkretna osoba jest petnoletnia. Taka komunikacja,
przeznaczona wytgcznie do okreslonej grupy (np. zalogowanych i petnoletnich uzytkownikdw platform
internetowych; albo do uczestnikow wydarzenia, kiérzy dokumentem musieli potwierdzi¢ petnoletnicsc)
jako niepubliczna nie jest objeta zakresem Ustawy, poniewaz definicja reklamy napojow alkoholowych
oraz promocji napojow alkoholowych wyraZnie okreslajg, ze dotyczg one wytacznie dziatan o charakterze

publicznym. Nie ma wigc potrzeby tworzenia wyjatku dla tresci rozpowszechnianych niepublicznie (bo to
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petnoletnich odbiorcdw), skoro takie niepubliczne tresci z zasady nie stanowig ani reklamy ani promocii

napojow alkoholowych [wiec nie mogg mie¢ do nich zastosowania przewidziane w Ustawie zakazy).

Podsumowanie:

Branza napojow spirytusowych popiera proponowane w Projekcie zmiany. Przewiduje on bowiem
wprowadzenie wywaZonych, uzasadnionych przepiséw wprost regulujgceych sprzedaZz napojdw
atkoholowych na odleglosé. Otworzy to szanse dotarcia do ogdlnokrajowego rynku szczegdlnie
regionalnym producentom. Z drugiej strony, rozwigzania przyjete w Projekcie przewidujg szereg wymagari
nakierowanych na ochrong zdrowia publicznego. Popieramy rowniez wprowadzenie wyjgtkow
odnoszgeych sig do wydarzeri o charakterze edukacyjnym, promujgcych tradycje kulinarme itp. W tym
zakresie jednak uwazamy, ze powinny one dotyczy¢ wszystkich napojow alkoholowych, a nie wytacznie

wyrohow winiarskich.

Z powazaniem

| 4
,}{&m 3/6@

Karot Stec

Prezes Zarzgdu Zwiazku PracodawcOw Polski Przemyst Spirytusowy
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Warszawa, 24 lutego 2026+,

Sz. P. Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Sejm RP

Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu atkoholizmowi (RPW/2804/2026)

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy, w zwigzku z opublikowaniem
projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeZwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi {projekt z
dnia 26 stycznia 2026r. Klub Parlamentarny PSL-TD), przedstawiamy podsumowanie naszego stanowiska.

Popieramy przedstawiong w Projekcie propozycje uregulowania sprzedazy napojdw alkoholowych na
odleglose. Obecny stan prawny jest bardzo niejasny | dochodzi dowielu sporéw o prawng dopuszczalnose
takiej formy sprzedazy. W konsekwencji, przedsigbiorcy rozwazajacy podjecie dzistalno$ci w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych na odlegto$¢ muszg ticzy¢ sie z ryzykiem poniesienia konsekwencji
prawnych. Z drugiej strony, aktualne regulacje nie przewiduja wymagar zapewniajgcych nalezyty poziom
ochrony zdrowia publicznego wramach sprzedazy wysytkowej napojdw atkcholowych.

Dlatego od wielu lat proponujemy regulacje sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtosc. Pozwolito na
zagwarantowanie, e wprowadzone zostang nalezyte rozwigzania w zskresie muin. weryfikacji
petnoletniosci kupujacych. Istotne jest rowniez, ze Projekt przewiduje, ze dostawa produkidw nie moze
nastgpic przed uplywem 24 godzin od ziozenia zamdwienia, co ogranicza ryzyks impulsywnych,
nadmiernych zakupow.

Wprowadzenie wymagan odnoszacych sie do sprzedazy napojow alkoholowych na odlegiosc pozwoli na
zapewnienie nalezytej ochrony zdrowia publicznego. Z drugiej strony, wyraina regutacjs tego kanatu
sprzedazy pozwoli polskim przedsiebiorcom efektywnie] konkurowad z zagranicznymi dostawcami
{dziatajgcymi rowniez na polskim rynku). Dotyczy to szczegdlnie mniejszych producentéw oferujgcych
produkty regionaine, oparte na lokalnych surowcach rolnych {niewielka skala dziatalnoéci utrudnia takim
lokalnym producentom dotarcie na ogdinokrajowy rynek poprzez ytradycyjne” kanaly sprzedazy}.

Zwigzek popiera réwniez proponowany w Projekcie pomyst, aby restrykeyjne regulacje Ustawy o
wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w sposéb szczegdiny odnosity sie dowydarzen
majacych na celu kultywowanie tradycji kulinarnych, edukowanie z zakresu produktow regionalnych itp.
Publiczna komunikacja dotyczgca takich wydarzer nie powinna byc objeta restrykcyjnymi zakazami
reklamy napojow alkoholowych. Przekazywanie rzetelnej, obiektywnej wiedzy w tym zakresie przyczynia
sig nie tylko do popularyzowania tradycji kulinarnej (w tym, dotyczace] np. regionalnych napojow
atkoholowychj), ale rowniez do popularyzowania wysokiej kultury spozywania napojow alkcholowych.

Pwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy
B0 - G674 Warszawa. ul. Trebacka 4. lok. 111

ted (022960 98814

e-mail biuro@zppps. pi
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Proponujemy jednak, zeby powyzsze mozliwosci nie ograniczaly sie wytacznie do wyrobdw winiarskich -
polska tradycja kulinarna to rowniez regionalni wytwércy innych napojéw alkoholowych (nalewek, wadek,
okowit itd.}. Réwniez preducenci innych napojow alkoholowych powinni mie¢ mozliwosé uczestniczenia
w takich wydarzeniach i przekazywania wiedzy na temat tradycji zwigzanych z ich produktami. Odmienne
rozwigzanie byloby sprzeczne z konstytucyjng zasada réwnosci.

Podsumowujagc, Zwigzek co do zasady popiera propozycje zawarte w Projekcie, z zastrzezeniem, Ze
ewentualne wyjgtki od zakazu reklamy i promocji powinny dotyczy¢ wszystkich rodzajow napojow
alkoholowych. Wszystkie rodzaje napojéw alkoholowych zawierajg ten sam alkohol etylowy i powinny byc
w tym zakresie traktowane w jednolity sposdb.

Z powazaniem

Horl St

Karol Stec

Prezes farzgdu Zwigzku Pracodawcdw Polski Przemyst Spirytusowy

Zwiazek Pracodavictw Polski Przemyst Spinvtuscwy
00 - 074 Warszawa. . Trebacka 4. lok. 111

fed {022, 6509891-4

e-mail: biuro@eppps.pl
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Dotyczy: stanowisko Izby Win Polskich w ramach opiniowania projektu nowelizacji ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ztozonego przez Klub PSL
(RPW/284/2026)

Szanowny Panie Marszatku,

Izba Win Polskich wyraza peine poparcie dla projektu nowelizacji ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (RPW/2804/2026).

W ostatnich latach polskie winiarstwo przechodzi faze dynamicznego rozwoju: rosnie liczba
winnic, zwieksza sie skala produkgji oraz ro$nie znaczenie enoturystyki i wydarzen kulinarnych
jako kanatéw promociji produktéw lokalnych i dziedzictwa kulturowego. Wedtug danych lzby
Win Polskich w sezonie 2024/25 zarejestrowano 699 winnic, co potwierdza koniecznos¢
dostosowania ram prawnych do wspdiczesnych realiow gospodarczych i spotecznych.
Badania potwierdzajg potenciat enoturystyki w Polsce w zwigzku z rosngcg liczbg
producentéw i nasadzen. Jednoczesnie raporty branzowe i dane GUS wskazujgce na spadek
spozycia alkoholu per capita.

Celem niniejszego stanowiska jest przedstawienie argumentow przemawiajgcych za
przyjeciem projektu nowslizacji, ze szczegolnym uwzglednieniem korzysci dla sektora
winiarskiego, ochrony zdrowia publicznego oraz perspektywy wykorzystania instrumentow
unijnych w przysztosci.

1. Usuniecie niepewnosci prawnej i praktyczne korzysci dla producentow i organizatoréw.

Precyzyjne definicie proponowane w nowelizacji (m.in. ,wydarzenie enokulinarne’, ,przekaz
informacyjno-kulturalny”, ,degustacja nieodptatna”) likwidujg wieloletnie watpliwosci
interpretacyjne, ktore w praktyce prowadzity do rozbieznych decyzji administracyjnych i
blokowania inicjatyw lokalnych.
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W praktyce oznacza to:
a) mniejszg liczbe sporéw administracyjnych i odwotan;
b) wigkszg przewidywalnos¢ dla matych i érednich producentéw oraz organizatorow
wydarzen;
¢) obnizenie kosztow prawnych i operacyjnych zwigzanych z przygotowaniem wydarzen
enoturystycznych.

Spaéjnosé z ustawg o wyrobach winiarskich zapewnia jednolito$¢ wykiadni i utatwia stosowanie
przepiséw w praktyce.

Dzieki jasnym kryteriom oceny organdw administracji lokalnej, przedsiewziecia kulturalne i
edukacyjne zwigzane z winem beda mogly byé planowane i realizowane bez obawy o
arbitraine interpretacje przepiséw. To z kolei sprzyja inwestycjom w infrastrukture turystyczng
i gastronomiczng oraz dtugofalowemu rozwojowi lokalnych rynkow.

2. Ochrona zdrowia publicznego i matoletnich — opis mechanizmoéw.

Nowelizacja taczy utatwienia dla sektora z twardymi zabezpieczeniami majgcymi na celu
ochrone zdrowia publicznego i zapobieganie dostepowi matoletnich do alkoholu. Kluczowe
mechanizmy to:
a) weryfikacja wieku na etapie zamowienia (elektroniczna identyfikacja atrybutu 18+) oraz
weryfikacja przy odbiorze,
b) widoczna informacja o szkodliwosci spozycia alkoholu w miejscach degustacji i w
materiatach informacyjnych;
¢) zakaz lgczenia degustacji z premiami sprzedazowymi oraz zakaz kierowania przekazu
do matoletnich;
d) ograniczenia w sprzedazy na odleglo$¢: oznakowanie przesylek, 24-godzinne
opdznienie dostawy, osobisty odbior przesyiki.

Tak skonstruowany zestaw $rodkéw ma charakter prewencyjny i kontrolny: ogranicza
impulsywne zakupy, utrudnia dostep nieletnim oraz zwigksza odpowiedziainos¢ sprzedawcow
i organizatoréw. W potgczeniu z sankcjami administracyjnymi za naruszenia tworzy realne
narzedzia egzekucji polityki ochrony zdrowia.

3. Wsparcie rozwoju gospodarczego regionéw i ochrona dziedzictwa kulturowego.

Enoturystyka i turystyka kulinarna stanowig istotny element strategii rozwoju ohszarow
wiejskich i matych miast. Potgczenie produkcji wina z oferta turystyczng i gastronomiczng
generuje wartosé dodang: zwieksza przychody lokalnych przedsigbiorstw, tworzy miejsca
pracy sezonowe i stale oraz przyczynia si¢ do zachowania krajobrazu kulturowego i tradyciji.
Nowelizacja umozliwia legalne i kontrolowane prowadzenie wydarzef enokulinarnych, co
przektada sig na:

a) wazrost atrakcyjnosci turystycznej regionow; .

b) wzrost popytu na lokalne produkty i ustugi (noclegi, gastronomia, przeV\{odnlctV\{o); o

c) mozliwosé tworzenia dtugofalowych ofert turystycznych taczacych wino, kulinaria i
kulture.
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Dla matych winnic, ktore czesto dziatajg w modelu bezposredniej sprzedazy i agroturystyki,
przewidywalne ramy prawne oznaczajg mozliwo$¢ planowania inwestycji i rozwijania
dziatalnoéci bez ryzyka naglych ograniczen administracyjnych.

4. Ucywilizowanie e-commerce i wykonalno$¢ kontroli.

Regulacja sprzedazy napojéw alkoholowych na odlegto$¢ (art. 97) przenosi czgs¢ obrotu do
legalnego, kontrolowanego kanatu. Wprowadzone wymogi (zezwolenia, identyfikacja wieku,
oznakowanie przesylek, opéznienie dostawy, osobisty odbiér) zwiekszajg wykonalnosé
nadzoru i ograniczajg praktyki sprzyjajace niekontrolowanemu dostepowi do alkoholu.
Korzysci praktyczne:

a) tatwiejsza identyfikacja odpowiedzialnego podmiotu (posiadacz zezwolenia);

b) mozliwosé stosowania istniejacych instrumentéw administracyjnych wobec naruszen;

¢) ograniczenie szarej strefy i nieformalnych kanatéw dystrybucii;

d) zwiekszona $ladowalno$é obrotu dzieki obowigzkowi ewidencji i oznakowania.

5. Perspektywa europejska — programy promocyjne WPR i rejestracja oznaczen
geograficznych (PDO/PGI).

Nowelizacja przygotowuje polskich producentéw do korzystania z instrumentéw unijnych.
Komisja Europejska podkresla znaczenie promocji i ochrony oznaczen geograficznych oraz
jakosciowych systemow UE, wskazujac, ze dziatania informacyjne i promocyjne w ramach
WPR powinny koncentrowaé sig na winach o chronionej nazwie pochodzenia (PDO) lub
chronionym oznaczeniu geograficznym (PGl), a takze na winach, na ktérych podana jest
odmiana winorosli.
Rejestry oznaczen geograficznych UE (eAmbrosia) umozliwiajg formalne uznanie produktow
i dostep do programéw promocyjnych.
Dzieki uporzadkowaniu krajowych ram prawnych polscy producenci bgdg mogli w przysziosci:

a) ubiega¢ sie o rejestracje PDO/PGI dia wybranych win;

b) korzystaé¢ z programéw informacyjnych i promocyjnych WPR, ktére zwigkszajg

widoczno$é produktéw na rynkach UE i poza nig;
c) budowaé marki jakosciowe rozpoznawalne na rynkach zagranicznych.

6. Zwiekszenie konkurencyjnosci polskich win na rynkach zagranicznych.

Porzadkowanie zasad komunikacji i organizacji wydarzen oraz mozliwo$¢ pdznigjszego
korzystania z programow UE zwigkszaja zaufanie do polskich win i utatwiajg ich
pozycjonowanie jako produktow wysokiej jakosci. Rejestracja oznaczen geograficznych i
udziat w programach promocyjnych WPR to instrumenty, kidre w diuzszej perspektywie moga
przyczynié sie do wzrostu eksportu i rozpoznawalnosci marek regionalnych.
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7. Skutki spoleczne i fiskaine.

Spofeczne: nowelizacja zwiekszy dostepnos¢ wydarzen edukacyjnych i kulturalnych, wzmocni
tozsamoéé lokalng i przyczyni sie do tworzenia miejsc pracy w turystyce i gastronomii.

Fiskalne: projekt nie wprowadza nowych podatkéw ani optat; diugofalowe korzysci z rozwoju
enoturystyki moga przetozy¢ sie na wzrost wplywow lokalnych i krajowych (turystyka, ustugi).

Izba Win Polskich deklaruje petng gotowos¢ do wspdipracy przy opracowaniu ewentualnych
rozporzadzen wykonawczych, przygotowaniu materiatéw informacyjnych dla jednostek
samorzadu terytorialnego i stuzb kontroinych oraz do udziatu w monitoringu i ewaluacii
wdrozenia przepiséw. |zba udostepni dane branzowe i ekspertow do prac grup roboczych.
lzba Win Polskich jednoznacznie popiera projekt RPW/2804/2026 i rekomenduje jego
przyjecie. Nowelizacja w proponowanym ksztaicie stanowi wywazone rozwigzanie, ktore tgczy
ochrone zdrowia publicznego z realnymi instrumentami wsparcia dia rozwoju enoturystyki,
konkurencyjnosci polskich win oraz ochrony dziedzictwa kulturowego.

Izba Win Polskich rekomenduje przyjecie projektu RPW/2804/2026.

y P
|

Z wyrazgmi szacunku

Al

Maciej Krystowski

Wiceprezes Zarzadu
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w zwigzku z procedowaniem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w  trzeiwosci | prreciwdziofaniu  alkoholizmmowi (RPW/2804/2026) Pracodawcy RP

przedstawiajg uwagi do ww. projektu.

Pozytywnie oceniamy kierunek proponowanych zmian w zakresie propozycji mozliwosci
formulowania przekazu o charakterze informacyjno-kulturalnym przy jednoczesnym
zachowaniu przepisdw pozwalajacych na ograniczanie nadmiernego i niekontrolowanego
spoiycia alkoholu. Zwracamy uwage na zjawisko tzw. turystyki kulinarnej craz sytuacje
przedsigbiorcow zajmujacych sie tradycjq produkcji rzemieéiniczych, niskoalkoholowych
wyrobdw alkoholowych.

Podkrestamy, e wiele 2 tych wyrabéw objetych jest restrykcyjnymi systemami ochrony, takimi
jak Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP) czy Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG),
a udziat ich producentéw w targach, festynach i pokazach jest naturalnym elementem promocdji
regionéw i wspierania lokalnej przedsieblorczosci.

Implementacja proponowanych 2zmian stanowitaby silny impuls rozwojowy dla setek
rodzimych przedsiebiorcéw. Obecnie w Polsce funkcjonuje kilkaset winnic oraz ponad 300
browaréw, z czego blisko 90% to podmioty rzemieéinicze, czesto zintegrowane z sektorem
HoReCa. Rezwd] muzedw browarnictwa, lokalnych centréw rzemiosta oraz rozwdj oferty
enoturystycznej i biroturystycznej dowodzi, ie sektor ten generuje stabilne miejsca pracy
i realne dochody nie tylke w procesie produkcji, ale w calej otoczce ustugowej, stanowige
fundament gospodarczy wielu regiondw.
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Doceniamy uwzglednienie rozwoju nowych kanatow dystrybucji, ktére dzié, w szczegdinosci
dla sektora matych i $rednich przedsiebiorcow stanowig istotna forme konkurencyjnosci
pozwalajacg na bezposrednie dotarcie z wyspecjalizowang oferta do konsumentdw,
Podkreslamy, ie Polska pozostaje jednym 2z ostatnich paristw Unii Europejskie] bez jasnych
regulacji w tym zakresie, co naraia rodzime firmy na niepewnos$¢ prawna. Jlednoczesnie cbecne
rozwigzania technologiczne gwarantujg weryfikacje wieku nabywcy na poziomie tak
skutecznym, jak w handiu tradycyjnym.

Zwracamy takie uwage, e proponowana regulacja zbiega sie w czasie z wyrainym,
potwierdzonym przez OECD oraz Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleinieniom, spadkiem
spoiycia alkoholu w Polsce. Trwalosc tych tendencji sugeruje, Ze dotychczasowe regulacje s3
skuteczne i proporcjonaine. Projekt daje szanse na wsparcie ewolucji postaw konsumenckich
w strone umiarkowania spoiycia oraz popularyzacje produktoéw nisko- i bezalkoholowych, co
pramuje adpowiedzialne wybory zgodnie z art. 10 Ustawy o wychowaniu w trzeiwoscl.
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