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Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 18592 1.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej {Monitor Polska z 2022 r. poz. 990, ze zm.}
sporzadza sie nastepujgca opinie:

|. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

W uzasadnieniu projekitu i deklarowanych skutkach regulacii (DSR) nie
wsKazano expressis verbis problemu, jaki ma rozwiazywal projektowana ustawa.
Ograniczono sie do przedstawienia celu projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: u.p.t.u.)!. Jest nim wprowadzenie
dobrowolnosci wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur (KSeF). Wskazano iakze zastrzezenia formulowane przez
przedsiebiorcow pod adresem KSeF (niedostateczne przygotowanie techniczne,
negatywny wplyw na dziatalnos¢ firm, ryzyko bezprecedensowe] inwigilacji
gospodarczej oraz zagrozenie bezpieczenstwa danych). Ponadto wskazano na:

1} wysokie koszty zwigzane 2z wdroZzeniem i funkcjonowaniem

elektronicznego systemu wystawiania i odbioru faktur,;

2) obowiazkowe wigczenie do systemu KSeF  przedsiebiorcow
wystawiajacych faktury recznie ,od poczatku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczey, ktdrzy powinni miec dalej do tego prawo,

3) mozliwost ,zamkniecia kolejnych polskich przedsigbiorstw i dzialalnosci
gospodarczych” c¢o moze odbic sie negatywnie na lokalnych
spolecznosciach i cale] poiskie] gospodarce.

'Dz. U. z 2025 r. poz. 775, ze zm.




. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy proponujg nowelizacje ustawy o podatku od towardw i ustug
i rozszerzenie katalogu podmiotow zwolnionych od obowiazku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF, zawartego w art. 106ga u.p.t.u. (zob. pkt VI
opinii), o mikroprzedsigbiorcow?, matych? i srednich przedsigbiorcow?* w rozumieniu
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow {dalej:
u.pr.przed.}* — nowy pkt 2a w art. 106ga ust. 2 u.p.tu. (art. 1 pkt 1 projektu).

Jednoczesnie projekt umozliwia wskazanym wyzej podmioctom wystawianie
faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF (nowe brzmienie ust. 4 w art. 106ga
up.tu —art 1 pkt2 projektu).

Projektowana ustawa ma wejS¢ w 2ycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
(art. 2 projektu).

lil. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan, bowiem — jak wskazano
w DSR - nie ma mozliwosci podjecia dzialari alternatywnych. Wprowadzenie
dobrowolnosci wystawiania faktur ustrukturyzowanych za posrednictwem KSeF
przez mikro, malych 1 Srednich przedsiebiorcow jest mozliwe — zdaniem
Whioskodawcow — jedynie przez dokonanie zmian w art. 106ga u.p.tu.

2 Zgodnie z art. 7 ust 1 pkt 1 u.prprzed. mikroprzedsigbiorcg w rozumieniu u.prprzed. jest
przedsigbiorca, ktory w co najmnig| jednym roku z dwéch ostatnich lat obrotowych speiniat facznie
nastepujgce warunki: a) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz b) osiggnat roczny
obrdt netio ze sprzedazy towardw, wyrobdw i uslug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy
rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywdw jego bilansu sporzadzonege na koniec
jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w ziotych 2 miliondw euro.

® Zgodnie z art. 7 ust 1 pkt 2 u.prprzed. malym przedsiebiorcq w rozumieniu u.prprzed. jest
przedsigbiorca, ktéry w co najmnief jednym roku z dwdch ostatnich lat obrotowych speiniat tacznie
nastepujgce warunki: a) zatrudniat sredniorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz b) osiggnat roczny
obrit netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ushug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy
réwnowartosci w ztotych 10 miliondw euro, lub sumy aktywéw jego bilansu sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat nie. przekroczyly rownowartosci w ziotych 10 miliondw euro - i kiory nie jest
mikroprzedsiebiorca.

# Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 uprprzed. $rednim przedsigbiorca w rozumieniu u.prprzed jest
przedsiebiorca, ktory v co najmniej jednym roku z dwéch ostatnich lat obrotowych spelniat facznie
nastepujgce warunki: a) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz b} osiagnat roczny
obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy
rownowartosci w ztotych &0 miliondws euro, lub sumy akitywow jego bilansu sporzadzonego na koniec
jednege z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w ziotych 43 milionéw euro - i kiory nie jest
mikroprzedsigbiorca ani malym przedsiebioreg.

5Dz. U.z2025r poz. 1480, ze zm.



IV. Rozwigzania przyimowane w innych panstwach, w szczegoéinosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Wsrod paristiw czlonkowskich UE scentralizowane systemy e-fakturowania
(Centralized Continuous Transacfion Controls, CTC) obowiazuja obecnie
w transakcjach miedzy przedsigbiorstwami w Rumunii i we Wioszech®.

W Rumunii obowiazek fakturowania elekironicznego w odniesieniuy do
wszystkich transakcji miedzy przedsiebiorstwami majacymi siedzibe na terytorium
Rumunii obowiazuje od 1 lipca 2024 r7. Faktury musza byc przesylane do systemu
RO e-Factura w ciggu 5 dni kalendarzowych od wystawienia faktury elektronicznej.
W przypadku nieprzesirzegania tego przepisu sa naktadane kary, ktdérych wysokos<
jest uzalezniona od wielkosci przedsiebiorstwa®. Jednoczesnie przedsiebiorstwa,
ktorych roczny obrot nie przekracza 500 000 euro, nie podiegajg petnemu
egzekwowaniu przepisdw do 1 lipca 2026 r. Podatnicy ci nie sa wylgczeni z systemu,
jednak w okresie przejSciowym nie sg na nich naktadane kary i stosowane
w stosunku do nich Srodki egzekucyjne®.

We Wioszech od 1 stycznia 2018 r. fakiurowanie elektroniczne obowigzuje
w transakcjach migdzy przedsigbiorstwami, a takze transakcjach z konsumentami.
Poczatkowo podatnicy, ktorzy stosowali system podatku ryczattowego dla MSP
i ktorych roczny obrét nie przekraczat 65 000 euro byli zwolnieni z obowiazku
fakturowania elektronicznego. Od lipca 2022 r. powyzszy prég zostat obnizony do
25 000 euro. Od stycznia 2024 1. powyzsze zwolnienie zostato zniesione0.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Podstawowym prawnym skutkiem projektowanej ustawy bedzie wprowadzenie
dobrowolnosci wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF przez
podatnikéw zaliczanych do mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow w rozumieniu
u.prprzedM.

W obecnym stanie prawnym wszyscy podatnicy podatku od towardw i uslug
obowigzani sg wystawia¢ faktury ustrukturyzowane przy uzyciy KSeFl (por.

8 informacje na podstawie E-invoice Compliance Navigator, hitps:/fwww.gep.com/software/gep-finale-
invoice-compliance-navigator oraz portalu Digital Building Biocks, htips://ec europa eu/digital-building-
blocks/sites/spaces/DIGITAl /pagesf467 10887 A/slnvoicing+C ountry+F actsheets +Horteach+Member+
Statetandtothertcountries [wszystkie Zzrodla internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly
sprawdzone 9 IV 2026 1].
W innych panstwach czlonkowskich UE wprowadzono lub planuje sie wprowadzenie ebowiazku e-
fakturowania w relacjach miedzy przedsiebiorcami w modelu zdecentralizowanym lub opartym na
raportowaniu danych (m.in. w Belgii, Estonii, Francji).
? Jednoczesnie od 1 stycznia 2025 r. w transakcjach z konsumentami podatnicy sa zobowiazani do
raportowania danych o wystawionych fakturach do systemu RO e-Factura.
8 Informacje z portalu Digital Building Blocks, hiips:/fec europa eu/digital-building-
blocks/sites/spaces/DIGITAL lpagesf467 108858/elnvoicing tin+Romania.
® Informacje z portalu VATCalc, hitps:./iwww vatcalc com/romania/romania-e-invoice-small-taxpayers-
relaxation-fill-july-2026.
0 informacje z portalu Digital Building Blocks, hiips:/fec europa ewdiqital-building-
blocks/sites/pagesfiviewpage.action?pageld=768802833.
" Zob. przypisy 2-4.
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art. 106ga ust. 1 u.p.tu) Obowiazek ten, zgodnie z art. 106ga ust. 2 uptu., nie
dotyczy wystawiania faktur:

1) przez podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalnosci gospodarczej ani
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] na terytorium
kraju;

2} przez podatnika nieposiadajacego siedziby dzialalnosci gospodarczej na
ferytorium kraju, ktory posiada stale miejsce prowadzema dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to state miejsce prowadzenia
dziatalnosci nie uczestniczy w dostawie towardw lub Swiadczeniu ustug,
dla ktorych wystawiono fakture;

3} przez podatnika korzystajgcego z procedur szczegdinych, o ktérych mowa
w dziale Xl w rozdziatach 7, 7a i % u.p.t.u. 2, dokumentujgcych czynnosci
rozliczane w tych procedurach;

4) na rzecz nabywcy towaréw lub ustug bedacego osoba fizyczng
nieprowadzgcy dziatalnosci gospodarczej;

5) w przypadku odpowiednio udokumentowanych dostaw towaréw lub
Swiadczenia uslug, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 106s u.p.tu.’3

12 Tzn. procedury nieunijnej dotyczacej niektérych ustug (rozdziat 7), szczegdinej procedury w zakresie
swiadczenia ustug miedzynarodowego okazjonalnego przewozu drogowego oséb (rozdzial 7a) oraz
szczegolne] procedury dotyczacej sprzedazy na odlegtosc towardw importowanych {rozdziat 9).

13 Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 7 grudnia 2025 r. w sprawie przypadkow,
w ktdrych nie ma obowiazku wystawiania faktur ustrukturyzowanych (Dz. U. poz. 1740). Zgodniez § 2
tego rozporzadzenia obowiazku wystawiania faktur ustrukiuryzowanych nie ma w przypadku: 1)
$wiadczenia ustug przejazdu autostradg platng, udokumentowanych fakturami zawierajacymi zakres
danych wezszy niz okreslony w art. 106e u.p.tu.. zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
1080 uw.p.tu. wystawianymi przez podatnikéw podatku od towardw i ustug uprawnienych do
swiadczenia tych uslug oraz przez podmioty dziatajgce w imieniu i na rzeez podatnika lub upowazZnione
przez niego osoby trzecie; 2) $wiadczenia uslug przewozu oséb na dowolna odleglosé: kolejami
normalnotorowymi, taborem samochodowym, statkami pefnomorskimi. srodkami transpoertu Zeglugi
srodladowe] i przybrzeznej, promami, samolotami § Smiglowcami. udokumentowanych fakturami w
formie biletu jednorazowego zawierajgcymi zakres danych wezszy niz okresleny w art. 1062 u.ptu.,
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 1060 u.p.tu., wystawianymi przez podainikow
podatku od towaréw i uslug uprawnionych do $wiadczenia tych uslug oraz przez podmioty dziatajace w
imieniu | na rzecz podatnika lub upowaznione przez niego osoby trzecie: 3) Swiadczenia ustug w
zakresie kontroli | nadzoru ruchu lotniczego, za ktdre sa pobierane oplaty trasowe, udokumentowanych
fakturami wystawianymi za okresy miesigczne przez Centralne Biurc Optat Trasowych {CRCO)
Europejskiej Organizacji do Spraw Bezpieczerstwa Zeglugi Powietrznej (EUROCONTROL) w imieniu
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej; 4) $wiadczenia ustug zwolnionych od pedatku od towardw i ustug
na podstawie art. 43 ust 1 pkt 7 i 37-41 u p.t.u., udokummentowanych fakturami zawierajgcymi zakres
danych wezszy niz okreslony w art. 106e u.pt.u., zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
1060 w.p.tu. ustawy, 5) dostawy towardw i Swiadczenia ustug, udokumentowanych fakturami
wystawianymi przez nabywce towaréw lub uslug zgodnie z art. 106d ust. 1 u.p.tu., jezeli nabywca
towardw Jub ustug nie jest zidentyfikowany na potrzeby danej czynnoéci za pemocy numeru identyfikacji
podatkowej (NIP); 6) dostawy towaréw i Swiadczenia ushug. udokumentowanych fakturami
wystawianymi przez nabywce towardw lub uslug zgodnie z art. 106d ust. 1 u.p.tu., jeZeli podatnik, ktory
upowaznit nabywce towaréw lub ustug do wystawiania faktur w jego imieniu i na jego rzecz, nie jest
zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci za pomoca numeru identyfikacji podatkowej (NIP}.
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6} przez podatnika korzystajgcego ze zwolnienia, o kiorym mowa w art. 113a
ust. 1 up.tu™

Podatnicy ci obowigzani sg wystawiac faktury elektroniczne lub w postaci

papierowej (por. art. 106ga ust. 3 u.p.t.u.}), a objetym dyspozycja art. 106ga ust. 2
pkt 1, 2 1 4 uptu (zob. wyzej) ustawodawca umozliwid wystawianie fakiur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF (por. art. 106ga ust. 4 up.t.u.).

Ponadto, zgodnie z art. 145m ust. 1 up.t.u., w okresie od 1 kwietnia 2026 r. do

31 grudnia 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych
mogg wystawiac faktury elekironiczne lub faktury w postaci papierowej, jezelifgczna
wartosc sprzedazy wraz z kwotg podatku u tych podatnikow udokumentowana tymi
fakturami wystawionymi w danym miesiacu jest mniejsza lub réwna 10 000 =zt
Podatnik traci prawo do wystawiania faktur elektronicznych oraz faktur w postaci
papierowej poczgwszy od faktury, ktorg przekroczono wartos¢ 10.000 zt (por. art.
145m ust. 2 up.tu.) Odstepsiwo to obejmuje wiec wszystkich podatnikéw, bez
wzgledu na rozmiary prowadzonej dziatalnosci i ograniczone jest wyltgcznie tgczna
wartoscia sprzedazy, wraz z kwotg podatku udokumentiowang wystawionymi przez
podatnika fakturami elektronicznymi lub w formie papierowej w danym miesigcu.

Zgodnie z art. 145n ust. 1 u.p.t.u. w okresie od 1 lutego 2026 r. do 31 grudnia

2026 r. podatnicy obowiazani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga
wystawiaC: 1) faktury elekironiczne lub faktury w postaci papierowe] przy
Zastosowaniu kas rejestrujgcych '3 ; 2) paragony fiskalne uznane za faktury
wystawione zgodnie z art. 106e ust. 5pkt 3u.p.tu’®

Projekt:

1) zwalnia z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu
KSeF podatnikéw podatku od towardw i uslug zaliczanych do mikro,
matych lub srednich przedsigbiorcow w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.pr.przed.
{nowy pkt 2a w art. 106ga ust. 2 uptu —art 1 pkt 1 projektu);

2} wprowadza mozliwose {dobrowolnosdé) wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF przez podatnikow podatku od
towarow i ustug zaliczanych do mikro, malych lub Srednich
przedsiebiorcéw w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.pr przed. (nowe brzmienie ust.
4 wart. 106ga u.p.t.u — art. 1 pkt 1 projektu).

YW art. 113a u.ptu okreslono warunki zwolnienia od podatku sprzedazy dokonywane] przez
podatnika posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa czlonkowskiego
innego niz terytorium kraju.
15 Zgodnie z art. 145n ust. 2 u.p.t u. wartosci sprzedazy dokumentowanej tymi fakturami nie wlicza sie
do tacznej wartosci sprzedazy wraz z kwota podatku, o ktdrej mowa w art. 87 ust. 6e pkt 1i2 uptu.
Zgodnie z art. 145n ust. 4 u.p.tu. faktury, o kidérych mowa w art. 145n ust. 1 pkt 1 u.p.t.u., w przypadku
ktérych wartosc¢ sprzedazy oraz podatek nalezny zostaly ujete w raporcie fiskalnym dobowym z kasy
rejestrujgcej. ujmuje sie w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 u.p.tu. (ewidencja zawierajaca
dane pozwalajace na prawidtowe rozficzenie podatku i sporzadzenie informacji pedsumowujacej). w
okresie rozliczeniowym, w kiorym zostaly wystawione, przy czym faktury te nie zwigkszajg wartosci
sprzedazy oraz podatku naleznego za okres. w ktérym zeostaly ujete w tej ewidencji.
18 Zgodnie z art. 106e ust. 5 pkt 3 u.ptu. w przypadku, gdy kwota naleznosci ogétem nie przekracza
kwoty 450 zt albo kwoty 100 euro, jeZeli kwota ta okreslona jest w euro, faktura taka moZe nie zawieraé
danych okreslonych w art. 106e ust. 1 pkt 3 u.p.tu. dotyczacych nabywey i danych okreslonych w 106e
ust. 1 pkt 8. 91 11-14 u.p.t.u., pod warunkiem ze zawiera dane pozwalajace okresli¢ dla poszczegdlnych
stawek podatku kyrote podatku.
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Jednoczesnie projekt pozostawia bez zmian przepisy przejsciowe
umozliwiajace podatnikom obowigzanym do wystawiania faktur ustrukturyzowanych
przy uzyciu KSeF wystawianie w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2026 r. faktur
elektronicznych lub faktur w postaci papierowej, jezeli laczna wartosc sprzedazy
wraz z kwota podatku u tych podatnikéw udokumentowana tymi fakturami
wystawionymi w danym miesigcu jest mniejsza lub rowna 10 000 zt (por. art. 145m
u.p.tu) Z uwagi na projektowane systemowe zwolnienie mikro, matych i srednich
przedsigbiorcow z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu
KSeF (por. art. 1 pki 1 projektu) przepis art. 145m u.p.t.u. traci w istocie swoje rafio
fegis. W przypadku przyjecia projektowanej nowelizacji u.ptu. swoim zakresem
podmiotowym obejmie ona innych podatnikow niz zaliczeni do mikro, matych lub
Srednich przedsigbiorcéw. Bedg to podmioty duze, zatrudniajgce co najmnigj 250
pracownikdw, u ktdrych roczny obrét netto ze sprzedazy towardow, wyrobow i ustug
oraz z operacji finansowych wyniost rownowartos¢ w ziotych co najmnigj
50 milionow euro lub suma akiywow bilansu sporzadzonego na koniec roku wyniosta
rownowartos¢ w ziotych co najmniej 43 milionéw euro . Z uwagi na rozmiary
prowadzonej przez te podmioty dzialalnosci podatnicy ci, co do zasady, nie mogg
skorzystac z dyspozycji art. 145m u.p.tu. Dodatkowo w tym kontekScie nalezy
zauwazy€. ze w stosunku do tych podmiotéw obowiazek wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF obowigzuje od 1 lutego 2026 r. Z cbowigzku
tego w okresie od 1 luteqgo do 31 marca 2026 r. zwolnieni byli jedynie podatnicy,
u kiorych lgczna wartos¢ sprzedazy wraz 7z kwotg podatku nie przekroczytaw 2024 r.
kwoty 200 000 D00 zt; ustawodawca umoziiwit tym podmiotom wystawianie w tym
okresie faktur elektronicznych lub faktur w postaci papierowsj (por. art. 145l u.p tu.).

Projekt moze budzi€ watpliwosci co do zgodnosal z wyrazong w art. 32 ust. 1
Konstytucji zasada rownosci, kiora rozumiana jest jako ,identyczne traktowanie
podmiotow znajdujgcych sie w takiej same] lub podobnej sytuacji prawnej
i relewantne]™® | ma zastosowanie zaréwno do przepiséw ksztatujgcych matenialne
glementy obowigzku podatkowego, jak 1 instrumentalne obowigzki podatkowe
(ewidencyjne, sprawozdawcze, informacyjne), kidre stuza realizacji zobowiazania
podatkowego w prawidiowe] wysokosci.

Oczywiscie, jak wielokrotnie podkresiat Trybunat Konstytucyjny,  nierdowne
traktowanie podmiotow podobnych nie musi oznaczal dyskryminacji lub
uprzywilejowania, a w konsekwencji niezgodnosci z art. 32 Konstytucji RP" 2.
Odstapienie od zasady réwnosci ma jednak zawsze charakter wyjatkowy | powinno
by¢ dobrze uzasadnione, a wiec znajdowal podstawe w odpowiednio
przekonywujgcych argumentach, kidre jak podkresia sie w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego®®:

7 Zob. przypisy 2-4.

18 Por. Wyrok TK z dnia 29 marca 2012 r, sygn. K 27/08, publ.. OTK ZU z 2012 . nr 3A, poz. 27.

2 Por. np. Wyrok TK z 12 maja 1998 r., sygn. U 17197, publ. OTK ZU nr 3/98, poz. 34.

20 Por. Wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. K 47/61. publ. OTK ZU z 2002 r. Nr 1A, poz. 6.
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a) powinny pozostawac w bezposrednim zwiazku z celem i trescia przepisow
{celem wprowadzenia systermu KSel jest skutecznigjsze zwalczanie
oszustw podatkowychy;

b} muszg mieC charakter proporcjonalny, co oznacza, Ze waga interesu,
ktoremu ma stuzy¢ roznicowanie sytuacji adresatéw normy prawnej, musi
pozostawal w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, kidre zostang
naruszone w wyniku nierdwnego potrakiowania podmiotéw podobnych;

C) musza pozostawac w zwiazku z innymi warfoSciami, zasadami lub
normami  konstytucyjnymi  uzasadniajgcymi  odmienne traktowanie
podmiotow  podobnych (w  tym  przypadku  waga  interesu
mikroprzedsiebiorcow powinno zostaé skonfrontowana z wartoscia jaka
jest rownowaga budzetowa i stan finansow publicznych?).

Projektowana ustawa ogranicza od strony podmiotowej zakres obowigzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF do duzych podatnikow,
wprowadzajgc dobrowolnost w tym zakresie w stosunku do pozostatych podatnikow
podatku od towardw i ustug. Co istotne, o0 mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF maja
decydowal wzgledy formalne niezwigzane z zakresem obowigzku podatkowego
w podatku od towarow i ustug ciazgcym na podmiocie prowadzgcym dzialalnosé
gospodarcza w rozumieniu uptu., takie jak wielkos¢ zatrudnienia, wartosc
sprzedazy, suma aktywow bilansu danego podmiotu. Projektowana regulacia odsyla
bowiem w ftym zakresie do definicji mikro, malego i Sredniego przedsiebiorcy
zawartych w art. 7 ust. 1 u.pr.przed., kidre zostaly sformutowane dla potrzeb tej
ustawy, nie biorgc pod uwage zakresu podmiotowego podatku od towardw | ustug
(objete sg nim podmioty wykonujace dziatalnoS¢ gospodarczg zdefiniowana
w u.p.tu, bez wzgledu na wysokosé sprzedazy?), jego powszechnego charakteru
i neutralnosci, ktére wymagajg wiasciwych dla tego podatku zasad ewidencii
i sprawozdawczosci obejmujacych wszystkich podatnikow, z uwzglednieniem ich
specyficznych podatkowych cech, co znajduje swoje uzasadnienie w celu
wprowadzenia KSeF. Zostal on okreslony w decyzji wykonawczej Rady (UE)
2022110032 podjetej na wniosek Polski, w kiérym wskazano, ze system ten
przyczyni sie do lepszego zwalczania oszustw zwiazanych z podatkiem od wartosci
dodanej (VAT) i uchylania sie od VAT. Szczegolny Srodek, w potgczeniu
z przekazywaniem dodatkowych danych dotyczacych transakcji, znacznie poprawi
zdolnosci analityczne polskiej] administracji podatkowej, umozliwiajac jej
automatyczng weryfikacje spdjnosci miedzy zadeklarowanym a zaplaconym VAT
oraz zwiekszajgc doktadnos¢ weryfikacj wnioskéw o zwrot VAT skladanych przez
podatnikow. Ponadto bedzie on stanowit uzupetnienie innych Srodkdw majacych na
celu zZwalczanie oszustw zwigzanych z VAT i uchylania sie od VAT oraz

2! thidem.
Z70b art. 15 uptu
2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 1. upowazniajaca Rzeczpospolita
Polska do stosowania szczegdinego Srodka stanowiacego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrekiywy
2006/112'WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warlosci dodanej, Dz. Urz. UE L 168
z 27.06.2022 r, 5. 81, EL} htip://data_europa_ ew/elifdec_implf202211003/0i.
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modemizacje systemu VAT, takich jak Jednolity Plik Kontrolny do celow VAT,
mechanizm podzielonsj ptatnosci, elektroniczny system analizowania przeplywow
srodkdéw pienieznych oraz system kas rejestrujgcych online sluzgcy do
monitorowania sektora detalicznego™®*. Odstepstwo moze dotyczy¢ ponad 90%
podatnikow podatku od towaréw i ustug (zob. pkt VI opinii}, co w istocie uniemozliwi
realizacje przez KSeF celow, jakie legly u podstaw jego wprowadzenia.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz | Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®®. Omawiany
projekt byl takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmus.

Projektowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
(art. 4 projektu). Majac na wzgledzie termin wejscia w zycie projekiowanej ustawy
oraz obecny etap procesu legislacyjnego {projektowi nadano numer druku i 27
marca 2026 r. skierowano do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu) nalezy
zauwazyc, ze ewentualna nowelizacja u p.t.u. wejdzie w Zycie po 1 kwietnia 2026 1,
a wiec po uplywie daty wejscia w zycie obowiazku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF przez wszystkich podatnikdw, z wyjatkiem
tych, u ktorych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta kwoty okreslonej w art. 145m
ust. 1 uptu, tj 10000 zt w danym miesiacu (por. art. 106ga ust. 1 i art. 145m
uptu)

Projekt byt przedmiotem konsultacji spolecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkow prawnych nie wniesiono istotnych uwag. Jeden z uczestnikéw konsuitacji
zauwazyt, Ze jednym z fundamentow prawa gospodarczego jest stabilnos¢ regulacii,
tymczasem projekt zmienia zasady funkcjonowania systemu, ktory juz jest wdrazany
przez przedsiebiorcow, co moze prowadzi¢ do zarzutu naruszenia zasady zaufania
obywaiela do panstwa?®’.

VI. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Projektowana ustawa oddziatuje bezposrednio na:

1) mikro, matych i Srednich przedsiebiorcéw w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1-
3 u.pr.przed. — wedlug raportu PARP2 w 2023 r. w Polsce bylo 2 307 117
przedsigbiorstw  niefinansowych, z tego 2220130 stanowily
przedsiebiorstwa mikro, 48 747 przedsigbiorstiwa male, 14 398
przedsigbiorstwa Srednie, zas 3 842 przedsigbiorstwa duze; z danych |

24 Zob. motyw czwarly decyzji Rady (UE) 2022/1603.
%5 Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poseiskiege projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Barttomiej Pejo), opinia z
dnia 11 marca 2026 r., BEOS-WOSFAVPEIM-511/26.
#30pinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow | ushug (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Bartlomiej Pejo) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia z dnia 11
marca 2026 r., nt BEOS-WOSFWAPEIM-512/26.
27 |D ankiety: 129521.
2 2025 Raport o stanie sekiora wmalveh | Srednich przedsiebiorsiw w Pofsce, PARP,
https:/fwww.parp.gov.pl/storage/publications/pdi/ROSS 2025 skorygowany 22 07 2025 pdf
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Ministerstwa Finansow wynika, Ze podatnikow podatku od towardw | ustug
{wedhug stanu na koniec 2024 r.)?® bylo ok. 2 min, w tym 5 tys. podatnikow,
kiorzy przekroczyli obrét 200 min zt 3, oraz 755 tys. podmiotow
zwolnionych z podatku od towaréw i ustug - oznacza to, ze
Z projektowanego  zwolnienia od obowiazku  wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF moglaby skorzystat wiekszos¢
podatnikow podatku od towardw 1 ushug;

2} organy Krajowej Administracji Skarbowej — przede wszystkim naczelnikow
urzeddw skarbowych (400), naczelnikow urzeddw celno-skarbowych {16,
wraz z oddzialami celnymi — 134) oraz jednostki organizacyjne obstugujace
te organy i pracownikow tych jednostek®!.

Posrednio projektowana ustawa moze oddzialywa¢ na pozostalych
przedsiebiorcow w zakresie, w jakim mikro, mate | Srednie przedsigbiorstwa
korzystajgce z mozliwosci wystawiania faktur elekironicznych i papisrowych sg ich |
kontrahentami.

Projektowana regulacja dotyczy podatnikow podatku od towardw i ustug,
a wiec podmiotow {oscb fizycznych, osob prawnych | jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej) prowadzacych samodzielnie dziatalnosc
gospodarcza w rozumieniu up.tu. (por. art. 15-16 uptu). Stad tez skutki
projsktowane] ustawy - wylgczajgce 2z obowiazku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF mikro, maltych i Srednich przedsigbiorcow
wrozumieniu art. 7 ust. 1 uprprzed. i wprowadzajace w stosunku do tych
podmiotow dobrowoinosé w tym zakresie — maja przede wszystkim wymiar
gospodarczy, co znalazio swd wyraz rowniez w zalgczonym do projektu DSR
(Wnioskodawcy utozsamiajg skutki spoleczne ze skutkami gospodarczymiy.

W odniesieniu do skutkow spotecznych nalezy zauwazyt, ze obowiazkowy
KSeF zostat wprowadzony do polskiego systemu podatkowego na podstawie decyzji
wykonawczej Rady {(UE) 20221003, podijete] na wniosek Polski, w ktorym
podnoszono argumenty odnoszgce sie do skutecznosci zwalczania oszustw
w podatku VAT (zob. pktV opinil). Tym samym celem tego systemu jest zapewnienie
budzetowi parstwa odpowiednich dochoddw z podatku od towardw i ushug,
dochodow, z kiérych finansowane sg wydatki publiczne. Wylaczenie z obowigzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF wszystkich podatnikow
zaliczanych do mikro, malych i Srednich przedsigbiorcow w rozumieniu u.pr.przed.
i wprowadzenie w stosunku do tych podmioctow w tym zakresie dobrowoinosci {por.
art. 1 pkt 2 projektu) podaje w walpliwosc rafio fegis systemu KSeF 1 moze wplynac
negatywnie na zwalczanie oszustw podatkowych w zakresie podatku od towarow
i ustug, a tym samym na dochody budzetu pansitwa z tego podatku (zob. pkt. Vill
opinii} i mozliwosc finansowania wydatkow.

2 Zob. OSR do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i uslug oraz
zmieniajace] ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niekidrych innych ustaw {druk
1407/X kadencja).

30 Obowiazani sa oni do wystawiania faktur ustrukturyzowanych w systemie KSeF od 1 lutego 2026 .
{zob. art. 106ga ust. 1ai art. 145lu.ptu.).

51 Strukiura KAS, htips /iwww gov pliweb/kas/struktura-kas.
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Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, w trakcie ktérych zwrdcono
uwage m.in. na o, ze Jw]prowadzenie dobrowolnosci stosowania KSeF wprowadzi j
tylko niepotrzebne zamieszanie | w zaden sposdb nie poprawi warunkow
wykonywania dzialainosci gospodarcze)” 2 . Inny z  uczestnikéw konsultacii
podkresit, ze ,odwiekanie tematu niczego nie zmienia, a wprowadza jeszcze
wiekszy chaos. Przedsiebiorcy poniesli juz duze koszty zwigzane z KSeF
i przedluzenie moze naraziC tylko na dodatkowe koszty — podwojna ewidencje
dodatkowe koszty doradztwa jak traktowac faktury itp.™2.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR i uzasadnieniu projektu w odniesieniu do skutkéw gospodarczych
stwierdzono, ze projektowana ustawa: a) znaczaco poprawi warunki wykonywania
dziatalnosci przez mikro, malych i srednich przedsiebiorcow; b) eliminuje
ograniczenia, wysokie koszty organizacyjne i finansowe zwiazane z wdrozeniem
systemu; c) pomoze w znacznym stopniu odcigzyC przedsigbiorcow; d) odbuduje
zaufanie przedsigbiorcow do pansiwa, jego organdw, €) pomoze W rozwoju
przedsichiorstw, zacheci do ich zakiadania | umozliwi wzrost gospodarczy.
Dodatkowe obowiagzki moga natomiast doprowadzi¢ do spadku liczby aktywnych
dziatalnosci gospodarczych oraz zmniejszyC liczbe miejsc pracy tworzonych przez
mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow.

Jak wynika z uzasadnienia i DSR giéwnymi zastrzezeniami formutowanymi
przez przedsiebiorcow pod adresem KSeF sa: niedostateczne przygotowanie
techniczne, negatywny wplyw na dziatalnos¢ firm, ryzyko bezprecedensowsj
inwigilacji gospodarczej oraz zagrozenie bezpieczenstwa danych.

Przedstawione w uzasadnieniu | DSR argumenty nie odnosza sie jednak do
ratio fegis projektowane] regulacji. Sa to walpliwosci odnoszgce sie do
bezpieczenstwa systemu KSeF i braku przygotowania technicznego samego
systemu, a takze do negatywnego wplywu KSeF na dziatalnosc firm.

W odniesieniu do dwoch pierwszych zastrzezen nalezy zauwazyC, ze
projektowana regulacja nie rozwigzuje podniesionych watpliwosci. Jej istotg jest
bowiem ograniczenie obowigzkowego wystawiania faktur przy uzyciu KSefF do
podmiotéw duzych | wprowadzenie dobrowolnosci w tym zakresie dia mikro, malych
I srednich przedsiebiorcow. Rozwigzaniem podniesionych w  uzasadnieniu
watpliwosci byloby albo przesuniecie terminu rozpoczecia funkcjonowania KSeF do
czasu wyeliminowania istnisjacych wad albo zniesienie cbowiazkowego KSeF dla
wszystkich podatnikéw podatku od towardw i ustug.

W odniesieniu do ostatniego zastrzezenia — negatywnego wplywu KSeF na
dziatalnos¢ firm — nalezy zauwazyC, ze jest ono podnoszone przede wszystkim
w stosunku do mikroprzedsiebiorcow, ktérzy — jak wskazano w uzasadnieniu | DSR
— ,dziafajac w modelu niskokosziowym, nie posiadaja rozbudowanych dziatow

32 |D ankiety: 127955,
33 ID ankiety: 129685
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finansowo-ksiegowych i korzystajg z prostych dammowych narzedzi. Dia nich KSeF
to bariera, ktora moze zawazyC na renfownosci i sensie dalszego prowadzenia
dziatalnosci”.

W kontekscie przedstawionych przez Whnioskodawcow tez nalezy zauwazyc,
ze podmioty zaliczane do mikroprzedsiebiorcow stanowig zrdznicowana grupe
podatnikow 3* . Sg w niej zaréwno podatnicy zatrudniajacy pracownikéw
{maksymalnie dziewieciu), jak | przedsiebiorstwa jedncoscbowe
(mikroprzedsiebiorstw, w kitérych pracowata maksymalnie jedna osoba bylo
w 2024 r. 1 835 855), o przychodach do rownowartosci 2 min euro w ziotych lub
sumie aktywow bilansu nieprzekraczajacej rownowartosci 2 min euro w ziotychss,
W podmiotach tych wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. bylo 4 487 058 pracujacych,
zas pizecietne zatrudnienie wyniosto 1 503 862 oscby 3 . Przychody tych firm
wyniosty 2 092 798 257 tys. zi (przecietnie na 1 podmiot — 883 929,75 #1), za$s koszty
1707716 711 tys. zk, wskaznik poziomu kosztow wyniost 81,6%, zas wynik
finansowy brutio na 1 mikroprzedsiebiorstwo — 162 646 tys. zi.

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci najwigkszy udziat
w zbiorowosci mikroprzedsiebiorstw stanowity w 2024 r jednostki prowadzace
dziatainosc w zakresie ustug — 59,9% (wzrost 0 2.1 p. proc. r/fr). Jednostki z sekcji
handel, naprawa pojazdow samochodowych stanowily 17,3% (spadek o 1,4 p. proc.
r’r), a jednostki z sekcji budownictwo — 14,6% (spadek udziatu w stosunku do roku
ubiegtego 0 0.2 p. proc.).

Najwigkszg czesSc przychodow wszystkich mikroprzedsigbiorstw w 2024 r.
wygenerowaly jednostki dzialajgce w sektorze ustug — 41,6% (870,1 mid zb). Drugie
co do wielkosci byly przychody podmioctow z sekci handel, naprawa pojazdow
samochodowych — ich przychody stanowity 35,1% (734,1 mid z).

Nie mozna wigc wszysikich mikroprzedsigbiorcow traktowal dia celow .
wypeiniania obowigzkoéw podatkowych wedhug tych samych regul. ZauwazyC przy
tym nalezy, ze zyskownosSC brutto mikroprzedsiebiorsiw ksztaltowala sie na
poziomie 18,4% (wskaznik kosztow wynicst 816%), przy czym w ushugach
zyskownosc brutto wyniosta 24,9% (wskaznik kosztow 75,1%), w handlu | naprawie
samochodow — 8,7% (wskaZnik kosztéw — 91,3%), w budownictwie — 25% (wskaznik
kosztow 75%), zas w przemysle — 16,1% (wskaznik kosztow 83,8%). Stad ez sila
ekonomiczna tych podmiotdw jest zréznicowana i po czesci uzalezniona od obszaru
dziatania. Dla poréwnania, zysk brufto przedsicbiorsiw zatrudniajgcych od

e an Dziatalnosé p:zedsnebuorstw o liczbie pracu;acych do 9 oséb w 2024 r.. GUS,

w-2{}24~r
3 Por. art. 7 ust. 1 pkt 1 u.pr.przed.
8w 2024 r. wedlug danych GUS najwiecej 0s6b pracowate w sektorze ustug — 2 352.4 tys. osdb, .
52.4% wszystkich pracujacych w mikroprzedsigbiorstwach i ich liczba wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego o 101,9 tys. osdb {0 4,5%). Drugg pod wzgledem liczby pracujacych byla sekcja handel;
naprawa pojazdéw samochodowych, w ktdrej pracowato 965,6 tys. osdb, ti. 21,5% badanej zbiorowosci
{spadek w stosunku do roku poprzedniego o 61.0 tys. oséb, tj. 0 5,9%).
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10 pracownikow, a wiec przedsiebiorstw matych, Srednich 1 duzych, wyniost
w2024 1. 4,6%.

W 2024 1. najwieksza czesc przychoddw ogdlem mikroprzedsiebiorstw wediug |
wojewodztw wypracowaly jednostki z wojewadziw: mazowieckiego — 33,1% {6918 '
mid 21}, slgskiego — 9,4% (195, 7 mid zt) oraz wielkopolskiego — 9,0% (188,8 mid z}).
Najmniejsza czes¢ przychodéw przypadia na mikroprzedsiebiorstwa majace
siedzibe w wojewodziwach: opolskim — 1,4% (29,2 mid zi), lubuskim — 1.5% (31,6
mid zt} i Swietokrzyskim — 1,6% (33,3 mid z1). Najwyzszy wskaznik poziomu kosztow
odnotowano w mikroprzedsiebiorstwach majgcych siedzibe na terenie wojewodziw:
mazowieckiego — 87,7%, lubelskiego — 87,5% oraz podkarpackiego — 84,2%,
angjnizszy w jednostkach z wojewodztw: warmifisko-mazurskiego — 72,2%,
zachodniopomorskiego — 73,4% 1 todzkiego — 74.5%.

Podobnie najwyzsze wydatki na wynagrodzenia brutto odnotowano
w mikroprzedsigbiorstwach majacych siedzibe w wojewodztwach: mazowieckim —
24.6% (23,4 mid zb), slaskim — 11,8% (11,2 mid zf} oraz wielkopolskim — 10,2% (9.7
mid z1), natomiast najnizsze w wojewodziwach ubuskim i swietokrzyskim (po 1,9
mid z4).

Reasumujac, analiza danych GUS dotyczgcych mikroprzedsiebiorstw, a wiec
podmiotow zatrudniajgcych do 9 pracownikow, nie wskazuje, aby ich potencjat
finansowy utrudniat w sposcb znaczacy dostosowanie sie do wymogow zwigzanych
z wystawianiem i przyjmowaniem faktur przy uzyciu KSefF, a tym samym brak
wprowadzenia projekiowane] zmiany spowodowat skutki przewidywane w DSR
(nizsza rentownosc 1 zagrozenie dia prowadzenia dziatainosci). W tym kontekscie
nalezy jednoczesnie zauwazy(C, ze KSef jako narzedzie dobrowolne obowigzuje od
2022 r 32, jako narzedzie obowiazkowe od 1 lutego 2026 r_, przy czym ustawcdawca
przewidziat okresy przejsciowe (por. art. 1451 — 145n u.ptu), w kiorych mozliwe
Jest wystawianie faktur elekironicznych i w wersji papierowej, a wiec bez uzycia
KSeF. Tym samym mozliwe jest roziozenie w czasie ewentualnych kosztow
koniecznych do wdrozenia przez podatnika systemu wystawiania faktur
ustrukturyzowanych, co szczegolnie wazne jest dla mikroprzedsiebiorcow.

W kontekscie skutkow gospodarczych nalezy rowniez zauwazycC, ze system
KSeF, niezaleznie od zasadnosci jego wprowadzenia, zwigzany jest z wypetianiem
przez podatnikow cobowigzkow ewidencyjnych | sprawozdawczych | ma
gwarantowac powszechny charakter podatku od towardw i uslug oraz jego
neutrainosc. Stad tez obejmuje on swoim zakresem wszystkich podatnikow podatku
od towardw i usiug, a wiec podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne niemajace osobowoSci prawnej} wykonujace samodzieinie
dziatalnos¢ gospodarcza definiowang dla celow tej ustawy jako wszelka dzialalnos¢

Sl Wyniki finansowe przedsigbiorstw w 2024 r, GUS,
hitips://stat gov.plfilesigix/porialinformacyiny/plidefaultakiualnoscitb502/40/9/1 iwyniki_finansowe prze
dsiebiorstw_w_2024 r pdf. Dane dotyczg 51408 badanych przedsigbiorstw nisfinansowych
prowadzacych ksiggi rachunkowe, z ktorych 64, 7% stanowily jednostki male (10-49 pracownikow), 27,6%
jednostki Srednie (50-249 pracownikéw) i 7,7% jednostki duze {od 250 pracownikéw).

38 Zob. ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2076).
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producentow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych
Zasoby naturalne craz rolnikow, a takze dzialalnosC osdéb wykonujacych wolne
zawody (por. art. 15 ust. 112 u.ptu.). Podatnikiem podatku od towarow i ustug jest
wiec kazdy podmiot wykonujacy samodzielnie dzialalnosC gospodarcza
w rozumieniu u.p.tu., bez wzgledu na rozmiary tej dziatalnosci, w tym bez wzgledu
na wielkoS¢ sprzedazy. Stad tez na kazdym podatniku cigzg te same obowigzki
ewidencyjne, sprawozdawcze, informacyjne, kiorych zakres modyfikowany jest
w stosunku do poszczegoinych grup podatnikow wedtug kryteniow gwarantujacych
prawidlowe wykonanie przez podmiot gospodarczy ciazacego na nim ocbowigzku
podatkowego oraz neutralnosc tego podatku dla tego podmiotu.

Projektowane rozwigzanie, wprowadzajace dla wiekszosci podatnikow {mikro,
matlych i srednich przedsiebiorcow) dobrowoinesé stosowania KSeF — biorgc pod
uwage cel wprowadzenia cbowiazkowego wystawiania faktu w tym systemie — nie
jest rozwigzaniem optymalnym z punkiu widzenia gospodarki. Rozwigzanie takie
ulatwia bowiemn ucieczke przed podatkiem, co moze powodowal zakiocenia
gospodarki, warunkéw konkurencji®®. Oczywiscie, korzystanie z KSeF wymaga
dostosowania systemow ksiegowych do obstugi KSeF, jednak po pierwsze — koszty
te w przypadku mikroprzedsigbiorcow {rowniez matych i srednich przedsiebiorstw)
mozna minimalizowac poprzez zlecenie prowadzenia ksiag i obstugi systemu biuru
rachunkowemu, a po drugie — dokumentowanie transakcji przy uzyciu KSeF
w diuzszym okresie moze przynieS¢ 0szczednosci.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W odniesieniu do skutkow dla finansdw publicznych w uzasadnieniu projektu 1
DSR wskazano, ze projektowana regulacia nie generuje obciazenia budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu tervtoriainego, gdyz koszly stworzenia
KSeF zostaly juz poniesione i1 wprowadzenie dobrowolnosci stosowania tego
systemu dla niekidrych przedsicbiorstw nie bedzie miato na nie zadnego wplywu.
Ponadio podkresliono, 7e projektowana zmiana nie wplynie na plany dodatkowego
uszczelnienia luki w podatku od towarow i ustug, tym samym nie wplynie negatywnie
na dochody podatkowe z tego podatku.

W tym kontekscie nalezy zauwazyC, ze — jak wskazano w decyzji Rady (UE)
2022/1003, ktora stanowila podstawe wprowadzenie KSeF w Polsce — narzedzie to,
w zalozeniu Rady Ministrow, w polaczeniu z przekazywaniem dodatkowych danych
dotyczacych transakcji, ma znacznie poprawi¢ zdoinosci analityczne polskiej
administracji podatkowej, umozliwiajac jej automatyczna weryfikacje spoéjnosci
miedzy zadeklarowanym a zaplaconym VAT oraz zwigkszy¢ doktadnos¢ weryfikacii
wnioskow o zwrot VAT skladanych przez podatnikéw. Ma ono stanowiC rowniez
uzupeinienie innych Srodkéw majacych na celu zwalczanie oszustw zwiazanych
z VAT i uchylania sie od VAT oraz modernizacje systemu VAT, takich jak Jednolity
Plik Kontrolny do celow VAT, mechanizm podzielonej platnosci, elektroniczny

3 Por. PM. Gaudemet, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 1990, s. 521-522.
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system analizowania przeplywow srodkéw pienigznych i system kas rejestrujacych
online stuzacy do monitorowania sektora detalicznego. Narzedzie to ma takze
zapewniC szereg srodkow upraszczajgcych, aby ulatwi¢ podatnikom wypetnianie ich
obowigzkéw, takich jak wstepne wypelnianie deklaracji VAT i informacji
podsumowujacych lub szybsze zwroty VAT.

Wedlug szacunkow Ministerstiwa Finanséw wprowadzenie obowigzku e-
fakturowania moze skutkowac dodatkowymi dochodami budzetu panstwa z tytulu
podatku VAT w kwocie 1,8 mid zI w pierwszym catym roku cbowiazywania nowego
systemu {(plerwotnie zakladano jego uruchomienie w 2025 r.). W kolejnych latach
Z uwagi na utrzymywanie sie efektu uszczelnienia systemu podatkowego dochody
wynikajgce z tego rozwiazania beda stopniowo malec*?.

Rozszerzenie zakresu zwolnien z obowigzku wystawiania fakiur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF i objecie nimi wszystkich mikro, matych
I Srednich przedsiebiorcow moze zmniejszyC zakladane dodatkowe dochody
budzetu paristwa z podatku od towaréw i ushug zwigzane z funkcjohowaniem
systemu KSeF, aczkolwiek oszacowanie tego ubytku jest niemazliwe.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejScia w zycie projektowansej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja zwalnia z obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcow w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.pr.przed., umozliwiajgc im jednoczesnie
dobrowolne korzystanie z tego systemu.

1

1. Skutki  prawne: Projekt zwalnia z obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF podatnikéw podatku od towarow i ushug
zaliczanych do mikro, matych lub Srednich przedsigbiorcéw w rozumieniu art. 7 ust.
1 uprprzed. Wprowadza ponadto dia tych podatnikow mozliwoS¢ (dobrowolnosc)
wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF | pozostawia bez zmian
przepisy pizejsciowe umozliwiajgce podatnikom obowiazanym do wystawiania
faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF wystawianie w okresie od 1 kwietnia do
31 grudnia 2026 r. faktur elektronicznych lub faktur w postaci papierowsej (por. art.
145m u.ptu), co — biorac pod uwage projektowang regulacje — powoduje, Ze
przepis art. 145m u.p t.u. traci w istocie swoje ratio legis.

40 Zob. OSR rzadowego projekiu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw {druk nr 3242/1X kadencja).
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Projekt moze budzi€¢ watpliwosci co do zgodnosci z wyrazong w art. 32 ust. 1
Konstytucji zasadg réwnosci, kitora ma zastosowanie zarowno do przepisow
ksztattujgacych materialne elementy obowigzku podatkowego, jak i instrumentalne
obowigzki podatkowe (ewidencyjne, sprawozdawcze, informacyjne), kiére stuza
realizacji zobowigzania podatkowego w prawidlowej wysokoSci.

Majac na wzgledzie termin wejscia w zycie projektowanej ustawy i obecny etap
procesu legislacyjnego, nalezy zauwazy€, ze ewentuaina nowelizacja u.p.tu.
wejdzie w zycie po 1 kwietnia 2026 r., a wiec po uplywie daty wejscia w zycie
obowigzku wystawiania fakiur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF przez
wszystkich podatnikow, z wyjatkiem tych, u kiorych wartoS¢ sprzedazy nie
przekroczyla kwoty okresionej w art. 145must. 1 up.tu.

2. Skutki spoleczne: Projektowana ustawa oddzialuje bezpoérednio na:. mikro,
matych i Srednich przedsigbiorcéw w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1-3 u.prrzed. (ok.
2.3 min podmiotéw) oraz organy Krajowej Administracji Skarbowej — przede
wszystkim naczelnikéw urzeddw skarbowych (400), naczelnikow urzedow celno-
skarbowych (16, wraz z oddzialami celnymi — 134) oraz jednostki organizacyjne
obstugujace te organy i pracownikdw tych jednostek.

Whylaczenie z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF
wszystkich podatnikéw zaliczanych do mikro, malych i srednich przedsigbiorcéw
W rozumieniu u.pr.przed. i wprowadzenie w stosunku do tych podmiotow w tym
zakresie dobrowolnosci podaje w watpliwose rafio legis systemu KSeF | moze

wplynac negatywnie na zwalczanie oszustw podatkowych w zakresie podatku od

towardw i ustug.

3. Skutki gospodarcze: Analiza danych GUS dotyczacych mikroprzedsiebiorstw,
a wiec podmiofow zatrudniajgcych do 9 pracownikéw, nie wskazuje, aby ich
potencjat finansowy utrudniat w sposcb znaczacy dostosowanie sie do wymogow
Zwigzanych z wystawianiem i przyjmowaniem fakiur przy uzyciu KSeF.
Projekiowane rozwigzanie, wprowadzajgce dla wiekszosci podatnikow (mikro,
matych i Srednich przedsiebiorcow) dobrowolnosé stosowania KSeF — biorge pod
uwage cel wprowadzenia cbowiazkowego wystawiania fakiur w tym systemie — nie
jest rozwigzaniem optymalnym z punktu widzenia gospodarki. Rozwiazanie takie
utatwia bowiem ucieczke przed podatkiem, co moze powodowal zaklocenia
gospodarki | warunkow konkurencji.

4. Skutki finansows: Rozszerzenie zakresu zwolnien z obowiazku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF i objecie nimi wszystkich mikro, malych
i srednich przedsiegbiorcow moze zmnigjszyC zakladane dodatkowe dochody
budzetu panstwa z podatku od towaréw | uslug zwiazane z funkcjonowaniem
systemu KSeF, aczkolwiek oszacowanie tego ubytku jest niemoziiwe. Ministersiwo
Finanséw zakladalo dodatkowe dochody z tego tytulu wkwocie 1.8 mid z
W pierwszym catym roku obowigzywania nowego systemu.
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9. Skutki administracyjne: Projektowana regulacia zwalnia z obowiazku wystawiania
faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF mikroprzedsigbiorcow oraz malych
i Srednich przedsiebiorcow w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.pr.przed., umozliwiajgc im
jednoczesnie dobrowolne korzystanie z tego systemu.

6. Rozwiazania zagraniczne: Wsréd panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
scentralizowane systemy e-fakturowania obowigzuja obecnie w transakcjach !
miedzy przedsigbiorstwami w Rumunii | we Wioszech. W Rumunii przedsigbiorstwa, !
ktérych roczny obrét nie przekracza 500 000 euro, nie podlegaja pelnemu
egzekwowaniu przepisow do 1 lipca 2026 r. We Wioszech poczgtkowo podatnicy,
ktorzy stosowali system podatku ryczattowego dla MSP i kiorych roczny obrét nie
przekraczat okreslonege progu byli zwolnieni z obowiazku fakturowania
elekironicznego. Od stycznia 2024 r. zwolnienie to nie ohbowiazuje. |
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