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Dotyczy: wniosku o objecie prac nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu | wyrobéw tytoniowych (druk nr 2362) wiaéciwosciy
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W imieniu Polskiej izby Przemystu Chemicznego zwracamy sie z uprzejma prosba o skierowanie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami utywania
tytoniu i wyrobdw tytoniowych {druk nr 2362) do rozpatrzenia nie tylko przez Komisje 2drowia, lecz
réwniez przez Komisje Rolnictwa | Rozwoju Wsi, ewentualnie o zwrdcenie sie do tej Komisji 0
przedstawienie opinii w zakresie skutkéw projektowanych regulacji dla sektora rolnego.

Projekt ten, chot¢ uzasadniany przede wszystkim wzgledami ochrony zdrowia publicznego, wywoluje
konsekwencje wykraczajace poza obszar polityki zdrowotnej | w praktyce uderza w sektor roiny.
Proponowane rozwigzania moga ograniczyé popyt na surowiec tytoniowy, co bezposrednio przektada
sie na pogorszenie sytuacji ekonomicznej plantatoréw oraz destabilizacje relacji kontraktowych
pomiedzy rolnikami a przemyslem przetwérczym. Ma to- szczegoine znaczenie w kontekicie
obserwowanego w ostatnich latach wyrainego spadku skali upraw tytoniu w Polsce — liczha
gospodarstw zajmujacych sie jego produkcja zmniejszyla sie z okolo 4,9 tys. w 2018 r. do okoto 3,3
tys. w 2025 r., co oznacza spadek o blisko jedng trzecia. W tej sytuacji dalsze ograniczanie rynku moze
prowadzi¢ do poglebienia negatywnych trendéw oraz zwigkszenia ryzyka utraty stabilnych irédet
dochodu przez okoto 3 tys. wyspecjalizowanych gospodarstw roinych.

Z dostepnych analiz wynika, ze sektor tytoniowy pozostaje Istotnym elementem polskiego rolnictwa
i gospodarki, generujgc znaczacy warto$é dodang oraz zapewniajgc dochody i zatrudnienie w wielu
regionach kraju. Nalezy przy tym podkreslic, ze cho¢ wyroby nikotynowe nie zawierajg lisci tytoniu,
pozostajg one elementem faficucha warto$ci powigzanego z sektorem tytoniowym, w tym 2z
wykorzystaniem nikotyny pochodzenia naturalnego pozyskiwanej z surowca rolniczego. Skala tego
powigzania znajduje odzwierciedlenie w procesach przetwdrczych, gdzie do wytworzer'nia jednej tony
czystej nikotyny wykorzystywanej w produktach nikatynowych niezbedne jest uzycie okoto 30—40 ton
lisci tytoniu.
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Wprowadzenie rozwigzan o charakterze zakazowym przewidzianych w projekcie ustawy prowadzi w
praktyce do istotnego ograniczenia legalnego rynku produktéw, co bezpoérednio przeklada sig na
spadek zapotrzebowania na surowiec rolny, ograniczenie mozliwosci zawierania dtugoterminowych
kontraktéw 2z plantatorami oraz reaine ryzyko destabilizacji dochodowej gospodarstw rolnych, w
szczegdinosci w regionach wyspecjalizowanych w uprawie tytoniu. Jednoczeénie analizy wskazujg, ze
eliminacja czeéci legainego rynku produktéw nikotynowych moie skutkowac znaczacym spadkiem
dochodéw budietowych z tytulu akcyzy, siegajgcym tfacznie okoto 8 mid zt w horyzoncie
piecioletnim, przy czym juz w pierwszych latach skutki te mogg by¢ odczuwalne na poziomie kilku
miliardow ziotych. Skutki te nale?y rozpatrywal facznie, poniewa: projektowana regulacja
jednoczesnie ogranicza dochody gospodarstw rolnych oraz wplywy do budietu paristwa, oddzialujac
na sektor, zapewniajacy zatrudnienie dla setek tysigcy 0s6b w calym taricuchu wartosci.

W tym kontekécie naleiy podkreﬁlitf, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi konsekwentnie
podejmuje dziatania na rzecz ochrony sektora uprawy tytoniu, zaréwno na poziomie krajowym, jak i
unijnym. W szczeg6lnosci resort aktywnie uczestniczy w pracach migdzynarodowych, prezentujac
stanowisko na forum Unii Europejskiej i w ramach Ramowej Konwencji WHO, wskazujgce na znaczenie
uprawy tytoniu dla polskiego rolnictwa oraz potrzebe ochrony intereséw producentéw surowca.
Ministerstwo wspéipracuje réwniez z innymi resortami w celu ograniczenia negatywnego wplywu
regulacji zdrowotnych i podatkowych na sektor roiny, monitoruje sytuacje rynkows oraz prowadzi
dialog z uczestnikami rynku w zakresie zapewnienia zbytu dla krajowego surowca tytoniowego.

Majgc powyisze na uwadze, nalezy podkreslic, e projekt ustawy wywoluje skutki o charakterze
gospodarczym, poprzez oddziatywanie na funkcjonowanie rynku i faficuchéw wartosci, rolnym,
poprzez wplyw na sytuacjg producentéw surowca tytoniowego, oraz regulacyjinym, poprzez kumulacje
zmian legislacyjnych i ich wplyw na stabilnoé¢ otoczenia prawnego. Uwzglednienie tych aspektéw
pozostaje w zakresie wiasciwosci Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktérej udzial w pracach nad
projektem pozwoli na pelniejszq oceng skutkéw regulacji oraz zapewnienie spdjnosci procesu
legislacyjnego.

Majac na uwadze powyisze, zwracamy si¢ z uprzejma prosbha o objetie prac nad projektem ustawy
{druk nr 2362} réwniez wiasciwoécia Komisji Rolnictwa | Rozwoju Wsi, a w przypadku braku takiej
motliwoéci, o zwrdcenie sig do tej Komisji o przedstawienie opinii w zakresie skutkéw regulacji dla
sektora roinego.
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