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Warszawa, 8 grudnia 2025 .

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 rynku kryptoaktywow.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Adama Gomole.

(-) Agnieszka Buczynska; (-) Elzbieta Burkiewicz; (-) Zaneta Cwalina-
Sliwowska; (-) Stawomir Cwik; (-) Adam Gomota; (-) Piotr
Gornikiewicz; (-) Michal Gramatyka; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Bozenna
Hotownia; (-) Szymon Hotownia; (-) Rafat Kasprzyk; (-) Rafat
Komarewicz; (-) Aleksandra Leo; (-) Adam Lubonski; (-) Joanna Mucha; (-) Maja
Ewa Nowak; (-) Barbara Okuta; (-) Barbara Oliwiecka;  (-) Lukasz
Osmalak; (-) Ryszard  Petru; (-) Norbert  Pietrykowski; (-) Bartosz
Romowicz; (-) Ewa  Schédler; (-) Marcin  Skonieczka; (-) Mirostaw
Suchon; (-) Ewa Szymanowska; (-) Pawet Sliz; (-) Wioleta Tomczak; (-) Kamil
Wnuk; (-) Pawet Zalewski.
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1)
2)

3)

Projekt

USTAWA
zdnia ... T.

o rynku kryptoaktywéw':?

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la:

szczegblowe zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie kryptoaktywow;

zasady odpowiedzialno$ci cywilnej w zwigzku z dokumentem informacyjnym
dotyczacym kryptoaktywa oraz zmienionym dokumentem informacyjnym
dotyczacym kryptoaktywa;

organizacj¢ 1 zasady wykonywania nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow.

1

2)

Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkéw kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz
dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, Dz. Urz. UE L
2023/2869 7 20.12.2023, Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658
7 30.10.2024);

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienigznych i niektorych kryptoaktywdéw oraz
zmiany dyrektywy (UE) 2015/849 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 1).

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania

cywilnego, ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z

dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z

dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawe z dnia 15 Iutego 1992 r.

o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe

z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego do

spraw wewnetrznych, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, ustawe z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci

cywilnoprawnych, ustawe z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich

zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowe;j i

wojskowych organach porzadkowych, ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego  oraz  Agencji  Wywiadu, ustaw¢ 2z dnia 27 lipca 2002 .

— Prawo dewizowe, ustawg z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych

za czyny zabronione pod grozbg kary, ustawe z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i

zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad

rynkiem kapitatowym, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, ustawe z

dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawe z dnia 21 lipca 2006 r.

o nadzorze nad rynkiem finansowym, ustaw¢ z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach

oszczgdnos$ciowo-kredytowych, ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, ustawe z dnia

30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, ustaw¢ z dnia 15 maja 2015 1.

— Prawo restrukturyzacyjne, ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez

podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej, ustawe

z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawe z dnia 11 maja 2017 r.

o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz ustawe z dnia 1 marca

2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢gdzy oraz finansowaniu terroryzmu.
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2. Nadzor nad rynkiem kryptoaktywow obejmuje:

nadzor nad oferujacymi, osobami ubiegajacymi si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow
do obrotu, emitentami tokendw powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych e-
pienigdzem i dostawcami ustug w zakresie kryptoaktywow;

ujawnianie naduzy¢ na rynku kryptoaktywow i zapobieganie im.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

dniu roboczym — rozumie si¢ przez to kazdy dzien od poniedziatku do piatku,
z wytaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy;

dostawcy ustug hostingowych — rozumie si¢ przez to podmiot §wiadczacy ustugi
hostingu w rozumieniu art. 3 lit. g pkt iii rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku
ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych)
(Dz. Urz. UE L 277 227.10.2022, str. 1, z p6zn. zm.>);

dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow — rozumie si¢ przez to dostawce ustug
w zakresie kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia
2023/1114;

emitencie — rozumie si¢ przez to emitenta w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia 2023/1114;

informacji poufnej — rozumie si¢ przez to informacj¢ poufna, o ktérej mowa w art.
87 rozporzadzenia 2023/1114;

interfejsie internetowym — rozumie si¢ przez to interfejs internetowy w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 38 rozporzadzenia 2023/1114;

jednostce dominujacej — rozumie si¢ przez to osobg¢ fizyczng, osobg prawng oraz
jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej sprawujace kontrole
nad jednostka zalezng w sposob okreslony w art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pézn. zm.¥);
jednostce zaleznej — rozumie si¢ przez to jednostke kontrolowana przez jednostke
dominujaca;

kliencie — rozumie si¢ przez to klienta w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39

rozporzadzenia 2023/1114;

10) Komisji — rozumie si¢ przez to Komisje Nadzoru Finansowego;

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 163 z 29.06.2023, str. 107.
4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 295 i 1598,

22024 r. poz. 619, 1685 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 1218.
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kryptoaktywie — rozumie si¢ przez to kryptoaktywo w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia 2023/1114;

macierzystym panstwie cztonkowskim — rozumie si¢ przez to macierzyste panstwo
cztonkowskie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 33 rozporzadzenia 2023/1114;

ofercie publicznej — rozumie si¢ przez to oferte publiczng w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 12 rozporzadzenia 2023/1114;

oferujacym — rozumie si¢ przez to oferujacego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 13
rozporzadzenia 2023/1114;

organie zarzadzajacym — rozumie si¢ przez to organ zarzadzajacy w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 27 rozporzadzenia 2023/1114;

planie naprawy — rozumie si¢ przez to plan, o ktérym mowa w art. 46
rozporzadzenia 2023/1114;

planie wykupu — rozumie si¢ przez to plan, o ktorym mowa w art. 47 rozporzadzenia
2023/1114;

platformie obrotu kryptoaktywami — rozumie si¢ przez to system wielostronny,
ktéry skupia interesy stron trzecich zwigzane z nabywaniem 1 sprzedaza
kryptoaktywow lub ktéry utatwia skupianie takich interesow, w ramach tego
systemu i zgodnie z jego zasadami, w sposob skutkujacy zawarciem umowy, ktorej
przedmiotem jest wymiana kryptoaktywow na $rodki pieni¢zne albo wymiana
kryptoaktywow na inne kryptoaktywa;

posiadaczu detalicznym — rozumie si¢ przez to posiadacza detalicznego w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37 rozporzadzenia 2023/1114;

prowadzacym platforme obrotu kryptoaktywami — rozumie si¢ przez to podmiot
zajmujacy si¢ prowadzeniem platformy obrotu kryptoaktywami w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 18 rozporzadzenia 2023/1114;

przedsigbiorcy telekomunikacyjnym — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce
telekomunikacyjnego w rozumieniu art. 2 pkt 40 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. —
Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221 oraz z 2025 r. poz. 637 1 820);
rachunku kryptoaktywéw — rozumie si¢ przez to rachunek kryptoaktywow w
rozumieniu art. 3 pkt 19 rozporzadzenia 2023/1113;

rejestratorze domen — rozumie si¢ przez to rejestratora lub agenta dzialajacego w
imieniu rejestratorow, w szczegolnosci dostawce lub odsprzedawce ustug w

zakresie rejestracji prywatnosci lub serwerow posredniczacych;
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rejestrze domen — rozumie si¢ przez to podmiot, ktéremu powierzono domeng
najwyzszego poziomu i ktéry odpowiada za zarzadzanie nig, w tym za rejestracje
nazw domen w ramach tej domeny oraz za jej techniczne funkcjonowanie, w tym za
obstuge jej serweréw nazw, utrzymanie jej baz danych oraz dystrybucje jej plikow
strefowych we wszystkich serwerach nazw, bez wzgledu na to, czy ktorekolwiek z
tych dziatan jest wykonywane przez ten podmiot czy zlecane na zewnatrz, ale z
wylaczeniem sytuacji, w ktorych rejestr wykorzystuje nazwy domeny najwyzszego
poziomu wytgcznie do wlasnego uzytku;

rozporzadzeniu 2023/1113 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie informacji
towarzyszacych transferom $rodkow pienigznych i niektorych kryptoaktywdw oraz
zmiany dyrektywy (UE) 2015/849 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 1);
rozporzadzeniu 2023/1114 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow
kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010
oraz dyrektyw 2013/36/UE i1 (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str.
40, z pozn. zm.”);

tokenie bgdacym e-pienigdzem — rozumie si¢ przez to token bedacy pienigdzem
elektronicznym w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia 2023/1114;

tokenie powigzanym z aktywami — rozumie si¢ przez to token powigzany z
aktywami w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia 2023/1114;

ustudze w zakresie kryptoaktywow — rozumie si¢ przez to ustuge w zakresie
kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia 2023/1114;
ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitalowym — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia
29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1161 1
1222 oraz z 2025 r. poz. 146 1 1069);

zagranicznym dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdéw — rozumie si¢ przez to
dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow, ktory uzyskat zezwolenie wydane przez
wlasciwy organ z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej, zgodnie z art. 63 rozporzadzenia 2023/1114.

Art. 3. 1. Dokumenty zwigzane z dokonywaniem czynnosci dotyczacych ustug w

zakresie kryptoaktywow, czynnosci dotyczacych oferty publicznej na podstawie

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.



przepiséw rozporzadzenia 2023/1114 oraz innych czynno$ci wykonywanych w ramach
dziatalno$ci podmiotow w zakresie regulowanym przepisami rozporzadzenia 2023/1114
moga by¢ sporzadzane w postaci elektroniczne;.

2. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, sporzagdzone w postaci elektronicznej,
tworzy si¢, utrwala sie, przekazuje sie, przechowuje si¢ i zabezpiecza si¢ W sposob
zapewniajacy ich integralno$¢ i bezpieczenstwo.

3. Oswiadczenia woli ztozone w postaci elektronicznej zawarte w dokumentach, o
ktorych mowa w ust. 1, spetniajg wymog formy pisemnej, takze w przypadku, gdy forma
ta zostata zastrzezona pod rygorem niewaznosci.

4. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegoétowy sposOb  tworzenia, utrwalania, przekazywania,
przechowywania i zabezpieczania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, biorac pod
uwage konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu oraz ochrony praw i interesow

klientow.

Art. 4. 1. Porady oraz informacje o oferowanych przez dostawceg ustug w zakresie
kryptoaktywow ustugach w zakresie kryptoaktywow oraz o kryptoaktywach bedacych
ich przedmiotem mogg by¢ udzielane klientom lub potencjalnym klientom przez osobe
fizyczng pozostajaca z dostawca uslug w zakresie kryptoaktywdw w stosunku pracy,
zlecenia lub innym stosunku prawnym o podobnym charakterze, posiadajaca wiedze i
kompetencje w zakresie rynku finansowego niezbedne do wykonywania jej obowiazkow,
z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku nieposiadania przez osobe¢ fizyczng pozostajaca z dostawcg ustug
w zakresie kryptoaktywdw w stosunku pracy, zlecenia lub innym stosunku prawnym o
podobnym charakterze, udzielajaca klientom lub potencjalnym klientom porad lub
informacji, o ktorych mowa w ust. 1, wiedzy lub kompetencji, o ktorych mowa w ust. 1,
osoba ta moze wykonywac swoje obowigzki wytacznie pod nadzorem osoby fizycznej, o
ktérej mowa w ust. 1.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, osoba fizyczna, o ktorej mowa w ust. 1,
ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw pod jej nadzorem przez osobeg
fizyczna nieposiadajgcg wiedzy lub kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow:

1) zapewnia utrzymywanie i poglgbianie wiedzy oraz kompetencji w zakresie rynku

finansowego przez osobe fizyczng, o ktérej mowa w ust. 1;



2) zapewnia zdobywanie wiedzy oraz kompetencji w zakresie rynku finansowego
przez osobe¢ fizyczng pozostajaca z dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow w
stosunku pracy, zlecenia lub innym stosunku prawnym o podobnym charakterze,
udzielajgcag klientom lub potencjalnym klientom porad lub informacji, o ktérych
mowa w ust. 1, nieposiadajaca takiej wiedzy lub takich kompetencji;

3) ustanawia i wdraza polityke w zakresie przeprowadzania szkolen oséb fizycznych,
o ktorych mowa w pkt 2 1 ust. 1, i potwierdzania ich wiedzy 1 kompetencji.

5. Polityka, o ktéorej mowa w ust. 4 pkt 3, podlega zatwierdzeniu przez organ
zarzadzajacy dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow.

6. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegblowe wymagania dotyczace wiedzy oraz kompetencji w zakresie rynku
finansowego niezbednych do wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 1,
jakie musi spetnia¢ osoba fizyczna, o ktoérej mowa w tym przepisie,

2) sposob wykonywania i okres nadzoru nad osobg fizyczng pozostajaca z dostawca
ustug w zakresie kryptoaktywow w stosunku pracy, zlecenia lub innym stosunku
prawnym o podobnym charakterze, udzielajaca klientom lub potencjalnym klientom
porad lub informacji, o ktérych mowa w ust. 1, nieposiadajaca wiedzy lub
kompetencji, o ktorych mowa w ust. 1,

3) sposob postgpowania dostawcoéw ustug w zakresie kryptoaktywoéw w celu
zapewnienia:

a) prawidlowosci wykonywania obowigzkéw przy udzielaniu klientom oraz
potencjalnym klientom porad oraz informacji, o ktérych mowa w ust. 1,

b) utrzymania i poglebiania wiedzy oraz kompetencji osoby fizycznej, o ktorej
mowa w ust. 1, w zakresie rynku finansowego,

c¢) zdobywania wiedzy oraz kompetencji w zakresie rynku finansowego przez
osobe fizyczna, o ktorej mowa w pkt 2,

4) minimalne wymagania dotyczace polityki, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 3

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia profesjonalnego, rzetelnego, bezpiecznego 1

sprawnego prowadzenia dzialalnos$ci przez dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow

oraz zakres prowadzonej przez nich dzialalnosci.

Art. 5. 1. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow §wiadczy ustuge w zakresie
kryptoaktywow na podstawie regulaminu §wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow

oraz umowy o $wiadczenie tej ustugi zawartej z klientem.



2. Obowiazku posiadania regulaminu, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ w
przypadku, gdy konstrukcja kryptoaktywdéw objetych umowa, o ktérej mowa w ust. 1,
lub specyfika obrotu tymi kryptoaktywami uniemozliwia uregulowanie praw i
obowiazkow zwigzanych z zawarciem 1 realizacjg tej umowy w sposob jednolity dla
wszystkich klientéw, na ktérych rzecz sg Swiadczone ustugi w zakresie kryptoaktywow.

3. Regulamin, o ktérym mowa w ust. 1, okresla szczegdélowy sposob swiadczenia
ustugi w zakresie kryptoaktywow przez dostawce ustlug w zakresie kryptoaktywow na
rzecz klienta, w szczegdlnosci:

1) prawaiobowigzki dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow i klienta;
2) warunki zawierania i rozwigzywania umowy, o ktérej mowa w ust. 1;

3) wymagania dotyczace ustanawiania pelnomocnictw.

Art. 6. 1. Zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci jako dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, wygasa
z:

1) dniem ogloszenia upadtosci dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow;

2) uptywem 3 miesiecy od dnia otwarcia likwidacji dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow.

2. W przypadku:

1) wygasnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako dostawca ustug w
zakresie kryptoaktywow zgodnie z ust. 1,

2) cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci jako dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow zgodnie z art. 64 rozporzadzenia 2023/1114

— Komisja w celu zabezpieczenia interesu publicznego moze, w drodze decyzji, okresli¢

termin zakonczenia prowadzenia dzialalno$ci jako dostawca ustlug w zakresie

kryptoaktywow.

3. Do czasu:

1) wygasnigcia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci jako dostawca ushug
w zakresie kryptoaktywow zgodnie z ust. 1,

2) zakonczenia prowadzenia dziatalno$ci — w przypadku cofnigcia zezwolenia
na prowadzenie dzialalno$ci jako dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow
zgodnie z art. 64 rozporzadzenia 2023/1114

— dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow albo podmiot, ktoremu cofni¢to zezwolenie,

wykonuje wyltacznie czynno$ci zmierzajace do zakonczenia dziatalnos$ci, w tym



wynikajace z postanowien umow zawartych z klientami, bez mozliwosci zawierania
nowych umoéw dotyczacych ustug w zakresie kryptoaktywow.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow ustanawia, wdraza i utrzymuje procedury, o ktorych mowa w art. 64 ust.
8 rozporzadzenia 2023/1114.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, albo w przypadku cofnigcia
zezwolenia, jezeli procedury, o ktorych mowa w art. 64 ust. 8 rozporzadzenia 2023/1114,
nie sg stosowane przez podmiot, ktorego zezwolenie wygasto, albo przez podmiot,
ktéremu cofnigto zezwolenie, albo przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow lub
sa stosowane nieprawidtowo, lub jezeli lezy to w interesie ich klientow, Komisja moze,
w drodze decyzji, nakaza¢ podmiotowi, ktorego zezwolenie wygasto, albo podmiotowi,
ktéremu cofnieto zezwolenie, albo dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow
przeniesienie na innego dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow praw i obowigzkow
wynikajacych z umoéw zawartych z klientami, po uzyskaniu zgody dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywow, na ktorego beda przeniesione te prawa 1 obowiazki, oraz tych
klientow.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, dotychczasowy dostawca ustlug w
zakresie kryptoaktywoéw niezwlocznie wydaje dostawcy ustlug w  zakresie
kryptoaktywow, na ktdrego zostaty przeniesione prawa i obowigzki wynikajace z umow
zawartych z klientami, dokumenty dotyczace tych umow.

7. W przypadku gdy zaden dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow nie wyrazit
zgody na przeniesienie, o ktorym mowa w ust. 5, Komisja nakazuje przeniesienie
kryptoaktywow, $rodkow pienig¢znych oraz dokumentoéw i informacji zwigzanych z
prowadzeniem rachunkow kryptoaktywow do wybranego przez Komisj¢ dostawcy ustug
w zakresie kryptoaktywow albo do wybranych przez Komisje dostawcow ustug w
zakresie kryptoaktywow, majac na celu zapewnienie bezpieczenstwa obrotu i ochrony
klientow, inwestoré6w 1 innych uczestnikow rynku. Dokonujac wyboru, Komisja
uwzglednia charakter, skal¢ 1 ztozono$§¢ dziatalno$ci dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow, do ktorego ma nastapi¢ przeniesienie. Przepis ust. 6 stosuje si¢
odpowiednio. Zgoda klientow dotychczasowego dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow nie jest wymagana.

8. W przypadku gdy nie wszyscy klienci dotychczasowego dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywdéw wyrazili zgod¢ na przeniesienie, o ktorym mowa w ust. 5,

Komisja nakazuje przeniesienie kryptoaktywow, srodkow pienieznych oraz dokumentow



1 informacji zwigzanych z prowadzeniem rachunkow kryptoaktywow tych klientow do
wybranego przez Komisj¢ dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow albo do wybranych
przez Komisj¢ dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow, majac na celu zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu 1 ochrony klientow, inwestoréw i innych uczestnikow rynku.
Dokonujac wyboru, Komisja uwzglednia charakter, skalg¢ i zlozono$¢ dziatalnosci
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, do ktdrego ma nastapic przeniesienie. Przepis
ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio. Zgoda klientow dotychczasowego dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywoOw nie jest wymagana.

9. W przypadku gdy nie doszto do przeniesienia praw i obowigzkoéw zgodnie z ust.
5, do postepowania z dokumentami zwigzanymi z uslugami w zakresie kryptoaktywow
stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 476 § 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 1 96). Dotychczasowy dostawca ustug w
zakresie kryptoaktywow niezwlocznie zawiadamia Komisj¢ o podmiocie, ktéoremu
oddano na przechowanie dokumenty dotyczace umow zawartych przez tego dostawce z
klientami. W przypadku wyznaczenia przechowawcy przez sad rejestrowy
zawiadomienia dokonuje ten sad.

10. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do zezwolenia udzielonego emitentowi
tokenéw powigzanych z aktywami, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia
2023/1114.

11. W przypadku, o ktorym mowa w art. 60 ust. 11 rozporzadzenia 2023/1114, oraz

w przypadku o rownowaznym skutku przepisy ust. 2-9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 7. 1. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub prowadzacy dzialalno$¢ na tym terytorium, ktory
zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci jako dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow,
przechowuje na trwatym no$niku przez okres 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku
nastgpujacego po roku, w ktérym zaprzestal prowadzenia tej dzialalno$ci, dokumenty
zwigzane z prowadzeniem tej dzialalnosci.

2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ za wykonany takze w przypadku
zapewnienia przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywdéw przechowywania
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, przez podmiot trzeci.

3. W zwigzku z wykonywaniem zadan w zakresie nadzoru upowazniony
przedstawiciel Komisji ma prawo wstepu do siedziby i1 lokalu podmiotow, o ktérych
mowa w ust. 112, oraz wgladu do przechowywanych dokumentéw, o ktorych mowa w

ust. 1.
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4. Na pisemne zadanie Komisji podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 12, niezwlocznie
sporzadzaja na wilasny koszt kopi¢ dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1, 1 przekazuja
ja Komisji.

Art. 8. W przypadku polaczenia lub podzialu emitenta tokenéw powigzanych z
aktywami lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow lub czynnosci prawnej majacej
za przedmiot przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 552 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, 1172 1 1508) zezwolenie uzyskane na
podstawie rozporzadzenia 2023/1114 nie przechodzi na podmiot przejmujacy lub nowo
utworzony powstaty w wyniku tego polaczenia lub podziatu ani na drugg strong tej

czynnos$ci prawne;j.

Art. 9. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow, ktory nabywa lub zbywa na
wlasny rachunek kryptoaktywa w celu wykonania transakcji klienta, zawiera z klientem

umowg, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia 2023/1114.

Art. 10. Przyjmowanie i1 przekazywanie zlecen zwigzanych z kryptoaktywami w
imieniu klientow, o ktorym mowa w art. 80 rozporzadzenia 2023/1114, moze polegaé
réwniez na kojarzeniu dwoch albo wigkszej liczby podmiotow w celu doprowadzenia do

zawarcia transakcji migdzy tymi podmiotami.

Art. 11. 1. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow podejmuje czynnosci
zwigzane z ustanowieniem zabezpieczenia wierzytelnosci na kryptoaktywach, jezeli sa
spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

1) istnieje nieprzedawniona wierzytelno$¢ pieni¢zna albo niepieni¢zna, w tym
wierzytelno$¢ przyszta albo warunkowa;

2) przedmiotem zabezpieczenia wierzytelnosci sa kryptoaktywa zapisane na rachunku
kryptoaktywow klienta albo przechowywane przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow na rzecz klienta.

2. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow odmawia podjgcia czynnosci
zwigzane] z ustanowieniem zabezpieczenia wierzytelnosci na kryptoaktywach, gdy z
przedstawione] umowy o ustanowieniu zabezpieczenia lub z dokumentu, z ktérego
wynika zabezpieczona wierzytelno$¢, wynika, Ze sg one sprzeczne z przepisami prawa.

3. Odmowa, o ktorej mowa w ust. 2, zawiera uzasadnienie.

Art. 12. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb 1 szczegdtowe warunki postgpowania dostawcow ustug w zakresie

kryptoaktywow w zakresie zabezpieczenia wierzytelnosci na kryptoaktywach,
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uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia profesjonalnego, rzetelnego, bezpiecznego i
sprawnego prowadzenia dzialalnosci przez dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow,
wlasciwe] ochrony interesow klientow tych dostawcoOw oraz bezpieczenstwa i

integralnos$ci rynku kryptoaktywow.

Art. 13. 1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114,
moze wykorzystywa¢ na wlasny rachunek $rodki pieni¢zne powierzone mu przez
klientow w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie kryptoaktywow, jezeli
wykorzystuje je w ramach wykonywania czynno$ci bankowych.

2. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow prowadzi rachunek pieni¢zny, na
ktérym sg rejestrowane $rodki pieni¢zne powierzone przez klienta, shuzagcy dokonywaniu
rozliczen w nastepstwie czynno$ci majacych za przedmiot kryptoaktywa.

3. Srodki pienigzne powierzone przez klientow sa deponowane odrebnie od $rodkoéw
pienieznych dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow.

4. Do rachunku pienieznego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 725, art. 727, art.
728 § 3, art. 729-731 1 art. 733 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

5. Zasady oprocentowania $rodkoéw pienieznych powierzonych przez klienta
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie

kryptoaktywow okre§la umowa zawarta z tym klientem.

Art. 14. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia:
1) tryb i warunki postgpowania dostawcoéw uslug w zakresie kryptoaktywow w
zakresie:
a) promowania dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow 1 §wiadczonych przez
niego ustug w zakresie kryptoaktywow,
b) kontaktow z klientami i1 potencjalnymi klientami,
c) zawierania transakcji,
d) $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow, w tym minimalnych wymagan
dotyczacych regulaminu $§wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow,
e) dokonywania rozrachunku transakcji na kryptoaktywach,
2) szczegOlowe warunki techniczne i organizacyjne wymagane do prowadzenia
dziatalnos$ci przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow w zakresie:
a) przechowywania, rejestrowania i zabezpieczania kryptoaktywow oraz srodkow
pieni¢znych klientow,

b) wyodregbniania kryptoaktywow i §rodkoéw pienieznych klienta,
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c) rejestrowania zawieranych transakcji dotyczacych kryptoaktywow,
d) przechowywania i archiwizacji dokumentéw i innych no$nikéw informacji

sporzadzanych w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia profesjonalnego, rzetelnego, bezpiecznego 1

sprawnego prowadzenia dziatalno$ci przez dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow,

wlasciwej ochrony interesow klientow tych dostawcoOw oraz bezpieczenstwa i

integralnosci rynku kryptoaktywow.

Art. 15. Materialy marketingowe oferty publicznej kryptoaktywa innego niz tokeny

powigzane z aktywami lub tokeny bedace e-pienigdzem, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 lit.

arozporzadzenia 2023/1114, moga by¢ rozpowszechniane jedynie do mniej niz 150 oséb

na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz nie moga by¢

udostepniane nieoznaczonemu adresatowi.

1)

2)

3)

4)

Art. 16. Rownowarto$¢ w ztotych kwoty wyrazonej w euro, o ktorej mowa w:

art. 35 ust. 1 lit. a i1 zataczniku IV rozporzadzenia 2023/1114, oblicza si¢ wedtug

sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski:

a) w dniu bilansowym, na ktdry jest sporzadzane roczne sprawozdanie finansowe,

b) w dniu poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia —
w przypadku postepowania w przedmiocie udzielenia zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 16 1 art. 59 rozporzadzenia 2023/1114;

art. 4 ust. 2 lit. b1 ust. 3, art. 16 ust. 2 lit. a, art. 22 ust. 1 12 oraz zalgczniku V pkt 1

1 zataczniku VI pkt 1 rozporzadzenia 2023/1114, oblicza si¢ wedlug sredniego kursu

euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu ustalenia ceny emisyjnej

kryptoaktywa;

art. 23 ust. 1 1 5 rozporzadzenia 2023/1114, oblicza si¢ wedtug sredniego kursu euro

ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu kwartatu, za ktory jest

obliczana $rednia lgczna dzienna warto$¢ transakcji tokenem powigzanym z

aktywami;

art. 43 ust. 1 lit. b 1 c rozporzadzenia 2023/1114, oblicza si¢ wedtug sredniego kursu

euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu ustalenia:

a) ceny emisyjnej tokena powigzanego z aktywami, kapitalizacji rynkowe;j
takiego tokena lub wielkos$ci rezerwy aktywow emitenta takiego tokena — w
przypadku, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114,

b) wartosci dziennej transakcji — w przypadku, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 lit.

c rozporzadzenia 2023/1114.
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Rozdziat 2
Tajemnica zawodowa

Art. 17. Tajemnica zawodowa obejmuje informacje dotyczace chronionych

prawem interesOw podmiotéw, na rzecz ktorych sg $wiadczone ustugi w zakresie

kryptoaktywow, uzyskane przez osoby, o ktdrych mowa w art. 18 ust. 1, w zwigzku z

czynnos$ciami stuzbowymi podejmowanymi przez nie w ramach stosunku pracy, zlecenia

lub innego stosunku prawnego o podobnym charakterze, a takze informacje uzyskane

przez te osoby w zwigzku z innymi czynno$ciami podejmowanymi w ramach dziatalnosci

prowadzonej na podstawie przepisow rozporzadzenia 2023/1114, objetej nadzorem

Komisji lub wlasciwego organu nadzoru z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej, jak réwniez informacje dotyczace czynnoSci

podejmowanych w ramach wykonywania tego nadzoru, w szczego6lnosci:

1)

2)
3)

1)

2)

dane identyfikujace stron¢ umowy lub innej czynno$ci prawnej, obejmujace jej imi¢
i nazwisko albo firme¢ (nazwe) oraz adres;

tre$¢ umowy lub przedmiot innej czynnosci prawnej;

dane o sytuacji majatkowej strony umowy, w tym liczb¢ 1 oznaczenie
przechowywanych kryptoaktywdw, oznaczenie rachunku kryptoaktywow, rejestru
pozycji prowadzonego dla klienta, o ktorym mowa w art. 75 ust. 2 rozporzadzenia
2023/1114, lub rachunku pieni¢znego stluzacego do dokonywania rozliczen w
nastepstwie czynno$ci majacych za przedmiot kryptoaktywa oraz warto$¢ srodkow

zgromadzonych na tym rachunku pieni¢znym lub zapisanych w tym rejestrze.

Art. 18. 1. Do zachowania tajemnicy zawodowej sg obowigzane osoby:
wchodzace w sklad organow statutowych:
a) dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow,

b) podmiotéw pozostajacych z dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow w
stosunku zlecenia lub innym stosunku prawnym o podobnym charakterze;
pozostajace w stosunku pracy, zlecenia lub innym stosunku prawnym o podobnym

charakterze z:
a) dostawcg ustug w zakresie kryptoaktywow,
b) podmiotami pozostajacymi z dostawcg ustug w zakresie kryptoaktywow w

stosunku zlecenia lub innym stosunku prawnym o podobnym charakterze.
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2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, ponosza odpowiedzialno$¢ za szkody
wynikajace z nieuprawnionego ujawnienia informacji stanowiacej tajemnic¢ zawodowa
1 wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem.

3. Obowiagzek zachowania tajemnicy zawodowej istnieje roéwniez po zakonczeniu
petnienia funkcji lub ustaniu stosunkéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Do zachowania tajemnicy zawodowej sa obowigzane takze osoby, ktorym
informacje stanowigce taka tajemnice zostaty ujawnione zgodnie z art. 20, art. 21, art. 59
1 art. 60 oraz zgodnie z art. 95 rozporzadzenia 2023/1114, chyba ze na ujawnienie takich
informacji przez te osoby zezwala przepis prawa. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje si¢
odpowiednio.

5. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, nie ponosza odpowiedzialnosci za szkody
wynikajace z nieuprawnionego ujawnienia i wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem

informacji stanowigcej tajemnice zawodowa przez osoby, o ktérych mowa w ust. 4.

Art. 19. 1. Dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow moga przekazywaé sobie
objete tajemnica zawodowa informacje o wierzytelnosciach przystugujacych im
wzgledem klientéw z tytulu $§wiadczonych ustug w zakresie, w jakim informacje te sg
niezbe¢dne do ochrony ich interesow przed nierzetelnymi klientami.

2. Dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow moga przekazywaé sobie objete
tajemnicg zawodowa informacje w przypadku uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestgpstwa na szkod¢ dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow lub ich klientéw w
zakresie niezbednym do zapobiegania temu przestepstwu, a takze w przypadku gdy
informacje te sg niezb¢dne do wykonywania obowigzkéw w zakresie okreslonym w
przepisach ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz

finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 1. poz. 644).

Art. 20. 1. Informacje stanowigce tajemnice zawodowa s3 ujawniane przez osoby,

o ktorych mowa w art. 18 ust. 1, wylacznie na zadanie:

1) sadu lub prokuratora w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem karnym lub
postepowaniem w sprawie o przestgpstwo skarbowe;

2) sadu lub prokuratora w zwigzku z wykonaniem wniosku o udzielenie pomocy
prawnej pochodzacego od panstwa obcego, ktore na mocy ratyfikowanej umowy
miedzynarodowe] wigzace] Rzeczpospolita Polskg ma prawo wystepowaé o

udzielenie informacji objetych tajemnicg zawodowa;



3)

4)

5)

6)

7)
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sadu w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem cywilnym w sprawie, w ktorej

strong jest podmiot bedacy strong umowy lub innej czynnosci prawnej objetej ta

tajemnicg — w zakresie informacji dotyczacych tego podmiotu;

organu Krajowej Administracji Skarbowe;:

a) w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem w sprawie o:

— przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe przeciwko osobie
fizycznej bedacej strong umowy lub innej czynnos$ci prawnej objetej
tajemnicg zawodowa — w zakresie informacji dotyczacych tej osoby,

— przestgpstwo skarbowe popetnione przy wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z dziatalnos$cig osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej, bedacej strong umowy lub innej
czynnos$ci prawnej objetej tajemnicg zawodowa — w zakresie informacji
dotyczacych tej osoby prawnej lub tej jednostki organizacyjne;j,

b) jezeli jest to konieczne do skutecznego zapobiezenia przestepstwom lub
przestepstwom skarbowym, ich wykrycia, ustalenia ich sprawcow, uzyskania 1
utrwalenia dowodow ich popehienia, a takze wykrycia i identyfikacji
przedmiotow i innych korzy$ci majatkowych pochodzacych z tych przestepstw
albo ich rownowarto$ci — na zasadach 1 w trybie, o ktorych mowa w art. 127a
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.
U.z2025r. poz. 11311 1423);

Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli lub upowaznionego przez niego kontrolera — w

zakresie informacji dotyczacych jednostki kontrolowanej, niezbednych do ustalenia

stanu faktycznego w prowadzonym postepowaniu kontrolnym dotyczacym tej
jednostki, okreslonym w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623);

firmy audytorskiej wykonujacej ustuge atestacyjng lub ustuge pokrewng w

rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 5 1 6 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych

rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz.

1035 1 1863) na rzecz dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw na podstawie

zawartej Z nim umowys,

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

Agencji  Wywiadu, Shuizby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura

Antykorupcyjnego, Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Stuzby

Wigziennej, Shuzby Ochrony Panstwa 1 ich upowaznionych pisemnie
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funkcjonariuszy lub zZolnierzy — w zakresie niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania sprawdzajacego lub kontrolnego postgpowania sprawdzajgcego na
podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1209);

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1 ich
upowaznionych pisemnie funkcjonariuszy lub Zotnierzy — w zakresie niezbgdnym
do przeprowadzenia postepowania bezpieczenstwa przemystowego na podstawie
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych;

Policji —na zasadach i w trybie okreslonych w art. 20 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r. 0 Policji (Dz. U. 22025 r. poz. 636, 718 1 1366);

Strazy Granicznej — na zasadach 1 w trybie okre§lonych w art. 10c ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 914 1 1366);

Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego — na zasadach i w trybie okre$lonych w
art. 23 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.
U.z2025r. poz. 7121 718);

Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — na zasadach i w trybie okreslonych
w art. 34a ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2025 r. poz. 902 i 1366);

Zandarmerii Wojskowej — na zasadach i w trybie okre$lonych w art. 40b ustawy z
dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 121 179);

sadu, sedziego-komisarza, syndyka, nadzorcy sadowego lub zarzadcy — w zwiazku
z toczacym si¢ postepowaniem upadtosciowym albo restrukturyzacyjnym w
sprawie zobowigzan i roszczen wobec podmiotu bedacego strong umowy lub innej
czynno$ci prawnej objetej tajemnica zawodowa, w zakresie informacji dotyczacych
tego podmiotu;

komornika sagdowego w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem zabezpieczajacym
lub egzekucyjnym w sprawie roszczen wobec podmiotu bedacego strong umowy
lub innej czynno$ci prawnej objetej tajemnicg zawodowg albo wykonywaniem
postanowienia o zabezpieczeniu spadku lub ze sporzadzaniem spisu inwentarza
dotyczacego spadku po takim podmiocie — w zakresie informacji dotyczacych tego
podmiotu;

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — w zakresie niezbednym do

realizacji przez niego ustawowych zadan;
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administracyjnego organu egzekucyjnego oraz centralnego biura lacznikowego, o
ktérym mowa w art. 9 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 wzajemnej pomocy
przy dochodzeniu podatkow, naleznosci celnych i1 innych naleznos$ci pieni¢znych
(Dz. U. 22023 r. poz. 2009) — w zakresie niezbednym do realizacji przez nich
ustawowych zadan;

Rzecznika Finansowego — w zakresie niezb¢dnym do realizacji przez niego
ustawowych zadan;

Inspektora Nadzoru Wewnetrznego — na zasadach i w trybie okre§lonych w art. 11p
ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegolnych formach sprawowania nadzoru
przez ministra wtasciwego do spraw wewngetrznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 529);
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych — w zakresie niezbednym do
realizacji przez niego ustawowych zadan;

Narodowego Banku Polskiego — w zakresie niezbednym do realizacji przez niego
ustawowych zadan;

zaktadu ubezpieczen — w zakresie niezbednym do oceny ryzyka ubezpieczeniowego
lub wykonywania umowy ubezpieczenia lub gwarancji, stanowigcych
zabezpieczenie ostroznosciowe, o ktorym mowa w art. 67 ust. 4 lit. b rozporzadzenia
2023/1114.

2. Informacje o przekazaniu zgodnie z ust. 1 pkt 4 lit. b, pkt 9-13 1 19 informac;ji

stanowigcych tajemnice¢ zawodowa zachowuje si¢ w tajemnicy, przy czym zachowanie

tajemnicy obowiazuje wobec 0sob, ktorych ta informacja dotyczy, oraz osob trzecich,

z wyjatkiem osob reprezentujgcych Komisj¢ oraz pracownikow Urzedu Komisji Nadzoru

Finansowego, ktorym informacje te sa przekazywane w zwigzku z wykonywaniem

ustawowo okre§lonych zadan w zakresie nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow.

Art. 21. Nie narusza obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej przekazanie

informacji stanowigcych taka tajemnice:

1))

2)

bezposrednio osobie, ktorej te informacje dotycza, lub innemu podmiotowi, jezeli
osoba, ktorej te informacje dotycza, udzieli upowaznienia podmiotowi
udzielajacemu informacji do przekazania okreslonych informacji wskazanej przez
siebie osobie lub jednostce organizacyjnej, pisemnie w postaci papierowe] albo
elektronicznej, spetniajgcej wymogi, o ktorych mowa w art. 3 ust. 112;

w zawiadomieniu o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstwa oraz w

dokumentach przekazywanych w uzupetnieniu do zawiadomienia;
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Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej — na zasadach okreslonych w
przepisach o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, w
zakresie niezbednym do realizacji jego ustawowych zadan;

organowi Krajowej Administracji Skarbowej lub osobom przez ten organ

upowaznionym — w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan wynikajacych z

ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej;

organom podatkowym — w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych

zadan;

Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych — na zasadach okreslonych

w przepisach ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych

(Dz. U. z 2024 r. poz. 376 oraz z 2025 r. poz. 820), w zakresie niezbednym do

realizacji jego ustawowych zadan;

Komisji — w zakresie niezbednym do wykonywania zadania okre§lonego w art. 4

ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym

(Dz. U. 22025 1. poz. 640 1 1069);

Komisji lub wlasciwemu organowi nadzoru z innego niz Rzeczpospolita Polska

panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przez firme¢ audytorska badajaca

sprawozdania finansowe lub skonsolidowane sprawozdania finansowe, sedziego-
komisarza, syndyka, nadzorce sagdowego lub zarzadce albo likwidatora dostawcy
uslug w zakresie kryptoaktywow lub organ odpowiedzialny za prowadzenie
postgpowania  upadlo$ciowego, restukturyzacyjnego lub  likwidacyjnego
zagranicznego dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, jezeli informacje te sa
niezbedne do wykonywania zadan w zakresie nadzoru przez Komisje lub wlasciwy
organ nadzoru z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej;

przez Komisj¢ lub jej upowaznionego przedstawiciela:

a) do publicznej wiadomosci — w zakresie dotyczacym tresci podjetych uchwat 1
decyzji, takze w sprawach indywidualnych, jezeli ze wzgledu na interes rynku
finansowego, w szczegolnosci jego uczestnikdw, Komisja uznala przekazanie
takiej informacji za uzasadnione,

b) do publicznej wiadomosci — na =zasadach okreslonych w art. 114
rozporzadzenia 2023/1114,

c) w przypadkach okreslonych w art. 60 i art. 61 oraz w przypadku okreslonym
w art. 95 rozporzadzenia 2023/1114,
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w przypadkach okre§lonych w art. 30 ust. 2, art. 32a i art. 33 ust. 2 ustawy o
nadzorze nad rynkiem kapitalowym w zwiazku z przeprowadzang kontrola,
Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego, Europejskiemu Urzedowi
Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych,
Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Gietd 1 Papierow Warto$ciowych,
Europejskiej Radzie do spraw Ryzyka Systemowego, Komitetowi Stabilnosci
Finansowej, Europejskiemu Systemowi Bankéw Centralnych, Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, bankom centralnym z innych niz Rzeczpospolita
Polska panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz wlasciwemu organowi
nadzoru z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej — w zakresie koniecznym do realizacji zadan ustawowych oraz
zadan okre$lonych w bezposrednio stosowanych aktach prawa europejskiego,
sedziemu-komisarzowi, syndykowi, nadzorcy sagdowemu lub zarzadcy albo
likwidatorowi dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow lub organowi
odpowiedzialnemu za prowadzenie postgpowania upadlosciowego,
restrukturyzacyjnego lub likwidacyjnego zagranicznego dostawcy uslug w
zakresie kryptoaktywoéw lub firmie audytorskiej badajacej sprawozdania
finansowe 1 skonsolidowane sprawozdania finansowe, jezeli informacje te sg
niezbedne do skutecznego prowadzenia postgpowania upadlosciowego lub
restrukturyzacyjnego, sprawowania zarzadu masg upadtosci lub prowadzenia
likwidacji, lub — w zakresie informacji okreslonych przepisami o
rachunkowosci — do celow sporzadzania lub badania sprawozdan finansowych
lub skonsolidowanych sprawozdan finansowych tych dostawcow ustug w
zakresie kryptoaktywow,

W postepowaniu wyjasniajacym — w przypadkach okreslonych w art. 62,

na wniosek klienta dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow na potrzeby
wszczetego albo planowanego postepowania cywilnego przeciwko syndykowi

dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywow, ktorego upadtos¢ ogtoszono;

przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu w zwigzku z zawarciem lub

wykonywaniem umowy zwigzanej ze S$wiadczeniem ustug w zakresie

kryptoaktywow, w tym umowy, o ktorej mowa w art. 73 ust. 1 rozporzadzenia

2023/1114, na podstawie ktérej dostawca ustlug w zakresie kryptoaktywow zlecit

takiemu przedsigbiorcy wykonywanie funkcji operacyjnych, o ile przekazanie tych

informacji jest niezb¢dne do zawarcia lub wykonywania tej umowy;
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komitetom ustanowionym przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych oraz Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, a takze powotanym
przez te organy grupom — w celu realizacji ich zadan 1 wykonywania uprawnien;
Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu — w celu realizacji jego zadan 1
wykonywania uprawnien;

przedsigbiorcom telekomunikacyjnym, dostawcom ustug hostingowych, rejestrom
domen i rejestratorom domen — w zakresie niezbednym do wykonania obowigzkoéw,
o ktorych mowa w art. 70;

przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow podmiotowi objetemu systemem
gwarantowania depozytéw, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 1. o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2025 r. poz. 643 1 1069), prowadzacemu
rachunek tego dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdéw, na ktérym sa
zdeponowane $rodki pieni¢zne powierzone przez jego klientéw w zwigzku ze
swiadczeniem ushug w zakresie kryptoaktywdéw — w zakresie niezbednym do
realizacji przez podmiot objety systemem gwarantowania depozytow obowiazkoéw,
o ktérych mowa w art. 29 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej
restrukturyzacji;

przez dom maklerski — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 150 ust. 1 pkt 7-7b
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024

r. poz. 722, z p6zn. zm.%).

Art. 22. 1. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywdw stosuje rozwigzania

techniczne 1 organizacyjne zapewniajace ochrong tajemnicy zawodowej oraz opracowuje

1 wdraza regulamin ochrony przeptywu informacji stanowigcych tajemnice zawodow3.

1)

2. Regulamin, o ktérym mowa w ust. 1, okresla:
szczegOtowe rozwigzania stosowane przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow, ktorych celem jest:
a) zapobieganie:
— dostgpowi do informacji stanowigcych tajemnice zawodowa przez osoby

nieuprawnione,

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1863 oraz z
2025 r. poz. 146, 820, 923, 1014, 1069 1 1216.
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— wykorzystywaniu przez osoby posiadajace dostep do informacji
stanowigcych tajemnice zawodowa tych informacji w celach innych niz
wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z petionych funkcji lub
stosunkow prawnych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1,

b) ochrona przeplywu informacji stanowigcych tajemnice zawodowa migdzy
dostawcg ustug w zakresie kryptoaktywow a innymi podmiotami;
2)  sposob przeptywu informacji stanowigcych tajemnicg zawodowa u dostawcy ushug

w zakresie kryptoaktywow, w tym obieg dokumentow.
Rozdziat 3
Obowiazki informacyjne

Art. 23. 1. Emitent tokené6w powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych e-
pieniagdzem, dla ktérego Rzeczpospolita Polska jest macierzystym panstwem
cztonkowskim, przekazuje Komisji informacje dotyczace prowadzonej przez niego
dziatalnosci, jego sytuacji finansowej oraz zdarzen, ktére mogg mie¢ wplyw na jego
dzialalno$¢ zwigzang z emisja tych tokenow, oraz informacje zwigzane z wypetnianiem
przez niego wymogoéw wynikajacych z rozporzadzenia 2023/1114, zwigzanych z emisja
tych tokendow, w tym informacje dotyczace wartosci tych wyemitowanych tokenéw lub
wielkos$ci rezerwy aktywow.

2. Dostawca uslug w zakresie kryptoaktywow, dla ktérego Rzeczpospolita Polska
jest macierzystym panstwem cztonkowskim, przekazuje Komisji informacje dotyczace
prowadzonej przez niego dziatalnosci, jego sytuacji finansowej oraz zdarzen, ktére moga
mie¢ wplyw na jego dzialalno$§¢ zwigzang ze S$wiadczeniem uslug w zakresie
kryptoaktywow.

3. Emitent tokenow powigzanych z aktywami 1 dostawca uslug w zakresie
kryptoaktywow, dla ktorych Rzeczpospolita Polska jest macierzystym panstwem
cztonkowskim, niezwtocznie informuja Komisj¢ o zmianach danych zawartych we
wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa odpowiednio w art. 18 1 art. 62
rozporzadzenia 2023/1114, oraz o zmianach danych zawartych w powiadomieniu, o
ktérym mowa odpowiednio w art. 17 ust. 1 lit. b i art. 60 ust. 7 rozporzadzenia 2023/1114.

4. Podmioty, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, dla ktoérych
Rzeczpospolita Polska jest macierzystym panstwem cztonkowskim, przekazujg Komisji

informacje o podaniu do publicznej wiadomosci informacji poufnych lub opdznieniu
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podania do publicznej wiadomosci tych informacji zgodnie z art. 88 ust. 2 rozporzadzenia
2023/1114.

5. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, 2 1 4, powinny by¢ rzetelne i jasne oraz nie
powinny wprowadza¢ w blad.

6. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1-4, przekazuja Komisji dokumenty
potwierdzajace informacje, o ktérych mowa w tych przepisach, jezeli charakter tych
informacji wymaga ich potwierdzenia.

7. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1-4 1 6, informacje i dokumenty sa
przekazywane w postaci elektronicznej za pomoca systemu teleinformatycznego
udostepnionego przez Komisje¢, w formacie danych zgodnym z formatem danych systemu
teleinformatycznego udostgpnionym na stronie internetowej Komisji.

8. W przypadku gdy informacje, o ktorych mowa w ust. 1-4, lub dokumenty, o
ktérych mowa w ust. 6, zostaty przekazane Komisji na podstawie odrebnych przepisow,
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1-4, informuja Komisje o dacie i podstawie prawne;j
ich przekazania.

9. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowy zakres informacji, o ktérych mowa w ust. 1-4, forme i
terminy ich przekazywania oraz dokumenty, o ktérych mowa w ust. 6, uwzgledniajac
konieczno$¢ ujednolicenia sposobu przekazywania tych informacji i dokumentéw,
zapewnienia efektywnosci sprawowania nadzoru przez Komisj¢ oraz uniknigcia

nadmiernych obcigzefn administracyjnych dla podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 1-4.

Art. 24. 1. Informacje, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114,
sg przekazywane Komisji rowniez w przypadku tokena powigzanego z aktywami i tokena
bedacego e-pienigdzem denominowanego w walucie, ktéra nie jest walutg urzedowa
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktorych warto$¢ emisji jest nizsza niz
100 000 000 euro.

2. Emitent tokena bedacego e-pienigdzem denominowanego w walucie, ktora jest
waluta urzegdowa panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, przekazuje Komisji
informacje, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, w przypadku

kazdej emisji takiego tokena, bez wzgledu na jej warto$¢.

Art. 25. 1. Plan, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114,
zawiera w szczegdlnosci:
1) szacowany czas osiggni¢cia §redniej dziennej liczby transakcji 1 §redniej tacznej

dziennej warto$ci transakcji, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
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2023/1114, na poziomie, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2023/1114, opis planowanych dziatan zmierzajacych do ich osiggniecia oraz
prognozowany harmonogram tych dziatan;

2) szczegotowy opis ryzyk zagrazajacych skutecznej i terminowej realizacji tego planu
oraz sposob zarzadzania nimi,

3) procedury, narzedzia i sposoby ustalenia oraz biezacego monitorowania $redniej
dziennej liczby transakcji 1 $redniej tacznej dziennej wartosci transakcji, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114;

4) wskazanie o0s6b odpowiedzialnych za przygotowanie, wdrozenie i1 biezace
monitorowanie tego planu;

5) opis planowanych dzialan, ktéore maja na celu zapobiezenie przekroczeniu
poziomdw S$redniej dziennej liczby transakcji 1 $redniej tgcznej dziennej wartosci
transakcji, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114.

2. Plan, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114, podlega
zatwierdzeniu przez organ zarzadzajacy emitenta tokendw powigzanych z aktywami.

3. Emitent token6w powigzanych z aktywami aktualizuje plan, o ktorym mowa w
art. 23 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114, po wystapieniu istotnego zdarzenia
wplywajacego na jego tre$¢ w sposdb pozwalajacy na uznanie, ze poziomy Sredniej
dziennej liczby transakcji i §redniej tacznej dziennej warto$ci transakeji, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114, nie zostang osiagnig¢te zgodnie z
zalozeniami opisanymi w tym planie.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, emitent tokenéw powigzanych z
aktywami niezwlocznie przekazuje Komisji aktualizacj¢ planu, o ktérym mowa w art. 23

ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114.

Art. 26. 1. Komisja, w drodze decyzji, zatwierdza plan, o ktorym mowa w art. 23
ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114, w terminie 2 miesigcy od dnia jego otrzymania.

2. Jezeli plan, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114, nie
spelnia wymagan okreslonych w art. 25 ust. 1 lub wystepuja inne istotne okolicznos$ci
zagrazajace jego skutecznemu wdrozeniu, emitent tokendow powigzanych z aktywami, na
zadanie Komisji, zmienia ten plan, w tym w zakresie okre§lonym w art. 23 ust. 4
rozporzadzenia 2023/1114, w terminie 20 dni roboczych od dnia otrzymania tego
zadania. Terminu tego nie wlicza si¢ do terminu, o ktorym mowa w ust. 1. Na wniosek
emitenta tokendw powiazanych z aktywami Komisja moze przedtuzy¢ o miesigc termin,

o ktorym mowa w zdaniu pierwszym.
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Art. 27. 1. Emitent tokenéw powigzanych z aktywami niezwlocznie zawiadamia
Komisj¢ o podejmowanych dzialaniach zwigzanych z realizacja planu, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114.

2. Komisja, w drodze decyzji, zezwala emitentowi tokendéw powigzanych z
aktywami na wznowienie emisji tokendow powigzanych z aktywami, jezeli emitent ten,
realizujac plan, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114, spetnia
warunki okreslone w art. 23 ust. 5 rozporzadzenia 2023/1114 oraz przedstawi Komisji

dowody na potwierdzenie ich spetnienia.

Art. 28. Przepisy art. 25-27 stosuje si¢ odpowiednio do emitentow tokenow,

o ktorych mowa w art. 58 ust. 3 rozporzadzenia 2023/1114.

Art. 29. 1. Podmiot, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 oraz
podmiot, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, zamierzajacy,
bezposrednio lub posrednio, sta¢ si¢ jednostka dominujaca emitenta tokenow
powigzanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdéw w sposob inny
niz przez nabycie albo objecie udziatow lub akcji emitenta tokenéw powigzanych z
aktywami lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow w liczbie zapewniajacej
wickszos¢ ogolnej liczby glosow na zgromadzeniu wspdlnikow lub na walnym
zgromadzeniu, kazdorazowo powiadamiaja o tym zamiarze Komisj¢ i przekazuja jej
informacje okreslone w rozporzadzeniu delegowanym wydanym na podstawie
odpowiednio art. 42 ust. 4 albo art. 84 ust. 4 rozporzadzenia 2023/1114.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy art. 41 ust. 3—8 oraz art. 83 ust.
3-9 rozporzadzenia 2023/1114 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 30. Za posrednio stajacego si¢ jednostka dominujaca emitenta tokenow
powigzanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw albo posrednio
nabywajacego albo obejmujacego udzialy lub akcje tego emitenta lub tego dostawcy
uwaza si¢:

1) jednostke dominujaca podmiotu, ktory bezposrednio nabywa albo obejmuje udziaty
lub akcje tego emitenta lub tego dostawcy;

2) podmiot, ktéry podejmuje dzialania powodujace, ze stanie si¢ on jednostka
dominujgcg podmiotu, ktory:

a) jestjednostka dominujaca tego emitenta lub tego dostawcy albo

b) posiada udziaty lub akcje tego emitenta lub tego dostawcy.
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Art. 31. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 29, oraz w przypadkach, o ktorych

mowa w art. 41 ust. 1 1 art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, gdy podmiot, ktory

zamierza:

1)

2)

D

2)

bezposrednio naby¢ albo obja¢ udziaty lub akcje emitenta tokendw powigzanych z
aktywami lub dostawcy ustlug w zakresie kryptoaktywow lub bezposrednio stac si¢
jednostka dominujaca tego emitenta lub tego dostawcy, jest jednostka zalezng —
powiadomienie, o ktorym mowa w tych przepisach, sktada ten podmiot tacznie z
jego pierwotng jednostka dominujaca;

posrednio naby¢ albo obja¢ udzialy lub akcje emitenta tokendw powigzanych z
aktywami lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow lub posrednio staé sig
jednostka dominujaca tego emitenta lub tego dostawcy, jest jednostka zalezng —
powiadomienie, o ktorym mowa w tych przepisach, sktada tylko jego pierwotna
jednostka dominujaca.

2. Obowiazek zlozenia powiadomienia dotyczy takze:

zastawnika i uzytkownika udziatu lub akcji, jezeli zgodnie z art. 187 § 2, art. 3007
§ 2 lub art. 340 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych
sa oni uprawnieni do wykonywania prawa glosu z udziatu lub akcji;

podmiotu, ktory uzyskal prawo glosu na zgromadzeniu wspolnikow lub na walnym
zgromadzeniu na poziomach okreslonych w art. 41 ust. 1 lub art. 83 ust. 1
rozporzadzenia 2023/1114 w wyniku zdarzen innych niz objecie albo nabycie
udziatow lub akcji, w szczegolnosci w wyniku zmiany umowy spotki lub statutu lub
W nastepstwie wygasniecia uprzywilejowania lub ograniczenia udziatéw lub akcji
co do prawa glosu, a takze nabycia udzialow lub akcji emitenta tokenow
powigzanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow w liczbie
zapewniajacej osiagnigcie albo przekroczenie poziomoéw okreslonych w art. 41 ust.
1 lub art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 w ogo6lnej liczbie gloséw na
zgromadzeniu wspolnikow lub na walnym zgromadzeniu lub udzialu w kapitale
zaktadowym w wyniku dziedziczenia.

3. Obowiazek ztozenia powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, powstaje przed

przystapieniem do wykonywania prawa glosu z udziatu lub akcji albo do wykonywania

uprawnien jednostki dominujacej wobec emitenta tokenéw powigzanych z aktywami lub

dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow. Przepisy art. 33-35 1 art. 37 stosuje si¢

odpowiednio.
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4. Do podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2, przepisy ust. 1 i art. 30 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 32. 1. Przedmiotem porozumienia, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 i art. 83 ust.
1 rozporzadzenia 2023/1114, moze by¢ nabycie albo objecie udziatlow lub akcji emitenta
tokenéw powigzanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow w
liczbie zapewniajacej osiagnigcie albo przekroczenie pozioméw okreslonych w tych
przepisach, wykonywanie prawa glosu z udziatu lub akcji na tych poziomach lub
wykonywanie uprawnien jednostki dominujgcej emitenta tokendéw powigzanych z
aktywami lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow.

2. Dzialanie w porozumieniu, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 i art. 83 ust. 1
rozporzadzenia 2023/1114, domniemywa si¢ w przypadku posiadania lub zamiaru
nabycia albo objecia udziatow lub akcji emitenta tokendw powiazanych z aktywami lub
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow przez:

1) matzonkéw, ich wstepnych, zstepnych i rodzenstwo oraz powinowatych w tej samej
linii lub stopniu co te osoby, a takze osoby pozostajace w stosunku przysposobienia,
opieki 1 kurateli;

2) osoby pozostajace we wspolnym gospodarstwie domowym;

3) podmioty nalezace do tej samej grupy kapitatowe;;

4) osoby finansujace nabycie albo objecie udziatéw lub akcji z tego samego zrodla.

3. W przypadku dziatania w porozumieniu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 1 art. 83
ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, powiadomienie skladajg wszystkie strony tego

porozumienia facznie.

Art. 33. 1. Powiadomienie, o ktorym mowa w art. 29, oraz powiadomienie, o
ktorym mowa w art. 41 ust. 1 i art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, wraz z
zalacznikami sporzadza si¢ w jezyku polskim, a w przypadku gdy sa sporzadzone w
jezyku obcym — tlumaczy si¢ na jezyk polski.

2. Thumaczenie na jezyk polski sporzadza thumacz przysiggly lub wiasciwy konsul
Rzeczypospolitej Polskiej. Dokumenty urzedowe przed tlumaczeniem podlegaja
obowiazkowi legalizacji przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze umowa

mig¢dzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strong, stanowi inacze;.

Art. 34. W uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci gdy prawo macierzystego
panstwa czlonkowskiego nie przewiduje obowigzku dokumentowania informacji, o

ktérych mowa w rozporzadzeniu delegowanym wydanym na podstawie odpowiednio art.
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42 wust. 4 albo art. 84 ust. 4 rozporzadzenia 2023/1114, podmiot sktadajacy
powiadomienie, o ktorym mowa w art. 29, oraz powiadomienie, o ktérym mowa w art.
41 ust. 1 1 art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, moze zamiast tych dokumentéw

ztozy¢ o$wiadczenie zawierajace wymagane informacje.

Art. 35. 1. Podmiot sktadajacy powiadomienie, o ktérym mowa w art. 29, oraz
powiadomienie, o ktorym mowa w art. 41 ust. 11 art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114,
niemajacy miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej
Polskiej lub innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej ustanawia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pelnomocnika do dorgczen w toku postepowania w
przedmiocie powiadomienia.

2. W przypadku niedopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, pisma w toku
postgpowania pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia. Komisja

informuje pisemnie o tym skutku podmiot sktadajacy powiadomienie.

Art. 36. 1. W przypadku nabycia albo objecia udziatow lub akc;ji:

1) znaruszeniem przepisow art. 41 ust. 1 lub art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114,

2) mimo wyrazenia przez Komisj¢ sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 6 lub
art. 83 ust. 7 rozporzadzenia 2023/1114,

3) przed uptywem terminu, o ktéorym mowa w art. 41 ust. 4 lub art. 83 ust. 4
rozporzadzenia 2023/1114, lub okresu zawieszenia, o ktérym mowa w art. 41 ust. 5
lub art. 83 ust. 6 rozporzadzenia 2023/1114,

4)  pouplywie terminu na nabycie albo objecie udziatéw lub akcji wyznaczonego przez
Komisje zgodnie z art. 41 ust. 8 lub art. 83 ust. 9 rozporzadzenia 2023/1114

— z tych udzialéw lub akcji nie moze by¢ wykonywane prawo glosu.
2. W przypadku wykonywania uprawnien jednostki dominujacej emitenta tokenow

powigzanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow:

1) z naruszeniem przepisu art. 29 lub przepisow art. 41 ust. 1 lub art. 83 ust. 1
rozporzadzenia 2023/1114,

2) mimo wyrazenia przez Komisje sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 6 lub
art. 83 ust. 7 rozporzadzenia 2023/1114,

3) przed uptywem terminu, o ktéorym mowa w art. 41 ust. 4 lub art. 83 ust. 4
rozporzadzenia 2023/1114, lub okresu zawieszenia, o ktérym mowa w art. 41 ust. 5

lub art. 83 ust. 6 rozporzadzenia 2023/1114,
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4) uzyskanych po uptywie terminu na nabycie lub objegcie udziatéw lub akcji
wyznaczonego przez Komisj¢ zgodnie z art. 41 ust. 8 lub art. 83 ust. 9
rozporzadzenia 2023/1114

— czlonkowie organu zarzadzajgcego emitenta tokenéw powigzanych z aktywami lub

dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdéw powotani przez jednostk¢ dominujgcg lub

bedacy cztonkami organu zarzadzajacego, prokurentami lub osobami pelnigcymi

kierownicze funkcje w jednostce dominujgcej nie moga uczestniczy¢ w czynnosciach z

zakresu reprezentacji tego emitenta lub tego dostawcy.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, jezeli nie mozna ustali¢, ktorzy
cztonkowie organu zarzadzajacego zostali powolani przez jednostke dominujaca,
powotanie organu zarzadzajacego jest bezskuteczne od dnia uzyskania przez ten podmiot
uprawnien jednostki dominujacej emitenta tokenow powigzanych z aktywami lub
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow.

4. Uchwaly zgromadzenia wspolnikow lub walnego zgromadzenia emitenta
tokenow powigzanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow podjete
w wykonaniu prawa glosu z naruszeniem przepisu ust. 1 sg niewazne, chyba ze spehiaja
wymogi kworum oraz wigkszos$ci gloséw bez uwzglednienia gtoséw niewaznych. Prawo
wytoczenia powodztwa o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly zgromadzenia wspolnikow
lub walnego zgromadzenia przystuguje rowniez Komisji. Przepisy art. 252 i art. 425
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych stosuje si¢ odpowiednio.

5. Czynnosci z zakresu reprezentacji emitenta tokenow powigzanych z aktywami
lub dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywow podejmowane z udziatem cztonkéw
organu zarzadzajacego, wykonane z naruszeniem przepisu ust. 2 sg niewazne. Przepis

art. 58 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 37. Podmiot nabywajacy albo obejmujacy udziaty lub akcje zgodnie z art. 29
lub zgodnie z art. 41 ust. 1 lub art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 informuje o tym
nabyciu albo objeciu emitenta tokendow powigzanych z aktywami lub dostawce ustug w
zakresie kryptoaktywow, ktorego udzialow lub akcji nabycie albo objecie dotyczy, w

terminie 14 dni od dnia tego nabycia albo objgcia.

Art. 38. 1. Na zadanie Komisji:
1) emitenci tokenow powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-pienigdzem
oraz osoby uprawnione do ich reprezentowania, a takze osoby uprawnione do

reprezentowania  oferujacych, o0sob ubiegajacych si¢ o dopuszczenie
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kryptoaktywow do obrotu lub dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow oraz

jednostek dominujacych lub jednostek zaleznych w stosunku do tych podmiotéw,

2) likwidator, syndyk, nadzorca sagdowy, zarzadca lub osoby ich reprezentujace

—niezwtocznie udzielajg pisemnych lub ustnych informacji i wyjasnien oraz sporzadzaja

1 przekazuja na trwatym no$niku, na wiasny koszt, kopie dokumentéw 1 innych no$nikow

informacji w celu umozliwienia wykonywania zadan Komisji w zakresie nadzoru nad

rynkiem kryptoaktywow.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do:

1) innych niz wymienione w ust. 1 0séb pozostajacych w stosunku pracy lub innym
stosunku prawnym o podobnym charakterze z oferujacym, emitentem tokendéw
powiazanych z aktywami lub tokendw bedacych e-pienigdzem, osobg ubiegajaca si¢
o dopuszczenie kryptoaktywéw do obrotu, dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow oraz odpowiednio ich likwidatorem, syndykiem, nadzorca
sagdowym lub zarzadca;

2) bieglego rewidenta oraz 0sob wchodzacych w sktad organow zarzadzajacych firmy
audytorskiej lub pozostajacych z ta firmg w stosunku pracy — w zakresie zwigzanym
z wykonywaniem na rzecz oferujacego, emitenta tokendw powigzanych z aktywami
lub tokenéw bedacych e-pieniagdzem, osoby ubiegajacej si¢ o dopuszczenie
kryptoaktywow do obrotu lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw czynnosci
rewizji finansowej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o
bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz innych
czynno$ci wymienionych w art. 47 ust. 2 tej ustawy.

3. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy takze innych nizZ wymienione w
ust. 1 podmiotow, ktore sg strong umowy, transakcji lub porozumienia dotyczacych
kryptoaktywow z emitentem tokenow powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych
e-pienigdzem, oferujacym lub z osobg ubiegajaca si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do
obrotu.

4. Biegly rewident oraz firma audytorska badajacy sprawozdania finansowe
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw lub jednostki dominujace; wobec tego
dostawcy niezwlocznie przekazuja Komisji oraz organowi zarzadzajacemu odpowiednio

dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow lub jednostki dominujacej wobec tego
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dostawcy istotne informacje, ktore uzyskali w zwigzku z wykonywanymi czynno$ciami,

dotyczace zdarzen, ktére powoduja powstanie:

1) uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepisOw regulujacych §wiadczenie ustug
w zakresie kryptoaktywow lub interesow klientow przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow, organ zarzadzajacy lub pracownikow tego dostawcy;

2) zagrozenia dla dalszego §wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow.

5. Biegly rewident oraz firma audytorska moga odstapi¢ od powiadomienia organu
zarzadzajacego, o ktorym mowa w ust. 4, jezeli w wyniku badania sprawozdania
finansowego dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywoéw lub jednostki dominujacej
wobec tego dostawcy powstanie uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa przez
cztonka tego organu.

6. Wykonywanie obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 1 ust. 4, nie narusza
obowigzku zachowania tajemnicy, o ktorej mowa w art. 78 ustawy z dnia 11 maja 2017

r. 0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

Art. 39. 1. W razie powzigcia watpliwosci odnosnie do:
1) prawidlowosci, rzetelnosci lub kompletnosci:

a) sprawozdan finansowych lub skonsolidowanych sprawozdan finansowych, lub

b) innych informacji finansowych, ktorych obowigzek sporzadzenia wynika z

odrebnych przepisow, lub

c) informacji poufnych, lub
2) prawidlowosci prowadzenia ksigg rachunkowych
— odpowiednio sporzadzonych lub prowadzonych przez oferujacych, emitentow tokendw
powiazanych z aktywami lub tokendw bedacych e-pienigdzem, osoby ubiegajace si¢ o
dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu lub dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow
Komisja moze zleci¢ kontrolg odpowiednio tych sprawozdan, informacji lub ksiag
rachunkowych firmie audytorskiej albo zobowigzac¢ te podmioty do zlecenia tej kontroli
firmie audytorskiej wskazanej przez Komisjeg.

2. Koszty kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, ponosi Komisja.

3. W przypadku gdy kontrola, o ktéorej mowa w ust. 1, wykaze, ze watpliwosci
Komisji byly uzasadnione, podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, zwraca Komisji koszty

zwigzane z przeprowadzeniem tej kontroli.
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Rozdzial 4

Plan naprawy, plan wykupu i plan, o ktorym mowa w art. 74 rozporzadzenia

2023/1114

Art. 40. 1. Komisja zatwierdza, w drodze decyzji, plan naprawy w terminie 6
miesiecy od dnia jego otrzymania.

2. Jezeli plan naprawy nie spelnia wymagan okre$lonych w art. 46 ust. 1
rozporzadzenia 2023/1114, koniecznych do zapewnienia jego wiasciwego wdrozenia,
Komisja wzywa emitenta tokenow powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-
pieniadzem do zmiany tego planu naprawy w terminie 40 dni roboczych od dnia
dorgczenia wezwania. Terminu tego nie wlicza si¢ do terminu, o ktérym mowa w ust. 1.
Na wniosek emitenta tokenow powigzanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-
pieniagdzem Komisja moze przedluzy¢ o miesigc termin, o ktéorym mowa w zdaniu
pierwszym.

3. W przypadku gdy zmieniony plan naprawy, o ktérym mowa w ust. 2, nie spetnia
wymagan okreslonych w art. 46 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, koniecznych do
zapewnienia jego wlasciwego wdrozenia, Komisja, w drodze decyzji, odmawia
zatwierdzenia tego planu naprawy.

4. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, Komisja wyznacza termin nie dluzszy niz
miesigc na przedstawienie przez emitenta tokenow powigzanych z aktywami lub tokenow
bedacych e-pieniagdzem nowego planu naprawy oraz wskazuje obszary dzialalno$ci
emitenta tokenow powigzanych z aktywami lub tokendw bedacych e-pienigdzem, ktore
w ocenie Komisji wymagaja uwzglednienia w tym planie naprawy.

5. Komisja zatwierdza, w drodze decyzji, nowy plan naprawy, o ktorym mowa w
ust. 4, w terminie 6 miesi¢cy od dnia jego otrzymania. Przepisy ust. 2 1 3 stosuje si¢
odpowiednio.

6. W przypadku gdy emitent tokenéw powigzanych z aktywami lub tokenow
bedacych e-pieniadzem jest instytucja kredytowa w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str.

1, z p6ézn. zm.”) podlegajaca nadzorowi Komisji, plan naprawy moze stanowi¢ cze$é

7 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 208 z 02.08.2013, str. 68,
Dz. Urz. UE L 321 z 30.11.2013, str. 6, Dz. Urz. UE L 11 z 17.01.2015, str. 37, Dz. Urz. UE L 171 z
29.06.2016, str. 153, Dz. Urz. UE L 20 z 25.01.2017, str. 4, Dz. Urz. UE L 310 z 25.11.2017, str. 1,
Dz. Urz. UE L 345 z 27.12.2017, str. 27, Dz. Urz. UE L 347 z 28.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UEL 74 z
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planu naprawy, o ktérym mowa w art. 141m—141o ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, z p6zn. zm.?).

7. W przypadku gdy emitent tokendw powigzanych z aktywami lub tokenow
bedacych e-pienigdzem jest domem maklerskim w rozumieniu art. 110zi ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, ktory sporzadzit
plan naprawy zgodnie z art. 110zj ust. 1 tej ustawy albo jest obj¢ty grupowym planem
naprawy zgodnie z art. 110zl tej ustawy, plan naprawy moze stanowi¢ cze¢$¢ odpowiednio
planu naprawy albo grupowego planu naprawy, o ktorych mowa w tych przepisach.

8. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 6 lub 7, przepisow ust. 1-5 oraz art.
41-44, art. 52 1 art. 53 nie stosuje si¢.

9. Przepiséw ust. 6 1 7 nie stosuje si¢ do emitentdow znaczacych tokenow
powigzanych z aktywami, o ktérych mowa w art. 43 lub art. 44 rozporzadzenia

2023/1114.

Art. 41. 1. Emitent tokenéw powigzanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-
pieniagdzem aktualizuje plan naprawy po wystgpieniu istotnej zmiany struktury
organizacyjnej lub prawnej tego emitenta lub jego sytuacji finansowej lub po wystapieniu
innych zdarzen, wplywajacych na przyjete w planie naprawy $rodki, warunki lub
procedury, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, a w przypadku
niewystapienia takiej zmiany lub takiego zdarzenia — nie rzadziej niz raz w roku.

2. Emitent tokenéw powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych e-pienigdzem
przekazuje Komisji aktualizacj¢ planu naprawy niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w

terminie 14 dni roboczych od dnia jej sporzadzenia.

Art. 42. W przypadku gdy dla emitenta tokendw powigzanych z aktywami lub
tokenéw bedacych e-pienigdzem Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest organem
przymusowej restrukturyzacji w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz

przymusowej restrukturyzacji, Komisja przekazuje Bankowemu Funduszowi

16.03.2018, str. 3, Dz. Urz. UE L 111 z25.04.2019, str. 4, Dz. Urz. UE L 150 z 07.06.2019, str. 1, Dz.
Urz. UE L 314 z 05.12.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 328 z 18.12.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 204 z
26.06.2020, str. 4, Dz. Urz. UE L 335 z 13.10.2020, str. 20, Dz. Urz. UE L 405 z 02.12.2020, str. 79,
Dz. Urz. UE L 84 z 11.03.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 116 z 06.04.2021, str. 25, Dz. Urz. UE L 225 z
25.06.2021, str. 52, Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 92 7 30.03.2023, str. 29, Dz.
Urz. UE L 2023/2869 z20.12.2023, Dz. Urz. UE L 2024/1623 z 19.06.2024, Dz. Urz. UE L 2795/2024
7 31.10.2024, Dz. Urz. UE L 2987/2024 z 04.12.2024 oraz Dz. Urz. UE L 90328/2025 z 16.04.2025.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 16851 1863
oraz z 2025 r. poz. 146, 222, 525, 769, 820, 1069, 1170, 1191 i 1216.

8)
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Gwarancyjnemu zatwierdzony plan naprawy w terminie 7 dni od dnia jego zatwierdzenia

przez Komisjg.

Art. 43. Emitent tokenow powigzanych z aktywami lub tokendow bedacych e-
pienigdzem niezwlocznie zawiadamia Komisj¢ o podejmowanych dziataniach
zwigzanych z realizacja planu naprawy. W przypadku, o ktorym mowa w art. 42, emitent
tokendw powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-pienigdzem niezwtocznie

zawiadamia réwniez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Art. 44. Na zadanie Komisji lub jej upowaznionego przedstawiciela osoby
uprawnione do reprezentowania emitenta tokendéw powigzanych z aktywami lub tokenow
bedacych e-pieniadzem oraz osoby wchodzace w sklad jego statutowych organdow sa
obowigzane do niezwlocznego sporzadzania i przekazywania, na koszt tego emitenta,
informacji, ktore w ocenie Komisji moga mie¢ wptyw na wdrozenie i realizacj¢ planu

naprawy.

Art. 45. 1. Komisja zatwierdza, w drodze decyzji, plan wykupu w terminie 3
miesiecy od dnia jego otrzymania.

2. Jezeli plan wykupu nie spetnia wymagan okreslonych w art. 47 ust. 1 lub 2
rozporzadzenia 2023/1114, koniecznych do zapewnienia jego wilasciwego wdrozenia,
Komisja wzywa emitenta tokendw powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych e-
pieniagdzem do zmiany tego planu wykupu, w terminie 40 dni roboczych od dnia
dorgczenia wezwania. Terminu tego nie wlicza si¢ do terminu, o ktérym mowa w ust. 1.
Na wniosek emitenta tokenéw powigzanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-
pieniadzem Komisja moze przedtuzy¢ o miesigc termin, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym.

3. W przypadku gdy zmieniony plan wykupu, o ktérym mowa w ust. 2, nie spetnia
wymagan okre§lonych w art. 47 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia 2023/1114, koniecznych do
zapewnienia jego wlasciwego wdrozenia, Komisja, w drodze decyzji, odmawia
zatwierdzenia tego planu wykupu.

4. W decyzji, o ktoérej mowa w ust. 3, Komisja wyznacza termin nie dluzszy niz
miesigc na przedstawienie przez emitenta tokenow powigzanych z aktywami lub tokenow
bedacych e-pieniagdzem nowego planu wykupu oraz wskazuje obszary dziatalnosci
emitenta tokendow powigzanych z aktywami lub tokendw bedacych e-pienigdzem, ktore

w ocenie Komisji wymagaja uwzglednienia w tym planie wykupu.
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5. Komisja zatwierdza, w drodze decyzji, nowy plan wykupu, o ktorym mowa w
ust. 4, w terminie 3 miesiecy od dnia jego otrzymania. Przepisy ust. 2 1 3 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 46. 1. Emitent tokenow powigzanych z aktywami lub tokenoéw bedacych e-
pieniadzem aktualizuje plan wykupu po wystagpieniu istotnej zmiany struktury
organizacyjnej lub prawnej tego emitenta lub jego sytuacji finansowej lub po wystapieniu
innych zdarzen, wplywajacych na przyjete w planie wykupu s$rodki, o ktorych mowa w
art. 47 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, lub ustalenia umowne, procedury lub systemy,
o ktorych mowa w art. 47 ust. 2 rozporzadzenia 2023/1114, a w przypadku niewystapienia
takiej zmiany lub takiego zdarzenia — nie rzadziej niz raz w roku.

2. Emitent tokendw powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych e-pienigdzem
przekazuje Komisji aktualizacje planu wykupu niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w

terminie 14 dni roboczych od dnia jej sporzadzenia.

Art. 47. W przypadku ogloszenia upadiosci albo otwarcia likwidacji emitenta

tokenow powigzanych z aktywami emitent ten wdraza plan wykupu.

Art. 48. W przypadku gdy dla emitenta tokendw powigzanych z aktywami lub
tokenéw bedacych e-pieniagdzem Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest organem
przymusowej restrukturyzacji w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz
przymusowej restrukturyzacji, Komisja przekazuje Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu zatwierdzony plan wykupu w terminie 7 dni od dnia jego zatwierdzenia

przez Komisje.

Art. 49. Emitent tokenow powigzanych z aktywami lub tokendow bedacych e-
pieniadzem niezwlocznie zawiadamia Komisj¢ o podejmowanych dziataniach
zwigzanych z realizacjg planu wykupu. W przypadku, o ktorym mowa w art. 48, emitent
tokenow powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-pienigdzem niezwlocznie

zawiadamia rowniez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Art.50. Na zadanie Komisji lub jej upowaznionego przedstawiciela osoby
uprawnione do reprezentowania emitenta tokenow powigzanych z aktywami lub tokendéw
bedacych e-pienigdzem oraz osoby wchodzace w skfad jego statutowych organdéw sg
obowigzane do niezwlocznego sporzadzania i przekazywania, na koszt tego emitenta,
informacji, ktore w ocenie Komisji mogg mie¢ wptyw na wdrozenie i realizacj¢ planu

wykupu.
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Art. 51. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow sporzadza i przekazuje Komisji
plan, o ktorym mowa w art. 74 rozporzadzenia 2023/1114, w terminie 6 miesi¢cy od dnia:
1) udzielenia zezwolenia — w przypadku dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, o

ktorym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114;

2) rozpoczgcia $wiadczenia ustlug w zakresie kryptoaktywoéw — w przypadku dostawcy

uslug w zakresie kryptoaktywow, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 lit. b

rozporzadzenia 2023/1114.
Rozdziat 5

Postepowanie w sprawie zatwierdzania planu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 lit. b

rozporzadzenia 2023/1114, oraz planu naprawy i planu wykupu

Art. 52. Do postgpowan prowadzonych w sprawach, o ktérych mowa w art. 26-28
i art. 4050, nie stosuje si¢ przepisu art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769).

Art. 53. 1. W przypadku ustanowienia pelnomocnika petnomocnictwo powinno
okresla¢ adres do doreczen elektronicznych, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 10451 1841),
petnomocnika wpisany do bazy adresow elektronicznych. W przypadku niewskazania
adresu do dorgczen elektronicznych w petnomocnictwie dorgczenie pisma na wpisany do
bazy adresow elektronicznych adres do dorgczen elektronicznych emitenta tokenow
powigzanych z aktywami lub tokendw bedacych e-pieniagdzem, ktory ustanowit
petnomocnika, ma skutek prawny.

2. W przypadku nieodebrania pisma dorgczanego na wpisany do bazy adresow
elektronicznych adres do dorgczen elektronicznych dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po
uplywie 2 dni roboczych, liczac od dnia wystawienia dowodu wystania, o ktorym mowa

w art. 40 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych.
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Rozdzial 6

Odpowiedzialno$¢ cywilna w zwiazku z dokumentem informacyjnym dotyczacym
kryptoaktywa oraz zmienionym dokumentem informacyjnym dotyczacym

kryptoaktywa

Art.54. 1. Dokument informacyjny dotyczacy kryptoaktywa oraz zmieniony
dokument informacyjny dotyczacy kryptoaktywa zawieraja:

1) wskazanie podmiotu odpowiedzialnego, o ktorym mowa w art. 15, art. 26 1 art. 52
rozporzadzenia 2023/1114, z podaniem jego imienia, nazwiska oraz funkcji,
a w przypadku osoby prawnej — firmy (nazwy) i siedziby;

2) o$wiadczenie podmiotu odpowiedzialnego, o ktdrym mowa w art. 15, art. 26 i art.
52 rozporzadzenia 2023/1114, ze zgodnie z jego najlepsza wiedzg informacje
zawarte w dokumencie informacyjnym dotyczacym kryptoaktywa lub zmienionym
dokumencie informacyjnym dotyczacym kryptoaktywa sa zgodne ze stanem
faktycznym i ze dokument informacyjny dotyczacy kryptoaktywa lub zmieniony
dokument informacyjny dotyczacy kryptoaktywa nie pomija niczego, co mogtoby
wplywacé na jego znaczenie, w tym kluczowych informacji niezbednych do podjecia
decyzji o objeciu, nabyciu, sprzedazy lub wymianie kryptoaktywow, w
szczegoOlnosci ze zawarte w tych dokumentach informacje sa kompletne, rzetelne,
jasne i nie wprowadzaja w biad.

2. W imieniu podmiotu odpowiedzialnego, o ktorym mowa w art. 15, art. 26 1 art.

52 rozporzadzenia 2023/1114, bedacego osoba prawng o$wiadczenie, o ktérym mowa

wust. 1 pkt 2, sklada czlonek organu zarzadzajacego tego podmiotu, zgodnie z

obowigzujacymi go zasadami reprezentacji.

3. Podmioty odpowiedzialne, o ktérych mowa w art. 15, art. 26 1 art. 52
rozporzadzenia 2023/1114, przy wykonywaniu swoich obowiazkéw dochowuja nalezytej

starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci.

Art. 55. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 15, art. 26 1 art. 52 rozporzadzenia
2023/1114, sa odpowiedzialne za to, ze tlumaczenie odpowiednio dokumentu
informacyjnego dotyczacego kryptoaktywa lub zmienionego dokumentu informacyjnego
dotyczacego kryptoaktywa na inny jezyk niz ten, w ktorym zostaty sporzadzone, jest
kompletne, wiernie odzwierciedla tre$¢, nie wprowadza w blad i nie pomija kluczowych
informacji niezbednych do podjecia decyzji o objeciu, nabyciu, sprzedazy lub wymianie

kryptoaktywow.
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2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 15, art. 26 i art. 52 rozporzadzenia 2023/1114,
sa obowigzane do naprawienia wyrzadzonej szkody, w przypadku gdy tlumaczenie, o
ktorym mowa w ust. 1, nie spetnia wymogéw, o ktorych mowa w ust. 1, chyba ze te

podmioty, jak rowniez osoby, za ktére ponosza odpowiedzialno$¢, nie ponosza winy.
Rozdziat 7
Nadzor nad rynkiem kryptoaktywow
Oddziat 1
Przepisy ogdlne

Art.56. Komisja jest wlasciwym organem w rozumieniu art. 93 ust. 1

rozporzadzenia 2023/1114.

Art. 57. Prezes Narodowego Banku Polskiego wydaje opinie w sprawach, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 5, art. 20 ust. 5, art. 24 ust. 2 1 3, art. 25 ust. 3, art. 43 ust. 5, art. 44
ust. 2, art. 56 ust. 4 i 8 oraz art. 57 ust. 2 rozporzadzenia 2023/1114.

Art. 58. 1. Komisja moze przeprowadza¢ kontrolg dzialalno$ci emitentéw tokenow
powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-pienigdzem, oferujacych, osob
ubiegajacych si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu oraz dostawcoOw ustug w
zakresie kryptoaktywow, zwang dalej ,.kontrola”.

2. Przedmiotem kontroli jest sytuacja finansowa podmiotdéw, o ktérych mowa w ust.
1, oraz zgodnos¢ ich dziatalno$ci z przepisami ustawy, przepisami aktdéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie, przepisami rozporzadzenia 2023/1114 oraz przepisami aktow
delegowanych i aktow wykonawczych wydanych na jego podstawie, a takze z interesem
klientow.

3. Do kontroli stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 26, art. 27 ust. 2—6 1 art. 28-37

ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym.

Art.59. W zwigzku z wykonywaniem zadan w zakresie nadzoru Komisja,
Przewodniczacy Komisji, upowaznieni przedstawiciele Komisji oraz pracownicy Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego majg prawo dostepu do:

1) informacji poufnych;
2) informacji stanowigcych tajemnice zawodowsg, o ktorej mowa w art. 17, oraz

tajemnice zawodowa, o ktorej mowa w art. 100 rozporzadzenia 2023/1114;

3) innych informacji, w tym danych osobowych, niezbednych do wykonywania

ustawowych zadan.
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Art. 60. 1. Komisja oraz jej upowazniony przedstawiciel moga przekazywac
wlasciwym organom nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow z innych niz Rzeczpospolita
Polska panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz otrzymywa¢ od tych organow
informacje niezbedne do prawidtowego wykonywania zadan w zakresie tego nadzoru, w
tym zadan okre§lonych w rozporzadzeniu 2023/1114, lub do zapewnienia prawidlowego
toku postgpowan sadowych, administracyjnych, karnych, wyjasniajacych oraz
kontrolnych w sprawach zwigzanych z wykonywaniem tego nadzoru.

2. Informacje przekazane przez Komisj¢ organowi nadzoru nad rynkiem
kryptoaktywow z innego panstwa niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, za zgoda
Komisji, moga by¢ wykorzystywane w celach innych niz okre$lone w ust. 1 lub
przekazywane przez ten organ organowi nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow innego
panstwa.

3. Informacje uzyskane przez Komisje od organu nadzoru nad rynkiem
kryptoaktywow z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, za zgoda tego organu, moga by¢ wykorzystywane w celach innych niz
okreslone w ust. 1 lub przekazywane przez Komisje wlasciwemu organowi nadzoru nad
rynkiem kryptoaktywdéw z innego panstwa, w szczego6lnosci bedacego strong
porozumienia, o ktorym mowa w ust. 4.

4. Zasady wspotpracy i wymiany informacji z wlasciwymi organami nadzoru nad
rynkiem kryptoaktywow z panstw innych niz panstwa czlonkowskie Unii Europejskie;j
okreslajg porozumienia zawarte przez Komisj¢ z tymi organami nadzoru. Do udzielania
informacji organom nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow z innych panstw niz panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej przepisy ust. 1 1 3 oraz przepis art. 95 ust. 2
rozporzadzenia 2023/1114 stosuje si¢ odpowiednio.

5. W przypadkach uzasadnionych potrzebg wykonywania nadzoru przez organ
nadzoru z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
albo potrzeba prowadzenia postgpowan administracyjnych lub sadowych w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem nadzoru przez ten organ, albo na wniosek tego organu,
Komisja moze wszczyna¢ z urzedu kontrolg, postepowanie wyjasniajace lub
postepowanie administracyjne. W takim przypadku upowazniony przedstawiciel tego
organu nadzoru moze bra¢ udziat w czynno$ciach dokonywanych w toku takiej kontroli
1 takich postgpowan. Komisja moze réwniez zwrdci¢ si¢ o wszczgcie takiej kontroli 1
takich postgpowan przez organ nadzoru z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej.
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Art. 61. Informacje uzyskane przez Komisj¢ zgodnie z art. 21 pkt 71 8, art. 59 i art.
60 ust. 3 oraz zgodnie z art. 95 rozporzadzenia 2023/1114 moga by¢, jezeli przepisy
prawa nie stanowig inaczej, wykorzystywane wylgcznie do wykonywania ustawowych
zadan w zakresie nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow, w szczegolnosci moga stanowic

dowod w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez Komisje.

Art. 62. W postepowaniu wyjasniajacym, o ktorym mowa w art. 18a ustawy z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, prowadzonym w celu ustalenia,
czy istniejg podstawy do ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
w zakresie dotyczacym czynow skierowanych przeciwko interesom uczestnikow
rynku kryptoaktywdow, pozostajacych w zwigzku 2z dzialalno$cia podmiotow
nadzorowanych, lub do wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia
przepisow art. 88-92 rozporzadzenia 2023/1114, Przewodniczacemu Komisji
przystuguje uprawnienie, o ktorym mowa w art. 38 ust. 5 pkt 1 ustawy o nadzorze nad

rynkiem kapitatowym.
Oddziat 2

Blokada rachunku kryptoaktywow lub rachunku pieni¢znego

oraz wstrzymanie transakcji

Art. 63. 1. W przypadku uzasadnionego podejrzenia naruszenia art. 89 ust. 2 lub 3,
art. 90 ust. 1 lub art. 91 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, w celu zapobiezenia
wykorzystywaniu informacji poufnej, manipulacji lub usitowaniu manipulacji na rynku
kryptoaktywow, Przewodniczacy Komisji wystepuje do dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow z pisemnym zadaniem dokonania blokady rachunku kryptoaktywow lub
rachunku pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2, na okres nie dluzszy niz 96 godzin
od momentu otrzymania zadania.

2. Dokonanie blokady, o ktéorej mowa w ust. 1, polega na czasowym
uniemozliwieniu dysponowania catoscig albo czgscig kryptoaktywoéw lub $rodkow
pienieznych objetych blokada 1 korzystania z nich, w tym przez dostawce ustug w
zakresie kryptoaktywow, z wylaczeniem dokonania rozliczen w kryptoaktywach
wynikajacych z transakcji zawartych i zobowigzan zaciagnigtych przed otrzymaniem

tego zadania.
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3. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera date jego wydania, zakres, sposob i
okres dokonania blokady, o ktérej mowa w ust. 1, oraz uzasadnienie.

4. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, opatruje sie podpisem wlasnorecznym albo
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

5. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow dokonuje blokady, o ktorej mowa w
ust. 1, niezwlocznie po otrzymaniu zadania, o ktorym mowa w ust. 1.

6. Dokonanie blokady, o ktorej mowa w ust. 1, wylacza odpowiedzialno$¢ dostawcy
ustug w zakresie kryptoaktywoéw oraz osob dziatajacych w jego imieniu, w tym
odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng, cywilng oraz karna.

7. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa obrotu na platformie
obrotu kryptoaktywami lub jest zagrozony interes posiadaczy kryptoaktywow,
Przewodniczacy Komisji moze wystapi¢ do dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow z
zadaniem przedtuzenia blokady, o ktérej mowa w ust. 1, lub z zadaniem wstrzymania
okreslonej transakcji, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 6 miesigcy. Przepisy ust. 3—6
stosuje si¢ odpowiednio.

8. Na zadanie, o ktorym mowa w ust. 1 1 7, dostawcy uslug w zakresie

kryptoaktywow stuzy skarga do sagdu administracyjnego.

Art. 64. 1. Niezwtocznie po przekazaniu zadania, o ktérym mowa w art. 63 ust. 1,
Przewodniczacy Komisji wydaje postanowienie o0 Wwszczeciu  postepowania
administracyjnego w sprawie naruszenia przepisoOw art. 89 ust. 2 lub 3, art. 90 ust. 1 lub
art. 91 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114.

2. Blokada, o ktorej mowa w art. 63 ust. 1 1 7, oraz wstrzymanie okreslonej
transakcji, o ktérym mowa w art. 63 ust. 7, ustaje z dniem wydania przez Komisj¢ decyzji
konczacej postegpowanie administracyjne w sprawie naruszenia przepisow art. 89 ust. 2
lub 3, art. 90 ust. 1 lub art. 91 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 albo umorzenia
postepowania w sprawie naruszenia tych przepisOw. Komisja niezwtocznie powiadamia

dostawce ustug w zakresie kryptoaktywdéw o wydaniu tej decyz;i.

Art. 65. 1. Na zadanie posiadacza rachunku kryptoaktywdéw lub rachunku
pienigznego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2, dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow
informuje go o dokonaniu blokady, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1, lub o jej przedtuzeniu
lub wstrzymaniu okreslonej transakcji, o ktérych mowa w art. 63 ust. 7.

2. Posiadaczowi rachunku kryptoaktywow lub rachunku pieni¢znego, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 2, przystuguje prawo wystapienia do Komisji o wydanie odpisu

zadania, o ktorym mowa w art. 63 ust. 11 7.



41

3. Na zadanie, o ktérym mowa w art. 63 ust. 1 1 7, posiadaczowi rachunku
kryptoaktywow lub rachunku pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2, stuzy skarga

do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania odpisu tego zadania.
Oddziat 3

Rejestr domen internetowych wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci

naruszajacej przepisy rozporzadzenia 2023/1114

Art. 66. Komisja prowadzi Rejestr domen internetowych wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalno$ci naruszajacej przepisy rozporzadzenia 2023/1114, zwany dalej

»Rejestrem”, i dokonuje w nim wpisow.

Art. 67. Do Rejestru wpisuje si¢:

1) domeng internetowa wykorzystywana do prowadzenia dzialalno$ci w zakresie
kryptoaktywow bez wymaganego prawem zezwolenia albo posiadania innego
uprawnienia na podstawie przepisoOw rozporzadzenia 2023/1114;

2) domeng internetowa wykorzystywana do prowadzenia dziatalno$ci naruszajacej
przepisy rozporzadzenia 2023/1114 w sposob inny niz okreslony w pkt 1, jezeli jest
to niezbedne do zapobiezenia ryzyku wyrzadzenia powaznych szkdd klientom lub
posiadaczom kryptoaktywdéw — w przypadku braku innych skutecznych srodkéw

prowadzacych do zaprzestania naruszania przepisoOw rozporzadzenia 2023/1114.

Art. 68. Rejestr zawiera:
1) nazweg domeny internetowe;j;
2) date 1 godzing dokonania wpisu albo jego wykreslenia;

3) podstawe prawng wpisu.

Art. 69. W przypadku, o ktorym mowa w art. 67 pkt 1, wpis do Rejestru nastgpuje
niezwlocznie po ztozeniu przez Komisj¢ zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przestgpstwa okreslonego w art. 117 1 art. 121 1 po zamieszczeniu informacji
o ztozeniu tego zawiadomienia na wyodrebnionej stronie internetowej Komisji, o ktorej

mowa w art. 6b ust. 4 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o0 nadzorze nad rynkiem finansowym.

Art. 70. 1. Przedsigbiorca telekomunikacyjny $wiadczacy ustugi dostepu do sieci
Internet jest obowigzany do:
1) nieodptatnego uniemozliwienia dostepu do stron internetowych wykorzystujacych
nazw¢ domeny internetowe] wpisanej do Rejestru przez jej usunigcie z systemow

teleinformatycznych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, stuzacych do zamiany
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nazwy domeny internetowej na adres IP, nie pdzniej niz w ciaggu 48 godzin od
momentu dokonania wpisu do Rejestru;

nieodptatnego przekierowania polaczen odwotujacych sie do nazwy domeny
internetowe] wpisanej do Rejestru do strony internetowej prowadzonej przez
Komisje, zawierajacej komunikat skierowany do odbiorcow ustugi dostgpu do sieci
Internet.

2. Komunikat, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera w szczego6lnosci informacje

o lokalizacji Rejestru, wpisaniu szukanej nazwy domeny internetowej do Rejestru,

podstawie prawnej dokonania wpisu do Rejestru oraz ostrzezenie o ryzyku wyrzadzenia

powaznych szkdd klientom lub posiadaczom kryptoaktywow.

1)

2)

3. W przypadku wpisu domeny internetowej do Rejestru, na zagdanie Komisji:

dostawca ustug hostingowych niezwlocznie, nieodplatnie:

a) usuwa albo wylacza interfejs internetowy,

b) ogranicza dostgp do interfejsu internetowego lub usuwa wskazane przez
Komisjg tresci;

rejestr domen oraz rejestrator domen nieodptatnie usuwaja nazw¢ domeny

internetowej oraz bezterminowo albo na czas wskazany w zadaniu nieodptatnie

rejestrujg te¢ nazwe na rzecz Komisji.

4. Po wykonaniu zadania, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, Komisja wykre§la domene

internetowg z Rejestru.

Art. 71. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 67 pkt 2, sprzeciw od wpisu do

Rejestru, w terminie 2 miesigcy od dnia dokonania tego wpisu, moze wnies¢:

1)

2)
3)
4)
5)

1)

podmiot wykorzystujacy nazw¢ domeny internetowej wpisanej do Rejestru lub

posiadajacy tytul prawny do tej domeny;

dostawca ustug hostingowych;

rejestr domen;

rejestrator domen;

przedsigbiorca telekomunikacyjny.

2. Sprzeciw zawiera:

dane identyfikacyjne podmiotu wnoszacego sprzeciw:

a) 1mi¢ 1 nazwisko — w przypadku osob fizycznych,

b) firm¢ (nazwe), adres oraz numer w Krajowym Rejestrze Sadowym — w
przypadku osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawnej;
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uzasadnienie.

3. Komisja, w terminie 14 dni od dnia wniesienia sprzeciwu, wydaje decyzj¢ o

pozostawieniu nazwy domeny internetowej w Rejestrze albo o jej wykresleniu z Rejestru.

Art. 72. 1. W przypadku, o ktéorym mowa w art. 70 ust. 4, prawo wniesienia

sprzeciwu przystuguje podmiotom, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1, w terminie 2

miesigcy od dnia wykreslenia domeny internetowej z Rejestru. Przepis art. 71 ust. 2

stosuje si¢ odpowiednio.

1)

2)

1)

2)

1))

2)

2. Komisja, w terminie 14 dni od dnia wniesienia sprzeciwu, wydaje decyzj¢ o:
utrzymaniu usuni¢cia przez rejestr domen lub rejestratora domen nazwy domeny
internetowej oraz utrzymaniu rejestracji tej nazwy na rzecz Komisji albo
przywréceniu przez rejestr domen lub rejestratora domen nazwy domeny
internetowej oraz ponownej rejestracji nazwy tej domeny internetowej na rzecz

podmiotu uprzednio posiadajacego do niej tytut prawny.

Art. 73. Komisja wykre$la wpis z Rejestru niezwtocznie po:

usuni¢ciu informacji zamieszczonych na wyodrgbnionej stronie internetowej
Komisji, o ktorej mowa w art. 6b ust. 4 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze
nad rynkiem finansowym, dotyczacych podmiotu, w zwigzku z ktérego
dzialalnoscig ztozono zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa
okreslonego w art. 117 1 art. 121;

ustaniu podstaw dokonania wpisu, o ktorych mowa w art. 67 pkt 2.

Art. 74. 1. W przypadku wykreslenia wpisu z Rejestru:

przedsigbiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do nieodptatnego umozliwienia
dostepu do strony internetowej wykorzystujacej domeng internetowg wykreslong
z Rejestru oraz do zaprzestania przekierowania potaczen odwotujacych si¢ do
nazwy domeny internetowej wpisanej do Rejestru do strony internetowe;j
prowadzonej przez Komisje,

dostawca ustug hostingowych jest obowigzany do nieodptatnego przywrocenia albo
wlaczenia interfejsu internetowego, albo przywrdcenia dostgpu do niego lub

przywrdcenia usunietych na zagdanie Komisji tresci

—nie pdzniej niz w terminie 2 dni roboczych od dnia wykreslenia wpisu z Rejestru.

2. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 72 ust. 2 pkt 2, albo usunigcia

informacji zamieszczonych na wyodrgbnionej stronie internetowej Komisji, o ktorej

mowa w art. 6b ust. 4 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym,
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dotyczacych podmiotu, w zwigzku z ktérego dzialalno$cig zlozono zawiadomienie o
podejrzeniu popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 117 1 art. 121, albo po ustaniu
podstaw dokonania wpisu, o ktérych mowa w art. 67 pkt 2, rejestr domen 1 rejestratorzy
domen nieodptatnie przywracaja nazwe domeny internetowej oraz nieodplatnie rejestruja
te nazwe na rzecz podmiotu uprzednio posiadajacego do niej tytul prawny, nie pdzniej

niz w terminie 2 dni roboczych od dnia skierowania do nich zadania przez Komisjg.
Art. 75. Rejestr jest jawny.

Art. 76. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym umozliwiajagcym
automatyczne przekazywanie informacji do systemow teleinformatycznych

przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych i dostawcoOw ustug hostingowych.
Oddziat 4
Koszty nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow

Art. 77. 1. Optacie w wysokosci:

1) nie wigkszej niz rownowartos¢ w ztotych kwoty 4500 euro podlega:

a) udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
2023/1114, oraz  zezwolenia, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 2023/1114,

b) dokonanie oceny, o ktorej mowa w art. 17 ust. 3, art. 41 ust. 4, art. 60 ust. 8 i
art. 83 ust. 4 rozporzadzenia 2023/1114;

2) réwnowartosci w ztotych kwoty:

a) 3000 euro — podlega zatwierdzenie dokumentu informacyjnego, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114,

b) 1000 euro — podlega zatwierdzenie zmienionego dokumentu informacyjnego,
o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia 2023/1114;

3) rownowartosci w ztotych kwoty 1000 euro — podlega zgloszenie Komisji
dokumentu informacyjnego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 1 art. 51 ust. 11
rozporzadzenia 2023/1114, a takze zmienionego dokumentu informacyjnego, o
ktorym mowa w art. 12 ust. 2 i art. 51 ust. 12 rozporzadzenia 2023/1114.

2. Przekazanie Komisji przez wiasciwy organ nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow

z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktory

udzielit zagranicznemu dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywoéw zezwolenia,

informacji dotyczacych dzialalnos$ci tego dostawcy, jaka ma by¢ prowadzona na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlega optacie w wysokos$ci nie wigkszej niz
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réwnowartos¢ w ztotych 4500 euro. Optate wnosi zagraniczny dostawca uslug w zakresie
kryptoaktywow, ktorego te informacje dotycza.

3. Zagraniczny dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow, o ktorym mowa w ust.
2, nie ponosi optaty, o ktorej mowa w ust. 2, jezeli na zasadzie wzajemnosci polskie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ jako dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow na
terytorium panstwa, w ktérym ten dostawca ma swoja siedzibe, nie ponosza tego rodzaju
oplaty.

4. Opfaty, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, sg przeznaczane na pokrycie kosztow
nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow.

5. Suma opftat, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym, pomniejsza taczng kwot¢ kosztow nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow
do pokrycia w danym roku kalendarzowym z wptat, o ktérych mowa w art. 78 ust. 11 art.

79 ust. 1.

Art. 78. 1. Dostawca uslug w zakresie kryptoaktywdw wnosi roczng wplate na
pokrycie kosztow nadzoru nad rynkiem kryptoaktywoéw ustalang na podstawie sredniej
warto$ci przychoddéw ogodtem w okresie ostatnich 3 lat obrotowych poprzedzajacych rok,
za ktory wplata jest nalezna, w wysokosci nie wigkszej niz 0,4 % tej sredniej, jednak nie
mniejszej niz rownowartos¢ w ztotych kwoty 500 euro.

2. Przychody ogoétem, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja:

1) przychody z podstawowej dzialalno$ci w zakresie $wiadczenia ustug w zakresie
kryptoaktywow;
2)  zysk z operacji na kryptoaktywach przeznaczonych do obrotu.

3. W przypadku dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow begdacego podmiotem,
o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, przychody ogoétem, o
ktorych mowa w ust. 1, obejmujg takze:

1) przychody finansowe;
2) przychody z pozostatej podstawowej dziatalnosci.

4. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow rozpoczynajacy $wiadczenie ushug
w zakresie kryptoaktywow pierwsza wplate wnosi za rok nastepujacy po roku, w ktorym
rozpoczat $wiadczenie tych uslug, a w przypadku dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow, dla ktorego rok obrotowy obejmuje okres inny niz rok kalendarzowy, za

rok kalendarzowy nast¢pujacy po roku, w ktorym zakonczyt si¢ pierwszy rok obrotowy,
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przy czym jako podstawe obliczenia §redniej wartosci przychoddéw ogodlem w okresie

pierwszych 3 lat $wiadczenia tych ustug przyjmuje si¢:

1) w pierwszym roku kalendarzowym, za ktéry wplata jest nalezna — warto$¢
przychodow ogoétem za rok poprzedni;

2)  w nastepnym roku kalendarzowym — $rednig warto$¢ przychodow ogdtem za 2 lata
poprzedzajace rok, za ktory wplata jest nalezna.

5. Podstawe obliczenia wplaty, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ na podstawie:

1) danych pochodzacych ze zbadanych sprawozdan finansowych za poprzednie lata
kalendarzowe, a w przypadku podmiotow, ktorych rok obrotowy obejmuje okres
inny niz rok kalendarzowy — danych ze zbadanych sprawozdan finansowych za lata
obrotowe zakonczone w poprzednich latach kalendarzowych;

2) informacji, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 — w przypadku dostawcéw ustug w
zakresie kryptoaktywow innych niz podmioty, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 2023/1114.

6. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow sklada Urzedowi Komisji Nadzoru

Finansowego deklaracje o wysokosci naleznej wplaty, o ktérej mowa w ust. 1. Deklaracje

sktada si¢ w postaci elektronicznej za pomocg systemu teleinformatycznego

udostepnionego na stronie internetowej Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Art. 79. 1. Emitent tokenéw powigzanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-
pieniadzem wnosi roczng wplate na pokrycie kosztow nadzoru nad rynkiem
kryptoaktywow, w wysokosci stanowigcej iloczyn ustalanej na dzien 1 stycznia danego
roku kalendarzowego S$redniej arytmetycznej sum zobowigzan finansowych z tytulu
wyemitowanych tokendw powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-pienigdzem,
obliczonej na koniec kazdego dnia kalendarzowego w okresie poprzednich 12 miesiecy
kalendarzowych, oraz stawki nieprzekraczajacej 0,1 %, jednak nie mniejszej niz
rownowartos¢ w ztotych kwoty 500 euro.

2. Emitent tokenéw powigzanych z aktywami lub tokenéw bgdacych e-pienigdzem
rozpoczynajacy dziatalno$é, z ktéra wigze si¢ obowigzek ponoszenia rocznej wptaty, o
ktorej mowa w ust. 1, pierwszg wplate wnosi za rok nastepujacy po roku, w ktorym
rozpoczat t¢ dzialalnos¢. Dla wyliczenia pierwszej wplaty emitent tokendw powigzanych
z aktywami lub tokendéw bedacych e-pienigdzem ustala $rednig arytmetyczng sum
zobowigzan finansowych z tytutu wyemitowanych tokenéw powiazanych z aktywami lub

tokenow bedacych e-pienigdzem obliczong na koniec kazdego dnia kalendarzowego w



47

okresie od dnia rozpoczecia dzialalno$ci do dnia 31 grudnia roku, w ktéorym ten emitent
rozpoczal dzialalnos¢.

3. Emitent tokendéw powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-pienigdzem
sktada Urzgdowi Komisji Nadzoru Finansowego deklaracj¢ o wysokos$ci naleznej wptaty,
o ktorej mowa w ust. 1. Deklaracj¢ sktada si¢ w postaci elektronicznej za pomoca systemu
teleinformatycznego udostgpnionego na stronie internetowej Urzedu Komisji Nadzoru

Finansowego.

Art. 80. 1. Réwnowarto$s¢ w ztotych kwot optat, o ktorych mowa w art. 77, oraz
minimalnej wysoko$ci wpftat, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 i art. 79 ust. 1, wyrazonych
w euro ustala si¢ przy zastosowaniu $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski na ostatni dzien roboczy roku poprzedzajacego rok kalendarzowy:

1)  w ktorym stala si¢ nalezna optata, o ktérej mowa w art. 77;
2)  zaktory jest nalezna wplata, o ktorej mowa w art. 78 ust. 1 lub art. 79 ust. 1.
2. Optaty, o ktérych mowa w art. 77, oraz wptaty, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 1

art. 79 ust. 1, wnosi si¢ na rachunek bankowy Urz¢du Komisji Nadzoru Finansowego.

Art. 81. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wysokos$¢ i terminy uiszczania oplat, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1 pkt 1 i ust. 2,
2) terminy uiszczania opftat, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 pkt 211 3,
3) szczegdlowy sposob wyliczania wplat, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 1 art. 79 ust.
1, oraz terminy uiszczania tych wptat,
4)  sposob ustalania podziatu kosztow nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow na koszty
pokrywane z wplat, o ktorych mowa w art. 78 ust. 1, 1 wpfat, o ktorych mowa w art.
79 ust. 1,
5) terminy skladania deklaracji, o ktérych mowa w art. 78 ust. 6 1 art. 79 ust. 3
— uwzgledniajgc rodzaje optat 1 wptat oraz charakter czynno$ci, z ktorymi wigze si¢
obowigzek ich uiszczania, charakter dzialalnosci podmiotow obowigzanych do
wnoszenia optat i1 wplat, a takze zakres sprawowanego nadzoru nad rynkiem
kryptoaktywow oraz konieczno$¢ zapewnienia jego skuteczno$ci, oraz uwzgledniajac, ze
oplaty 1 wplaty nie mogg w istotny sposéb wplywac na zwiekszenie kosztéw dziatalnosci
podmiotow obowigzanych do ich uiszczania, a czynnosci zwigzane z obowigzkiem
wyliczania 1uiszczania oplat i wplat nie moga stwarza¢ nadmiernych obcigzen

administracyjnych dla podmiotéw obowigzanych do ich uiszczania.
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Oddziat 5
Srodki nadzorcze i sankcje administracyjne

Art. 82. Komisja moze wyda¢ emitentowi tokenow powigzanych z aktywami lub
tokenow bedacych e-pienigdzem zalecenie zaprzestania w wyznaczonym terminie
naruszania obowigzkow wynikajacych z przepiséw art. 23, art. 30—32, art. 3438, art. 46,
art. 47 lub art. 54 rozporzadzenia 2023/1114 oraz przepisdéw aktow delegowanych
wydanych na podstawie art. 31 ust. 5, art. 32 ust. 5, art. 35 ust. 6, art. 36 ust. 4, art. 38 ust.
5, art. 46 ust. 6 lub art. 47 ust. 5 rozporzadzenia 2023/1114.

Art. 83. Komisja moze nakaza¢ odpowiednio oferujgcemu, emitentowi tokenow
powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-pieniadzem, osobie ubiegajacej si¢
o dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu i dostawcy ustlug w zakresie kryptoaktywow
prowadzacemu platforme obrotu kryptoaktywami:

1) zmian¢ tre$ci dokumentu informacyjnego dotyczacego kryptoaktywa albo
uzupetnienie tresci takiego dokumentu o dodatkowe informacje w przypadku, gdy
dokument ten nie zawiera informacji wymaganych zgodnie z odpowiednio art. 6,
art. 19 lub art. 51 rozporzadzenia 2023/1114;

2) uzupehienie tresci dokumentu informacyjnego dotyczacego kryptoaktywa o
dodatkowe informacje w przypadku, gdy dokument ten wymaga uzupeinienia
koniecznego w celu zapewnienia stabilnosci finansowej oraz ochrony interesow

posiadaczy kryptoaktywow, w szczegolnosci posiadaczy detalicznych.

Art. 84. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3 rozporzadzenia 2023/1114,
Komisja moze nakaza¢ emitentowi tokenéw powiazanych z aktywami lub tokenow
bedacych e-pienigdzem:

1)  wdrozenie planu naprawy oraz podjecie okre$lonych dziatan przewidzianych w tym
planie;

2) aktualizacje¢ planu naprawy oraz podjecie okreslonych dziatan przewidzianych w
tym planie — w przypadku zaistnienia zdarzenia wptywajacego na zalozenia przyjete
w planie naprawy lub na jego wykonanie;

3) zawieszenie, na okres nie dluzszy niz 3 miesigce, wykupu tokenow powigzanych z
aktywami lub tokendéw bedacych e-pienigdzem — jezeli jest to uzasadnione
interesami posiadaczy tokenow powigzanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-
pieniagdzem, lub moze stuzy¢ utrzymaniu lub przywroceniu stabilno$ci finansowe;j

tego emitenta.
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2. Komisja, wydajac nakaz, o ktérym mowa w ust. 1, moze okresli¢ termin jego
wykonania.

3. Niezwlocznie po wydaniu nakazu, o ktorym mowa w ust. 1, wobec emitenta
tokendw powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-pienigdzem, dla ktérego
Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest organem przymusowej restrukturyzacji, Komisja

powiadamia Bankowy Fundusz Gwarancyjny o jego wydaniu.

Art. 85. 1. W postepowaniach prowadzonych w sprawach, o ktérych mowa w art.
84 ust. 1, Komisja moze odstgpi¢ od stosowania przepisu art. 10 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego w przypadkach, gdy
zastosowanie tego przepisu mogtoby uniemozliwi¢ albo znacznie utrudni¢ osiagnigcie
celu wynikajacego z art. 46 ust. 3 rozporzadzenia 2023/1114.

2. Decyzje wydawane przez Komisj¢ w sprawach, o ktorych mowa w art. 84 ust. 1,
podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

3. Uzasadnienie decyzji w sprawie, o ktérej mowa w art. 84 ust. 1, dorecza sig
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, termin na zlozenie wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy biegnie od dnia dorgczenia uzasadnienia decyzji.

Art. 86. 1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia
2023/1114, Komisja moze nakaza¢ emitentowi tokendw powigzanych z aktywami lub
tokenéw bedacych e-pieniadzem wdrozenie planu wykupu, okreslajac termin jego
wdrozenia.

2. Niezwlocznie po wydaniu nakazu, o ktérym mowa w ust. 1, wobec emitenta
tokenéw powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-pieniadzem, dla ktérego
Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest organem przymusowej restrukturyzacji, Komisja

powiadamia Bankowy Fundusz Gwarancyjny o jego wydaniu.

Art. 87. 1. W postepowaniach prowadzonych w sprawach, o ktérych mowa w art.
86 ust. 1, Komisja moze odstapi¢ od stosowania przepisu art. 10 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego w przypadkach, gdy
zastosowanie tego przepisu mogtoby uniemozliwi¢ albo znacznie utrudni¢ osiggnigcie
celow wynikajacych z art. 47 ust. 1 1 2 rozporzadzenia 2023/1114.

2. Decyzje wydawane przez Komisje w sprawach, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1,

podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.
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3. Uzasadnienie decyzji w sprawie, o ktérej mowa w art. 86 ust. 1, dorecza si¢
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.
4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, termin na ztozenie wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy biegnie od dnia dorgczenia uzasadnienia decyz;ji.

Art. 88. W przypadku stwierdzenia, ze materialy marketingowe dotyczace oferty
publicznej lub ubiegania si¢ o dopuszczenie kryptoaktywoéw do obrotu nie speiniaja
wymogow okreslonych w art. 7, art. 29 lub art. 53 rozporzadzenia 2023/1114, Komisja
moze nakaza¢ odpowiednio oferujgcemu, emitentowi tokenéw powigzanych z aktywami
lub tokendéw bedacych e-pieniadzem lub osobie ubiegajacej si¢ o dopuszczenie

kryptoaktywow do obrotu zmiang tresci tych materiatow marketingowych.

Art. 89. 1. W przypadku naruszenia przepisow art. 6, art. 8 ust. 4-6, art. 9, art. 12,
art. 17, art. 19, art. 25, art. 28 lub art. 51 rozporzadzenia 2023/1114, przepiséw aktow
delegowanych wydanych na podstawie art. 6 ust. 12, art. 17 ust. 8, art. 19 ust. 11 lub art.
51 ust. 15 rozporzadzenia 2023/1114 lub przepisow aktéw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 6 ust. 11, art. 19 ust. 10 lub art. 51 ust. 10 rozporzadzenia 2023/1114, w
zwiazku z oferta publiczng kryptoaktywoéw, przez oferujacego, emitenta tokenow
powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-pienigdzem lub inne podmioty
uczestniczace w tej ofercie w imieniu lub na zlecenie tego oferujacego lub emitenta,
uzasadnionego podejrzenia takiego naruszenia albo uzasadnionego podejrzenia, ze takie
naruszenie moze nastgpi¢, Komisja moze:

1) nakaza¢ oferujagcemu lub emitentowi tokendow powigzanych z aktywami lub
tokenéw bedacych e-pienigdzem wstrzymanie rozpoczecia oferty publicznej
kryptoaktywow albo przerwanie jej przebiegu, na okres nie dtuzszy niz 30 dni
roboczych, lub

2) zakaza¢ oferujagcemu lub emitentowi tokenéw powigzanych z aktywami lub
tokenoéw bedacych e-pienigdzem rozpoczecia oferty publicznej kryptoaktywow albo
dalszego jej prowadzenia, lub

3) opublikowac, na koszt oferujacego lub emitenta tokenow powigzanych z aktywami
lub tokendw bedacych e-pienigdzem, informacj¢ o niezgodnym z prawem dziataniu
w zwigzku z ofertg publiczng kryptoaktywow.

2. W przypadku gdy waga naruszenia, o ktorym mowa w ust. 1, jest niewielka,
Komisja moze wydac¢ oferujgcemu lub emitentowi tokenéw powigzanych z aktywami lub
tokenow bedacych e-pienigdzem zalecenie zaprzestania tego naruszenia, wyznaczajac

termin jego wykonania. Jezeli jest to konieczne do usunigcia tego naruszenia, Komisja
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moze zobowigza¢ oferujacego lub emitenta tokenéw powigzanych z aktywami lub
tokené6w bedacych e-pieniadzem do wstrzymania rozpoczgcia oferty publicznej
kryptoaktywow albo przerwania jej przebiegu do czasu zaprzestania wskazanego w
zaleceniu naruszenia.

3. W przypadku niewykonania przez oferujagcego Iub emitenta tokenow
powiazanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-pienigdzem w wyznaczonym terminie
zalecenia, o ktorym mowa w ust. 2, przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W zwiazku z dang oferta publiczng kryptoaktywow Komisja moze wielokrotnie

zastosowac $rodki przewidziane w ust. 11 2.

Art. 90. 1. W przypadku naruszenia przepiséw art. 6, art. 8 ust. 4—6, art. 9, art. 12,
art. 17, art. 19, art. 25, art. 28 lub art. 51 rozporzadzenia 2023/1114, przepisow aktow
delegowanych wydanych na podstawie art. 6 ust. 12, art. 17 ust. 8, art. 19 ust. 11 lub art.
51 ust. 15 rozporzadzenia 2023/1114 lub przepisow aktow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 6 ust. 11, art. 19 ust. 10 lub art. 51 ust. 10 rozporzadzenia 2023/1114, w
zwiazku z ubieganiem si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu, przez oferujacego,
osobg ubiegajaca sie o takie dopuszczenie lub inne podmioty wystepujace w ich imieniu
lub na ich zlecenie, uzasadnionego podejrzenia takiego naruszenia albo uzasadnionego
podejrzenia, ze takie naruszenie moze nastgpi¢, Komisja moze:

1) nakaza¢ oferujagcemu lub osobie ubiegajacej si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do
obrotu wstrzymanie ubiegania si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu, na
okres nie dtuzszy niz 30 dni roboczych, lub

2) zakaza¢ oferujacemu lub osobie ubiegajacej si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do
obrotu ubiegania si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu, lub

3) opublikowaé, na koszt oferujacego lub osoby ubiegajacej si¢ o dopuszczenie
kryptoaktywow do obrotu, informacj¢ o niezgodnym z prawem dziataniu w zwiazku
z ubieganiem si¢ o dopuszczenie kryptoaktywdw do obrotu.

2. W przypadku gdy waga naruszenia, o ktorym mowa w ust. 1, jest niewielka,
Komisja moze wyda¢ oferujgcemu lub osobie ubiegajacej si¢ o dopuszczenie
kryptoaktywow do obrotu zalecenie zaprzestania tego naruszania, wyznaczajac termin
jego wykonania. Jezeli jest to konieczne do usuniecia tego naruszenia, Komisja moze
zobowigza¢ oferujgcego lub osobe ubiegajaca si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do
obrotu do wstrzymania ubiegania si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu, do czasu

zaprzestania wskazanego w zaleceniu naruszenia.
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3. W przypadku niewykonania przez oferujacego lub osobe ubiegajaca si¢ o
dopuszczenie kryptoaktywdéw do obrotu w wyznaczonym terminie zalecenia, o ktorym
mowa w ust. 2, przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku gdy dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow prowadzacy
platform¢ obrotu kryptoaktywami, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
2023/1114, nie spetnia wymogdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114,
Komisja moze:

1) nakaza¢ dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow prowadzgcemu platforme
obrotu kryptoaktywami wstrzymanie ubiegania si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow
do obrotu, na okres nie dtuzszy niz 30 dni roboczych, lub

2) zakaza¢ dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow prowadzacemu platforme
obrotu kryptoaktywami ubiegania si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu, lub

3) opublikowa¢, na koszt dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdéw prowadzacego
platform¢ obrotu kryptoaktywami, informacje¢ o niezgodnym z prawem dziataniu
w zwigzku z ubieganiem si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu.

5. W przypadku gdy waga naruszenia, o ktérym mowa w ust. 4, jest niewielka,
Komisja moze wyda¢ dostawcy ushlug w zakresie kryptoaktywoéw prowadzacemu
platforme obrotu kryptoaktywami zalecenie zaprzestania tego naruszenia, wyznaczajac
termin jego wykonania. Jezeli jest to konieczne do usunigcia tego naruszenia, Komisja
moze zobowigza¢ dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow prowadzacego platforme
obrotu kryptoaktywami do wstrzymania ubiegania si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do
obrotu do czasu zaprzestania wskazanego w zaleceniu naruszenia.

6. W przypadku niewykonania przez dostawce uslug w zakresie kryptoaktywow
prowadzacego platform¢ obrotu kryptoaktywami w wyznaczonym terminie zalecenia, o
ktorym mowa w ust. 5, przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

7. W zwigzku z danym ubieganiem si¢ o dopuszczenie kryptoaktywdéw do obrotu

Komisja moze wielokrotnie zastosowac srodki przewidziane w ust. 1,2, 41 5.

Art. 91. 1. W przypadku uzasadnionego podejrzenia dokonywania oferty publiczne;j
lub ubiegania si¢ o dopuszczenie do obrotu:
1) tokenow powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych e-pienigdzem bez
wymaganego zezwolenia albo innego uprawnienia wynikajacego z przepisow

rozporzadzenia 2023/1114,
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2)  kryptoaktywow innych niz tokeny powiazane z aktywami lub tokeny bedace e-
pieniagdzem bez zgloszenia dokumentu informacyjnego
— Komisja moze zakaza¢ podmiotowi dokonujacemu oferty publicznej lub osobie
ubiegajacej si¢ o dopuszczenie kryptoaktywdéw do obrotu rozpoczecia oferty publicznej
albo jej dalszego prowadzenia lub ubiegania si¢ o dopuszczenie kryptoaktywéw do
obrotu.
2. W przypadku uzasadnionego podejrzenia §wiadczenia przez podmiot ustug w
zakresie kryptoaktywoéw bez zezwolenia albo innego uprawnienia wynikajacego z
przepisOw rozporzadzenia 2023/1114 Komisja moze zakaza¢ temu podmiotowi

swiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow.

Art. 92. 1. W przypadku naruszenia lub uzasadnionego podejrzenia naruszenia
przepisoéw art. 7, art. 8 ust. 2, art. 9, art. 12, art. 29 lub art. 53 rozporzadzenia 2023/1114
przez oferujacego, emitenta tokendw powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-
pienigdzem, osobe ubiegajaca si¢ o dopuszczenie kryptoaktywoéw do obrotu, dostawce
ustug w zakresie kryptoaktywow lub inne podmioty wystepujace w ich imieniu lub na ich
zlecenie Komisja moze:

1) nakaza¢ oferujgcemu, emitentowi tokendw powigzanych z aktywami lub tokenoéw
bedacych e-pienigdzem, osobie ubiegajacej si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do
obrotu lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow wstrzymanie rozpoczgcia
rozpowszechniania materiatow marketingowych oraz informacji pochodzacych z
tych materiatow albo przerwanie ich rozpowszechniania, na okres nie dluzszy niz
30 dni roboczych, wskazujac nieprawidlowosci, ktore nalezy usung¢ w tym okresie,
lub

2) zakaza¢ oferujgcemu, emitentowi tokendw powigzanych z aktywami lub tokenow
bedacych e-pieniadzem, osobie ubiegajacej si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do
obrotu lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw rozpowszechniania
materialow marketingowych lub okreslonych informacji pochodzacych z tych
materialow albo dalszego ich rozpowszechniania, w szczegdlnosci w przypadku
gdy wskazane przez Komisj¢ nieprawidtowosci nie zostaly usunigte w okresie, o
ktérym mowa w pkt 1, lub

3) opublikowaé, na koszt oferujacego, emitenta tokenéw powigzanych z aktywami lub
tokenow bedacych e-pieniadzem, osoby ubiegajacej si¢ o dopuszczenie
kryptoaktywow do obrotu lub dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywow,

informacj¢ o niezgodnym zprawem = rozpowszechnianiu  materiatow
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marketingowych lub informacji pochodzacych z tych materiatow, wskazujac, na

czym polega to naruszenie.

2. W zwiazku z danym rozpowszechnianiem materialbw marketingowych lub
informacji pochodzacych z tych materialdow Komisja moze wielokrotnie zastosowac

srodki przewidziane w ust. 1.

Art. 93. 1. W przypadku naruszenia przepisu art. 6 ust. 4 albo naruszenia przepiséw
art. 64 ust. 8 lub art. 65-82 rozporzadzenia 2023/1114 lub przepisow aktow
delegowanych wydanych na podstawie art. 66 ust. 6, art. 68 ust. 10, art. 71 ust. 5, art. 72
ust. 5 lub art. 76 ust. 16 rozporzadzenia 2023/1114 przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow lub inne podmioty wystepujace w jego imieniu lub na jego zlecenie,
uzasadnionego podejrzenia takiego naruszenia albo uzasadnionego podejrzenia, ze takie
naruszenie moze nastapi¢, gdy $wiadczenie uslug w zakresie kryptoaktywow byloby
szkodliwe dla intereséw klientoéw, w szczegolnosci posiadaczy detalicznych, Komisja
moze:

1) zakaza¢ dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow §wiadczenia okreslonych ustug

w zakresie kryptoaktywow, na okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy, lub
2) nakaza¢ dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywoéw wstrzymanie $wiadczenia

okreslonych ustug w zakresie kryptoaktywow, na okres nie dluzszy niz 30 dni

roboczych, lub
3) opublikowaé, na koszt dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, informacje

o niezgodnym z prawem dziataniu w zwigzku ze $wiadczeniem uslug w zakresie

kryptoaktywow.

2. W przypadku gdy waga naruszenia, o ktorym mowa w ust. 1, jest niewielka,
Komisja moze wyda¢ dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywdw zalecenie zaprzestania
tego naruszenia, wyznaczajac termin jego wykonania. Jezeli jest to konieczne do
usuni¢cia tego naruszenia, Komisja moze zobowigza¢ dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow do wstrzymania $wiadczenia okreSlonych ustug w  zakresie
kryptoaktywow do czasu zaprzestania wskazanego w zaleceniu naruszenia.

3. W przypadku niewykonania przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywoéw w
wyznaczonym terminie zalecenia, o ktorym mowa w ust. 2, przepis ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio.

4. W zwigzku ze $§wiadczeniem okreslonych uslug w zakresie kryptoaktywow

Komisja moze wielokrotnie zastosowac¢ §rodki przewidziane w ust. 11 2.
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Art. 94. W przypadku naruszenia przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow
prowadzacego platforme obrotu kryptoaktywami przepiséw art. 65—82 rozporzadzenia
2023/1114 lub przepisow aktéw delegowanych wydanych na podstawie art. 66 ust. 6, art.
68 ust. 10, art. 71 ust. 5, art. 72 ust. 5 lub art. 76 ust. 16 rozporzadzenia 2023/1114,
uzasadnionego podejrzenia takiego naruszenia albo uzasadnionego podejrzenia, ze takie
naruszenie moze nastgpi¢, Komisja moze zakaza¢ temu dostawcy obrotu wskazanymi

kryptoaktywami na okres nie dluzszy niz 12 miesiecy.

Art. 95. 1. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywdéw prowadzacy platforme
obrotu kryptoaktywami, na zadanie Komisji, w przypadku gdy:

1) wymaga tego bezpieczenstwo obrotu na platformie obrotu kryptoaktywami lub
Swiadczenie ustlug w zakresie kryptoaktywoéw przez tego dostawce byloby
szkodliwe dla interesow klientow, w szczegdlnosci posiadaczy detalicznych:

a) wstrzymuje wprowadzenie wskazanych kryptoaktywoéw do obrotu lub
rozpoczecie obrotu wskazanymi kryptoaktywami, na okres nie dtuzszy niz 30
dni,

b) zawiesza obrot wskazanymi kryptoaktywami;

2) obrét kryptoaktywami zagraza w sposob istotny bezpieczenstwu obrotu lub
powoduje naruszenie intereséw posiadaczy kryptoaktywoéw — wyklucza z obrotu
wskazane przez Komisje kryptoaktywa.

2. W zadaniu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, Komisja moze wskaza¢ termin
obowigzywania zawieszenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b. Komisja moze
przedluzy¢ ten termin, jezeli zachodza uzasadnione obawy, ze w dniu jego upltywu beda
nadal zachodzity przestanki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

3. Informacj¢ o wystapieniu z zadaniem, o ktorym mowa w ust. 1, i o przyczynach,
ktore je uzasadniajg, Komisja niezwtocznie podaje do publicznej wiadomosci.

4. Komisja uchyla decyzje zawierajaca zadanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit.
b, w przypadku, gdy po jej wydaniu stwierdzi, ze nie zachodza przestanki, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow prowadzacy platforme¢ obrotu
kryptoaktywami informuje Komisje o zawieszeniu obrotu kryptoaktywami lub

wykluczeniu kryptoaktywow z obrotu 1 podaje te informacj¢ do publicznej wiadomosci.
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Art. 96. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 68 ust. 3 rozporzadzenia 2023/1114,
Komisja moze:

1) nakaza¢ zaprzestanie wywierania wplywu, o ktorym mowa w art. 68 ust. 3
rozporzadzenia 2023/1114, wskazujac termin oraz zakres podjecia stosownych
czynnosci lub

2) zakaza¢ wykonywania prawa glosu przez udziatlowca lub akcjonariusza z
posiadanych udziatow lub akcji dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow.

2. Przepis art. 84 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 stosuje si¢ odpowiednio do
dokonania oceny, czy zachodzi przestanka do natozenia zakazu, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 2.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, wykonywanie przez udziatlowca lub
akcjonariusza prawa glosu ze wszystkich posiadanych udziatéw lub akcji dostawcy ustug
w zakresie kryptoaktywow jest bezskuteczne.

4. Uchwata zgromadzenia wspdlnikow oraz uchwala walnego zgromadzenia
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow sa niewazne, jezeli przy ich podejmowaniu
wykonano prawo glosu odpowiednio z udziatéw albo akcji, w stosunku do ktérych
Komisja wydata na podstawie ust. 1 pkt 2 decyzje w przedmiocie zakazu wykonywania
prawa gtosu, chyba ze uchwaty te spetniaja wymogi kworum oraz wigkszosci glosow
oddanych bez uwzglednienia glosow niewaznych.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, prawo wytoczenia powodztwa o
stwierdzenie niewaznosci uchwaty przystuguje réwniez Komisji. Przepisy art. 252 1 art.
425 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spolek handlowych stosuje si¢
odpowiednio.

6. W przypadku wydania zakazu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, Komisja moze
nakaza¢ zbycie udziatéw lub akcji w wyznaczonym terminie.

7. Jezeli akcje lub udzialy nie zostang zbyte w terminie, o ktérym mowa w ust. 6,
Komisja moze natozy¢ na akcjonariusza lub udzialowca dostawcy ustlug w zakresie
kryptoaktywow karg pienig¢zng do wysokosci 1 000 000 zt.

8. Przepisow ust. 1-7 nie stosuje si¢ do dostawcow ustug w zakresie
kryptoaktywow, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114.

9. Decyzje w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja natychmiastowemu

wykonaniu.

Art. 97. 1. Komisja moze poda¢ do publicznej wiadomosci istotne informacje, ktore

moga mie¢ wplyw na oceng¢ kryptoaktywa bedacego przedmiotem oferty publicznej lub
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dopuszczonego do obrotu albo na funkcjonowanie rynku kryptoaktywow, lub na sprawne
dziatanie tego rynku, przez ich zamieszczenie na stronie internetowej Komisji, w celu
zapewnienia ochrony interesOw posiadaczy kryptoaktywow, w szczegdlnosci posiadaczy
detalicznych.

2. Komisja moze wyda¢ oferujagcemu, osobie ubiegajacej si¢ o dopuszczenie
kryptoaktywow do obrotu, emitentowi tokenow powigzanych z aktywami lub tokenow
bedacych e-pienigdzem, dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywoéw lub podmiotowi
trzeciemu, ktoremu dostawca ustlug w zakresie kryptoaktywow zlecit wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z ustuga w zakresie kryptoaktywow na zasadach okreslonych w
art. 73 rozporzadzenia 2023/1114, zalecenie opublikowania przez nich na ich stronach
internetowych informacji, o ktérych mowa w ust. 1. Komisja wskazuje zakres tych

informacji 1 okres, w ktorym bgda one dostepne na tych stronach internetowych.

Art.98. 1. W przypadku gdy jest to niezbedne do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania rynku kryptoaktywow oraz rzetelnego informowania opinii publicznej o
jego funkcjonowaniu, Komisja moze:

1) sprostowac fatszywe lub wprowadzajace w btad informacje podane do publicznej
wiadomosci 1 zamie$ci¢ sprostowanie na swojej stronie internetowej lub podac je w
inny sposob do publicznej wiadomosci albo

2) zobowigzaé oferujacego, emitenta tokenéw powigzanych z aktywami lub tokenow
bedacych e-pieniadzem, osobe ubiegajaca si¢ o dopuszczenie kryptoaktywoéw do
obrotu, dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow lub inng osobe, ktora
opublikowata lub rozpowszechnita falszywe lub wprowadzajace w btad informacje,
do niezwlocznego sprostowania tych informacji i podania tego sprostowania do
publicznej wiadomosci.

2. Sprostowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, opublikowane na stronie
internetowe] Komisji jest dostgpne na tej stronie przez co najmniej rok, liczac od dnia
jego publikacji.

3. Podanie do publicznej wiadomosci sprostowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
nastepuje za posrednictwem agencji informacyjnej, o ktoérej mowa w art. 58 ust. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 592), na koszt oferujacego, emitenta tokenéw powigzanych z aktywami lub
tokenow bedacych e-pieniadzem, osoby ubiegajacej si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow

do obrotu, dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdéw lub innej osoby, ktéra
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opublikowata lub rozpowszechnita falszywe lub wprowadzajace w btad informacje, jezeli
sprostowanie dotyczy informacji opublikowanych lub rozpowszechnionych przez te

osoby.

Art. 99. Jezeli jest to niezb¢gdne do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
rynku kryptoaktywdw lub bezpieczenstwa obrotu na tym rynku, Komisja moze nakazac
posiadaczowi kryptoaktywa ograniczenie rozmiaru otwartych pozycji w kryptoaktywach

lub ekspozycji na kryptoaktywa.

Art. 100. 1. W przypadku naruszenia przepiséw art. 36 ust. 1 lub 2 Komisja moze
nakaza¢ zbycie udzialéw lub akcji w wyznaczonym terminie.

2. Jezeli akcje lub udziaty nie zostang zbyte w terminie wyznaczonym zgodnie z ust.
1, Komisja moze:

1) natozy¢ na udzialowca lub akcjonariusza emitenta tokendéw powigzanych z
aktywami lub dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywoéw kare pienigzng do
wysokosci 1 000 000 zt lub

2) cofnaé zezwolenie udzielone emitentowi tokendéw powigzanych z aktywami, o
ktérym mowa w art. 16 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, lub dostawcy ustug
w zakresie kryptoaktywow, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
2023/1114.

3. W przypadku niezaplacenia w terminie kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 2
pkt 1, Komisja moze nakaza¢ emitentowi tokenéw powigzanych z aktywami lub
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, ktérego udziatlowcem lub akcjonariuszem
jest podmiot, na ktory zostata nalozona ta kara, przekazanie na poczet niezaptaconej kary
pieni¢znej wraz z odsetkami za zwloke ptatnosci dokonywanych przez tego emitenta
tokendow powigzanych z aktywami lub dostawce ustug w zakresie kryptoaktywdow na
rzecz tego udziatowca lub akcjonariusza, w kwocie odpowiadajacej tej karze wraz z

odsetkami za zwtloke.

Art. 101. 1. W przypadku niedokonania powiadomienia, o ktérym mowa w art. 29
ust. 1, lub powiadomienia, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 lub art. 83 ust. 1 rozporzadzenia

2023/1114, Komisja moze natozy¢ kare pieniezng do wysokosci 500 000 zt.
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2. Komisja moze natozy¢ kar¢ pieni¢zng, o ktorej mowa w ust. 1, rowniez w
przypadku:

1) nabycia albo objecia udziatow lub akcji w przypadku wyrazenia przez Komisjg
sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 6 lub art. 83 ust. 7 rozporzadzenia
2023/1114, lub

2) nabycia albo objecia udzialdw lub akcji przed uptywem terminu, o ktéorym mowa w
art. 41 ust. 4 lub art. 83 ust. 4 rozporzadzenia 2023/1114, lub okresu zawieszenia, o
ktorym mowa w art. 41 ust. 5 lub art. 83 ust. 6 rozporzadzenia 2023/1114, lub

3) nabycia albo obj¢cia udziatow lub akcji po uptywie wyznaczonego przez Komisje
terminu na to nabycie albo objecie zgodnie z art. 41 ust. 8 lub art. 83 ust. 9
rozporzadzenia 2023/1114.

3. Komisja moze natozy¢ kare pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, takze na osobg¢
fizyczng dziatajaca w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Komisja moze nakaza¢ ogloszenie decyzji o natozeniu kary, o ktoérej mowa w ust.
1-3, w dwoch dziennikach ogdlnopolskich lub w inny sposéb na koszt strony

postepowania.

Art. 102. Komisja moze natozy¢ na kontrolowanego kar¢ pieni¢zng do wysokosci
20 000 000 zi, jezeli kontrolowany uniemozliwia lub utrudnia rozpoczgcie lub
przeprowadzenie kontroli, w tym nie wykonuje obowiazkéw lub uniemozliwia
wykonywanie czynnosci okreslonych w art. 32 ust. 4-6ba 1 7 lub art. 33 ust. 1 ustawy o

nadzorze nad rynkiem kapitalowym.

Art. 103. 1. W przypadku gdy oferujacy, emitent tokendéw powiazanych z aktywami
lub tokendéw bedacych e-pienigdzem, osoba ubiegajaca si¢ o dopuszczenie
kryptoaktywow do obrotu lub dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow nie wykonuje
nakazu, zakazu lub zgdania Komisji, o ktorych mowa odpowiednio w art. 83, art. 88, art.
89 ust. 1 pkt 1 Iub 2, art. 90 ust. 1 pkt 1 lub 2, ust. 4 pkt 1 lub 2, art. 92 ust. 1 pkt 1 lub 2,
art. 93 ust. 1 pkt 1 lub 2, art. 94 lub art. 95 ust. 1, albo wykonuje je nienalezycie, Komisja
moze:

1) natozy¢ odpowiednio na oferujgcego, emitenta tokenow powigzanych z aktywami
lub tokendéw bedacych e-pienigdzem, osobe ubiegajaca si¢ o dopuszczenie
kryptoaktywow do obrotu lub dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow kare
pieniezng do wysokosci 5 000 000 zt lub
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2) nalozy¢ na osobe fizyczng odpowiedzialng za niewykonanie albo nienalezyte
wykonanie tego nakazu, zakazu lub zagdania Komisji kare pieni¢zng do wysokos$ci 2
250 000 zt, lub

3) nakazac osobie odpowiedzialnej za niewykonanie albo nienalezyte wykonanie tego
nakazu, zakazu lub zadania Komisji zaprzestanie dziatan, ktore moga prowadzi¢ do
wydania takiego nakazu, zakazu lub zadania Komisji i niepodejmowanie takich
dziatan w przysztosci.
2. W przypadku niewykonania albo nienalezytego wykonania nakazu Komisji, o

ktéorym mowa w art. 99, Komisja moze nalozy¢ kare pieni¢zna:

1) na posiadacza kryptoaktywa bedacego osobg fizyczng — do wysokosci 2 250 000 zi;

2) na posiadacza kryptoaktywa bedacego osobg prawng lub jednostkg organizacyjng

nieposiadajaca osobowosci prawnej — do wysokosci 5 000 000 zt.

Art. 104. 1. W przypadku naruszenia przez oferujacego lub osobe ubiegajaca si¢ o
dopuszczenie kryptoaktywow innych niz tokeny powigzane z aktywami lub tokeny
bedace e-pienigdzem do obrotu przepisow art. 6—12 lub art. 14 rozporzadzenia
2023/1114, przepisow aktu delegowanego wydanego na podstawie art. 6 ust. 12
rozporzadzenia 2023/1114 lub przepiséw aktu wykonawczego wydanego na podstawie
art. 6 ust. 11 rozporzadzenia 2023/1114 Komisja moze natozy¢ kar¢ pieni¢zng do
wysokosci 22 284 000 zt albo kwoty stanowigcej roéwnowartos¢ 3 % catkowitego
rocznego przychodu oferujagcego lub osoby ubiegajacej si¢ o dopuszczenie
kryptoaktywow innych niz tokeny powiazane z aktywami lub tokeny bedace e-
pieniagdzem do obrotu, wykazanego w ostatnim zbadanym sprawozdaniu finansowym za
rok obrotowy, jezeli kwota stanowigca te rownowartos¢ przekracza 22 284 000 zt.

2. W przypadku naruszenia przez emitenta, oferujagcego lub osobg ubiegajaca si¢ o
dopuszczenie tokendéw powigzanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-pienigdzem do
obrotu przepisow odpowiednio art. 23 ust. 1, 3 lub 6 lub obowigzku przekazania
informacji lub dokumentoéw, o ktérych mowa w tych przepisach, w terminach
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 23 ust. 9, przepisoOw art. 17, art.
19, art. 22, art. 23, art. 25, art. 2740, art. 46, art. 47, art. 49-51 lub art. 53-55
rozporzadzenia 2023/1114, przepisoOw aktow delegowanych wydanych na podstawie art.
17 ust. 8, art. 19 ust. 11, art. 22 ust. 6, art. 31 ust. 5, art. 32 ust. 5, art. 35 ust. 6, art. 36 ust.
4, art. 38 ust. 5 lub art. 51 ust. 10 lub 15 rozporzadzenia 2023/1114 lub przepiséw aktow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 19 ust. 10 lub art. 22 ust. 7 rozporzadzenia

2023/1114, lub niewykonania przez emitenta tokenow powigzanych z aktywami lub
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tokenéw bedacych e-pienigdzem zalecenia, o ktérym mowa w art. 82, Komisja moze
nalozy¢ kar¢ pieniezng do wysokosci 22 284 000 zt albo kwoty stanowiacej
rownowartos¢ 12,5 % catkowitego rocznego przychodu emitenta, oferujacego lub osoby
ubiegajacej si¢ o dopuszczenie tokendw powigzanych z aktywami lub tokendow bedacych
e-pienigdzem do obrotu, wykazanego w ostatnim zbadanym sprawozdaniu finansowym
za rok obrotowy, jezeli kwota stanowigca te rownowartos¢ przekracza 22 284 000 zt.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, Komisja, niezaleznie od
zastosowania kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 11 2, moze:

1) nakaza¢ podmiotowi, ktory dopuscit si¢ naruszenia lub nie wykonat zalecenia,
odpowiednio zaprzestanie dziatania skutkujacego powstaniem tego naruszenia i
niepodejmowanie tego dziatania w przysztosci lub wykonanie tego zalecenia;

2) natozy¢ na osobe odpowiedzialng za naruszenie lub niewykonanie zalecenia kare
pieniezng do wysokosci 3 119 700 z1;

3)  wystapi¢ z wnioskiem o odwotanie ze sktadu organu zarzadzajacego osoby, o ktorej
mowa w pkt 2, w przypadku gdy naruszenie to ma charakter powazny.

4. W przypadku gdy jest mozliwe ustalenie kwoty korzysci osiagnigtej lub straty
uniknigtej w wyniku naruszenia lub niewykonania zalecenia, o ktéorych mowa
odpowiednio w ust. 1 lub 2, kara pieni¢zna, o ktérej mowa w ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 2, moze
by¢ natozona do wysoko$ci dwukrotno$ci kwoty korzys$ci osiagnietej lub straty
uniknigte;j.

5. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, jest jednostka
dominujaca, ktora sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe, albo jednostka
zalezng od tej jednostki dominujacej, catkowity roczny przychodd, o ktorym mowa w ust.
1 1 2, stanowi kwota catkowitego skonsolidowanego rocznego przychodu tej jednostki
dominujacej wykazana w ostatnim zbadanym skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym za rok obrotowy.

6. W przypadku cofnigcia zezwolenia zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. b—d oraz g
rozporzadzenia 2023/1114, jezeli uzasadnia to charakter naruszenia popetnionego przez
emitenta tokenéw powigzanych z aktywami, Komisja moze rowniez natozy¢ $rodki 1

sankcje, o ktorych mowa w ust. 1-3.

Art. 105. 1. W przypadku naruszenia przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow przepisow art. 6 ust. 4 lub art. 23 ust. 2, 3 lub 6 lub obowigzku
przekazania informacji lub dokumentéow, o ktorych mowa w tych przepisach, w

terminach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 23 ust. 9, przepisow
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wydanych na podstawie art. 4 ust. 6, art. 12 lub art. 14, przepisow art. 22 ust. 3, art. 40

ust. 2, art. 64 ust. 8 lub art. 65-82 rozporzadzenia 2023/1114, przepisow aktow

delegowanych wydanych na podstawie art. 66 ust. 6, art. 68 ust. 10, art. 71 ust. 5, art. 72

ust. 5 lub art. 76 ust. 16 rozporzadzenia 2023/1114 lub przepiséw aktu wykonawczego

wydanego na podstawie art. 22 ust. 7 rozporzadzenia 2023/1114, Komisja moze natozy¢
na:

1) dostawce uslug w zakresie kryptoaktywow — kar¢ pieni¢zng do wysokosci
22284 000 zt albo kwoty stanowigcej rownowarto$s¢ 5 % catkowitego rocznego
przychodu dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow wykazanego w ostatnim
zbadanym sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy, jezeli kwota stanowigca te¢
rownowartos¢ przekracza 22 284 000 zi;

2) osobe odpowiedzialng za naruszenie — karg pieni¢zng do wysokosci 3 119 700 zt.
2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja niezaleznie od zastosowania

kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1, moze zakaza¢ §wiadczenia ustug w zakresie

kryptoaktywow — w przypadku podmiotéw, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 lit. b

rozporzadzenia 2023/1114.

3. W przypadku gdy jest mozliwe ustalenie kwoty korzySci osiagni¢tej lub straty
unikni¢tej w wyniku naruszenia, o ktérym mowa w ust. 1, kara pieni¢zna, o ktdrej mowa
w ust. 1, moze by¢ natozona do wysoko$ci dwukrotnosci kwoty korzysci osiggnietej lub
straty uniknigte;j.

4. W przypadku gdy dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow jest jednostka
dominujaca, ktora sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe, albo jednostka
zalezng od tej jednostki dominujacej, catkowity roczny przychdd, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 1, stanowi kwota catkowitego skonsolidowanego rocznego przychodu tej jednostki
dominujacej wykazana w ostatnim zbadanym skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym za rok obrotowy.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja moze takze:

1) nakaza¢ dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywOw zaprzestanie dziatan
skutkujacych powstaniem tego naruszenia i niepodejmowanie takich dzialan w
przysztosci;

2) zakaza¢ osobie odpowiedzialnej za naruszenie pelnienia funkcji cztonka organu
zarzadzajacego lub funkcji kierowniczych w podmiotach bgdacych dostawcami

ustug w zakresie kryptoaktywow, przez okres nie krotszy niz miesigc i nie dluzszy
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niz rok, przy czym w przypadku ponownego naruszenia — przez okres nie krotszy
niz 10 lat i nie dtuzszy niz 15 lat;
3) wystapi¢ z wnioskiem o odwotanie ze sktadu organu zarzadzajacego osoby, o ktorej
mowa w pkt 2, w przypadku gdy naruszenie to ma charakter powazny.
6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku niewykonania albo
nienalezytego wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 95 ust. 1.
7. Komisja w przypadku cofni¢cia zezwolenia zgodnie z art. 64 ust. 1 lit. d—g
rozporzadzenia 2023/1114, jezeli uzasadnia to charakter naruszenia, moze rowniez

natozy¢ §rodki i sankcje, o ktérych mowa w ust. 11 5.

Art. 106. 1. W przypadku gdy emitent kryptoaktywow, oferujacy lub osoba
ubiegajaca si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu nie wykonuje obowigzkow, o
ktérych mowa w art. 88 ust. 1 lub 3 rozporzadzenia 2023/1114 lub w przepisach aktu
wykonawczego wydanego na podstawie art. 88 ust. 4 rozporzadzenia 2023/1114, albo
wykonuje je nienalezycie, Komisja moze nalozy¢ na ten podmiot:

1) bedacy osoba fizyczng — kare pieniezng do wysokosci 4 456 800 zt;

2) Dbedacy osobg prawna lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej — kare¢ pieniezng do wysokosci 11 142 000 zt albo kwoty stanowigcej
réwnowartos¢ 2 % catkowitego rocznego przychodu tego emitenta, oferujacego lub
osoby ubiegajacej si¢ o dopuszczenie kryptoaktywéw do obrotu, wykazanego w
ostatnim zbadanym sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy, jezeli kwota
stanowigca t¢ rownowartos¢ przekracza 11 142 000 zi.

2. W przypadku gdy jest mozliwe ustalenie kwoty korzys$ci osiagnietej lub straty
uniknigtej w wyniku naruszenia, o ktérym mowa w ust. 1, kara pieni¢zna, o ktérej mowa
w ust. 1, moze by¢ nalozona do wysokosci trzykrotnosci kwoty korzysSci osiggnietej lub
straty uniknigte;j.

3. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest jednostka
dominujaca, ktora sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe, albo jednostka
zalezng od tej jednostki dominujacej, catkowity roczny przychdd, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 2, stanowi kwota catkowitego skonsolidowanego rocznego przychodu tej jednostki
dominujacej wykazana w ostatnim zbadanym skonsolidowanym sprawozdaniu

finansowym za rok obrotowy.
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Art. 107. 1. W przypadku naruszenia zakazu, o ktorym mowa w art. 89 ust. 2 lub 3,
art. 90 ust. 1 lub art. 91 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, Komisja moze natozy¢ kare
pieni¢zng do wysokosci:

1) 22284000 zt — na podmiot, ktéry dopuscit si¢ naruszenia, bedacy osobg fizyczna;

2) 66 852 000 zt albo kwoty stanowigcej rownowartos¢ 15 % catkowitego rocznego
przychodu podmiotu, ktory dopuscit si¢ naruszenia, wedlug ostatniego zbadanego
sprawozdania finansowego za rok obrotowy, jezeli kwota stanowigca t¢
rownowartos¢ przekracza 66 852 000 zt — na podmiot bedacy osobg prawng lub
jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawne;.

2. W przypadku gdy jest mozliwe ustalenie kwoty korzysci osiggnietej lub straty
uniknietej w wyniku naruszenia, o ktérym mowa w ust. 1, kara pieni¢zna, o ktoérej mowa
w ust. 1, moze by¢ nalozona do wysokosci trzykrotnosci kwoty korzysci osiagnigtej lub
straty unikniete;.

3. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest jednostkg
dominujaca, ktora sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe, albo jednostka
zalezng od tej jednostki dominujacej, caltkowity roczny przychdd, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 2, stanowi kwota catkowitego skonsolidowanego rocznego przychodu tej jednostki
dominujacej wykazana w ostatnim zbadanym skonsolidowanym sprawozdaniu

finansowym za rok obrotowy.

Art. 108. 1. W przypadku naruszenia obowigzkow, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1
rozporzadzenia 2023/1114 lub w przepisach aktu delegowanego wydanego na podstawie
art. 92 ust. 2 rozporzadzenia 2023/1114, Komisja moze nalozy¢ kar¢ pieni¢zna do
wysokosci:

1) 22284000 zt — na osobe fizyczng zawodowo posredniczacg w zawieraniu transakcji
lub realizujaca transakcje zwigzane z kryptoaktywami;

2) 66 852 000 zt albo kwoty stanowigcej rownowartos¢ 15 % catkowitego rocznego
przychodu osoby zawodowo posredniczacej w zawieraniu transakcji lub realizujace;j
transakcje zwigzane z kryptoaktywami wedtug ostatniego zbadanego sprawozdania
finansowego za rok obrotowy, jezeli kwota stanowigca t¢ rownowarto$¢ przekracza
66 852 000 zt — na osobg prawnag lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej zawodowo posredniczacg w zawieraniu transakcji lub
realizujgcg transakcje zwigzane z kryptoaktywami.

2. W przypadku gdy jest mozliwe ustalenie kwoty korzys$ci osiagnietej lub straty

uniknigtej w wyniku naruszenia, o ktérym mowa w ust. 1, kara pieni¢zna, o ktérej mowa
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w ust. 1, moze by¢ nalozona do wysokosci trzykrotnosci kwoty korzysci osiagnigtej lub
straty unikniete;.

3. W przypadku naruszenia, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja moze rowniez:

1) zakaza¢ $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow — w przypadku podmiotdw,

o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114;

2) nakazaé osobie odpowiedzialnej za to naruszenie zaprzestanie dziatan skutkujacych
powstaniem tego naruszenia i niepodejmowanie takich dziatan w przysztosci.

4. W przypadku gdy podmiot, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, jest jednostka
dominujaca, ktora sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe, albo jednostkg
zalezng od tej jednostki dominujacej, catkowity roczny przychdd, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 2, stanowi kwota catkowitego skonsolidowanego rocznego przychodu tej jednostki
dominujacej wykazana w ostatnim zbadanym skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym za rok obrotowy.

5. Komisja w przypadku cofnigcia zezwolenia zgodnie z art. 64 ust. 1 lit. d—g
rozporzadzenia 2023/1114, jezeli uzasadnia to charakter naruszenia, moze réwniez

natozy¢ sankcj¢ 1 §rodek, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 3 pkt 2.

Art. 109. W przypadku naruszenia przepisow art. 88 ust. 1-3, art. 89 ust. 2 lub 3,
art. 90 ust. 1, art. 91 ust. 1 lub art. 92 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, przepisow aktu
wykonawczego wydanego na podstawie art. 88 ust. 4 rozporzadzenia 2023/1114 lub
przepisow aktu delegowanego wydanego na podstawie art. 92 ust. 2 rozporzadzenia
2023/1114 Komisja moze takze:

1) nakaza¢ podmiotowi, ktory dopuscit si¢ naruszenia, wydanie korzysci osiggnietej
lub wyrownanie straty uniknigtej w wyniku naruszenia, jezeli mozliwe jest ich
ustalenie;

2) zakaza¢ osobie odpowiedzialnej za naruszenie petnienia funkcji cztonka organu
zarzadzajacego lub funkcji kierowniczych w podmiotach bedacych dostawcami
uslug w zakresie kryptoaktywdw, przez okres nie krotszy niz miesige i nie dluzszy
niz rok, przy czym w przypadku ponownego naruszenia — przez okres nie krotszy
niz 10 lat 1 nie dluzszy niz 15 lat;

3) zakaza¢ czlonkom organu zarzadzajacego dostawcy uslug w  zakresie
kryptoaktywow lub innym osobom odpowiedzialnym za naruszenie zawierania
transakcji na wlasny rachunek, ktorych przedmiotem sa kryptoaktywa, przez okres

nie krotszy niz miesigc 1 nie dtuzszy niz rok;
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4) nakaza¢ osobie odpowiedzialnej za naruszenie zaprzestanie dziatan skutkujacych

powstaniem naruszenia i niepodejmowanie takich dziatan w przysztosci.

Art. 110. 1. W przypadku naruszenia zakazu lub ograniczenia, o ktérych mowa w
art. 103, art. 104 lub art. 105 rozporzadzenia 2023/1114, Komisja moze nalozy¢ na
podmiot, ktéry dopuscit si¢ tego naruszenia, kare pieniezng do wysokosci 20 000 000 zt
albo kwoty stanowigcej rownowarto$¢ 10 % calkowitego rocznego przychodu
wykazanego w ostatnim zbadanym sprawozdaniu finansowym, jezeli kwota stanowigca
te rownowartos¢ przekracza 20 000 000 zt.

2. W przypadku gdy podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, jest jednostkag dominujaca,
ktoéra sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe, albo jednostka zalezng od tej
jednostki dominujacej, catkowity roczny przychod, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi
kwota catkowitego skonsolidowanego rocznego przychodu tej jednostki dominujacej
wykazana w ostatnim zbadanym skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym za rok

obrotowy.

Art. 111. Komisja, naktadajac sankcje i §rodki, o ktorych mowa w art. 96 ust. 7, art.
100 ust. 2 i art. 101-110, uwzglednia okoliczno$ci okreslone w art. 112 ust. 1
rozporzadzenia 2023/1114.

Art. 112. W przypadku gdy dane finansowe w sprawozdaniu finansowym, o ktérym
mowa w art. 104 ust. 1,215, art. 105 ust. 1 pkt 1 i ust. 4, art. 106 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, art.
107 ust. 1 pkt 2 1 ust. 3, art. 108 ust. 1 pkt 2 1 ust. 4 oraz art. 110, s3 podane w walucie
innej niz waluta polska, rownowartos¢ w ztotych kwoty w walucie obcej oblicza si¢
wedhlug $redniego kursu tej waluty ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu

bilansowym, na ktory zostalo sporzadzone to sprawozdanie finansowe.

Art. 113. 1. Komisja, w drodze uchwaty, podaje do publicznej wiadomosci
informacje o wydaniu decyzji w sprawach, o ktorych mowa w art. 96 ust. 7, art. 100 ust.
2 iart. 101-110, w zakresie okreslonym w art. 114 rozporzadzenia 2023/1114 1 w sposob
okreslony w art. 114 rozporzadzenia 2023/1114.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sa dostepne na stronie internetowej Komisji
przez okres nie dtuzszy niz 5 lat, liczac od dnia ich opublikowania, z tym Ze informacje
o imieniu i nazwisku albo firmie (nazwie) sa dostepne na tej stronie przez okres nie

dtuzszy niz rok.

Art. 114. 1. Sankcje i1 $rodki, o ktérych mowa w niniejszym oddziale, Komisja

naktada w drodze decyzji.
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2. Decyzja o zastosowaniu srodkow, o ktorych mowa w art. 83, art. 88, art. 89 ust.
1 pkt 112, art. 90 ust. 1 pkt 112 1iust. 4 pkt 112, art. 91, art. 92 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 93
ust. 1 pkt 112, art. 94, art. 95 ust. 1 oraz art. 99, podlega natychmiastowemu wykonaniu.
Uzasadnienie decyzji dor¢cza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Termin
na zlozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy biegnie od dnia dorgczenia
uzasadnienia decyz;ji.

3. W przypadku gdy oferta publiczna kryptoaktywow lub ubieganie si¢ o
dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu sg przeprowadzane za posrednictwem dostawcy
ustug w zakresie kryptoaktywow, postanowienie o wszczeciu postepowania w sprawie
zastosowania §rodkow, o ktérych mowa w art. 83, art. 88, art. 89 ust. 1 pkt 1 1 2, art. 90
ust. 1 pkt 112, art. 91 lub art. 92 ust. 1 pkt 112, 1 decyzj¢ o ich zastosowaniu dorecza si¢
temu dostawcy.

4. W przypadku posrednictwa wigcej niz jednego dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow, o ktorym mowa w ust. 3, postanowienie 0 wszczgciu postepowania w
sprawie zastosowania $Srodkéw, o ktérych mowa w art. 83, art. 84, art. 89 ust. 1 pkt 11 2,
art. 90 ust. 1 pkt 112, art. 91 lub art. 92 ust. 1 pkt 1 1 2, 1 decyzje o ich zastosowaniu
dorgcza si¢ tylko jednemu z nich. Dorgczenie decyzji dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow uwaza si¢ za dorgczenie stronie postgpowania.

5. W przypadku braku posrednictwa dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, o
ktérym mowa w ust. 3, dorgczenie postanowienia 0 wszczeciu postgpowania 1 decyzji
nastepuje takze przez ich opublikowanie na stronie internetowej Komisji 1 jest skuteczne
z dniem publikacji.

6. Niezwlocznie po wydaniu postanowienia 0 wszczeciu postgpowania w sprawie
zastosowania §rodkow, o ktérych mowa w art. 83, art. 88, art. 89 ust. 1 pkt 112, art. 90
ust. 1 pkt 112 1ust. 4 pkt112,art. 91, art. 92 ust. 1 pkt 112, art. 93 ust. 1 pkt 112, art.
94, art. 96 ust. 1, art. 98 ust. 1 pkt 2 lub art. 99, lub decyzji o ich zastosowaniu na stronie
internetowe] Komisji zamieszcza si¢ komunikat o wszczeciu tego postgpowania lub

zastosowaniu tych srodkow.

Art. 115. W przypadku ustania przyczyn zastosowania srodkéw, o ktorych mowa
w art. 83, art. 88, art. 89 ust. 1 pkt 112, art. 90 ust. 1 pkt 112 1 ust. 4 pkt 112, art. 92 ust.
I pkt 112, art. 93 ust. 1 pkt 11 2, art. 94, art. 96 ust. 1 oraz art. 99, Komisja moze, na

whniosek strony albo z urzedu, uchyli¢ decyzje o ich zastosowaniu.

Art. 116. 1. Decyzje Komisji o wprowadzeniu zakazu lub ograniczenia, o ktdrych

mowa w art. 105 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, oraz ich cofnigciu w przypadku, o
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ktorym mowa w art. 105 ust. 6 rozporzadzenia 2023/1114, podlegaja ogloszeniu w
Dzienniku Urzgdowym Komisji Nadzoru Finansowego.

2. Informacj¢ o wydaniu decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, Komisja podaje
niezwlocznie do publicznej wiadomos$ci za posrednictwem agencji informacyjnej, o
ktérej mowa w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych.

3. Do decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 8
Przepisy karne

Art. 117. 1. Kto dokonuje oferty publicznej kryptoaktywa innego niz tokeny
powiazane z aktywami lub tokeny bedace e-pienigdzem lub ubiega si¢ o dopuszczenie
takiego kryptoaktywa do obrotu bez wymaganego przepisami rozporzadzenia 2023/1114
sporzadzenia, zgloszenia Komisji lub opublikowania dokumentu informacyjnego
dotyczacego tego kryptoaktywa,

podlega grzywnie do 10 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnos$ci do lat 2, albo

obu tym karom lacznie.

2. Tej samej karze podlega, kto dokonuje oferty publicznej tokenow powigzanych
z aktywami lub ubiega si¢ o ich dopuszczenie do obrotu bez wymaganego przepisami
rozporzadzenia 2023/1114 zezwolenia lub bez sporzadzenia, zgloszenia Komisji do
zatwierdzenia lub opublikowania zatwierdzonego dokumentu informacyjnego
dotyczacego tych tokendw lub bez ztozenia Komisji powiadomienia, o ktorym mowa w
art. 17 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114.

3. Tej samej karze podlega, kto dokonuje oferty publicznej tokendw bedacych e-
pieniagdzem lub ubiega si¢ o ich dopuszczenie do obrotu bez wymaganego przepisami
rozporzadzenia 2023/1114 zezwolenia lub bez sporzadzenia, zgloszenia Komisji lub
opublikowania dokumentu informacyjnego dotyczacego tych tokenow.

4. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w ust. 1-3,
dzialajac w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawne;j.

5. W przypadku mniejszej wagi sprawca czynu okre§lonego w ust. 1-4 podlega

grzywnie do 2 500 000 zt.
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Art. 118. 1. Kto na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
udostepnia co najmniej 150 osobom lub nieoznaczonemu adresatowi materiaty
marketingowe dotyczace oferty publicznej kryptoaktywa innego niz tokeny powigzane z
aktywami lub tokeny bedace e-pieniadzem, w przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
lit. a rozporzadzenia 2023/1114,

podlega grzywnie do 10 000 000 zt albo karze pozbawienia wolno$ci do lat 2, albo

obu tym karom tgcznie.

2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w ust. 1, dziatajac
w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawne;.

3. W przypadku mniejszej wagi sprawca czynu okreslonego w ust. 1 lub 2 podlega

grzywnie do 2 500 000 zt.

Art. 119. Kto, dziatajac w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, wbrew obowigzkowi nie dokonuje
zmiany opublikowanego dokumentu informacyjnego dotyczacego kryptoaktywow, nie
przekazuje Komisji zmienionego dokumentu informacyjnego lub nie publikuje takiego
dokumentu informacyjnego,

podlega grzywnie do 1 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo

obu tym karom lacznie.

Art. 120. 1. Kto, bedac odpowiedzialnym za informacje zawarte w dokumencie
informacyjnym dotyczacym tokenow powigzanych z aktywami lub w dokumencie
informacyjnym dotyczacym tokenow begdacych e-pienigdzem, podaje nieprawdziwe dane
lub zataja prawdziwe dane, w istotny sposob wptywajace na tres¢ informacji,

podlega grzywnie do 5 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci do lat 5, albo

obu tym karom tgcznie.

2. Tej samej karze podlega, kto, bedac odpowiedzialnym za informacje zawarte
w zmienionym dokumencie informacyjnym, o ktorym mowa w ust. 1, podaje
nieprawdziwe dane lub zataja prawdziwe dane, w istotny sposob wplywajace na wyceng
kryptoaktywow.

3. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w ust. 1 lub 2,
dziatajgc w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawne;j.

4. W przypadku mniejszej wagi sprawca czynu okreslonego w ust. 1-3 podlega

grzywnie do 1 000 000 zt.
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Art. 121. 1. Kto, nie bedac do tego uprawnionym, prowadzi dziatalno$¢ zwigzang
ze $wiadczeniem ushug w zakresie kryptoaktywow, o ktorej mowa w art. 59 lub art. 60
rozporzadzenia 2023/1114,

podlega grzywnie do 5 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci do lat 5, albo

obu tym karom facznie.

2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okre§lonego w ust. 1, dziatajac
w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej

osobowosci prawne;.

Art. 122. 1. Kto, bedac obowigzanym do zachowania tajemnicy zawodowej, o
ktorej mowa w art. 17, ujawnia lub wykorzystuje informacje¢ stanowiacg takg tajemnice,

podlega grzywnie do 1 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3, albo

obu tym karom lacznie.

2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okre§lonego w ust. 1, dziatajac
w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej

osobowosci prawne;.

Art. 123. 1. Kto, nie bedac do tego uprawnionym, uzywa w firmie (nazwie), nazwie
handlowej, reklamie, informacji reklamowej lub do okreslenia wykonywanej przez siebie
dziatalnoséci gospodarczej okreslen wskazujacych, ze jest dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow, lub mogacych wprowadza¢ w tym wzgledzie w biad klientow,
inwestorow lub uczestnikoéw rynku,

podlega grzywnie do 1 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo

obu tym karom tgcznie.

2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w ust. 1, dziatajac
w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej

osobowosci prawne;.

Art. 124. Kto nie wykonuje obowigzku, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1, 2 lub 3
albo wykonuje go nienalezycie,
podlega grzywnie do 500 000 zl, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia

wolnosci do lat 2.
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Art. 125. Kto, dzialajac w imieniu lub interesie dostawcy ustlug w zakresie

kryptoaktywow, nie dopetnia obowiazku dokonania blokady, o ktorej mowa w art. 63 ust.

1, lub przedtuzenia blokady lub wstrzymania transakcji, o ktorych mowa w art. 63 ust. 7,

podlega grzywnie do 1 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3, albo

obu tym karom facznie.

Art. 126. 1. Kto utrudnia lub udaremnia przeprowadzenie kontroli,
podlega grzywnie do 500 000 zi, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okre§lonego w ust. 1, dziatajac

w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej

osobowosci prawne;.

Art. 127. 1. Kto, dziatajac w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki

organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, wbrew:

1)

2)

3)

4)

nakazowi, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5, nie dokonuje przeniesienia na innego
dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow praw i obowigzkoéw wynikajacych z
umow zawartych z klientami,

obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 6 ust. 6, nie wydaje dokumentow, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 6,

obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, nie przechowuje na trwalym no$niku
dokumentoéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci jako dostawca ushug w
zakresie kryptoaktywow,

zadaniu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4, nie przekazuje kopii dokumentow, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto wbrew zadaniu, o ktorym mowa w art. 44 lub art.

50, nie sporzadza lub nie przekazuje informacji, o ktorych mowa w tych przepisach.

3. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nastgpuje w trybie

przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o

wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860 1 1178).
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Rozdzial 9

Zmiany w przepisach

Art. 128. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 1568 1 1841 oraz z 2025 r. poz. 620, 1172, 1302 1 1518) w art. 829

w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10—13 w brzmieniu:

,10) $rodki pieni¢zne klienta w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39 rozporzadzenia

11)

12)

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w
sprawie rynkéw kryptoaktywoOw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010
i1 (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz.
UE L 150 z09.06.2023, str. 40, z pdzn. zm.”), powierzone dtuznikowi
bedacemu dostawcg ustug w zakresie kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 15 tego rozporzadzenia, w zwigzku ze §wiadczeniem przez tego dluznika
ustug w zakresie kryptoaktywéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 16 tego
rozporzadzenia;

srodki pieni¢zne klienta w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w
sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010
1 (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937, powierzone
dluznikowi bedacemu dostawca uslug w zakresie kryptoaktywow w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 tego rozporzadzenia, w przypadku, o ktérym
mowa w art. 70 ust. 3 tego rozporzadzenia;

kryptoaktywa w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE)
nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 klienta w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39 tego rozporzadzenia przechowywane przez
dhuznika bedacego dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 15 tego rozporzadzenia w zwigzku ze $§wiadczeniem przez
niego uslug w zakresie kryptoaktywdw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 16 tego
rozporzadzenia na rachunku kryptoaktywdéw w rozumieniu art. 3 pkt 19
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31

maja 2023 r. w sprawie informacji towarzyszacych transferom $§rodkéw

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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pienigznych 1 niektorych kryptoaktywow oraz zmiany dyrektywy (UE)
2015/849 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 1) prowadzonym przez tego
dhuznika;

aktywa stanowigce rezerwe¢ aktywow, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31
maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywOw oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE 1 (UE)
2019/1937.”.

Art. 129. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132, 620 i 1301) w art. 8 w § 1 w pkt 19 kropke

zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 20-23 w brzmieniu:

,20) srodki pieni¢zne klienta w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39 rozporzadzenia

21)

22)

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w
sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010
1 (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE 1 (UE) 2019/1937 (Dz. Urz.
UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, z pozn. zm.'?), powierzone zobowigzanemu
bedacemu dostawcg ustug w zakresie kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 15 tego rozporzadzenia, w zwiazku ze $wiadczeniem przez tego
zobowigzanego ustug w zakresie kryptoaktywoéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
16 tego rozporzadzenia;

srodki pieni¢zne klienta w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w
sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010
1 (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937, powierzone
zobowigzanemu bedacemu dostawcag ustug w zakresie kryptoaktywow w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 tego rozporzadzenia, w przypadku, o ktorym
mowa w art. 70 ust. 3 tego rozporzadzenia;

kryptoaktywa w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE)
nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 klienta w

rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39 tego rozporzadzenia przechowywane przez

10 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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zobowigzanego bedacego dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 tego rozporzadzenia w zwiagzku ze
$wiadczeniem przez niego uslug w zakresie kryptoaktywow w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 16 tego rozporzadzenia na rachunku kryptoaktywow w rozumieniu
art. 3 pkt 19 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113
z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie informacji towarzyszacych transferom
srodkéw pienieznych i niektorych kryptoaktywow oraz zmiany dyrektywy
(UE) 2015/849 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 1) prowadzonym przez
tego zobowigzanego;

23) aktywa stanowiace rezerw¢ aktywow, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31
maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywOw oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937.”.

Art. 130. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636,
718 11366) w art. 20:
1) wust. 3 wpkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
,»13) stanowiacych tajemnic¢ zawodowa, o ktorej mowa w art. 17 ustawy z dnia ...
o rynku kryptoaktywow (Dz. U. poz. ...).”;
2) wust. 5a w pkt 10 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:
,»11) dotyczace ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna, a takze podmiot
nieposiadajacy osobowosci prawnej jest strong umowy lub innej czynnos$ci
prawnej dotyczacej swiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow, o ktorej

mowa w ustawie z dnia ... o rynku kryptoaktywow”.

Art. 131. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z
2025 r. poz. 914 1 1366) w art. 10c:
1) wust. 1 wpkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
,»13) stanowiacych tajemnic¢ zawodowa, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia ...
o rynku kryptoaktywoéw (Dz. U. poz. ...).”;
2) wust. 4 w pkt 10 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:
,11) dotyczace wustalenia, czy osoba fizyczna, osoba prawnalub podmiot
nieposiadajacy osobowosci prawnej jest strong umowy lub innej czynnos$ci
prawnej dotyczacej $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow, o ktorej

mowa w ustawie z dnia ... o rynku kryptoaktywow”.
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Art. 132. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob

fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z pézn. zm.'D) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. Sa:

a) pkt 33a otrzymuje brzmienie:

,332)

walucie wirtualnej — oznacza to cyfrowe odwzorowanie wartos$ci,

ktore nie jest:

a)

b)

d)

prawnym srodkiem ptatniczym emitowanym przez Narodowy Bank
Polski, zagraniczne banki centralne lub inne organy administracji
publicznej,

mig¢dzynarodowa jednostka rozrachunkowa ustanawiang przez
organizacj¢ mig¢dzynarodowa i akceptowang przez poszczegélne
kraje nalezace do tej organizacji lub z nig wspolpracujace,
pienigdzem elektronicznym w rozumieniu art. 2 pkt 21a ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2025 r. poz.
611 i 1069), z wyjatkiem tokena bedacego e-pieniagdzem w
rozumieniu art. 3 wust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w
sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
1093/2010 1 (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, z p6zn. zm.'?),
o ile podatnik lub spotka niebgdaca osobg prawng, w ktorej podatnik
jest wspolnikiem, dla celow prowadzenia ksigg rachunkowych
zgodnie z przepisami o rachunkowosci nie kwalifikuje tego tokena
jako pienigdza elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 21a ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych lub instrumentu
finansowego w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi,

instrumentem finansowym w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29

lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 368,
620, 680, 1022, 1180, 1301, 1302 1 1366.

12) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.



e)

76

wekslem lub czekiem

— oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne S$rodki

platnicze 1 akceptowane jako s$rodek wymiany, a takze moze by¢

elektronicznie przechowywane lub przeniesione albo moze by¢

przedmiotem handlu elektronicznego;”,

b) po pkt 33a dodaje si¢ pkt 33aa w brzmieniu:

»33aa)

podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu walutami

wirtualnymi — oznacza to podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza

polegajaca na §wiadczeniu ustug w zakresie:

a)
b)
©)
d)

wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi i §rodkami ptatniczymi,
wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi,

posrednictwa w wymianie, o ktorej mowa w lit. a lub b,
prowadzenia ~w  formie elektronicznej  zbioru  danych
identyfikacyjnych ~ zapewniajacych ~ osobom  uprawnionym
mozliwo$¢ korzystania z jednostek walut wirtualnych, w tym

przeprowadzania transakcji ich wymiany;”,

c) uchyla si¢ pkt 33c;

2) wart. 17 wust. 1g wyrazy ,,art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o przeciwdziataniu praniu

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu’ zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 5Sa pkt 33aa”;

3) wart. 22 w ust. 14 wyrazy ,,podmiotow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12

ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu”

zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie obrotu

walutami wirtualnymi”.

Art. 133. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b

prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z p6zn. zm.')) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4a:

a) pkt22a otrzymuje brzmienie:

,,22a)

walucie wirtualnej — oznacza to cyfrowe odwzorowanie wartosci,

ktore nie jest:

a)

prawnym Srodkiem ptatniczym emitowanym przez Narodowy Bank
Polski, zagraniczne banki centralne lub inne organy administracji

publicznej,

13 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 620,
680, 1022, 1074, 1218, 1301 i 1426.
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mig¢dzynarodowa jednostka rozrachunkowa ustanawiang przez
organizacj¢ mig¢dzynarodowa i akceptowang przez poszczegdlne
kraje nalezace do tej organizacji lub z nig wspotpracujace,
pienigdzem elektronicznym w rozumieniu art. 2 pkt 21a ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2025 r. poz.
611 i 1069), z wyjatkiem tokena bedacego e-pieniagdzem w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia 2023/1114, o ile
podatnik lub spotka niebedaca osobg prawng, w ktorej podatnik jest
wspolnikiem, dla celow prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie
z przepisami o rachunkowos$ci nie kwalifikuje tego tokena jako
pienigdza elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 21a ustawy z dnia
19 sierpnia 2011r. o ustugach platniczych lub instrumentu
finansowego w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi,

instrumentem finansowym w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,

wekslem lub czekiem

— oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne S$rodki

ptatnicze i akceptowane jako $rodek wymiany, a takze moze byc¢

elektronicznie przechowywane lub przeniesione albo moze by¢

przedmiotem handlu elektronicznego;”,

b) uchyla si¢ pkt 22b,

c) po pkt 22b dodaje si¢ pkt 22¢c w brzmieniu:

»22¢C)

podmiotach prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie obrotu walutami

wirtualnymi — oznacza to podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza

polegajaca na swiadczeniu ustlug w zakresie:

a)
b)
©)
d)

wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi i §rodkami ptatniczymi,
wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi,

posrednictwa w wymianie, o ktorej mowa w lit. a lub b,
prowadzenia ~w  formie elektronicznej  zbioru  danych
identyfikacyjnych  zapewniajacych ~ osobom  uprawnionym
mozliwo$¢ korzystania z jednostek walut wirtualnych, w tym

przeprowadzania transakcji ich wymiany;”,

d) w pkt 36 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 37 w brzmieniu:
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,»37) rozporzadzeniu 2023/1114 — oznacza to rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie

rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i

(UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz.

Urz. UE L 150 2 09.06.2023, str. 40, z pozn. zm.'¥).”;

w art. 7b w ust. 3 wyrazy ,art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o przeciwdziataniu praniu

pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 4a pkt 22¢”;

w art. 12 w ust. 4 po pkt 27 dodaje si¢ pkt 27a w brzmieniu:

»27a)  u emitentow tokendéw powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych
pienigdzem elektronicznym w rozumieniu odpowiednio art. 3 ust. 1 pkt 61 7
rozporzadzenia 2023/1114 — przychodow uzyskanych z tytulu ich emisji, do
czasu odkupu poszczeg6lnych tokendw;”;

w art. 15:

a) wust. 11 wyrazy ,,podmiotow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu” zastepuje
si¢ wyrazami ,,podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrotu
walutami wirtualnymi”,

b) poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»lla. U emitentow tokenow powigzanych z aktywami lub tokenow
bedacych pienigdzem elektronicznym w rozumieniu odpowiednio art. 3 ust. 1
pkt 6 1 7 rozporzadzenia 2023/1114 koszty uzyskania przychodow, o ktorych
mowa w art. 7b ust. 1 pkt 6 lit. f, stanowig wydatki bezposrednio poniesione na

odkup wyemitowanego tokena oraz koszty zwigzane z jego emisja.”.

Art. 134. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.

poz. 120, z p6zn. zm.'>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

w art. 48 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W informacji dodatkowej sporzadzanej przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow
kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 1 (UE) nr 1095/2010
oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str.

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,

Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.

15 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 295 1 1598,

72024 r. poz. 619, 1685 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 1218.
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40, z pozn. zm.'®) wykazuje sie rowniez warto$¢ przychodéw z tytutu $wiadczenia

ustug w zakresie kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 16 tego

rozporzadzenia.”;

w art. 64 w ust. 1 po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2¢c w brzmieniu:

,»2¢) jednostek dziatajacych na podstawie przepisoOw rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE)
nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937;”;

w art. 81 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) po zasiegnigciu opinii Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,

szczegOlne zasady rachunkowosci dostawcow ustug w  zakresie

kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie

rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE)

nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE 1 (UE) 2019/1937, dla ktorych jedyna
wptatg na pokrycie kosztow nadzoru w rozumieniu art. 19a ust. 2 pkt 1 ustawy

z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 640, 1069 i ...) jest wptata wnoszona na podstawie art. 78 ustawy z dnia

... o rynku kryptoaktywoéw (Dz. U. poz. ...), w tym:

a) sposob ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji dotyczacych
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywdéw w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114
z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkoéw kryptoaktywdw oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE 1 (UE) 2019/1937 oraz s$rodkow pienigznych 1
kryptoaktywoéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia
klientow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39 tego rozporzadzenia,

b) sposob wyceny aktywow 1 pasywow dostawcow ushug w zakresie
kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r.
w sprawie rynkoéw kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr

1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)

16 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,

Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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2019/1937 oraz ich klientéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39 tego
rozporzadzenia,

c) zakres informacji wykazywanych w jednostkowych 1 skonsolidowanych
sprawozdaniach finansowych grup kapitatlowych, z uwzglednieniem
informacji dotyczacych spetniania wymogdéw adekwatnosci kapitatlowe;,

d) zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach z dziatalno$ci
obejmujgcych istotne informacje o dziatalno$ci oraz o stanie majatkowym
1 sytuacji finansowej, a takze ocen¢ uzyskiwanych efektow oraz
wskazanie czynnikdéw ryzyka i opis zagrozen

— uwzgledniajac specyfike dzialalnosci tych dostawcow ustug w zakresie

kryptoaktywow, potrzebg zapewnienia mozliwo$ci wyliczenia rocznej wplaty

na pokrycie kosztéw nadzoru oraz konieczno$¢ sprawowania efektywnego

nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow;”.

Art. 135. W ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach
sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych (Dz. U. z 2025
r. poz. 529) w art. 11p:

1) wust. 1 wpkt 11 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

,»12) stanowiacych tajemnic¢ zawodowa, o ktdrej mowa w art. 17 ustawy z dnia ...

o rynku kryptoaktywow (Dz. U. poz. ...).”;
2) wust. 4 w pkt 9 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) dotyczace ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna, a takze podmiot

nieposiadajacy osobowosci prawnej jest strong umowy lub innej czynnosci
prawnej dotyczacej §wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow, o ktorej

mowa w ustawie z dnia ... o rynku kryptoaktywow”.

Art. 136. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.
U. z 2025 r. poz. 46, 304, 1178 1 1420) art. 236b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 236b. § 1. Rzeczg lub przedmiotem w rozumieniu przepisdw niniejszego
rozdziatlu sg rowniez srodki na rachunku oraz kryptoaktywa w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31
maja 2023 r. w sprawie rynkoéw kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE 1 (UE) 2019/1937 (Dz.
Urz. UE L 150 2 09.06.2023, str. 40, z p6zn. zm.'”).

17 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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§ 2. Postanowienie w przedmiocie dowoddéw rzeczowych moze dotyczy¢

srodkéw na rachunku lub kryptoaktywéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja

2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr

1093/20101 (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937, jezeli

zostaly zatrzymane jako dowod w sprawie.”.

Art. 137. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1646, z pozn. zm.'®) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart.5wust. 2:

a) w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,oraz wydawanie pienigdza elektronicznego”,

b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) wydawanie pienigdza elektronicznego, w tym emisja tokenéw bedacych

e-pienigdzem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkéw kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i
(UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz.
Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, z p6zn. zm.'”), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2023/1114”;”,

c) w pkt 13 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 14 1 15 w brzmieniu:

,»14) emisja tokenéw powigzanych z aktywami w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt

6 rozporzadzenia 2023/1114;

15) $wiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust. 1

pkt 16 rozporzadzenia 2023/1114.”;

2) wart. 106d:

a) wust 1:

we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 59d ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim”
zastepuje si¢ wyrazami ,,podmioty, o ktérych mowa w art. 59d ustawy z
dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, oraz dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywdw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia

2023/1114”,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. 1685 i 1863 oraz
7 2025 r. poz. 146, 222, 525, 769, 820, 1069, 1170, 1191 1 1216.

19 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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— w pkt 2 wyrazy ,,oraz podmiotoéw, o ktorych mowa w art. 59d ustawy z
dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim” zast¢puje si¢ wyrazami ,,
, podmiotow, o ktérych mowa w art. 59d ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o
kredycie konsumenckim, oraz dostawcow ustug w  zakresie
kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia
2023/1114>,

b) w ust. 2 wyrazy ,,oraz podmiotoéw, o ktorych mowa w art. 59d ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim” zastgpuje si¢ wyrazami ,, ,
podmiotéw, o ktorych mowa w art. 59d ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o
kredycie konsumenckim, oraz dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow w

rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia 2023/1114”.

Art. 138. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnoS$ci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 295 oraz z 2025 r. poz. 680) w art. 9 pkt la
otrzymuje brzmienie:

»la) sprzedaz i zamian¢ kryptoaktywéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31
maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywOw oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, z p6zn. zm.2?);”.

Art. 139. W ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych (Dz. U. z 2025 r. poz. 265 1
1191) w art. 6 w ust. 1:

1)  wpkt 9 skresla si¢ wyrazy ,,oraz wydawanie pienigdza elektronicznego”;

2)  po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) wydawanie pienigdza elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia

2011 r. o ustugach ptatniczych, w tym emisja tokenéw bedacych e-pienigdzem
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkoéw
kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr
1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150
7 09.06.2023, str. 40, z pdzn. zm.?V);”.

20 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.

2) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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Art. 140. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 12 1 179) w art. 40b:
1) wust. I wpkt 11 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:
,»12) stanowigcych tajemnice zawodowa, o ktorej mowa w art. 17 ustawy z dnia ...
o rynku kryptoaktywow (Dz. U. poz. ...).”;
2)  wust. 4 w pkt 9 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,»10) dotyczace ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna, a takze podmiot
nieposiadajacy osobowosci prawnej jest strong umowy lub innej czynnos$ci
prawnej dotyczacej $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow, o ktorej

mowa w ustawie z dnia ... o rynku kryptoaktywow”.

Art. 141. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2025 r. poz. 902 1 1366) w art. 34a:
1) w ust. 1 po wyrazach ,$wiadczenia ustug platniczych,” dodaje si¢ wyrazy
,Swiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow,”;
2) wust. 2 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,»9) 0s0b, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia ... o rynku kryptoaktywow
(Dz. U. poz. ...).".

Art. 142. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822) w art. 16
w ust. 1 w pkt 2:

1) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»przeciwko obrotowi pienigdzmi, papierami wartosciowymi oraz kryptoaktywami,
okreslone w:”’;

2)  w lit. e $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:

o) art. 117 1 art. 121-123 ustawy z dnia ... o rynku kryptoaktywow (Dz. U.
poz. ...);".

Art. 143. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1034, z
pozn. zm.??) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart.2:

a) po pkt 2m dodaje si¢ pkt 2n w brzmieniu:

22) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1863 oraz z
2025 r. poz. 146, 820, 935, 1069, 1161, 1216 1 1408.
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,»2n) rozporzadzeniu 2023/1114 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r.
w sprawie rynkow kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, z p6zn. zm.?*);”,

po pkt 20a dodaje si¢ pkt 20b i 20c w brzmieniu:

,»20b) tokenie powigzanym z aktywami — rozumie si¢ przez to token
powigzany z aktywami w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
2023/1114;

20c) tokenie bedacym e-pienigdzem — rozumie si¢ przez to token bedacy
pienigdzem elektronicznym w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 7

rozporzadzenia 2023/1114;”;

w art. 45 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,2b. Towarzystwo moze $wiadczy¢ ustugi w zakresie kryptoaktywow, o

ktérych mowa w art. 60 ust. 5 rozporzadzenia 2023/1114, na zasadach okreslonych

w tym rozporzadzeniu.”;

w art. 145:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 7 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8) oferowane publicznie lub dopuszczone do obrotu tokeny powigzane z
aktywami lub tokeny bedace e-pienigdzem”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»,3. Papiery warto$ciowe, instrumenty rynku pieni¢znego lub oferowane
publicznie lub dopuszczone do obrotu tokeny powigzane z aktywami lub
tokeny bedace e-pienigdzem, wyemitowane przez jeden podmiot,
wierzytelnosci wobec tego podmiotu i1 udzialty w tym podmiocie nie mogag
stanowi¢, z zastrzezeniem ust. 4, tacznie wigcej niz 20 % wartosci aktywow
funduszu, przy czym w przypadku zawarcia przez fundusz wierzytelnosci
umowy, o ktérej mowa w art. 183 ust. 5, ograniczenie to odnosi si¢ do
poszczegblnych wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 183 ust. 1.7,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Oferowane publicznie lub dopuszczone do obrotu tokeny powigzane

z aktywami lub tokeny bedace e-pienigdzem nie mogg stanowi¢ wiecej niz 20

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,

Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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% warto$ci aktywow funduszu inwestycyjnego zamknigtego, przy czym
wyemitowane przez jeden podmiot oferowane publicznie lub dopuszczone do
obrotu tokeny powigzane z aktywami lub tokeny bg¢dace e-pienigdzem nie
mogg stanowi¢ wiecej niz 10 % wartosci aktywoéw funduszu inwestycyjnego
zamknigtego.”,
d) wust. 7 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»W limicie tym uwzglednia si¢ warto$¢ tokendw powigzanych z aktywami,
ktore sa powigzane z walutg obcg lub euro.”,
e) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:
,»10. Jezeli fundusz inwestycyjny zamknigty zamierza dokonywac lokat,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8, statut funduszu powinien okre§la¢ warunki,
jakie powinny speilnia¢ podmioty emitujace oferowane publicznie lub
dopuszczone do obrotu tokeny powigzane z aktywami lub tokeny begdace e-
pienigdzem bedace przedmiotem lokat funduszu, rodzaje ryzyk zwigzanych z
tymi lokatami oraz zasady pomiaru tych ryzyk, a takze kryteria doboru tych
lokat oraz warunki ich zastosowania.”;
w art. 154 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Przy stosowaniu limitéw inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 145 ust.
3—4 lub 7, fundusz inwestycyjny zamknigty jest obowigzany uwzglednia¢ warto$¢
papierow wartosciowych, instrumentdéw rynku pieni¢znego, oferowanych
publicznie lub dopuszczonych do obrotu tokenéw powigzanych z aktywami lub
tokenéw bedacych e-pienigdzem lub walut stanowigcych baze instrumentow

pochodnych.”.

Art. 144. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1161 1 1222 oraz z 2025 r. poz. 146 1 1069) w art. 17 po ust. 8

dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»8a. W przypadku gdy dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow jest
obowigzany do wnoszenia optat na pokrycie kosztow nadzoru, o ktéorych mowa w
ust. 1, ustalanych na podstawie $redniej warto$ci przychodow, wartosci tych
przychodow nie wlicza si¢ do przychodéw stanowigcych podstawe ustalenia
wysokosci rocznej wplaty, o ktorej mowa w art. 78 ustawy z dnia ... o rynku

kryptoaktywow (Dz. U. poz. ...).”.
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Art. 145. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. 22024 r. poz. 722, z p6ézn. zm.*?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 3 po pkt 4zg dodaje si¢ pkt 4zh w brzmieniu:

»4zh)  rozporzadzeniu 2023/1114 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w

sprawie rynkow kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010

i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz.

UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, z pézn. zm.>);”;

2) wart. 21 po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

,»2d. Spotka prowadzaca rynek regulowany moze §wiadczy¢ ushugi w zakresie
kryptoaktywow, o ktorych mowa w art. 60 ust. 6 rozporzadzenia 2023/1114, na
zasadach okreslonych w tym rozporzadzeniu.”;

3) wart. 48 po ust. 5a dodaje si¢ ust. Saa w brzmieniu:

»Jaa. Krajowy Depozyt moze $wiadczy¢ ustugi w zakresie kryptoaktywow,
o ktéorych mowa w art. 60 ust. 2 rozporzadzenia 2023/1114, na zasadach
okreslonych w tym rozporzadzeniu.”;

4) wart. 111 w ust. 5 wyrazy ,,z zastrzezeniem art. 112a i art. 113” zastepuje si¢
wyrazami ,,z zastrzezeniem art. 112a—113";

5) wart. 111a w ust. 4 wyrazy ,art. 112a, art. 113” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 112a—
1137;

6) po art. 112a dodaje si¢ art. 112b w brzmieniu:

LArt. 112b. Bank moze $wiadczy¢ ustugi w zakresie kryptoaktywow w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia 2023/1114 w ramach jednostki

wydzielonej organizacyjnie zgodnie z art. 111 ust. 5.”.

Art.146. W wustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 7121 718) w art. 23:
1) w ust. 1 wyrazy ,lub $wiadczenia ushug finansowania spoteczno$ciowego dla
przedsigwzie¢ gospodarczych™ zastgpuje si¢ wyrazami ,, , $wiadczenia ustug
finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych lub §wiadczenia

ushug w zakresie kryptoaktywow”;

249 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1863 oraz z
2025 r. poz. 146, 820, 923, 1014, 1069 1 1216.

%) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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w ust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) 0s0b, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia ... o rynku kryptoaktywow
(Dz. U. poz. ...).".

Art. 147. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym

(Dz. U. 22025 r. poz. 640 1 1069) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 w ust. 2 w pkt 17 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 18 w

brzmieniu:

,»18) nadzor w zakresie przewidzianym przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE)
nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE 1 (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L
150 z 09.06.2023, str. 40, z pozn. zm.??), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2023/1114”, oraz ustawy z dnia ... o rynku kryptoaktywoéw (Dz. U. poz. ...),
zwanej dalej ,,ustawg o rynku kryptoaktywow”.”;

w art. 6 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,oraz ustawie z dnia 20 grudnia 2024 r. o

podmiotach obstugujacych kredyty i nabywcach kredytow” zastgpuje si¢ wyrazami

,» » ustawie z dnia 20 grudnia 2024 r. o podmiotach obstugujacych kredyty i

nabywcach kredytow oraz ustawie o rynku kryptoaktywow”’;

w art. 6b w ust. 1 wyrazy ,,lub art. 50 ustawy z dnia 20 grudnia 2024 r. o podmiotach

obstugujacych kredyty i nabywcach kredytow” zastgpuje si¢ wyrazami ,, , art. 50

ustawy z dnia 20 grudnia 2024 r. o podmiotach obstugujacych kredyty i nabywcach

kredytow lub art. 117-126 ustawy o rynku kryptoaktywow”;

w art. 12 w ust. 2 w pkt 7 w lit. ¢ kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i1 dodaje si¢ pkt 8

w brzmieniu:

,»8) mnadzoru nad rynkiem kryptoaktywow w sprawach:

a) udzielania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 rozporzadzenia
2023/1114, oraz cofania tego zezwolenia na podstawie art. 24
rozporzadzenia 2023/1114,

b) udzielania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 59 rozporzadzenia
2023/1114, oraz cofania tego zezwolenia na podstawie art. 64
rozporzadzenia 2023/1114,

c) nakladania kar pieni¢znych,

26 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,

Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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d) wpisu do rejestru, oktérym mowa w art. 66 ustawy o rynku
kryptoaktywow, i wykre$lania z tego rejestru,

e) zakazu $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow, o ktorym mowa w
art. 105 ust. 2 1 art. 108 ust. 3 pkt 1 ustawy o rynku kryptoaktywow — w
przypadku podmiotow, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 2023/1114,

f)  wystgpowania z wnioskiem o odwotanie osoby wchodzacej w sktad
organu zarzadzajacego odpowiedzialnego za naruszenie,

g) nakazu, o ktéorym mowa w art. 99 ustawy o rynku kryptoaktywow.”.

Art. 148. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 379, 820, 1069, 1170 1 1191) w
art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Kasy, z wylaczeniem matych kas, oraz Kasa Krajowa sg uprawnione do
wydawania pienigdza elektronicznego na rzecz cztonkéw kas, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, przy czym
uprawnienie to nie obejmuje emisji tokendéw bedacych e-pienigdzem w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114
zdnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, z pézn. zm.?").”.

Art. 149. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z
2025 r. poz. 611 1 1069) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 132a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wydawanie pienigdza elektronicznego, w tym emisja tokenéw bedacych
e-pienigdzem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow
kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010
oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str.
40, z pozn. zm.?®), oraz $wiadczenie ustug platniczych w charakterze krajowe;j

instytucji pienigdza elektronicznego wymaga uzyskania zezwolenia KNF.”;

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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2) wart. 132j w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) $wiadczy¢ ushugi w zakresie kryptoaktywow, o ktorych mowa w art. 60 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31
maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywOw oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937, na zasadach okreslonych w tym rozporzadzeniu;”.

Art. 150. W ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. z 2024
r. poz. 1796 oraz z 2025 r. poz. 1172) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do umow dotyczacych ushug
finansowych, w szczegdlno$ci: czynnosci  bankowych, umowy kredytu
konsumenckiego, czynnos$ci ubezpieczeniowych, czynno$ci z zakresu obrotu
instrumentami finansowymi, ustug w zakresie kryptoaktywow i ustug ptatniczych,
z wyjatkiem umow dotyczacych ustug finansowych zawieranych na odlegtosé¢, do
ktorych stosuje si¢ przepisy rozdziatdéw 1 i5, iumoéw dotyczacych ushug
finansowych zawieranych poza lokalem przedsigbiorstwa, do ktérych stosuje si¢

przepis art. 7ab.”.

Art. 151. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z
2024 r. poz. 1428 oraz z 2025 r. poz. 1085, 11701 1172) w art. 4 w ust. 2 po pkt 8 dodaje
si¢ pkt 8a i 8b w brzmieniu:
,»3a) dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1
lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia
31 maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywoOw oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, z p6zn. zm.*>”));

8b) emitentow tokenéw powigzanych z aktywami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia
31 maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937;”.

Art. 152. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez

podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji

%) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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Finansowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1109 oraz z 2025 r. poz. 146 i 1069) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart. 2:

a) wpktl:

w lit. d wyrazy ,,oraz klienta przedsigbiorcy wykonujacego dziatalnos¢
lombardowa, o ktérym mowa w ustawie z dnia 14 kwietnia 2023 r. o
konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. poz. 1285 oraz z 2024 r.
poz. 653)” zastepuje si¢ wyrazami ,.klienta przedsigbiorcy wykonujacego
dziatalno$¢ lombardowa, o ktérym mowa w ustawie z dnia 14 kwietnia
2023 r. o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1111), oraz posiadacza tokendw powigzanych z aktywami nabytych od
emitenta tokendéw powigzanych z aktywami posiadajacego zezwolenie na
ofert¢ publiczng tokendw powigzanych z aktywami lub na ubieganie si¢ o
dopuszczenie takich tokendow do obrotu, dla ktérego wlasciwym organem
w rozumieniu art. 93 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 jest Komisja
Nadzoru Finansowego”,
w lit. k $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. | w brzmieniu:
,»l) bedacego osoba fizyczng klienta w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39
rozporzadzenia 2023/1114, dla ktérego wilasciwym organem w
rozumieniu art. 93 ust. 1 tego rozporzadzenia jest Komisja Nadzoru

Finansowego;”,

b) w pkt 3 w lit. r $rednik zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. s 1t w

brzmieniu:

,»S) dostawce ustug w zakresie kryptoaktywdéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt

t)

15 rozporzadzenia 2023/1114, dla ktorego wilasciwym organem w
rozumieniu art. 93 ust. 1 tego rozporzadzenia jest Komisja Nadzoru
Finansowego,

emitenta tokenow powigzanych z aktywami posiadajacego zezwolenie na
oferte publiczng tokendw powigzanych z aktywami lub na ubieganie si¢ o
dopuszczenie takich tokenow do obrotu, dla ktérego wlasciwym organem
w rozumieniu art. 93 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 jest Komisja

Nadzoru Finansowego;”,
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c) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) token powigzany z aktywami — token powigzany z aktywami
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia 2023/1114;”,

d) w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) rozporzadzenie 2023/1114 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkoéw
kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE)
nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE
L 150 z 09.06.2023, str. 40, z p6zn. zm.>V).”;

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

,»Art. 10a. W przypadku reklamacji sktadanych przez bedacego osobg fizyczna
klienta w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39 rozporzadzenia 2023/1114 oraz bedacego
osobg fizyczng posiadacza tokendow powigzanych z aktywami nabytych od emitenta
tokenéw powigzanych z aktywami posiadajacego zezwolenie na ofert¢ publiczng
tokenéw powigzanych z aktywami lub na ubieganie si¢ o dopuszczenie takich
tokenéw do obrotu do termindw przewidzianych na rozpatrzenie reklamacji, o
ktérych mowa w art. 6 i art. 7 pkt 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 i
3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2025/294 z dnia 1 pazdziernika 2024
r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1114 w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
wymogi, wzory 1 procedury dotyczace rozpatrywania skarg przez dostawcow ustug
w zakresie kryptoaktywow (Dz. Urz. UE L 2025/294 z 13.02.2025).”;

w art. 20 w ust. 1 w pkt 14 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 15 w

brzmieniu:

,»15) wartosci przychodoéw z tytutu Swiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia 2023/1114 w roku
poprzedzajacym o 2 lata rok, za ktory optata jest nalezna, i stawki 0,025 % —
w przypadku dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow w rozumieniu art. 3

ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia 2023/1114.”;

39 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,

Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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4)  wart. 20a w ust. 1 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w
brzmieniu:
,»11) wartosci przychodow uzyskanych z tytutu $wiadczenia ustug w zakresie

kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia 2023/1114.”.

Art. 153. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej (Dz. U. 22025 r. poz. 11311 1423) w art. 127a:

1) w ust. 1 wyrazy ,,lub $wiadczenia ustug finansowania spotecznosciowego dla
przedsigwzie¢ gospodarczych” zastepuje si¢ wyrazami ,, , $Swiadczenia ustug
finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych lub §wiadczenia
ustug w zakresie kryptoaktywow”;

2) wust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) 0s0b, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia ... o rynku kryptoaktywow

(Dz. U. poz. ...).".

Art. 154. W ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1035 1 1863) w art. 2 w
pkt 9 w lit. i $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. j w brzmieniu:

,»J) emitentow znaczacych tokendw powigzanych z aktywami, o ktéorych mowa w
art. 43 1 art. 44 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywow oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 1 (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE 1 (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, z

p6ézn. zm.3V);”.

Art. 155. W ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w odnosniku do tytutu ustawy:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) W zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe¢ Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub

finansowania terroryzmu, zmieniajacg rozporzadzenie Parlamentu

31 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 73, Dz. Urz. UE L
156 2 19.06.2018, str. 43, Dz. Urz. UE L 334 z 27.12.2019, str. 155 oraz
Dz. Urz. UE L 150 z 31.05.2023, str. 1);”,

b) w pkt 2 wyrazy ,rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych
transferom $rodkéw pienigznych 1 uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
1781/2006 (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 1)” zastgpuje si¢ wyrazami
,fozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31
maja 2023 r. w sprawie informacji towarzyszacych transferom S$rodkow
pienigznych 1 niektorych kryptoaktywoéw oraz zmiany dyrektywy (UE)
2015/849 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 1)”;

w art. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej na rzecz spotek lub
trustow.”;

w art. 2:

a) wust. 1 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
15 rozporzadzenia 2023/1114 §wiadczacy co najmniej jedng z ustug w
zakresie kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia
2023/1114, z wyjatkiem ustugi doradztwa w zakresie kryptoaktywow, o
ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 16 lit. h rozporzadzenia 2023/1114;”,

b) wust. 2:

— po pkt 1c dodaje si¢ pkt 1d 1 le w brzmieniu:

,1d) adresie niechostowanym — rozumie si¢ przez to adres nichostowany
w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia 2023/1113;

le) beneficjencie transferu — rozumie si¢ przez to beneficjenta w
rozumieniu art. 3 pkt 22 rozporzadzenia 2023/1113;”,

— po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,, /@) 1nicjatorze transferu — rozumie si¢ przez to inicjatora w rozumieniu

art. 3 pkt 21 rozporzadzenia 2023/1113;”,
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— po pkt 10a dodaje si¢ pkt 10b w brzmieniu:
,»10b) kryptoaktywie — rozumie si¢ przez to kryptoaktywo, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 14 rozporzadzenia 2023/1113;”,
— w pkt 17 w lit. e wyrazy ,,jednostek walut wirtualnych” zastepuje si¢
wyrazem ,,kryptoaktywow”,
— w pkt 18 lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) relacje migdzy instytucjami kredytowymi, instytucjami finansowymi
oraz mig¢dzy instytucjami kredytowymi i finansowymi, w tym relacje,
w ramach ktorych sg §wiadczone podobne ustugi przez instytucje
bedaca korespondentem na rzecz instytucji bgdacej respondentem,
oraz relacje, ktore zostaly ustanowione na potrzeby:
— transakcji dotyczacych papieréw wartosciowych,

— transferow srodkéw pieni¢znych,

transakcji na kryptoaktywach,

transferow kryptoaktywow;”,
— pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,»19) rozporzadzeniu 2023/1113 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja
2023 r. w sprawie informacji towarzyszacych transferom srodkow
pieni¢znych i niektorych kryptoaktywow oraz zmiany dyrektywy
(UE) 2015/849 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 1);”,

— po pkt 19b dodaje si¢ pkt 19ba w brzmieniu:

,»19ba) rozporzadzeniu 2023/1114 — rozumie si¢ przez to
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z
dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkoéw kryptoaktywdw oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 1 (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE 1 (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str.
40, z pozn. zm.>?);”,

— po pkt 22 dodaje si¢ pkt 22a w brzmieniu:

»22a) transferze kryptoaktywéw — rozumie si¢ przez to transfer

kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 pkt 10 rozporzadzenia

2023/1113;”,

32 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023,
Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90658 z 30.10.2024.
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— w pkt 23 wyrazy ,rozporzadzenia 2015/847” zastepuje si¢ wyrazami
,»art. 3 pkt 9 rozporzadzenia 2023/1113”,

— uchyla si¢ pkt 26,

— w pkt 27 wyrazy ,waluty wirtualne” zastgpuje si¢ wyrazem
,kryptoaktywa”;

w art. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,;rozporzadzenia 2015/847”

zastepuje si¢ wyrazami ,,rozporzadzenia 2023/1113”;

w art. 35 w ust. 1 w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) z wykorzystaniem kryptoaktywow o rownowartosci 1000 euro lub wigkszej,
bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza
operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze soba powigzane — w przypadku
instytucji obowigzanych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12;”;

w art. 39 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Instytucje obowigzane, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-5, 7-12, 24 i
25, moga zawrze¢ umowe o prowadzenie rachunku pod warunkiem, ze $rodki
bezpieczenstwa finansowego, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2, zostang
zastosowane przed przeprowadzeniem transakcji z wykorzystaniem tego
rachunku.”;
uzyte w art. 44c wust. 112, w art. 45 w ust. 2, w art. 150 w ust. 3 oraz w art. 152 w
ust. 7 wyrazy ,,w art. 2 ust. 1 pkt 1-5, 7-11, 24 1 25” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art.
2 ust. 1 pkt 1-5, 7-12, 241 25%;

w art. 45 dodaje si¢ ust. 3—6 w brzmieniu:

»3. W przypadku transgranicznych relacji korespondenckich obejmujacych
Swiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
16 lit. a—g, 1 oraz j rozporzadzenia 2023/1114, w ramach zawarte] umowy z
instytucja bedaca respondentem z panstwa trzeciego §wiadczacg podobne ustugi, w
tym ustuge transferu kryptoaktywow, instytucje obowiazane, o ktérych mowa w art.
2 ust. 1 pkt 12, bedace instytucjami korespondentami, stosuja srodki bezpieczenstwa
finansowego oraz podejmujg wobec instytucji bedacej respondentem dzialania, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2—6, oraz ustalaja, czy instytucja bedaca respondentem
posiada zezwolenie lub dopelnita obowigzku rejestracji zwigzanego ze
$wiadczeniem uslug w zakresie kryptoaktywow.

4. Instytucje obowiazane, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12, wykorzystuja

informacje pozyskane w wyniku stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego,
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podjetych dziatan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2—6, oraz przeprowadzonego

ustalenia, o ktérym mowa w ust. 3, jako podstawe do podjecia, w oparciu o

stwierdzone ryzyka, dziatan majacych na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z

instytucja bedaca respondentem.

5. Instytucje obowigzane, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12, zapewniaja
aktualizowanie informacji pozyskanych w wyniku stosowania §rodkéw
bezpieczenstwa finansowego, podjetych dziatan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2—6,
oraz przeprowadzonego ustalenia, o ktorym mowa w ust. 3, a takze aktualizowanie
informacji dotyczacych ryzyka zwigzanego z instytucja bedaca respondentem.

6. W przypadku podjecia przez instytucje obowigzane, o ktérych mowa w art.
2 ust. 1 pkt 12, decyzji o zakonczeniu transgranicznych relacji korespondenckich z
powoddéw zwiazanych z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy 1 finansowaniu
terroryzmu, instytucje te dokumentuja i rejestruja t¢ decyzje. ”;
po art. 45 dodaje si¢ art. 45a w brzmieniu:

,»Art. 45a. 1. Instytucje obowigzane, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12:

1) identyfikuja i oceniajg ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
zwigzane z transferami kryptoaktywow kierowanymi do adresu
nichostowanego lub pochodzacymi z adresu nichostowanego;

2) okreslaja w wewngetrznej procedurze instytucji obowigzanej, o ktérej mowa w
art. 50 ust. 1, zasady identyfikacji 1 oceny ryzyka, o ktorym mowa w pkt 1.

2. W przypadku stosunkoéw gospodarczych lub transakcji okazjonalnych,
zwigzanych z transferami kryptoaktywow kierowanymi do adresu niehostowanego
lub pochodzacymi z adresu niehostowanego, instytucje obowigzane, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12, oprocz stosowania $rodkéw bezpieczenstwa
finansowego, z uwzglednieniem zidentyfikowanego ryzyka, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 1, podejmuja co najmniej jedno z dziatan:

1) pozyskuja w oparciu o analiz¢ ryzyka informacje w celu identyfikacji 1
weryfikacji tozsamoS$ci inicjatora transferu lub beneficjenta transferu
kierowanego do adresu niehostowanego lub pochodzacego z adresu
niehostowanego, lub beneficjenta rzeczywistego inicjatora lub beneficjenta
takiego transferu, w tym przez podmioty trzecie;

2) zadaja dodatkowych informacji na temat pochodzenia i1 przeznaczenia

transferowanych kryptoaktywow;
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3) intensyfikuja stosowanie $rodka bezpieczenstwa finansowego, o ktorym mowa
w art. 34 ust. 1 pkt 4;

4) inne dzialania niz dzialania wymienione w pkt 1-3, majgce na celu
ograniczenie ryzyka prania pieniedzy 1 finansowania terroryzmu oraz
zarzadzanie tym ryzykiem, a takze ryzyka niewdrozenia i uchylania si¢ od
stosowania $rodkéw ograniczajacych, w tym szczegdlnych S$rodkéw
ograniczajacych.”;

w art. 54 w ust. 2 w pkt 4 wyrazy ,,w art. 2 ust. 1 pkt 1-5, 7-11, 13—15a, 17, 24 1

25” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 2 ust. 1 pkt 1-5, 7-15a, 17, 24 1 25”;

w art. 106 po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Generalny Inspektor udostepnia z urzgdu organowi wilasciwemu

w sprawach rejestru dziatalno$ci na rzecz spotek Iub trustow informacje

o dwukrotnym niedopetnieniu obowigzku przekazania lub udostepnienia informacji

na podstawie zadania, o ktérym mowa w art. 76.”;

tytul rozdziatu 11a otrzymuje brzmienie:
,Dzialalno$¢ na rzecz spotek lub trustow”;

w art. 129b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Dziatalno$¢ na rzecz spoétek lub trustow moze by¢ wykonywana przez:

1) osobe fizyczng wpisang do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej, ktora nie =zostala prawomocnie skazana za umyS$lne
przestepstwo przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego,  przeciwko  wymiarowi  sprawiedliwo$ci,  przeciwko
wiarygodnosci dokumentow, przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi
gospodarczemu 1 interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym,
przeciwko obrotowi pieni¢dzmi i papierami warto§ciowymi, przest¢pstwo, o
ktorym mowa w art. 165a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,
przestepstwo popelnione w celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub osobistej
lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

2) osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajagca osobowosci
prawnej, wpisang do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
w ktorej wspdlnicy, ktorym powierzono prowadzenie spraw spoéiki, lub
uprawnieni do reprezentacji spotki, lub czlonkowie organdéw zarzadzajacych
nie zostali prawomocnie skazani za przestgpstwo, o ktorym mowa w pkt 1, lub

umyslne przestepstwo skarbowe.”;
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w art. 129f w ust. 1 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1) 1mi¢ i nazwisko przedsigbiorcy oraz jego adres zgodny z adresem do doreczen
ujawnionym w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej
albo nazwe¢ (firme¢) przedsiebiorcy, numer w rejestrze przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego oraz jego adres zgodny z siedzibg i adresem
ujawnionym w tym rejestrze;

2) NIP przedsigbiorcy oraz w przypadku osoby fizycznej os$wiadczenie
przedsigbiorcy o wpisie do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej;”;

w art. 129h pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) numer w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego oraz
siedzibe 1 adres ujawnione w tym rejestrze albo adres do dorgczen zgodny z
adresem ujawnionym w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej, oraz NIP;”;

w art. 1291 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku zmiany danych podmiotu, o ktérym mowa w art. 129b ust. 1
pkt 2, dotyczacych:

1) listy wspolnikow,

2) Dbeneficjenta rzeczywistego,

3) sposobu reprezentaci,

4)  0s0b uprawnionych do reprezentowania

— podmiot ten sktada informacje¢ o zmianach do organu wtasciwego w sprawach

rejestru dzialalno$ci na rzecz spotek lub trustéw w terminie 14 dni od dnia ich

dokonania, przedstawiajac zakres zmian.”;

art. 129k otrzymuje brzmienie:

»Art. 129k. 1. Organ wilasciwy w sprawach rejestru dziatalnos$ci na rzecz
spotek 1 trustow wykresla, w drodze decyzji, podmiot wykonujacy dziatalno$¢ na
rzecz spotek lub trustow z tego rejestru:

1) na wniosek podmiotu, wniesiony w formie elektronicznej;

2) po uzyskaniu informacji o wykresleniu podmiotu z Centralnej Ewidencji 1
Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej albo z rejestru przedsigbiorcow

Krajowego Rejestru Sadowego;
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3) w przypadku stwierdzenia:

a)

b)

d)

niespetniania przez podmiot warunkéw wymaganych prawem do
wykonywania dzialalno$ci na rzecz spotek lub trustow,

ze podmiot ztozyl oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 129f ust. 2,
niezgodne ze stanem faktycznym,

ze podmiot dwukrotnie nie odpowiedziat na kierowane do niego, na adres
zgodny z adresem do dorgczen ujawnionym w Centralnej Ewidencji 1
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo z siedzibg i adresem
ujawnionymi w rejestrze przedsicbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego, zadanie w zwiazku z kontrola, o ktérej mowa w art. 43 ust. 7
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow,

odmowy przyjecia albo niepodjecia przez podmiot kierowanego do niego
zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli, o ktérej mowa w art. 43
ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow,
wykreslenia z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
organu uprawnionego do reprezentacji podmiotu lub oséb wchodzacych
w sklad tego organu i niewpisania do rejestru przedsigbiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego nowego organu uprawnionego do reprezentacji
podmiotu lub nowych oséb wchodzacych w sktad tego organu,
wykres$lenia z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego

adresu podmiotu 1 niewpisania do tego rejestru nowego adresu podmiotu;

4) na wniosek Generalnego Inspektora po natozeniu kary administracyjnej, o

ktorej mowa w art. 150 ust. 1 pkt 2, w zakresie, w jakim nakazano zaprzestania

podejmowania przez instytucje obowigzang okreslonych czynnosci;

5) po uzyskaniu informacji od Generalnego Inspektora o dwukrotnym

niedopehieniu przez podmiot obowigzku przekazania lub udost¢pnienia

informacji, o ktérym mowa w art. 76.

2. W przypadku wszczecia postepowania na podstawie ust. 1, jezeli podany

przez osobe prawng lub jednostk¢ organizacyjng nieposiadajaca osobowosci

prawnej adres nie istnieje, zostat wykreslony z rejestru przedsiebiorcéw Krajowego

Rejestru Sadowego albo jest niezgodny z adresem zawartym w tym rejestrze i nie

mozna ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalnosci, pismo dorgcza si¢ osobie fizycznej

upowaznionej do reprezentowania adresata, takze wtedy, gdy reprezentacja ma

charakter tagczny z innymi osobami. W przypadku niemoznoS$ci ustalenia adresu
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osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania adresata pismo pozostawia si¢ w

aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia, przy czym w takim przypadku dorgczenie

uwaza si¢ za dokonane z dniem sporzadzenia adnotacji o niemoznosci ustalenia
adresu osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania adresata.

3. W przypadku wszczecia postegpowania na podstawie ust. 1 brak organu lub
brak w skladzie organu os6b uprawnionych do reprezentacji podmiotu
podlegajacego wpisowi do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego
nie stanowi przeszkody do wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci na
rzecz spolek i trustéw, przy czym w takim przypadku pisma i decyzje dorgcza si¢
na ostatni adres wskazany w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego.

4. Podmiot, ktory wykreslono z rejestru dziatalnos$ci na rzecz spotek lub
trustow na podstawie ust. 1 pkt 3 lit. c—f oraz pkt 4 1 5, moze uzyska¢ ponowny wpis
do tego rejestru nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia, w ktérym decyzja, o
ktérej mowa w ust. 1, stala si¢ ostateczna.”;
uchyla si¢ art. 129m—129x;
art. 129y otrzymuje brzmienie:

,»Art. 129y. Dane, o ktorych mowa w art. 129h, sa przechowywane przez okres
5 lat, liczac od dnia, w ktérym dokonano wykres$lenia podmiotu z rejestru
dziatalnos$ci na rzecz spotek lub trustow.”;
art. 148 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 148. Instytucja obowigzana, ktora nie dopetnia obowiazku:

1) zapewnienia, aby transferowi srodkéw pienigznych towarzyszyty informacje
o ptatniku lub odbiorcy, o ktérym mowa w art. 4—6 rozporzadzenia 2023/1113,

2)  wdrozenia skutecznych procedur pozwalajacych na wykrywanie brakujacych
informacji o ptatniku lub odbiorcy, o ktorych mowa w art. 7, art. 8, art. 11 1
art. 12 rozporzadzenia 2023/1113,

3) informowania Generalnego Inspektora o nieprzekazywaniu wymaganych
informacji o ptatniku lub odbiorcy oraz o podjetych dziataniach, o ktorym
mowa w art. 8 rozporzadzenia 2023/1113,

4)  zachowania wszystkich otrzymanych informacji o ptatniku i odbiorcy, ktore
towarzysza transferowi, o ktorym mowa w art. 10 rozporzadzenia 2023/1113,

5) udzielania Generalnemu Inspektorowi informacji, o ktéorym mowa w art. 24

rozporzadzenia 2023/1113,
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6) przechowywania dokumentacji, o ktorym mowa w art. 26 rozporzadzenia
2023/1113,

7) zapewnienia, aby transferowi kryptoaktywow towarzyszyly informacje
o inicjatorze transferu lub beneficjencie transferu, o ktorym mowa w art. 14 i
art. 15 rozporzadzenia 2023/1113,

8) wdrozenia skutecznych procedur pozwalajacych na wykrywanie brakujacych
informacji o inicjatorze transferu lub beneficjencie transferu, o ktérych mowa
wart. 161 art. 17 rozporzadzenia 2023/1113, lub obowigzkow, o ktérych mowa
w art. 11, art. 12, art. 20 i art. 21 rozporzadzenia 2023/1113,

9) informowania Generalnego Inspektora o nieprzekazywaniu wymaganych
informacji o inicjatorze transferu lub beneficjencie transferu oraz o podjetych
dziataniach, o ktéorym mowa w art. 17 rozporzadzenia 2023/1113,

10) zachowania wszystkich otrzymanych informacji o inicjatorze transferu i
beneficjencie transferu, ktore towarzysza transferowi, o ktérym mowa w art.
19 rozporzadzenia 2023/1113,

11) posiadania wewnetrznych polityk, procedur i mechanizmow kontroli, o ktorym
mowa w art. 23 rozporzadzenia 2023/1113

— podlega karze administracyjne;j.”;

21) wuchyla sig¢ art. 153b.
Rozdziat 10
Przepisy przejSciowe, dostosowujace i przepis koncowy

Art. 156. 1. Bank uprawniony do wydawania pienigdza elektronicznego,
zamierzajacy od dnia wejScia w zycie ustawy podja¢ dziatalno$¢ w zakresie emisji
tokenéw bedacych e-pieniagdzem, moze prowadzi¢ t¢ dziatalno$¢ po dostosowaniu
swojego statutu do zakresu czynnosci bankowych okreslonego w:

1) art. 5ust. 2 pkt 3a ustawy zmienianej w art. 137;

2) art. 6 ust. 1 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 139 — w przypadku banku
spotdzielczego, innego niz bank spétdzielczy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 tej
ustawy.

2. Bank uprawniony do wydawania pienigdza elektronicznego, ktory przed dniem
wejsScia w zycie ustawy prowadzit dziatalnos¢ w zakresie emisji tokenow bedacych e-

pieniadzem, moze prowadzi¢ t¢ dziatalno$¢ od dnia wejscia w zycie ustawy na podstawie
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dotychczasowego statutu do dnia jego dostosowania do zakresu czynno$ci bankowych

okreslonego w:

1) art. 5ust. 2 pkt 3a ustawy zmienianej w art. 137,

2) art. 6 ust. 1 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 139 — w przypadku banku
spoldzielczego, z wytaczeniem banku spotdzielczego, o ktorym mowa w art. 1 ust.
2 tej ustawy

— nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.
3. Do dostosowania statutu, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, przepis art. 34 ustawy

zmienianej w art. 137 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 157. 1. Z rejestru dziatalno$ci na rzecz spotek lub trustow wykresla sie, w
drodze decyzji, podmiot wpisany na dzien wej$cia w zycie ustawy do tego rejestru, ktory
na ten dzien nie spetnia warunku, o ktérym mowa w art. 129b ust. 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 155, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w zakresie wpisu do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, albo warunku, o ktorym
mowa w art. 129b ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 155, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, w zakresie wpisu do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego, jezeli w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy podmiot ten nie
uzyska:

1) wpisu do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze] — w
przypadku osoby fizyczne;j;

2) wpisu do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego — w przypadku
osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;.

2. Z rejestru dzialalno$ci na rzecz spotek lub trustow wykresla si¢, w drodze decyzji,
podmiot wpisany na dzien wej$cia w zycie ustawy do tego rejestru, jezeli w terminie 6
miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy podmiot ten nie wskaze organowi
prowadzacemu rejestr aktualnej siedziby 1 adresu ujawnionego w Krajowym Rejestrze
Sadowym albo adresu do dorgczen zgodnego z adresem ujawnionym w Centralnej

Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.

Art. 158. Podmiot, ktory zlozyt wniosek o wpis do rejestru dzialalno$ci na rzecz
spotek lub trustow, ktory nie zostat rozpatrzony przed dniem wejscia w zycie ustawy, jest
obowigzany uzupekni¢ go zgodnie z art. 129f ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy zmienianej w art.
155, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie

ustawy. Wniosek nieuzupetlniony w tym terminie pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.
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Art. 159. W okresie od dnia wej$cia w zycie ustawy do dnia uzyskania zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, albo odmowy udzielenia
tego zezwolenia podmiot §wiadczacy w dniu 29 grudnia 2024 r. ushugi w zakresie
kryptoaktywow niebedace dziatalnoscig gospodarcza polegajaca na Swiadczeniu ustug, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy zmienianej w art. 155, w brzmieniu
dotychczasowym, moze $wiadczy¢ te ustugi w zakresie kryptoaktywow na

dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz do dnia 1 lipca 2026 r.

Art. 160. 1. W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia uzyskania
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, albo
odmowy udzielenia tego zezwolenia podmiot wpisany na dzien wejscia w zycie ustawy
do rejestru dziatalno$ci w zakresie walut wirtualnych moze prowadzi¢ dzialalnos¢
gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12
ustawy zmienianej w art. 155, w brzmieniu dotychczasowym, na dotychczasowych
zasadach, nie dluzej jednak niz do dnia 1 lipca 2026 r., chyba ze przed uplywem tego
terminu zostanie wykres§lony z rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych.

2. Organ wlasciwy w sprawach rejestru dziatalnos$ci w zakresie walut wirtualnych,
o ktorym mowa w art. 129p ustawy zmienianej w art. 155, zwany dalej ,,organem
wlasciwym w sprawach rejestru”, wykresla z rejestru podmiot, o ktorym mowa w ust. 1,
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w tym przepisie, na
dotychczasowych zasadach takze w przypadku:

1) braku wpisu do Centralnej Ewidencji i1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej —
w przypadku oséb fizycznych albo do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego — w przypadku os6b prawnych Ilub jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej;

2) stwierdzenia, ze w okresie tym:

a) dwukrotnie nie odpowiedziat na kierowane do niego, na adres zgodny z
adresem do dorgczen ujawnionym w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o
Dziatalno$ci Gospodarczej albo z siedzibg 1 adresem ujawnionymi w rejestrze
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, zadanie w zwiazku z
kontrola, o ktorej mowa w art. 43 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480),

b) odmoéwit przyjecia albo nie podjal kierowanego do niego zawiadomienia o
zamiarze wszczgcia kontroli, o ktérej mowa w art. 43 ust. 7 ustawy z dnia 6

marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,
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c) wykreslono z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego organ
uprawniony do reprezentacji podmiotu lub osoby wchodzace w sktad tego
organu 1 nie wpisano do tego rejestru nowego organu uprawnionego do
reprezentacji podmiotu lub nowych oséb wchodzacych w sktad tego organu,

d) wykreslono z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego adres
podmiotu i nie wpisano do tego rejestru nowego adresu podmiotu;

3) uzyskania od Generalnego Inspektora Informacji Finansowej informacji o
dwukrotnym niedopelnieniu w tym okresie obowigzku, o ktorym mowa w art. 76
ustawy zmienianej w art. 155.

3. W przypadku zmiany danych dotyczacych:

1) listy wspolnikow,

2) Dbeneficjenta rzeczywistego,

3) sposobu reprezentacji,

4)  o0s6b uprawnionych do reprezentowania podmiotu

— podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, sktada informacje o tych zmianach do organu

wlasciwego w sprawach rejestru w terminie 14 dni od dnia ich dokonania, przedstawiajac

zakres zmian.

4. Od dnia wejscia w zycie ustawy dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust.
1, prowadzona na dotychczasowych zasadach przez podmiot, o ktérym mowa w tym
przepisie, jest nadal dziatalno$cig regulowang w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

5. Wykonywanie przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, obowiazkéw w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu na dotychczasowych
zasadach podlega kontroli, o ktérej mowa w art. 130 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 155.
Przepisy rozdzialu 12 ustawy zmienianej w art. 155 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Do postgpowan administracyjnych dotyczacych wykreslenia podmiotu z rejestru
dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych na podstawie ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio
art. 129k ust. 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 155, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

7. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, w zakresie organu wlasciwego w
sprawach rejestru oraz organu wyznaczonego na podstawie art. 129x ustawy zmienianej
w art. 155 stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 155, w brzmieniu
dotychczasowym.

8. Generalny Inspektor Informacji Finansowej udostgpnia z urz¢du organowi

wlasciwemu w sprawach rejestru posiadane informacje dotyczace dwukrotnego
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niedopetnienia obowigzku, o ktorym mowa w art. 76 ustawy zmienianej w art. 155, przez
podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa

w ust. 1, na dotychczasowych zasadach.

Art. 161. 1. Komisja niezwlocznie informuje organ wlasciwy w sprawach rejestru
o udzieleniu zezwolenia, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114,
albo o odmowie jego udzielenia podmiotowi, o ktorym mowa w art. 160 ust. 1.

2. W przypadku informacji, o ktorej mowa w ust. 1, organ wlasciwy w sprawach
rejestru niezwlocznie wykresla podmiot, o ktérym mowa w art. 160 ust. 1, prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w tym przepisie, na dotychczasowych zasadach
z rejestru dziatalno$ci w zakresie walut wirtualnych.

3. Organ wlasciwy w sprawach rejestru niezwtocznie po uptywie terminu, o ktorym
mowa w art. 160 ust. 1, wykre$la z rejestru dziatalnos$ci w zakresie walut wirtualnych
podmiot, o ktorym mowa w art. 160 ust. 1, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w tym przepisie, na dotychczasowych zasadach, bez wydania decyzji i

koniecznos$ci zawiadamiania tego podmiotu o wykresleniu.

Art. 162. Do kontroli w zakresie:

1) wykonywania przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na
swiadczeniu ustug, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy zmienianej w art.
155, w brzmieniu dotychczasowym, obowiazkéw w zakresie przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,

2) spelniania przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na
swiadczeniu ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy zmienianej w art.
155, w brzmieniu dotychczasowym, warunkow wykonywania tej dziatalnosci

— wszcezetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie ustawy, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 163. 1. Do postgpowan w sprawie natozenia kar administracyjnych, o ktorych
mowa w rozdziale 13 ustawy zmienianej w art. 155, w brzmieniu dotychczasowym, na
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy zmienianej] w art. 155, w brzmieniu
dotychczasowym, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 155, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Postepowania w sprawie nalozenia kar administracyjnych, o ktorych mowa w

rozdziale 13 ustawy zmienianej w art. 155, w brzmieniu dotychczasowym, mogag by¢
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wszczynane i prowadzone po dniu wejscia w zycie ustawy w wyniku kontroli, o ktorej

mowa w art. 130 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 155:

1) ktora zakonczyla si¢ przed dniem wejScia w zZycie ustawy, a postgpowanie w
sprawie natozenia kar administracyjnych nie zostalo wszczete przed tym dniem;

2)  ktora rozpoczeta sie przed dniem wej$cia w zycie ustawy i zakonczylta sie po tym
dniu;

3) wobec podmiotu, o ktorym mowa w art. 160 ust. 1, prowadzacego dziatalnos$¢
gospodarcza, o ktérej] mowa w tym przepisie, na dotychczasowych zasadach, ktéra
rozpoczeta sie w dniu wejscia w zycie ustawy albo po tym dniu.

3. Do postepowan, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej

w art. 155, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 164. 1. Rejestr dziatalno$ci w zakresie walut wirtualnych likwiduje si¢ z dniem
2 lipca 2026 r.

2. Dane, o ktérych mowa w art. 129t ustawy zmienianej w art. 155, w brzmieniu
dotychczasowym, dotyczace podmiotu prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza
polegajaca na §wiadczeniu ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy zmieniane;j
w art. 155, w brzmieniu dotychczasowym, przechowuje si¢ przez okres 5 lat od dnia
wykreslenia tego podmiotu z rejestru dziatalno$ci w zakresie walut wirtualnych albo

likwidacji tego rejestru.

Art. 165. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20 ust.
12 ustawy zmienianej w art. 152 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie nowych
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 20 ust. 12 ustawy zmienianej

w art. 152, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejsScia w zycie ustawy.

Art. 166. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 70, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 4 miesigecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

L Cel projektowanej ustawy

Celem projektowanej ustawy jest zapewnienie stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow
kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010
oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, z p6zn.
zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem MiCA” lub ,rozporzadzeniem 2023/1114”.
Projektowana ustawa poprzez zmiang ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644), zwanej dalej ,,ustawg o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu” lub ,,u.p.p.p.f.t.”, stuzy
réwniez zapewnieniu stosowania przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1113 w sprawie informacji towarzyszacych transferom $rodkow pieni¢znych i
niektorych kryptoaktywow oraz zmiany dyrektywy (UE) 2015/849 (Dz. Urz. UE L 150 z
09.06.2023, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/1113”.

Rozporzadzenie MiCA okresla zharmonizowane dla wszystkich panstw cztonkowskich ramy
prawne dla rynkow kryptoaktywow, wprowadzajac szczegdlowe przepisy dotyczace
kryptoaktywow, zwigzanych z nimi ustug i dziatan, ktore nie sg jeszcze objete unijnymi aktami
ustawodawczymi dotyczacymi ustug finansowych. Ramy te maja przede wszystkim stuzy¢
wspieraniu innowacji i uczciwej konkurencji, a jednoczesnie zapewnia¢ wysoki poziom
ochrony posiadaczy detalicznych i integralno$ci rynkéw kryptoaktywow w Unii Europejskie;j.
Zaproponowanie transparentnych ram prawnych i jednolite uregulowanie przedmiotowej
materii ma na celu umozliwienie dostawcom uslug w zakresie kryptoaktywow zwickszenie
skali ich dziatalno$ci w wymiarze transgranicznym oraz utatwienie tym podmiotom dostepu do
ustug bankowych, aby mogty sprawniej prowadzi¢ swoja dziatalno$¢. Unijne ramy dotyczace
rynkow kryptoaktywow przewidujg proporcjonalne traktowanie emitentow kryptoaktywow
1 dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow, zapewniajac tym samym réwne szanse wejscia
na rynek oraz biezacy, jak 1 przyszly rozwoj rynkoéw kryptoaktywow. Proponowane
w rozporzadzeniu MiCA rozwigzania maja na celu wsparcie stabilno$ci finansowej i nalezytego
funkcjonowania systemow platniczych, a takze przeciwdziatanie zagrozeniom dla polityki
pieni¢znej, jakie moga stwarza¢ kryptoaktywa. Ponadto wlasciwe regulacje maja przyczynié
si¢ do utrzymania konkurencyjnosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na §wiatowych
rynkach finansowych i technologicznych oraz zapewni¢ klientom znaczne korzysci w postaci
dostepu do tanszych, szybszych i bezpieczniejszych ustug finansowych.

Rozporzadzenie MiCA reguluje migdzy innymi emitowanie, publiczne oferowanie,
1 dopuszczanie do obrotu na platformach obrotu kryptoaktywow tokenow powigzanych
z aktywami (ang. asset-referenced tokens, ART), tokendéw bedacych pienigdzem
elektronicznym (ang. electronic money token, EMT) oraz pewnych kategorii tokenéw innych
niz tokeny ART 1 EMT. Ponadto na podstawie przepiséw rozporzadzenia MiCA zostaje
wprowadzone zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w charakterze dostawcy ustug
w zakresie kryptoaktywow (ang. crypto-servce asset provider, CASP). Dostawcy po uzyskaniu
zezwolenia beda uprawnieni do $wiadczeniana rzecz klientow ustug w zakresie
kryptoaktywow przewidzianych w przedmiotowym rozporzadzeniu. Docelowo rozporzadzenie
MiCA zobowigzuje panstwa czlonkowskie do wyznaczenia organu wlasciwego,



odpowiedzialnego, wraz z europejskim systemem nadzoru, za nadzor nad podmiotami objetymi
regulacja rozporzadzenia MiCA, w tym przede wszystkim poprzez wydawanie zezwolen oraz
naktadanie sankcji za nieprzestrzeganie rozporzadzenia MiCA.

I1. Najwazniejsze rozwigzania przewidziane w proponowanych przepisach ustawy:

1) Wyznaczenie Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF lub Komisja) jako
wlasciwego organu odpowiedzialnego za wykonywanie funkcji i obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia 2023/1114 i wprowadzenie narzedzi stuzacych skutecznemu wykonywaniu
przez KNF nadzoru i realizacji postanowien przedmiotowego rozporzadzenia.

2) Okres$lenie obowigzkow emitentow tokendw powigzanych z aktywami i tokendow
bedacych e-pienigdzem oraz dostawcoOw ustug w zakresie kryptoaktywoéw, w tym zobowigzanie
ww. emitentow do przekazywania KNF informacji dotyczacych ich dziatalnosci, ktore beda
podlegaly ocenie tego organu nadzorczego. Przewiduje si¢ roéwniez wyposazenie KNF w
uprawnienie zadania od podmiotow nadzorowanych dodatkowych, lecz niezbednych
informacji od tych podmiotéw, w celu nalezytego wykonywania nadzoru.

3) Wprowadzenie $srodkéw nadzorczych majacych na celu przeciwdzialanie naruszeniom,
ktérych moga dopusci¢ si¢ podmioty nadzorowane. W przypadku naruszenia przepisow
rozporzadzenia 2023/1114 lub przepisow projektowanej ustawy, aktéw delegowanych lub
wykonawczych, proponuje si¢ przyznanie KNF $rodkow nadzorczych w szczego6lno$ci w
postaci nakazu wstrzymania oferty publicznej kryptoaktywow, przerwania jej przebiegu na
okreslony czas, zakazu rozpoczecia oferty publicznej lub zakazu dopuszczenia kryptoaktywow
do obrotu.

4) Upowaznienie KNF do nakfadania sankcji na oferujacych, emitentow lub osoby
ubiegajace si¢ o dopuszczenie kryptoaktywoéw, a takze wprowadzenie kompetencji
nadzorczych KNF w zakresie m.in. mozliwos$ci natozenia kary pieni¢znej na osoby zawodowo
posredniczace w zawieraniu transakcji zwigzanych z kryptoaktywami lub realizujace takie
transakcje. Przewiduje si¢ réwniez wyposazenie KNF w uprawnienie do naktadania sankcji
administracyjnoprawnych na dostawcow ushug w zakresie kryptoaktywow.

5) Wprowadzenie odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwa popelniane m.in. w zwigzku
z dokonywaniem emisji tokendw powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-
pienigdzem, czy $wiadczeniem ustug w zakresie kryptoaktywow. Za popetnienie czynow
bedzie grozita grzywna, kara ograniczenia wolnoSci lub kara pozbawienia wolnosci.
Odpowiedzialno$¢ karna zostata wprowadzona w odniesieniu do najpowazniejszych naruszen.
Podejscie to, jak 1 sama surowos$¢ kar zbiezna jest z podejsciem wynikajagcym z innych ustaw
regulujacych funkcjonowanie rynku finansowego, gdzie za podobne lub wrecz tozsame
naruszenia przewidziano odpowiedzialno$¢ karng z zastosowaniem tych samych kar. Surowos¢
kar uzalezniona jest zatem od stopnia przewinienia oraz pozostaje w $cistym zwiazku z
rodzajem czynu poddanego kryminalizacji. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu, w tym przede wszystkim konsumentéw i inwestorow.

6) Ustalenie zakresu tajemnicy zawodowej zwigzanej ze §wiadczeniem ustug w zakresie
kryptoaktywow oraz jej zasad 1 udostgpniania informacji stanowigcych te tajemnice.
Projektowane rozwigzanie przewiduje stworzenie katalogu sytuacji, w ktorych informacje
stanowigce tajemnice zawodowa moga by¢ na zadanie ujawnione wymienionym organom lub



podmiotom. Précz wspomnianych sytuacji ustawa okresla katalog podmiotéw, wobec ktérych
ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice zawodowa nie bedzie naruszeniem.

7)

Wprowadzenie mozliwosci sktadania os$wiadczen woli w postaci elektronicznej

w odniesieniu do czynnosci dotyczacych ustug w zakresie kryptoaktywow, dotyczacych oferty
publicznej i innych czynnosci wykonywanych w ramach dziatalnosci podmiotow w zakresie
regulowanym przepisami rozporzadzenia 2023/1114. Przewiduje si¢ nadanie tak zlozonemu
oswiadczeniu woli mocy réwnej o§wiadczeniu ztozonemu w formie pisemnej zastrzezonej pod
rygorem niewaznosci.

III. Szczegolowe rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy:

1y

2)

Art. 1 ustawy okresla zakres przedmiotowy ustawy, tj. szczegdtowe zasady
prowadzenia dziatalno$§ci w zakresie kryptoaktywéw (m.in. przepisy dotyczace
tajemnicy zawodowej, przechowywania dokumentacji oraz wydawania zezwolen) oraz
zasady odpowiedzialnosci cywilnej w zwiazku z dokumentem informacyjnym
dotyczacym kryptoaktywa oraz zmienionym dokumentem informacyjnym dotyczacym
kryptoaktywa. Projekt ustawy okresla rOwniez organizacj¢ 1 wykonywanie nadzoru nad
oferujacymi, osobami ubiegajacymi si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu,
emitentami tokenéw powigzanych z aktywami i tokenow bedacych e-pienigdzem oraz
dostawcami ustug w zakresie kryptoaktywow. Ponadto, zapewniajac stosowanie art. 88
rozporzadzenia 2023/2014, przepis okresla nadzor w zakresie ujawniania i zapobiegania
naduzyciom na rynku kryptoaktywow.

Art. 2 zawiera objasnienia okreslen stosowanych w projektowanej ustawie, w tym przez
odestanie do odpowiednich przepisow m. in. rozporzadzenia 2023/1114. Projekt ustawy
wprowadza m.in. definicje dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, odsytajac
wprost do definicji zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia 2023/1114, ktora
okresla dostawce jako osobe prawng lub inne przedsigbiorstwo, ktorych dziatalno$é
zawodowa lub dziatalno$¢ gospodarcza polega na profesjonalnym $wiadczeniu co
najmniej jednej ustugi w zakresie kryptoaktywow na rzecz klientow i1 ktorym zezwolono
na §$wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow zgodnie z art. 59 tego rozporzadzenia.
Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze definicja ta koresponduje wprost z brzmieniem art.
59 ust. 3 rozporzadzenia 2023/1114 stanowigcym, ze do celow ust. 1 lit. a tego przepisu
inne przedsigbiorstwa, ktore nie sg osobami prawnymi, mogg $wiadczy¢ ushugi w
zakresie kryptoaktywow tylko wowecezas, jezeli forma prawna tych przedsigbiorstw
zapewnia poziom ochrony interesOw o0sOb trzecich roéwnowazny poziomowi
zapewnianemu przez osoby prawne 1 jezeli przedsigbiorstwa te podlegaja
réwnowaznemu nadzorowi ostrozno$ciowemu odpowiedniemu dla ich formy prawne;.
Tym samym podmiot niespetniajacy tego warunku nie moze by¢ dostawca ustug w
zakresie kryptoaktywow. Nalezy wskazaé, ze rejestr domen zdefiniowany w pkt 22
niniejszego artykulu positkuje si¢ definicja zawarta w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie §rodkow na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii,
zmieniajacej rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz
uchylajacej dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz. Urz. UE L 333 z
27.12.2022, str. 80), ktora odnosi si¢ m.in. do rejestru nazw domen najwyzszego
poziomu. Projekt ustawy nie ma jednak na celu wdrozenia jej do polskiego porzadku
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prawnego. W Polsce podmiotem bedgcym rejestratorem domem jest NASK (Naukowa
1 Akademicka Sie¢ Komputerowa).

Art. 3 wskazuje, ze dokumenty zwigzane z dokonywaniem czynno$ci dotyczacych
ustug w zakresie kryptoaktywow lub czynnosci dotyczacych oferty publicznej na
podstawie przepisow rozporzadzenia 2023/1114 oraz innych czynno$ci wykonywanych
w ramach dziatalno$ci podmiotéw w zakresie regulowanym przepisami rozporzadzenia
2023/1114, moga by¢ sporzadzane w postaci elektronicznej. Nalezy tu wskaza¢ na
art. 78! § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1061, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym”, w ktorym wprowadzono
zasade, zgodnie z ktérg forma elektroniczna o$§wiadczen woli jest rtownowazna formie
pisemnej tych o$wiadczen. Do zachowania elektronicznej formy czynno$ci prawnej
konieczne jest jednak opatrzenie tego os$wiadczenia kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Dokumenty sporzadzane w takiej postaci powinny by¢ utworzone,
utrwalone, przekazane, przechowywane i1 zabezpieczone w sposob zapewniajacy ich
integralnos$¢ i bezpieczenstwo. Zgodnie z ust. 2 projektowanego przepisu, o§wiadczenia
woli zlozone w postaci elektronicznej (rdwniez nieopatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym) zawarte w dokumentach, o ktéorych mowa w ust. 1 tego
przepisu, beda spetnialy wymogi formy pisemnej, rowniez w przypadku, gdy forma ta
zostala zastrzezona pod rygorem niewaznosci. Celem takiej konstrukcji przepisu jest
rozszerzenie mozliwosci skladania o$wiadczen woli droga elektroniczng z
wykorzystaniem formularzy elektronicznych. W  przedmiotowym przepisie
przewidziano roéwniez upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegoétowego
sposobu tworzenia, utrwalania, przekazywania, przechowywania i zabezpieczania ww.
dokumentéw, z uwzglednieniem zapewnienia bezpieczenstwa obrotu oraz ochrony
praw i interesow klientow. Przepis ten jest wzorowany na art. 13 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, zwanej dalej ,,ustawg o obrocie
instrumentami finansowymi”. Umozliwienie elektronicznego zawierania umow wynika
réwniez z postepujacej cyfryzacji przestrzeni publicznej. Jest to zatem $rodek cieszacy
si¢ wspotczesnie duzg 1 wcigz rosngcg popularnoscia.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 osoby fizyczne zatrudnione przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow albo wykonujagce na jego rzecz prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej, powinny posiada¢ wiedz¢ 1 kompetencje w zakresie rynku
finansowego niezbedne do wykonywania ich obowigzkéw. W ust. 2 wprowadzono
wyjatek w odniesieniu do regulacji przewidzianej ust.1, ktéra nie bedzie miala
zastosowania w przypadku osob nieposiadajacych wiedzy lub kompetencji w zakresie
rynku finansowego niezb¢dnych do wykonywania ich obowiazkow. Wyjatek ten bedzie
jednak mozliwy jedynie pod warunkiem, ze wykonywanie obowigzkow przez taka
osobe bedzie odbywato si¢ pod nadzorem osoby fizycznej zatrudnionej przez dostawce
ustug w zakresie kryptoaktywow albo wykonujacej na jego rzecz prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej, posiadajacej wiedzg 1 kompetencje w zakresie rynku
finansowego niezbgdne do wykonywania jej obowigzkoéw. Zgodnie z ust. 3 osoba
fizyczna nadzorujaca osobg, ktora nie posiada wiedzy lub kompetencji niezbednych do
wykonywania przez nig obowigzkoéw, bedzie ponosita odpowiedzialno$¢ za
wykonywane przez t¢ osobe tych obowigzkéw. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze
wyjatek przewidziany w ust. 2 zostal okreslony w projekcie wytycznych Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gield 1 Papierow Wartosciowych (ESMA), ktére zostang wydane



zgodnie z art. 81 ust. 15 rozporzadzenia 2023/1114. Wedlug projektu wytycznych
dotyczacych kryteriow oceny wiedzy i kompetencji zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie rynku kryptoaktywow (MiCA) opublikowanych w dniu 17 lutego 2025 r. przez
ESMA (ESMA35-1872330276-2004), kluczowym celem ww. wytycznych jest
zapewnienie minimalnego poziomu wiedzy i kompetencji pracownikow udzielajacych
klientom porad i informacji na temat kryptoaktywow lub ustug zwigzanych z
kryptoaktywami, w celu zwigkszenia poziomu ochrony inwestorow. Aby osiggnac ten
cel, ww. wytyczne zostaty opracowane w oparciu o wytyczne do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz zmieniajacej dyrektywe 2002/92/WE 1 dyrektywe
2011/61/UE (Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 349), ktére analogicznie do tych
wydawanych na podstawie art. 81 ust. 15 rozporzadzenia 2023/1114 dotycza wiedzy i
kompetencji pracownikow udzielajacych porad lub informacji na temat produktow
inwestycyjnych. Istotnym elementem ww. projektu wytycznych jest procedura
okreslajaca postgpowanie dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, w przypadku gdy
pracownik nie posiada niezbednej wiedzy i kompetencji w zakresie $wiadczenia
odpowiednich ustlug zwigzanych z kryptoaktywami. Z tego wzgledu projektodawca
zdecydowal si¢ na uregulowanie wyzej] omoéwionego wyjatku w przepisach
projektowanej ustawy. Ust. 4 okresla obowiazek spoczywajacy na dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywow w zakresie zapewniania utrzymywania i poglebiania wiedzy
oraz kompetencji w zakresie rynku finansowego osob, o ktorych mowa w ust. 1, a takze
zapewniania zdobywania wiedzy oraz kompetencji w zakresie rynku finansowego przez
osobe fizyczng zatrudniong przez tego dostawce albo wykonujaca na jego rzecz prace
na podstawie umowy cywilnoprawnej, udzielajacg klientom lub potencjalnym klientom
porad lub informacji, nieposiadajaca takiej wiedzy lub takich kompetencji. Zgodnie z
tym przepisem na dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywow spoczywa rowniez
obowigzek ustanowienia i wdrozenia polityki w zakresie przeprowadzania szkolen ww.
0s0b 1 potwierdzania ich wiedzy oraz kompetencji. Natomiast zgodnie z ust. 5 polityka
ta bedzie podlega¢ zatwierdzeniu przez organ zarzadzajacy dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow. Zgodnie z ust. 6 minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych
jest zobligowany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych wymagan,
jakie powinny spelnia¢ osoby, o ktorych mowa w ust. 1 tego przepisu, w zakresie
posiadanej przez nie wiedzy 1 kompetencji w zakresie rynku finansowego niezbednych
do wykonywania obowiazkéw, sposobu i okresu nadzoru nad osobami fizycznymi
zatrudnionymi przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow albo wykonujacymi na
jego rzecz prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, udzielajacymi klientom lub
potencjalnym klientom porad lub informacji, o ktéorych mowa w wust. 1,
nieposiadajagcymi wiedzy lub kompetencji, o ktorych mowa w tym przepisie, sposobu
postepowania dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywdéw dla zapewnienia
prawidlowo$ci wykonywania obowigzkow przy udzielaniu klientom lub potencjalnym
klientom porad lub informacji, o ktérych mowa w ust. 1, utrzymania i poglebiania
wiedzy oraz kompetencji w zakresie rynku finansowego osoby fizycznej, o ktorej mowa
w ust. 1, oraz zdobywania wiedzy oraz kompetencji w zakresie rynku finansowego
przez osobg fizyczng, o ktorej mowa w pkt 2, jak réwniez minimalnych wymagan jakie
powinna spetia¢ polityka, o ktéorej mowa w ust. 4 pkt 3. Przy wydaniu ww.
rozporzadzenia konieczne bedzie uwzglednienie konieczno$ci zapewnienia
profesjonalnego, rzetelnego, bezpiecznego i sprawnego prowadzenia dziatalnos$ci przez
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dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywoOw oraz zakresu prowadzonej przez nich
dziatalnosci. Przepis ma na celu zapewnienie ochrony klientow dostawcéw ushug w
zakresie kryptoaktywow, ktorzy §wiadcza ustugi doradztwa w zakresie kryptoaktywow
na wniosek tych klientow lub z wlasnej inicjatywy, a takze dostawcoéw ustug w zakresie
kryptoaktywow, ktorzy §wiadczg ushugi zarzadzania portfelami kryptoaktywdw. Osoby,
o ktorych mowa w projektowanym art. 4 ust. 1 powinny posiada¢ odpowiednig wiedzg
1 kompetencje, by mdc ocenié, czy okreslone ustugi w zakresie kryptoaktywdéw lub
okreslone kryptoaktywa sa odpowiednie dla klientow. Przepisy obejmujg swym
zakresem osoby fizyczne, o ktorych mowa w art. 81 ust. 7 rozporzadzenia 2023/1114
udzielajace doradztwa oraz zarzadzajace portfelem w zakresie kryptoaktywow w
imieniu dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow oraz osoby fizyczne zatrudnione
przez dostawce ustlug w zakresie kryptoaktywdéw lub wykonujace na jego rzecz prace
na podstawie umowy cywilnoprawnej udzielajace klientom informacji o oferowanych
przez niego ustugach w zakresie kryptoaktywow oraz kryptoaktywach bedacych ich
przedmiotem, ktore nie §wiadcza ustugi doradztwa w tym zakresie.

Art. 5 reguluje kwestie §wiadczenia przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow i
wprowadza m.in. obowigzek posiadania przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow regulaminu $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow. W ust. 1
wskazuje sie, ze dostawca ten §wiadczy ushugi w zakresie kryptoaktywdw na podstawie
ww. regulaminu oraz umowy o §wiadczenie tej ushugi zawartej z klientem. Zgodnie z
ust. 2 dostawca uslug w zakresie kryptoaktywoOw, uzaleznia zawarcie umowy o
Swiadczenie danej ustugi z klientem, od zlozenia przez klienta odpowiedniego
o$wiadczenia w formie pisemnej o jego sytuacji finansowej. Ust. 3 stanowi o
wylaczeniu wymogu opracowania ww. regulaminu, wskazujac na sytuacje, w ktorej nie
stosuje si¢ tego obowiazku, tj. przypadku, gdy konstrukcja kryptoaktywow objetych
umowg o $wiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywow lub specyfika obrotu tymi
kryptoaktywami uniemozliwia uregulowanie praw i1 obowigzkéw zwigzanych z
zawarciem 1 realizacjag umowy o $wiadczeniu ustug, w sposéb jednolity dla wszystkich
klientow. Ust. 4 wskazuje, ze regulamin, o ktérym mowa w ust. 1 okresla szczegdlowy
sposob §wiadczenia ustugi w zakresie kryptoaktywow przez dostawce na rzecz klienta
w tym w zakresie praw 1 obowigzkéw dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow i
klienta z tego tytutu, warunkoOw zawierania 1 rozwigzywania umowy o Swiadczenie
ushugi w zakresie kryptoaktywow, wymagan dotyczacych ustanawiania pelnomocnictw
oraz wymagan w zakresie zlozenia przez klienta o$wiadczenia dotyczacego
jego sytuacji finansowej 1 postaci w jakiej to o$wiadczenie jest skladane, okresla
regulamin.

Art. 6 w ust. 1 1 ust. 2 okresla kolejno terminy wygasnigcia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci jako dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow oraz uprawnienie dla KNF
do okreslenia, w drodze decyzji, terminu zakonczenia prowadzenia dziatalnosci jako
dostawca uslug w zakresie kryptoaktywow, w celu zabezpieczenia interesu
publicznego. Przepis ust. 1 bedzie odpowiednio stosowany do zezwolenia udzielonego
emitentowi tokenéw powigzanych z aktywami, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1
rozporzadzenia 2023/1114. Ust. 3 reguluje zakres dzialan dostawcow ustug w zakresie
kryptoaktywow lub podmiotow, ktérym cofnigto zezwolenie, jakie moga podejmowac
w przypadku otwarcia likwidacji albo ogloszenia upadiosci lub cofnigcia zezwolenia,
do czasu odpowiednio wygasnigcia zezwolenia (w pierwszym przypadku) 1 zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci (w drugim przypadku). Zgodnie z ust. 4 zdanie pierwsze



dostawca ustug w zakresie kryptoaktywéw w przypadku wygasniecia zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci jako dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow, wdraza i
utrzymuje procedury zgodnie z przepisem art. 64 ust. 8 rozporzadzenia 2023/1114.
Ponadto przepis ten okresla, ze w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu albo cofnigcia zezwolenia, jezeli procedury, o ktorych mowa w art. 64 ust. 8
rozporzadzenia 2023/1114, nie sa stosowane przez podmiot, ktdrego zezwolenie
wygasto albo przez podmiot, ktoremu cofni¢to zezwolenie, albo przez dostawce ustug
w zakresie kryptoaktywow lub sg stosowane nieprawidtowo lub gdy lezy to w interesie
klientoéw, Komisja moze, w drodze decyzji, nakaza¢ tym podmiotom przeniesienie na
innego dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow praw i obowigzkéw wynikajacych z
umow zawartych z klientami. Uwzglednienie przestanki interesu klientow pozwoli na
reakcje Komisji w przypadku gdy procedura jest stosowana i w dodatku prawidtowo, a
jednak dojdzie do sytuacji, w ktorej dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow albo
podmiot, ktoremu cofnigto zezwolenie nie bedzie mial mozliwosci samodzielnego
przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajacych z umoéw zawartych z klientami. W
takiej sytuacji, ze wzgledu na interes klientow, Komisja bedzie mogta uruchomié
procedur¢ przeniesienia. Decyzja Komisji wydawana na podstawie ust. 4 nie bedzie
srodkiem nadzorczym, nie jest to takze sankcja dla dostawcy. Przepis ten odnosi si¢
bowiem do sytuacji juz po zaistnieniu cofni¢cia lub wygasniecia zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci jako dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow i reguluje
praktyczny problem pozostawiania u takiego dostawcy aktywow jego bytych klientow.
Przepis art. 6 ust. 4 ma charakter pomocniczy wzgledem obowigzku wyrazonego w
art. 64 ust. 8 rozporzadzenia 2023/1114, ktory wskazuje, ze dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow ustanawiajg, wdrazaja 1 utrzymuja odpowiednie procedury
zapewniajace terminowe i uporzadkowane przenoszenie kryptoaktywow i §rodkow
pienieznych swoich klientow do innego dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywow w
przypadku cofnigcia im zezwolenia. Nalezy podkresli¢, ze przywotany przepis
rozporzadzenia mowi jedynie o obowigzku posiadania takich procedur, jednak nie
naklada na dostawce obowigzku przeniesienia w praktyce aktywow swoich bylych
klientow. Co do zasady dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow, zgodnie z ust. 3, do
czasu zakonczenia dziatalnosci, bedzie wykonywatl wylacznie czynno$ci zmierzajace
do zakonczenia dziatalnosci, w tym wynikajace z postanowien uméw zawartych z
klientami, bez mozliwosci zawierania nowych uméw dotyczacych ustug w zakresie
kryptoaktywow. W tym czasie powinny zadziata¢ wszystkie procedury (przewidziane
w art. 64 ust. 8 rozporzadzenia 2023/1114), ktére wdrozy w celu terminowego i
uporzadkowanego przenoszenia kryptoaktywow 1 $rodkow do innego dostawcy.
Interwencja Komisji w formie decyzji ma wigc zastosowanie tylko w wyjatkowych
sytuacjach. Dlatego tez powinna ona mie¢ fakultatywny charakter. W tym przypadku
dotychczasowy dostawca ustlug w zakresie kryptoaktywow bedzie zobowigzany do
niezwlocznego wydania przejmujacemu dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow
dokumentéw dotyczacych umoéw zawartych z klientami. Komisja, dokonujac wyboru
podmiotu, do ktérego zostang przeniesione umowy klientow bedzie brata pod uwage
np. wymogi kapitatowe takiego podmiotu i jego sytuacj¢ finansowa, zakres ustug, ktore
Swiadczy ten podmiot, jego lokalizacje, wysokos¢ oplat i prowizji pobieranych z tytutu
czynnosci wykonywanych w ramach prowadzonej dziatalno$ci, fakt czy na podmiot
zostala natozona sankcja administracyjna, w tym za istotne naruszenie przepisoOw
prawa, zasad uczciwego obrotu lub naruszenie interesu zleceniodawcy oraz czy
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aktualnie nie toczy si¢ wobec niego postepowanie. Przepisy przewiduja roOwniez
sytuacje, gdy uzyskanie zgody podmiotu, do ktéorego umowy maja zosta¢ przeniesione
oraz zgody klientéw w praktyce, moze by¢ trudne lub niemozliwe. Proponowane
przepisy ust. 6 i 7 umozliwig przeniesienie aktywow, a nie praw i obowigazkow
wynikajacych z umowy, co w przypadku braku zgody dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow 1 klientow bedzie wystarczajace do realizacji celu przepisu
(zabezpieczenie interesow klientdw) 1 jest uzasadnione przymusowym charakterem
srodka. Rozporzadzenie 2023/1114 okre$la minimalne $rodki nadzorcze organdéw
nadzoru, rozwigzanie to pozostaje wiec zgodne z tym rozporzadzeniem. Natomiast
zgodnie z ust. 8§ w przypadku gdy nie doszto do przeniesienia praw i obowigzkéw np.
w razie niewydania przez Komisj¢ ww. decyzji, dotychczasowy dostawca uslug w
zakresie kryptoaktywow niezwlocznie zawiadamia Komisj¢ o wyznaczeniu podmiotu
przechowujacego dokumenty dotyczace umoéw zawartych przez tego dostawce z
klientami. W przypadku wyznaczenia przechowawcy przez sad rejestrowy
zawiadomienia bedzie dokonywatl ten sad. Ust. 9 wskazuje, ze regulacja zawarta w ust.
1 bedzie stosowana odpowiednio do zezwolenia udzielonego rowniez emitentowi
tokenéw powigzanych z aktywami. Ust. 10 odnosi si¢ natomiast do przypadku
okreslonego w art. 60 ust. 11 rozporzadzenia 2023/1114 lub o rownowaznym skutku,
wobec ktorych przepisy ust. 2—8 ustawy tego artykutu beda stosowane odpowiednio.
Zgodnie z art. 60 ust. 11 rozporzadzenia 2023/1114 prawo do $wiadczenia uslug w
zakresie kryptoaktywow, w przypadku podmiotéw, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1
rozporzadzenia 2023/1114 (np. banki, firmy inwestycyjne, instytucje pienigdza
elektronicznego), ustaje po cofnigciu odpowiedniego zezwolenia, ktére umozliwito
danemu podmiotowi $§wiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywdéw bez koniecznos$ci
uzyskania zezwolenia zgodnie z art. 59 tego rozporzadzenia (zezwolenia odrebnego na
prowadzenie dziatalno$ci jako dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow). Podmioty
nadzorowane, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1 rozporzadzenia $wiadczg ushugi w
zakresie kryptoaktywow na podstawie powiadomienia, o ktorym mowa w tym artykule
1 tym samym nie s3 zobowigzane do uzyskania oddzielnego zezwolenia. Prawo do
swiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow ustaje rowniez w przypadkach natozenia
na te podmioty sankcji w postaci zakazu (catkowitego badz czgsciowego) swiadczenia
uslug w zakresie kryptoaktywdéw, w przypadku naruszenia przepiséw regulujacych
swiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywoéw, zgodnie z art. 105 ustawy. Ponadto,
przepisy art. 6 ust. 2—8 ustawy, w przypadku podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 60
ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, beda mialy takze zastosowanie w przypadku
wygasnigcia zezwolenia, likwidacji, upadtosci czy wykreslenia z odpowiedniego
rejestru tych podmiotéw, o ile ustawy szczegélne regulujace dziatalno$¢ tych
podmiotdéw wiaze z tym skutek w postaci utraty zezwolenia na podstawowaq dziatalno$é
tych podmiotow.

Art. 7 naklada na dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow obowigzek
przechowywania wszelkiej dokumentacji zwigzanej z prowadzong dziatalnos$cia przez
okres pieciu lat, liczac od pierwszego dnia roku nastgpujacego po roku, w ktorym
zaprzestal prowadzenia tej dziatalno$ci. Obowigzek ten dotyczy dokumentacji, dla
ktorej nie uptynal okres przechowywania, o ktérym mowa w art. 68 ust. 9
rozporzadzenia 2023/1114. Rozwigzanie to jest uzasadnione specyfika obrotu
kryptoaktywami i1 konieczno$cig sprawowania skutecznego nadzoru nad rynkiem
kryptoaktywow, w tym dla zapewnienia skuteczno$ci S$rodkéw nadzorczych.



8)

9

Obowigzkiem tym objeto zarowno dostawcow krajowych, jak i zagranicznych,
prowadzacych dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polski. Ust. 3 i 4 wyposazaja
KNF, w zwigzku z wykonywaniem zadan w zakresie nadzoru, w niezbedne $rodki do
przeprowadzenia kontroli, m.in. przystugujace upowaznionemu przedstawicielowi
KNF prawo wstepu do siedziby i lokalu dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow
oraz podmiotow trzecich §wiadczacych ustugi przechowywania dokumentacji, a takze
mozliwos¢ wgladu do dokumentacji dostawcow ustlug w zakresie kryptoaktywow,
zwigzanej z prowadzong przez nich dziatalnos$cig. Niniejszy przepis odpowiada art. 68
rozporzadzenia 2023/1114, przy czym dodatkowo precyzuje czynnosci na potrzeby
nadzorcze Komisji, co jest zgodne z art. 68 ust. 10 tego rozporzadzenia.

Art. 8 realizuje konieczno$¢ uwzglednienia w projekcie ustawy przepisu statuujacego,
ze zezwolenia uzyskane na podstawie rozporzadzenia 2023/1114 nie przechodza np. na
nabywce przedsiebiorstwa, w sktad ktorego takie zezwolenie wchodzi. Przepis ten ma
uniemozliwi¢ sytuacj¢, w ktérej podmiot nabywajacy przedsigbiorstwo wraz z tym
nabyciem, bez koniecznos$ci przejScia procedury licencyjnej i bez konieczno$ci
spelnienia wszelkich warunkéw zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia, wszediby w
posiadanie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci reglamentowanej przepisami
prawa. Przepisy rozporzadzenia 2023/1114 przewiduja szereg wymogow, jakie musi
spetlnia¢ podmiot, aby uzyskac zezwolenie i obowigzek weryfikacji ich spetnienia przez
organ nadzoru. Podmioty, ktére nie przejda pozytywnie weryfikacji nie moga
prowadzi¢ dziatalno$ci w zakresie kryptoaktywow. Przepis ten ma przede wszystkim
na celu zapewnienie bezpieczenstwa obrotu oraz ochrony inwestoréw i innych
uczestnikow rynku kryptoaktywow.

Art. 9 ma na celu zapewnienie ochrony klienta, aby wykluczy¢ sytuacje, w ktorych
bedzie dochodzito do obchodzenia przepisow rozporzadzenia 2023/1114. Jednym z
takich przykladow jest zawieranie transakcji przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow (sprzedajacy) bezposrednio z klientem (kupujacy), ktory w celu
wykonania transakcji w imieniu klienta nabywa kryptoaktywa na swodj rachunek.
Przepis ten zapewnia ochrong klienta i zapewnia stosowanie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 21
rozporzadzenia 2023/1114 okreslajacego, ze wykonywanie zlecen zwigzanych z
kryptoaktywami w imieniu klientow oznacza zawieranie w imieniu klientow umow
nabycia lub sprzedazy co najmniej jednego kryptoaktywa lub umow subskrypcji w
imieniu klientéw co najmniej jednego kryptoaktywa i obejmuje zawieranie umow
sprzedazy kryptoaktywow w momencie ich oferty publicznej lub dopuszczenia do
obrotu.

10) Art. 10 reguluje aspekt zawierania transakcji dotyczacych kryptoaktywdw stanowiac,

ze przyjmowanie i przekazywanie zlecen zwigzanych z kryptoaktywami w imieniu
klientéw moze polega¢ réwniez na kojarzeniu dwoch lub wigkszej liczby podmiotow w
celu doprowadzenia do zawarcia transakcji migdzy tymi podmiotami.

11) Art. 11 reguluje kwestie zabezpieczenia wierzytelnosci na kryptoaktywach, okreslajac

forme¢ zabezpieczenia (forma blokady, zastawu na kryptoaktywach lub zabezpieczenia
finansowego). Zgodnie z rozporzadzeniem 2023/1114, $rodki klientéw, w tym
kryptoaktywa, sa prawnie wydzielone z majatku dostawcy ustlug w zakresie
kryptoaktywow (art. 75 ust. 7 akapit 2 rozporzadzenia MiCA). Jednocze$nie dostawca
ma obowigzek wprowadzi¢ odpowiednie mechanizmy majace na celu zabezpieczenie
praw wlasnosci klientow (art. 70 ust. 5 rozporzadzenia MiCA). W zwiazku z
powyzszym, nalezy wprowadzi¢ rowniez przepisy uprawniajace dostawce do



ustanawiania zabezpieczen wierzytelnosci na kryptoaktywach klientow, ktore to
wierzytelnos$ci wynikaja z okreslonego stosunku prawnego klienta. Uszczegdtowienia
wymagaja w szczegdlnosci warunki ustanowienia takiego zabezpieczenia. Powyzsze
jest wynikowa jednego z gtownych celéw rozporzadzenia MiCA, tj. wprowadzenia
odpowiednich mechanizméw bezpieczenstwa na rynku obrotu kryptoaktywami, w
zakresie w jakim zostal on objety zakresem tego rozporzadzenia. Ponadto, oprocz
wspomnianych wyzej warunkéw ustanawiania takich wierzytelnos$ci, konieczne jest
réwniez uszczegdlowienie w zakresie czynno$ci zwigzanych z dokonywaniem ww.
wierzytelnosci, stad w projekcie zawarto delegacje do wydania rozporzadzenia w tym
zakresie (art. 12 projektowanej ustawy). Ust. 1 omawianego przepisu okresla przypadki,
w ktorych dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow podejmuje dzialania zwigzane z
ustanowieniem zabezpieczenia wierzytelnosci na kryptoaktywach. Wymienione
warunki w tym ustepie muszg zosta¢ spelnione tgcznie, aby dostawca mogt wykonaé
zabezpieczenie. Ust. 2 wigze si¢ z odmowg podjecia dziatan przez dostawce ustug w
zakresie kryptoaktywow w celu ustanowienia zabezpieczenia wierzytelnosci, jesli z
przedstawionej umowy o ustanowieniu zabezpieczenia wierzytelnosci lub z dokumentu,
z ktorego wynika zabezpieczona wierzytelno$¢, wynika, ze sg one niezgodne z prawem.
Ust. 3 stanowi, ze przedmiotowa odmowa musi zawiera¢ rowniez uzasadnienie. Ust. 4
dopuszcza mozliwo$¢ ustanowienia zabezpieczenia wierzytelnosci na kryptoaktywach
w innej formie niz okreslone w ust. 1 pod warunkiem, Zze dzialania podejmowane przez
dostawce nie naruszaja przepisow prawa, a forma tego zabezpieczenia oraz sposob
wykonywania przez dostawce tych czynnosci zostaly szczegdétowo okreslone w
regulaminie $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow.

12) Art. 12 stanowi delegacje do wydania przez ministra wlasciwego do spraw instytucji
finansowych rozporzadzenia w sprawie trybu 1 szczegétowych warunkéw postgpowania
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywdw w zakresie zabezpieczenia wierzytelnosci
na kryptoaktywach. Zgodnie z rozporzadzeniem 2023/1114, $rodki klientow, w tym
kryptoaktywa, sa prawnie wydzielone z majatku dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow (art. 75 ust. 7 akapit 2 MiCA). Jednoczesnie dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow ma obowigzek wprowadzi¢ odpowiednie mechanizmy majace na celu
zabezpieczenie praw wlasnosci klientow (art. 70 ust. 5 MiCA). W zwiagzku z
powyzszym, nalezy wprowadzi¢ rowniez przepisy uprawniajace dostawce do
ustanawiania zabezpieczen wierzytelnosci na kryptoaktywach klientow, ktore to
wierzytelno$ci wynikaja z okre$lonego stosunku prawnego klienta. Powyzsze jest
wynikowa jednego z gléwnych celéw rozporzadzenia MiCA, tj. wprowadzenia
odpowiednich mechanizméw bezpieczenstwa na rynku obrotu kryptoaktywami, w
zakresie w jakim zostat on objety nadzorem tego rozporzadzenia.

13) Art. 13 w ust. 1 1 2 zezwala m.in. instytucji kredytowej, na wykorzystanie na wlasny
rachunek §rodkéw pienieznych powierzonych jej przez klientow, o ile nastgpuje to w
ramach wykonywania przez nich czynnosci bankowych. Dodatkowo konieczne jest
wprowadzenie przepisdéw dotyczacych prowadzenia przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow rachunku pieni¢znego, na ktérym rejestrowane sg $rodki pieni¢zne
powierzone przez klienta, sluzace dokonywaniu rozliczen w nastepstwie czynno$ci
majacych za przedmiot kryptoaktywa. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywdéw ma
zapewni¢, aby $rodki pieni¢zne powierzone przez klientoéw byly przechowywane na
rachunku dajacym si¢ wyodrgbni¢ od wszelkich innych rachunkéw wykorzystywanych
do przechowywania §rodkéw pieni¢znych nalezacych do dostawcow ustug w zakresie
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kryptoaktywow. Rachunek pieni¢zny prowadzony przez tego dostawce ma shuzy¢ do
dokonywania zapiséw ewidencyjnych zwigzanych z aktywnos$cig inwestora na rynku
kryptoaktywow. Rachunek pienigzny stuzy wylacznie do obstugi rachunku
kryptoaktywow. W przypadku niektorych ustug dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow w celu wykonania czynnosci dla klienta bedzie musiat przenies¢ jego
kryptoaktywa na swoj rachunek kryptoaktywow. W takiej sytuacji niezbgdne jest
objecie kryptoaktywdéw klientow ochrong przed postgpowaniem egzekucyjnym
kierowanym przeciwko dostawcy lub upadtoscig dostawcy. Ust. 3 stanowi, ze $rodki
pienigzne klientow muszg by¢ deponowane w zwigzku z zapewnieniem ich
bezpieczenstwa, odregbnie od $rodkéw pienieznych dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow. Zgodnie z ust. 4, do rachunku pieni¢znego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 725 (istota umowy rachunku bankowego), art. 727 (odmowa wykonania
zlecenia ptatniczego przez bank), art. 728 § 3 (zgloszenie niezgodno$ci zmian stanu
rachunku lub salda), art. 729-731 (obowiazki posiadacza rachunku imiennego,
rozwigzanie umowy rachunku, przedawnienie roszczen ze stosunku rachunku
bankowego) 1 art. 733 (rozliczenia pieni¢zne) Kodeksu cywilnego. Jednoczesnie, w ust.
5 dookreslono, ze zasady ustalania oprocentowania srodkdéw pienieznych powierzonych
przez klienta dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywow, maja regulowaé umowy
pomiedzy klientem a dostawca.

14) Art. 14 wprowadza fakultatywna delegacj¢ ustawowa do wydania przez ministra
wiasciwego do spraw instytucji finansowych rozporzadzenia w zakresie wskazanym w
delegacji. Rozporzadzenie MiCA okresla wiele zasad w ogolny sposob, delegujac
jednoczes$nie uprawnienia do wydania regulacyjnych standardow technicznych (dale;j:
RTS — regulatory technical standards), ktore beda precyzowaly zaréwno warunki
Swiadczenia ustug przez dostawcow, jak i warunki techniczno-organizacyjne ich
funkcjonowania. Prawodawca unijny dostrzega zatem konieczno$¢ ustanowienia
dodatkowych wymogdéw w tym zakresie na poziomie RTS. Istnieje jednak ryzyko, ze
do czasu wejScia w zycie ustawy nie zostang one opublikowane. W takim wypadku
konieczne bedzie przyjecie rozwigzania krajowego i okreslenie tych wymogoéw w
rozporzadzeniu. Ponadto biorgc pod uwage ryzyko jakie wigze si¢ z dziatalnoscig
zwigzang ze $wiadczeniem ustug w zakresie kryptoaktywdow, konieczne jest
doprecyzowanie pewnych elementow trybu 1 warunkéw postgpowania dostawcy ustug
w zakresie kryptoaktywow oraz warunkéw technicznych 1 organizacyjnych
wymaganych do prowadzenia dziatalno$ci przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow. Doprecyzowanie kwestii w zakresie promowania dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywow i1 §wiadczonych przez niego ushug (pkt 1 lit. a), jak rowniez
kontaktéw tego dostawcy z klientami 1 potencjalnymi klientami (pkt 1 lit. b) wynika z
jednego z celéw rozporzadzenia 2023/1114, jakim jest zapewnienie ochrony klientow
rynku kryptoaktywow. Majac na wzgledzie charakter tego rynku, w szczegdlnosci fakt,
ze promowanie ustug, jak 1 samego dostawcy, jak réwniez kontakty z klientami lub
potencjalnymi klientami odbywaja si¢ w znacznej mierze w przestrzeni internetowej, w
tym poprzez media spotecznosciowe, pozostawienie swobody doregulowania tych
kwestii na poziomie aktu wykonawczego jest kwestia zasadnicza w zapewnieniu
ochrony klientow tego rynku. Delegacja przewidziana w pkt 1 w lit. ¢ dotyczaca trybu
1 warunkéw postepowania dostawcoéw ustlug w zakresie kryptoaktywow w zakresie
zawierania transakcji stuzy doprecyzowaniu na poziomie rozporzadzenia rdznych
istotnych z punktu widzenia realizacji zlecenia aspektow zawierania przez dostawce
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(rowniez w imieniu klienta) transakcji. Delegacja ta jest zwigzana z art. 10 projektu
ustawy dotyczacym przyjmowania i przekazywania zlecen zwigzanych z
kryptoaktywami. Istotnym elementem dotyczacym zawierania transakcji jest rowniez
ustanawianie zabezpieczenia transakcji, tj. szczegdétowe uregulowanie sposobu
postgpowania w przypadku wykonania zobowigzan klienta z tytulu wykonane;j
transakcji. Delegacja przewidziana w pkt 1 lit d dotyczy $wiadczenia ustug, w tym
minimalnych wymagan, jakie spetnia¢ powinien regulamin, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 ustawy. W zakresie dokonywania rozrachunku transakcji na kryptoaktywach
(pkt 1 lit e), moze by¢ konieczne okreslenie kilku praktycznych aspektow. W art. 67
rozporzadzenia 2023/1114 s okreslone bowiem ogdlne wymogi ostroznosciowe, w tym
réwniez dotyczace zabezpieczen, ktore dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow
muszg caly czas spetnia¢ podczas prowadzonej dziatalnosci. Rozporzadzenie MiCA w
motywie 61 wskazuje ponadto, ze dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow
prowadzacy platforme¢ obrotu kryptoaktywami powinni zapewnia¢ terminowy
rozrachunek, ktory powinien by¢ inicjowany w ciagu 24 godzin od realizacji transakcji
na platformie obrotu. Delegacja przewidziana w punkcie 2 dotyczy szczegdtowych
warunkow technicznych 1 organizacyjnych wymaganych do prowadzenia dziatalno$ci
przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow. Wydanie aktu wykonawczego w
zakresie przechowywania, rejestrowania i zabezpieczania kryptoaktywow oraz srodkow
pienieznych klientéw (pkt 2 lit. a), jak rowniez wyodrebniania kryptoaktywow i
srodkow pienieznych klienta (pkt 2 lit. b), moze by¢ niezbedne z uwagi na
doszczegdtowienie kwestii uregulowanych w art. 70 rozporzadzenia 2023/1114
odnoszacych si¢ do sprawowania pieczy nad kryptoaktywami i srodkami pieni¢znymi
klientow, a takze art. 75 tego rozporzadzenia odnoszacego si¢ do zapewniania
przechowywania kryptoaktywow 1 administrowania nimi w imieniu klientow. Aby
zapewni¢ wlasciwe stosowanie art. 75 moze okazac si¢ potrzebne rowniez wydanie aktu
wykonawczego w zakresie rejestrowania zawieranych transakcji oraz przechowywania
1 archiwizacji dokumentow 1 innych nosnikow informacji sporzagdzanych w zwigzku z
prowadzeniem dziatalnosci (pkt 2 lit. ¢ i d). Ponadto przedmiotowa delegacja ustawowa
wskazuje, ze minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych, wydajac akt
wykonawczy uwzgledni tak kluczowe kwestie, jak konieczno$¢ zapewnienia
profesjonalnego, rzetelnego, bezpiecznego i sprawnego prowadzenia dziatalnosci przez
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow, wiasciwej ochrony interesow klientow
tych dostawcow oraz bezpieczenstwa i integralnosci rynku kryptoaktywow

15) Art. 15 wskazuje, ze materialty marketingowe oferty publicznej kryptoaktywa innego
niz tokeny powigzane z aktywami lub tokeny bedace e-pieniadzem, o ktérej; mowa
w art. 4 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, moga by¢ rozpowszechniane jedynie do
mniej niz 150 os6b na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
oraz nie mogg by¢ udostepniane nieoznaczonemu adresatowi.

16) Art. 16 ustanawia jednolita formute przeliczeniowa na walute krajowa dla kwot
wyrazonych w euro okreslonych w przepisach rozporzadzenia 2023/1114. Dotyczy to
m.in. wymogow kapitatowych, cen oraz kar. Ustalenie regut przeliczeniowych na ztote
jest konieczne dla zapewnienia transparentno$ci obrotu oraz przejrzystosci wszelkich
przeplywéw finansowych tak, aby nie budzily one Zadnych watpliwosci. Okresla sig
sposoby wyznaczania dnia, ktérego kurs nalezy uwzgledni¢ przy przeliczaniu ww.
kwot.
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17) Art. 17 otwiera rozdziat drugi , Tajemnica zawodowa” i1 wprowadza przepis
pomocniczy wzgledem art. 100, 101 1 129 rozporzadzenia 2023/1114, ktére reguluja i
definiuja tajemnic¢ zawodowa, zasady ochrony danych oraz krag podmiotéw, ktore
objete zostang obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej. Zgodnie z art. 100
rozporzadzenia 2023/1114, za informacje objete tajemnicg zawodowa nalezy uznad
wszystkie informacje, ktore wlasciwe organy wymieniaja miedzy sobg na podstawie
ww. rozporzadzenia, a ktore dotycza warunkéw biznesowych lub operacyjnych oraz
innych kwestii gospodarczych lub osobowych. Wyjatek dotyczy jedynie informacji
ujawnionych przez wiasciwy organ na potrzeby postgpowania sadowego, spraw
karnych i podatkowych. Obrot instrumentami finansowymi wszelkiego rodzaju wigze
si¢ z konieczno$cig przetwarzania danych osobowych, w tym danych wrazliwych. Nie
ulega watpliwosci, ze nalezy zapewni¢ szczegdlng ochron¢ danym przetwarzanym
przez przedstawicieli obrotu profesjonalnego w sferze kryptoaktywow. Za informacje
poddane ochronie uznaje si¢ informacje dotyczace interesOw podmiotéw, na rzecz
ktérych sa $wiadczone ustugi w zakresie kryptoaktywoéw. W celu zapewnienia
poufnosci danych osobowych przetwarzanych przez podmioty zobowigzane do
zachowania tajemnicy zawodowej, w szczegolnosci bioragc pod uwage, ze jedng z
kategorii tych danych beda dane osobowe rozumiane jako wszelkie informacje o
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie, przepis zawiera
doprecyzowanie obejmujac swym zakresem konkretnie imi¢ 1 nazwisko strony umowy
lub innej czynnosci prawnej albo firm¢ (nazwe), oraz adres. Nalezy réwniez wskazac,
ze wspomniany w pkt 3 tego przepisu rejestr pozycji odnosi si¢ do rejestru pozycji
odpowiadajacych prawom kazdego klienta do kryptoaktywow. Rejestr ten, zgodnie z
art. 75 ust. 2 rozporzadzenia 2023/1114, prowadzony jest przez dostawce uslug w
zakresie kryptoaktywow w imieniu kazdego klienta, celem zapewnienia
przechowywania kryptoaktywow i administrowania nimi w imieniu klientow.

18) Art. 18 okresla katalog podmiotéw obowigzanych do zachowania tajemnicy
zawodowej. Sg to w pierwszej kolejnosci osoby wchodzace w sktad organow
statutowych dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow lub podmioty pozostajace z
dostawca ustug w zakresie kryptoaktywdéw w stosunku zlecenia lub innym stosunku
prawnym o podobnym charakterze. W drugiej kolejnosci, do zachowania tajemnicy
zawodowe]j zobowigzane sg 0soby pozostajagce w stosunku pracy, zlecenia lub innym
stosunku prawnym o podobnym charakterze z dostawcg ustug w zakresie
kryptoaktywow lub podmiotami pozostajacymi z dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow w stosunku zlecenia lub innym stosunku prawnym o podobnym
charakterze. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej trwa rownieZz po
zakonczeniu pehienia funkcji lub ustania stosunkéw prawnych powodujacych
powstanie tego obowiazku. Przepis zobowigzuje do zachowania tajemnicy zawodowe;j
réwniez osoby, ktorym informacje stanowiace tajemnicg¢ zostaly ujawnione. Ponadto
okreslona zostatla odpowiedzialno$¢ (lub jej brak) za szkody wynikajace z
nieuprawnionego ujawnienia informacji stanowigcej tajemnice zawodowa i
wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem.

19) Art. 19 przyznaje dostawcom ustug w zakresie kryptoaktywOw uprawnienie
do przekazywania sobie nawzajem informacji o przystugujacych im wzgledem klientow
wierzytelnosciach z tytulu $wiadczonych ustug. Uprawnienie to rozcigga si¢ na
informacje objete tajemnicg zawodowa w zakresie, w jakim sg one niezbedne do
ochrony interesow uprawnionych przed nierzetelnymi klientami. Wprowadzenie tego
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przepisu do projektu ustawy podyktowane jest wzgledami bezpieczenstwa, gdyz istnieje
wysokie ryzyko poniesienia straty wskutek dziatan nierzetelnego klienta. Istotna dla
zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnosci prowadzonej przez dostawcow ustug w
zakresie kryptoaktywow jest rdwniez wymiana informacji w celach zapobiegania
przestepstwom na szkode takich dostawcow badz na szkode ich klientow, czy tez w
celach wykonywania obowigzkow w zakresie okreslonym w przepisach o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Omawiana kwestia
ma takze kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa innych uczestnikow
obrotu, w tym nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego. Bezposrednia
wymiana informacji pomiedzy dostawcami ustug w zakresie kryptoaktywow w celu
zapobiegania przestepstwom moze prowadzi¢ m.in. do szybkiego reagowania i
eliminowania na wczesnym etapie przypadkow wykorzystywania rachunkow
kryptoaktywow do celow przestepczych, w szczegolnosci, jesli ich posiadacze
wykorzystujg w takich celach wiele rachunkow prowadzonych u roznych dostawcow i
dokonywane sg pomiedzy nimi transfery (w sytuacji gdy jeden z dostawcow zauwaza
np. powigzania pomiedzy transferami z takich rachunkéw na rachunki prowadzone u
innych dostawcow). Rozwigzanie takie przynosi istotne korzySci w obszarze
bezpieczenstwa w przypadku bankow (art. 106d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. 22024 r. poz. 1646, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo
bankowe”). W projekcie przyjeto zasadno$¢ wymiany informacji objetych tajemnica
zawodowg dla celéw ochrony interesow dostawcoOw przed nierzetelnymi klientami,
wiec tym bardziej zasadne wydaje si¢ dopuszczenie do wymiany takich informacji w
celach antyfraudowych i przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowania terroryzmu.

20) Art. 20 okresla katalog podmiotéw, na ktorych zadanie podmioty obowigzane
do zachowania tajemnicy zawodowej, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 projektowane;j
ustawy, muszg ujawni¢ informacje prawnie chronione. Jest to niezbedna regulacja,
zwlaszcza w przypadku naruszen i na potrzeby postepowan prowadzonych na
podstawie prawa, w tym postgpowan sadowych. Majac na wzgledzie ryzyko
wykorzystywania kryptoaktywoéw do finansowania terroryzmu 1 prania pienigdzy,
nieodzowne jest zapewnienie najwyzszego standardu bezpieczenstwa, co znajduje
wyraz we wilaczeniu do katalogu podmiotow stuzb wywiadowczych i
kontrwywiadowczych. Celem pkt 4 niniejszego przepisu jest dostosowanie zapisu
niniejszej ustawy do uprawnien organéw Krajowej Administracji Skarbowej, z ktorymi
moze si¢ wigzac¢ konieczno$¢ pozyskania informacji stanowigcych tajemnice zawodowa
W rozumieniu niniejszej ustawy. Analogiczne unormowanie przekazywania informacji
stanowigcych tajemnic¢ zawodowa wystepuje w ustawie o obrocie instrumentami
finansowymi oraz w ustawie z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spolecznosciowym
dla przedsigwzig¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz. U. z 2024 r. poz. 984,
z poézn. zm.), a wigc w przepisach sektorowych odnoszacych si¢ do podmiotow
podlegajacych pod analogiczny nadzér finansowy, co podmioty podlegajace pod
przepisy rozporzadzenia 2023/1114. Katalog podmiotow wskazanych w przepisie
odpowiada, co do zasady, art. 149 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

21) Art. 21 okresla przypadki, w ktorych przekazanie informacji stanowigcych tajemnice
zawodowa nie narusza obowigzku jej zachowania. Objecie ochrong informacji wigze
si¢ z sankcja za ich nieuprawnione udostepnienie. Jednakze konieczne jest
wprowadzenie wyjatkow od tej zasady, w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach.
Ujety w niniejszym artykule katalog ma wigc charakter zamkniety 1 precyzyjnie
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wskazuje podmioty, ktérym udostepnienie informacji prawnie chronionych nie stanowi
czynu zabronionego. Przepis wskazujacy przypadki, w ktorych przekazanie okre§lonym
podmiotom informacji stanowigcej tajemnic¢ zawodowa nie stanowi naruszenia
obowigzku zachowania tej tajemnicy jest wzorowany na art. 150 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi.

22) Art. 22 naktada na dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow obowigzek stosowania
odpowiednich rozwigzan technicznych i organizacyjnych celem zapewnienia ochrony
tajemnicy zawodowej oraz obowigzek opracowania i wdrozenia regulaminu w zakresie
ochrony przeptywu informacji stanowiacych tajemnice zawodowaq. Przepis okresla
réwniez zakres przedmiotowy ww. regulaminu, tj. szczegétowe rozwigzania stosowane
przez danego dostawce, ktorych celem jest zapobieganie nieupowaznionemu dostgpowi
1 wykorzystywaniu informacji stanowigcych tajemnic¢ zawodowa przez osoby
nieuprawnione, ochrona przeptywu tych informacji mi¢dzy dostawca a innymi
podmiotami oraz sposéb przeptywu tych informacji u dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow. Obowigzki informacyjne emitentow tokendw powigzanych z
aktywami, emitentow tokenéw bedacych e-pieniagdzem oraz dostawcoéw ustug w
zakresie kryptoaktywoéw wynikaja bezposrednio z przepisOw rozporzadzenia
2023/1114. Dodatkowo art. 94 rozporzadzenia 2023/1114 umozliwia zobowigzanie
m.in. tych podmiotow do przedstawienia informacji i dokumentéw, ktoére zdaniem
wlasciwego organu mogg by¢ istotne dla wykonywania spoczywajacych na nim
obowigzkow.

23) Art. 23 stosownie do postanowien rozporzadzenia 2023/1114, zobowigzuje emitentow
tokenéw powigzanych z aktywami i emitentow tokenéw bedacych e-pieniadzem do
przekazywania Komisji wszelkich informacji dotyczacych prowadzonej przez nich
dziatalnosci, ich sytuacji finansowej oraz zdarzen, ktdore moga mie¢ wptyw na ich
dzialalno$¢ zwigzang z emisja tokendow powigzanych z aktywami lub tokendéw bedacych
e-pienigdzem, a takze informacje zwigzane z wypelianiem przez nich wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia 2023/1114 zwigzanych z emisja tokendw, w tym
informacje dotyczace wartosci wyemitowanych tokenoéw lub wielkosci rezerwy
aktywow. Nalezy przy tym uwzgledni¢ koncepcj¢ podziatu nadzoru pomiedzy
poszczegblne panstwa cztonkowskie przyjete] w rozporzadzeniu 2023/1114 (panstwo
macierzyste vs panstwo przyjmujace). To, czy dany podmiot bgdzie miat obowigzek
raportowania okreslonych informacji do Komisji, bedzie uzaleznione od tego czy
Rzeczpospolita Polska bedzie dla takiego podmiotu macierzystym panstwem
czlonkowskim czy pafstwem przyjmujagcym. Kwestia ta jest kluczowa dla okreslenia
podmiotdéw, ktore podlegaja obowiazkom wynikajacym z projektowanej ustawy 1 z
rozporzadzenia 2023/111, oraz okre$lenia zakresu tych obowiazkéw. W zwiazku z
powyzszym nalezy doprecyzowaé, ze obowiazki spoczywaja na emitentach i
dostawcach ustlug w zakresie kryptoaktywow, dla ktorych Polska jest macierzystym
panstwem cztonkowskim w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 33 rozporzadzenia 2023/1114.
Emitenci beda zobowigzani przekazywac informacje dotyczace prowadzonej przez nich
dziatalnos$ci, ich sytuacji finansowej, zdarzen, ktore moga mie¢ wplyw na ich
dzialalno$¢ zwigzang z emisja tokenéw oraz informacje zwigzane z wypelnianiem przez
nich wymogéw wynikajacych z rozporzadzenia 2023/1114 zwigzanych z emisja
tokenow, w tym informacje dotyczace wartosci wyemitowanych tokenow lub wielko$ci
rezerwy aktywow. Z kolei dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow beda
przekazywa¢ Komisji informacje dotyczace prowadzonej przez nich dziatalno$ci, ich
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sytuacji finansowej oraz zdarzen, ktére moga mie¢ wptyw na ich dzialalno$¢ zwigzang
ze $wiadczeniem ustug w zakresie kryptoaktywow. Zgodnie z ust. 3, o zmianach w
informacjach przekazywanych przez emitentow tokenow powigzanych z aktywami i
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywoéw przy okazji sktadania wniosku o
udzielenie zezwolenia oraz o zmianach danych zawartych w powiadomieniu, o ktérym
mowa odpowiednio w art. 17 ust. 1 lit. b 1 art. 60 ust. 7 rozporzadzenia 2023/1114,
powinny by¢ na biezaco przekazywane Komisji. Ust. 4 wprowadza podstawg prawng
do przekazywania Komisji przez emitentdw, oferujacych i osoby ubiegajace si¢ o
dopuszczenie do obrotu, informacji o podaniu do publicznej wiadomosci informacji, o
ktorych mowa w art. 88 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 lub opdznieniu podania do
publicznej wiadomosci tych informacji zgodnie z art. 88 ust. 2 rozporzadzenia
2023/1114. Zgodnie z ust. 5 przekazywane informacje powinny by¢ rzetelne, jasne i
niewprowadzajace w btad. Ust. 6 odnosi si¢ do dokumentéw potwierdzajacych
informacje, o ktorych mowa w tym artykule, ktore ww. podmioty przekazuja Komisji,
jesli informacje przez nie przekazane wymagaja takiego potwierdzenia. Ust. 7 okresla
sposob przekazywania Komisji informacji i dokumentéw niezbednych do realizacji
obowigzku informacyjnego przez podmioty do tego obowigzane. Informacje te i
dokumenty beda przekazywane w postaci elektronicznej. W gestii Komisji
pozostawiono udostgpnienie do tego celu systemu teleinformatycznego i okreslenie
formatu, w ktorym dane maja by¢ przekazywane. Ust. 9 zawiera obligatoryjne
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegdlowego zakresu informacji, o ktorych mowa w ust. 1-
4 tego przepisu, formy i termindéw ich przekazania oraz dokumentow okreslonych w ust.
6. Wydajac rozporzadzenie minister bedzie uwzgledniat konieczno$¢ ujednolicenia
sposobu przekazywania ww. informacji oraz zapewnienia efektywnosci sprawowania
nadzoru przez Komisje oraz uniknigcia nadmiernych obcigzen administracyjnych
podmiotow okreslonych w wust. 1-6 tego przepisu. Zalozeniem do wydania
przedmiotowego rozporzadzenia jest wyeliminowanie obowigzkéw informacyjnych,
ktore moglyby si¢ powiela¢ z tymi, ktore juz spoczywaja na podmiotach
nadzorowanych. W sytuacji, gdy podmioty obowigzane do wykonywania obowiazkow
informacyjnych jak banki krajowe, domy maklerskie czy tez instytucje platnicze
podejma réwniez dziatalnos¢ w zakresie emisji kryptoaktywow (tokendow powigzanych
z aktywami lub tokendéw bedacych e-pienigdzem) czy tez odpowiednio $wiadczenie
ustug w zakresie kryptoaktywow dosztoby do sytuacji kumulacji obowiazkow
informacyjnych z tytutu dodatkowego statutu tych podmiotow wynikajacego z nowej
dziatalnosci. Przekazywanie nadmiarowych informacji, ktore KNF posiadatby z innego
juz tytulu prawnego byloby nadmiarowe 2z punktu widzenia podmiotow
nadzorowanych, jak i z puntu widzenia organu nadzoru. Natomiast celem ust. 8 jest
stworzenie podstawy pozwalajacej] na ograniczenie 1 uproszczenie obowiazkéw
informacyjnych, okreslonych w ust. 1—4 tego przepisu. Proponuje si¢ regulacje, zgodnie
z ktora w przypadku, gdy informacje lub dokumenty potwierdzajace te informacje
zostaly juz przekazane Komisji na podstawie odrgbnych przepisow, podmioty, o
ktorych mowa w ust. 1—4 tego przepisu, zostang zwolnione z obowigzku ponownego
ich przekazania, pod warunkiem poinformowania Komisji o dacie i podstawie prawnej
tego przekazania.

24) Art. 24 stanowi skorzystanie z mozliwosci jakg przewiduje art. 22 ust. 2 rozporzadzenia
2023/1114 dotyczacy nakazania przez organ wlasciwy emitentom tokenow
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powigzanych z aktywami wywigzanie si¢ z obowigzku sprawozdawczosci, o ktorym
mowa w ust. 1 tego przepisu rozporzadzenia, w odniesieniu do wyemitowanych
tokenow powigzanych z aktywami o warto$ci mniejszej niz 100 000 000 euro. W
odniesieniu do tokena bgdacego e-pienigdzem, o ktérym mowa w art. 58 ust. 3
rozporzadzenia 2023/1114, proponowany przepis zaktada obowigzek raportowania w
przypadku tokena bedacego e-pienigdzem denominowanego w kazdej walucie, ktora
nie jest walutg urzedowa jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorego
warto$¢ emisji jest nizsza niz 100 000 000 euro. Wprowadzono takze obowigzek
raportowania w przypadku tokenéw bedacych e-pieniagdzem denominowanych w
walucie, ktora jest walutg urzgdowa jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
w tym w walucie polskiej. Proponowany przepis ma na celu prowadzenie efektywnego
nadzoru nad podmiotami uprawnionymi do emisji tokenéw bedacych e-pienigdzem,
istotne jest w tym zakresie posiadanie przez nadzorc¢ pelnego obrazu dziatalnosci
prowadzonej przez te podmioty. Wskaza¢ nalezy, ze rozporzadzenie MiCA nie
rozgranicza wymogow, jak i zakresu nadzoru w zalezno$ci od waluty, o jaka jest oparty
token bedacy e-pieniagdzem. W zwigzku z tym proponuje si¢ takie podejsécie zastosowac
takze w odniesieniu do sprawozdawczosci na podstawie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia
MiCA. Ponadto informacje przekazywane na podstawie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia
2023/1114 wykorzystywane sa do oceny, czy dany token nalezy uzna¢ za znaczacy.
Ograniczenie przedmiotowe czy walutowe w kontekScie tej sprawozdawczo$ci
pozbawitoby organ wlasciwy informacji ilosciowych dla innych tokenow bedacych e-
pieniadzem i ewentualnej dalszej ich oceny jako znaczacych.

25)Przepisy art. 25-28 shuzg zapewnieniu skutecznego zastosowania art. 23
rozporzadzenia 2023/1114.

26) Art. 25 w ust. 1 wskazuje jakie elementy w szczeg6lnosci powinien zawiera¢ plan, o
ktérym mowa w art. 23 ust. 1 lit b rozporzadzenia 2023/1114, tj. plan majacy na celu
zapewnienie utrzymania szacowane] w ujeciu kwartalnym S$redniej dziennej liczby i
sredniej tacznej dziennej wartosci tych transakcji na poziomie, odpowiednio, ponizej
I min transakcji 1 200 000 000 euro. Katalog tych elementéw obejmuje m.in.
szacowany czas osiggni¢cia poziomu, o ktorym mowa w art. 23 wust. 1 lit b
rozporzadzenia 2023/1114, czy opis planowanych dzialan zmierzajacych do jego
osiggnigcia oraz prognozowany harmonogram tych dziatan. Ust. 2 naktada obowigzek
zatwierdzenia tego planu przez organ zarzadzajacy emitenta tokendw powigzanych z
aktywami. Ust. 3 obliguje emitenta tokenéw powiazanych z aktywami do uaktualnienia
planu po wystapieniu istotnego zdarzenia wptywajacego na jego tresc.

27) Art. 26 ust. 1 okresla termin, w jakim Komisja zatwierdza plan, o ktérym mowa w art.
23 ust. 1 lit b rozporzadzenia 2023/1114. Ust. 2 przewiduje natomiast, ze jezeli plan ten
nie spetnia wymagan okreslonych w art. 25 ust. 1 projektu ustawy lub wystepuja inne
istotne okoliczno$ci zagrazajace jego skutecznemu wdrozeniu, emitent tokenow
powigzanych z aktywami, na zadanie Komisji, zmienia plan, w terminie 20 dni
roboczych od dnia otrzymania tego zadania. Ust. 3 okre$la, ze w przypadku, aktualizacji
planu zgodnie z art. 25 ust. 3 projektu ustawy, emitent tokenéw powigzanych z
aktywami niezwlocznie przekazuje Komisji t¢ aktualizacje planu.

28) Art. 27 przepis wprowadza obowigzek ciaggltego raportowania zwigzanego z
wdrozeniem 1 wykonywaniem planu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 2023/1114. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia 2023/1114 organ nadzoru
ma kompetencje do wyrazenia zgody na wznowienie emisji tokendw powigzanych z
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aktywami stuzacych jako $rodek wymiany i1 z tego wzgledu powinien posiadac
umocowane w ustawie kompetencje pozwalajace na monitorowanie prawidlowego
wykonywania zatwierdzonego uprzednio planu. Ust. 2 przewiduje, ze Komisja zezwala
na wznowienie przez emitenta tokenow powigzanych z aktywami emisji tych tokenéw,
w przypadku gdy emitent ten realizujac plan, spetnia warunki okreslone w art. 23 ust. 5
rozporzadzenia 2023/1114 oraz przedstawi Komisji dowody na potwierdzenie ich
spetienia.

29) Art. 28 przesadza, biorac pod uwage brzmienie art. 58 ust. 3 rozporzadzenia 2023/1114,
ze przepisy art. 25—27 stosuje si¢ odpowiednio do emitentow tokendéw bedacych e-
pieniagdzem.

30) Art. 29-37 Zgodnie z art. 41 i1 42 rozporzadzenia 2023/1114 maja odzwierciedlaé
zasady nabywania znacznych pakietow akcji w calym sektorze finansowym
wyznaczone przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia
15 maja 2014 r. wsprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca
dyrektywe 2002/92/WE 1 dyrektywe 2011/61/UE (przeksztatcenie) (Dz.U. L 173 z
12/06/2014, s. 349-496). Dyrektywa ta zostala zaimplementowana do prawa polskiego
w art. 106—110 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Z systemowego punktu
widzenia istotne jest, aby zasady nabycia znacznych pakietow akcji w catym sektorze
finansowym byly podobne. Ponadto proponowane przepisy maja na celu
doprecyzowanie procedury powiadamiania o nabyciu albo objeciu znacznych pakietow
udzialow lub akcji emitentow tokendéw powigzanych z aktywami lub dostawcoOw ustug
w zakresie kryptoaktywow, o ktorej mowa w art. 41 i art. 83 rozporzadzenia 2023/1114.
Przepisy rozporzadzenia nie ustanowily wystarczajaco szczegdlowej procedury
postegpowania w przypadku tych transakcji, wigc koniecznym stato si¢ doprecyzowanie
jej na poziomie ustawowym. W zwigzku z tym wprowadza si¢ przepisy regulujace
zakres informacji sktadanych wraz z powiadomieniem, j¢zyk powiadomienia i
zatgczanych dokumentoéw, mozliwo$¢ zlozenia stosownego o$wiadczenia w miejsce
wymaganych dokumentow, mozliwos¢ ustanowienia pelnomocnika do dorgczen czy
obowigzek poinformowania emitenta o transakcji.

31) W art. 29 ustanowiono obowigzek powiadomienia Komisji przez potencjalnego
nabywce, ktory zamierza, bezposrednio lub posrednio, sta¢ si¢ jednostka dominujaca
emitenta tokenéw powigzanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow w sposob inny niz przez nabycie albo objecie udziatoéw lub akcji
emitenta tokendow powigzanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow.

32) W art. 30 dookresla jakie jednostki i podmioty uwaza si¢ za posrednio stajace si¢
jednostka dominujaca emitenta tokendw powigzanych z aktywami lub dostawcy ushug
w zakresie kryptoaktywow albo posrednio nabywajace lub obejmujace udziaty lub akcje
tego emitenta lub tego dostawcy.

33) W art. 31 ust. 1 odnosi si¢ do podmiotéw wskazanych w art. 29 projektu ustawy lub
art. 41 ust. 1 lub art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 i precyzuje sytuacje, w ktorej
obowigzek powiadomienia spoczywa zaréwno na potencjalnym nabywcy, jak i
pierwotnej jednostce dominujacej, a takze wskazuje kiedy taki obowiagzek spoczywa
jedynie na pierwotnej jednostce dominujacej. Rozwigzanie przewidziane w pkt 2 tego
ustepu stanowi szczegdlny przypadek wzgledem przepiséw rozporzadzenia MiCA 1 nie
jest z nim sprzeczne, poniewaz ma na celu przede wszystkim uregulowanie sytuacji
wyjatkowej, w przypadku ztozonej grupy kapitatowej, a takze zdjecie obowigzku
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dokonania przedmiotowego powiadomienia ze wszystkich podmiotow w grupie
kapitatowej, co stanowi utatwienie dla podmiotow objetych ta regulacja. Nalezy przy
tym wskazac¢, ze pierwotna jednostka dominujaca, o ktérej mowa w przedmiotowym
przepisie, to jednostka dominujaca podmiotu, ktory staje si¢ jednostka dominujaca
emitenta lub dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywow. Przepis ten dotyczy duzych
grup spotek, ktore nierzadko maja pigtrowa strukture — w takiej organizacji, podmiot,
ktéry zamierza naby¢ pakiet sam jest zazwyczaj jednostkg zalezng. Ust. 2 wskazuje
podmioty, ktorych dotyczy obowigzek ztozenia powiadomienia. Ust. 2 wzorowany jest
na brzmieniu art. 106 ust. 4 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Zgodnie z
projektowanym przepisem obowigzek zawiadomienia dotyczy takze zastawnika i
uzytkownika udziatu lub akcji, jezeli zgodnie z art. 187 § 2, art. 300> § 2 lub art. 340
§ 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 18, z p6zn. zm.) sg oni uprawnieni do wykonywania prawa glosu z udziatu lub
akcji.

Ust. 3 precyzuje kiedy powstaje ten obowigzek. Przepis ten jest wzorowany na
konstrukcji przepisu art. 106 ust. 5 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Ust. 4
okresla, ze do podmiotdéw, o ktérych mowa w ust. 2 projektowanego przepisu, przepisy
ust. 1 1 art. 30 stosuje si¢ odpowiednio.

34) Art. 32 reguluje kwestie podmiotow dziatajacych w porozumieniu, ktérego
przedmiotem jest nabycie albo objecie udzialow Ilub akcji emitenta tokendow
powiazanych z aktywami lub dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywow w liczbie
zapewniajacej osiggnigcie albo przekroczenie poziomow okreslonych w art. 41 ust. 1
lub art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, wykonywania prawa glosu z udziatu lub
akcji na poziomach okreslonych w art. 41 ust. 1 lub art. 83 ust. 1 rozporzadzenia
2023/1114 lub wykonywania uprawnien jednostki dominujgcej emitenta tokenow
powiazanych z aktywami lub dostawcy ustlug w zakresie kryptoaktywow. Przepis ten
stanowi doszczegdlowienie przepisdw rozporzadzenia 2023/1114. Ust. 2 okresla kiedy
dziatanie w porozumieniu, ktorego przedmiotem jest nabycie albo objecie udziatow lub
akcji emitenta tokendw powigzanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow w liczbie zapewniajacej osiggnigcie albo przekroczenie poziomow
okreslonych w art. 41 ust. 1 lub art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 bedzie
domniemane. Ust. 3 okresla, ze w przypadku dziatania podmiotow w porozumieniu
powiadomienie sktadaja wszystkie strony tego porozumienia tacznie. Przepis ten jest
wzorowany na tresci art. 106 ust. 8 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

35)Art. 33 w ust. 1 precyzuje, ze jezykiem, w ktorym ma zosta¢ sporzadzone
powiadomienie, o ktérym mowa w art. 29 projektowanej ustawy lub art. 41 ust. 1 lub
art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, a takze zalaczane dokumenty jest jezyk polski.
W ust. 2 wskazuje sposob thumaczenia tych dokumentdw, a takze precyzuje, Ze istnieje
obowigzek legalizacji dokumentoéw urzedowych sporzadzonych w innym j¢zyku przez
konsula Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze umowa migdzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest strong, stanowi inacze;j.

36) Zgodnie z art. 34 w uzasadnionych przypadkach, podmiot sktadajacy powiadomienie
lub osoba, ktérej dana sprawa dotyczy, moze, zamiast wymaganych dokumentow,
ztozy¢ jedynie stosowne o$wiadczenie zawierajagce wymagane przepisami informacje.

37) Art. 35 reguluje kwesti¢ podmiotow sktadajacych powiadomienie, o ktorym mowa w
art. 29 projektu ustawy lub art. 41 ust. 1 lub art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114,
ktorzy nie majg miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedziby w
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Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie cztonkowskim. W takim przypadku,
podmiot ten jest obowigzany ustanowi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
petnomocnika do doreczen w toku postepowania w przedmiocie powiadomienia.
Ponadto zgodnie z ust. 2, w razie niedopelnienia ww. obowigzku, pisma w toku
postgpowania pozostawione beda w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia.

38) Art. 36 reguluje, ze w sytuacji nabycia albo objecia udziatow lub akcji w okre§lonych
przypadkach, tj. z naruszeniem okreslonych przepisow rozporzadzenia 2023/2014,
pomimo wyrazenia przez Komisje sprzeciwu, przed uptywem terminu uprawniajacego
Komisje do zgloszenia sprzeciwu lub w okresie zawieszenia okresu oceny dokonywane;j
przez Komisje¢, lub po uptywie wyznaczonego przez Komisj¢ terminu na nabycie albo
objecie udzialéw lub akcji— zabrania si¢ wykonywania prawa gtosu z tych udziatow lub
akcji . Natomiast zgodnie z ust. 2 podmioty wskazane w tym przepisie, naruszajace
okreslone przepisy rozporzadzenia 2023/1114 nie mogg uczestniczy¢ w czynnosciach z
zakresu reprezentacji tego emitenta lub tego dostawcy. Ponadto w ust. 3 uregulowany
zostal przypadek wykonywania uprawnien jednostki dominujacej emitenta tokenow
powiazanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw w okreslonych
sytuacjach. Ust. 4 dodatkowo wskazuje, ze uchwaty zgromadzenia wsp6lnikéw lub
walnego zgromadzenia emitenta tokendw powigzanych z aktywami lub dostawcy ustug
w zakresie kryptoaktywow podjete z naruszeniem okre§lonych przepiséw sa niewazne,
chyba ze spelniajg wymogi kworum oraz wigkszosci gtosow bez uwzglednienia gtoséw
niewaznych. Ust. 5 stanowi, ze czynnosci z zakresu reprezentacji emitenta tokenow
powiazanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow podejmowane
z udziatem cztonkéw zarzadu lub rady dyrektorow z naruszeniem przepisu ust. 2 sg
niewazne. Dodatkowo wskazuje sig, ze przepis art. 58 § 3 Kodeksu cywilnego stosuje
si¢ w takim przypadku.

39) Art. 37 ustanawia 14-dniowy termin, w ktorym podmiot nabywajacy albo obejmujacy
udziaty lub akcje, zgodnie z art. 29 niniejszej ustawy lub art. 41 ust. 1 lub art. 83 ust. 1
rozporzadzenia 2023/1114, jest obowigzany poinformowac¢ emitenta tokenow
powigzanych z aktywami lub dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow, ktorych
udziatow lub akcji dane nabycie albo objecie dotyczy.

40) Art. 38 ust. 1 nadaje KNF uprawnienie do zadania od wskazanych podmiotow
spelnienia obowigzku udzielenia pisemnych lub ustnych wyjasnien oraz informacji bez
nieuzasadnionej zwtoki. Przepis okresla rowniez forme¢ przekazania zadanych przez
KNF informacji. Celem niniejszego przepisu jest zapewnienie KNF skutecznego
nadzoru 1 wykonywania zadan, jest to takze niezb¢dne do zapewnienia bezpieczefistwa
obrotu, wykrywania nieprawidtowosci, ochrony inwestorow, wykrywania czynow
zabronionych 1 niezwlocznego podj¢cia odpowiednich dziatah. Nadto przepis okresla
podmioty nadzorowane zobowigzane do wypetnienia obowigzku, o ktorym mowa w
tym przepisie, oraz podstawe prawng dzialalno$ci poddanej nadzorowi. W ust. 2
przewidziano odpowiednie stosowanie ust. 1 do 0s6b pozostajacych w stosunku pracy
lub innym stosunku prawnym o podobnym charakterze z podmiotami okreslonymi w
ust. 1 oraz bieglych rewidentéw, osob wchodzacych w sktad organdéw zarzadzajacych
firm audytorskich wykonujacych rewizj¢ finansowa na rzecz podmiotéw objetych
rozporzadzeniem 2023/1114 1 projektowang ustawa. Natomiast ust. 3 odnosi si¢ do
podmiotow innych niz okre$lone w ust. 1, bedacych strong umowy, transakcji lub
porozumienia z emitentem tokendw powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych e-
pienigdzem, oferujacym lub osoba ubiegajaca si¢ o dopuszczenie do obrotu
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kryptoaktywow i stanowi realizacje art. 94 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, ktéry
odnosi si¢ uprawnienia wlasciwego organu nadzoru do zobowigzania ,,dowolnej osoby
do udzielania informacji”. Ust. 4 1 5 okres$laja zasady postgpowania bieglych
rewidentow i firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe dostawcow usthug
w zakresie kryptoaktywdéw lub jednostek wobec nich dominujacych w przypadku
zaistnienia wymienionych w przepisie zdarzen. Ust. 6 wskazuje, ze wykonywanie ww.
obowigzkow nie narusza obowigzku zachowania tajemnicy w rozumieniu ustawy z dnia
11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1035).

41) Art. 39 przyznaje Komisji, w razie watpliwosci co do prawidtowosci, rzetelnosci lub
kompletnosci  sprawozdan finansowych lub skonsolidowanych sprawozdan
finansowych wskazanych podmiotéw lub innych informacji finansowych, ktorych
obowigzek sporzadzenia wynika z odrgbnych przepiséw (w tym przepisOw ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci), lub informacji poufnych, lub prawidtowosci
prowadzenia ksigg rachunkowych, kompetencj¢ do zlecenia firmie audytorskiej
dokonania kontroli tych sprawozdan, informacji i1 ksigg rachunkowych albo
zobowigzania ww. podmiotow do zlecenia dokonania tej kontroli wskazanej przez
Komisj¢ firmie audytorskiej. Kompetencja ta wynika z art. 94 ust. 1 lit. x
rozporzadzenia 2023/1114. W przypadku, gdy kontrola wykaze, ze watpliwosci
Komisji byly uzasadnione, podmioty nadzorowane sa zobowigzane zwroci¢ Komisji
koszty zwigzane ze zleceniem ich wykonania. Umowa z firmg audytorska bedzie
zawierana zgodnie z przepisami dotyczacymi zamowien publicznych.

42) Rozdzial 4 (art. 40 — art. 51) ,,Plan naprawy, plan wykupu 1 plan, o ktorym mowa w
art. 74 rozporzadzenia 2023/1114” zawiera przepisy zapewniajace efektywne
stosowanie art. 46, art. 47 oraz art. 74 rozporzadzenia MiCA. Istnieje wysokie ryzyko,
ze Ww. przepisy rozporzadzenia 2023/1114 mogg rodzi¢ trudnosci w ich skutecznym
stosowaniu bez dodatkowych przepisow krajowych w zakresie dotyczacym zaréwno
planu naprawy (procedowania nad nim), planu wykupu, jak i wdrozenia stosownych
srodkow ostroznosciowych wczesnej interwencji. W zwigzku z powyzszym
zaproponowano uzupelienie przepisOw rozporzadzenia MiCA na wzor regulacji
zawartej w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi (art. 110zj 1 nast.). W ocenie
projektodawcy zasadne jest: doprecyzowanie procedury zatwierdzania planow, o
ktorych mowa w ww. przepisach, w tym okreslenie w nich stosownych wskaznikéw i
powigzanie planow z systemem zarzadzania podmiotem nadzorowanym:

e wskazanie, Ze plan naprawy podlega zatwierdzeniu przez KNF w drodze decyzji,
wraz z terminami oraz szczegdtowa procedurg jego zmian lub uzupehiania, gdy
nie bedzie spetniat wymogow prawem okreslonych;

e doprecyzowanie obowigzku aktualizacji planu — cyklicznego 1 na zagdanie KNF;

e okreslenie szczegdtowej procedury, gdy plan lub jego aktualizacja nie bgda
spelnialy wymagan okreslonych przepisami rozporzadzenia MiCA wraz z
obowigzkiem nakazania zloZenia nowego planu i okre§leniem skutkéw, gdy
nowy plan w dalszym ciggu nie bedzie spelniat ww. wymagan;

e okreslenie przestanek i trybu zastosowania srodkdw wczesnej interwencji.

Art. 40 okresla kolejno w ust. 1 ze plan naprawy, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1
rozporzadzenia 2023/1114 podlega zatwierdzeniu przez emitenta tokenéw powigzanych
z aktywami lub tokendéw bedacych e-pienigdzem. Ust. 2 precyzuje, ze plan naprawy
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podlega zatwierdzeniu przez Komisj¢ w drodze decyzji w terminie 6 miesiecy od dnia
jego otrzymania. Zgodnie z ust. 3, w przypadku gdy plan naprawy nie spetnia wymagan
okreslonych w art. 46 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, Komisja wzywa ww. emitenta
do zmiany planu naprawy, w terminie 40 dni roboczych od dnia dorgczenia wezwania.
Na wniosek tego emitenta wskazany termin bgdzie mogt zosta¢ przedtuzony przez
Komisje o miesigc. Ust. 4 okre$la przypadek gdy zmieniony plan naprawy nadal nie
bedzie spelniat wymagan okre§lonych w art. 46 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114,
koniecznych do zapewnienia jego wtasciwego wdrozenia, Komisja, w drodze decyzji,
bedzie odmawiala jego zatwierdzenia. Zgodnie z ust. 5 w decyzji tej Komisja bedzie
wyznaczata termin (nie dluzszy niz miesiac), w ktorym dany emitent powinien
przedstawi¢ nowy plan naprawy, oraz wskazywata obszary dziatalnosci tego emitenta,
ktére zostang uznane przez Komisje za wymagajace uwzglednienia w planie naprawy.
Ust. 6 wskazuje natomiast, ze nowy plan naprawy bedzie zatwierdzany przez Komisje
w terminie 6 miesiecy od dnia jego otrzymania oraz przesadza o stosowaniu przepisow
ust. 3 1 4. Przepisy ust. 7 oraz ust. 8 dotycza rozdzielenia na plany naprawy odnoszace
si¢ odpowiednio do bankéw oraz doméw maklerskich. Zgodnie z ust. 7 w przypadku,
jezeli emitent tokendw powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych e-pienigdzem
jest instytucjg kredytowa, plan naprawy moze stanowi¢ czes$¢ planu naprawy, o ktérym
mowa w art. 141lm—141o ustawy — Prawo bankowe. Natomiast w ust. 8§ wskazuje sig,
ze w sytuacji gdy emitent tokendéw powigzanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-
pieniadzem jest domem maklerskim, ktory sporzadzit plan naprawy zgodnie z art. 110zj
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi albo jest
objety grupowym planem naprawy zgodnie z art. 110 zl ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi , plan naprawy moze stanowi¢ cze$¢ planu naprawy, o ktérym mowa w
art. 110zj ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, albo
grupowego planu naprawy, ktérym objety jest dom maklerski. Ust. 9 precyzuje, ze w
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 7 i 8, nie znajdg zastosowania przepisy ust. 6—10
oraz art. 41-44 i art. 52 i art. 53 ustawy. Zgodnie z ust. 10 przepisow ust. 7 1 8 nie stosuje
si¢ do emitentow znaczacych tokenéw powigzanych z aktywami.

Art. 41 stanowi doprecyzowanie art. 46 rozporzadzenia 2023/1114 w zakresie terminu,
w ktorym emitenci tokendOw powigzanych z aktywami oraz emitenci tokenow bedacych
e-pienigdzem obowigzani bgda do aktualizacji planu naprawy. Jest uzasadnione, aby
przepisy rangi ustawowe] precyzyjnie okreslaly kiedy taka aktualizacja bylaby
wymagana (wzorowano si¢ w tym zakresie m. in. na art. 110zj ust. 7 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi) w powigzaniu z celami planu naprawy i Srodkami
stuzacymi do ich osiggniecia wynikajacymi z art. 46 ust. 1 rozporzadzenia MiCA oraz
terminem, w ktorym w ramach wynikajacego z ww. przepisu rozporzadzenia MiCA
ciggltego obowigzku monitorowania wlasnej sytuacji i zwiazanej z tym aktualizacji
planu naprawy ww. podmioty powinny przekaza¢ Komisji aktualizacj¢ planu naprawy.
Przedmiotowa aktualizacja planu bedzie przedktadana niezwtocznie, nie pdzniej jednak
niz w terminie 14 dni roboczych od dnia jej sporzadzenia.

Art. 42 okresla, ze w przypadku, gdy Bankowy Fundusz Gwarancyjny (dalej: BFG) jest
organem przymusowej restrukturyzacji dla danego emitenta tokendw powigzanych z
aktywami lub tokendw bedacych e-pieniadzem, Komisja przekazuje BFG zatwierdzony
plan naprawy (rowniez plan po aktualizacji) w terminie 7 dni od dnia jego
zatwierdzenia.
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Art. 43 zgodnie z tym przepisem, emitent tokenow powigzanych z aktywami lub
tokenoéw bedacych e-pieniadzem bedzie zobowigzany do niezwlocznego zawiadamiania
Komisji, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 42, réwniez BFG, o podejmowanych
dziataniach zwigzanych z realizacjg planu naprawy.

Art. 44 zobowigzuje osoby uprawnione do reprezentowania emitenta tokenow
powiazanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-pienigdzem lub wchodzace w sktad
jego statutowych organdow do niezwlocznego sporzadzania i przekazywania, na zadanie
Komisji, na koszt tego emitenta, wszelkich informacji, ktére w ocenie Komisji moga
mie¢ wpltyw na wdrozenie i realizacj¢ planu naprawy.

Art. 45, podobnie jak w przypadku planu naprawy, okresla kolejno w ust. 1 1 ust. 2, ze
plan wykupu podlega zatwierdzeniu przez emitenta tokenow powigzanych z aktywami
lub tokendéw bedacych e-pienigdzem, a nastepnie w terminie 3 miesiecy przez Komisje.
Ust. 3 okres$la, ze w razie niespetniania przez plan wykupu wymagan okreslonych w
art. 47 ust. 1 1 2 rozporzadzenia 2023/1114, koniecznych do zapewnienia jego
wiasciwego wdrozenia, Komisja bedzie wzywala emitenta do zmiany planu, w terminie
40 dni roboczych od dnia dorgczenia wezwania. Jednakze, na wniosek tego emitenta,
wskazany termin bedzie mdgt zosta¢ przedtuzony przez Komisje o miesigc. Zgodnie z
ust. 4 w okreslonych przypadkach Komisja, w drodze decyzji, bedzie odmawiala jego
zatwierdzenia. W decyzji tej Komisja bedzie wyznaczata termin (ust. 5), do ktorego
dany emitent powinien przedstawi¢ nowy plan wykupu oraz wymogi niezb¢dne do
zatwierdzenia tego planu. Termin ten nie powinien by¢ jednak dluzszy niz miesiac.
Ust. 6 odnosi si¢ do nowego planu wykupu i wskazuje, ze bedzie on zatwierdzany przez
Komisj¢ w terminie 3 miesigcy od dnia jego otrzymania. Komisja bedzie odmawiata
zatwierdzenia nowego planu wykupu, w przypadku gdy nie spelni on wymogow
okreslonych w art. 47 ust. 1 1 2 rozporzadzenia 2023/1114. W tym przypadku przepisy
ust. 3 i 4 beda miaty zastosowanie.

43) Art. 46 stanowi doprecyzowanie art. 47 rozporzadzenia 2023/1114 w zakresie terminu,
w ktorym emitenci tokendow powigzanych z aktywami oraz emitenci tokenow bedacych
e-pienigdzem beda obowigzani do przekazania Komisji aktualizacji planu wykupu. Jest
uzasadnione, aby przepisy rangi ustawowe] precyzyjnie okreslaty, kiedy taka
aktualizacja bytaby wymagana (wzorowano si¢ w tym zakresie m. in. na art. 110zj ust.
7 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) w powigzaniu z celami planow 1
srodkami stuzgcymi do ich osiaggnigcia wynikajacymi z art. 47 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
MiCA oraz termin, w ktorym w ramach wynikajacego z ww. przepisu rozporzadzenia
MiCA ciaglego obowiazku monitorowania wlasnej sytuacji 1 zwigzane] z tym
aktualizacji planu wykupu. Aktualizacji planu powinna by¢ przedkladana niezwlocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia jej sporzadzenia.

Art. 47 zobowigzuje emitenta tokendw powigzanych z aktywami, w przypadku
ogloszenia przez niego upadtosci lub otwarcia likwidacji, do wdrazenia planu wykupu.
Art. 48, analogicznie do art. 42, okre$la, ze w przypadku, gdy BFG jest organem
przymusowej restrukturyzacji dla danego emitenta tokenéw powigzanych z aktywami
lub tokendow bedacych e-pieniagdzem, Komisja przekazuje BFG zatwierdzony plan
wykupu w terminie 7 dni od dnia jego zatwierdzenia przez Komisjg.

Art. 49 wskazuje, ze emitent tokendow powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych
e-pienigdzem bedzie zobowigzany do niezwlocznego zawiadamiania Komisji o
podejmowanych dziataniach zwigzanych z realizacja planu wykupu, a w odpowiednich
przypadkach rowniez BFG.
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Art. 50 stanowi analogiczny przepis jak w przypadku planu naprawy, na mocy ktoérego
zobowigzuje si¢ osoby uprawnione do reprezentowania emitenta tokenéw powigzanych
z aktywami lub tokendéw bedacych e-pienigdzem lub wchodzace w sktad jego
statutowych organow do niezwlocznego sporzadzania i przekazywania, na zadanie
Komisji, na koszt tego emitenta, wszelkich informacji, ktére w ocenie Komisji moga
mie¢ wpltyw na wdrozenie i realizacj¢ planu wykupu.
Art. 51 zapewnia skuteczne stosowanie art. 74 rozporzadzenia 2023/1114, zgodnie z
ktérym dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, ktorzy swiadcza ushugi, o ktorych
mowa w art. 75—79 rozporzadzenia 2023/1114, sa zobowigzani posiadac plan, ktory jest
odpowiedni, aby wesprze¢ uporzadkowang likwidacje ich dziatalno$ci zgodnie z
obowigzujacym prawem krajowym, w tym cigglos¢ lub przywracanie wszelkich
krytycznych operacji prowadzonych przez tych dostawcow ustug. Plan ten ma
wykazywac zdolnos¢ dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywdw do przeprowadzenia
uporzadkowanej likwidacji bez narazania swoich klientow na nadmierne straty
ekonomiczne. W zwiazku z powyzszym konieczne jest dodanie w ustawie przepisu,
ktéry wskazywaltby termin do ktérego dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow
bedzie zobowigzany przekaza¢ plan Komisji. Ze wzgledu na to, ze rozporzadzenie
2023/1114 okresla co do zasady dwie grupy dostawcow, tj. podmioty, ktére moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ po uzyskaniu zezwolenia (dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114) oraz
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywoéw, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 lit .b
rozporzadzenia 2023/1114, konieczne jest odmienne wskazanie czasu, od ktorego
nalezy liczy¢ okres 6 miesigcy na przygotowanie i przekazanie Komisji planu, o ktorym
mowa w art. 74 rozporzadzenia 2023/1114.

44)Rozdzial 5 (art. 52 i art.53) okre§la przepisy odnoszace si¢ odpowiednio do
postgpowania w sprawie zatwierdzania planu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 2023/1114, oraz planu naprawy i planu wykupu.
Art. 52 precyzuje, ze w postepowaniach prowadzonych w sprawach, o ktorych mowa
w przepisach art. 26-28 1 art. 40-50 nie stosuje si¢ przepisu art. 3lustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej
dalej ,,KPA”. Przepis ten wzorowany jest na brzmieniu art. 47h i art. 110zzf ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi. Jest to rozwigzanie spdjne z regulacjami
przyjetymi dla wczesnej interwencji 1 przymusowej restrukturyzacji bankéw i firm
inwestycyjnych. Biorgc pod uwage charakter rynku kryptoaktywow, konieczne jest
zapewnienie szybkiego 1 efektywnego postepowania.
Art. 53 precyzuje kwestie doreczen w przypadku ustanowienia petnomocnika,
pelnomocnictwo powinno okresla¢ adres do doreczen elektronicznych, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1045 1 1841). Ust. 2 stanowi, ze w przypadku nieodebrania pisma
dorgczanego na adres do dorgczen elektronicznych, dorgczenie to uwaza si¢ za
dokonane po uplywie 2 dni roboczych, liczac od dnia wystawienia dowodu wystania,
zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych.

45) Przepisy rozdzialu 6 ,,Odpowiedzialno$¢ cywilna w zwigzku z dokumentem
informacyjnym  dotyczacym kryptoaktywa oraz zmienionym dokumentem
informacyjnym dotyczacym kryptoaktywa” (art. 54 i art. 55). Art. 55 dodatkowo
precyzuje, ze podmiot, o ktorym mowa w art. 15, art. 26 1 art. 52 rozporzadzenia
2023/1114, jest odpowiedzialny za to, aby tlumaczenie odpowiednio dokumentu
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informacyjnego dotyczacego kryptoaktywa i zmienionego dokumentu informacyjnego
dotyczacego kryptoaktywa na inny jezyk niz ten, w ktdrym zostaly sporzadzone byto
wierne, dokladne i kompletne oraz co do zasady jest zobowigzany do naprawienia
wyrzadzonej szkody, w przypadku gdy nie dopeini tego obowiazku, chyba, ze podmiot,
jak rowniez osoby, za ktore ponosi odpowiedzialnos$¢, nie ponosza winy.

46) Przepisy rozdzialu 7 reguluja kwestie zwigzane z nadzorem nad rynkiem
kryptoaktywow. Art. 56—62 tworza oddzial zawierajacy przepisy og6élne dotyczace tego
nadzoru. W art. 56 przyznano Komisji kompetencje organu wlasciwego w rozumieniu
art. 93 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114.

Zgodnie z art. 57 w odniesieniu do tokenow bedacych e-pieniagdzem powigzanych ze
ztotym, Narodowy Bank Polski bedzie miat prawo wydawania opinii m.in. w procesie
uznawania tych tokenow za istotne (art. 56 1 57 rozporzadzenia 2023/1114). Konieczne
jest wprowadzenie do projektu ustawy regulacji, zgodnie z ktérg Prezes Narodowego
Banku Polskiego wydawat ww. opinie.

Art. 59 przyznaje Komisji uprawnienie do przeprowadzania kontroli dziatalno$ci
emitentow tokenow powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-pienigdzem,
oferujacych, osdb ubiegajacych si¢ o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywow lub
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow. Zgodnie z ust. 2 przedmiotem kontroli
bedzie sytuacja finansowa podmiotéw wymienionych w ust. 1, jak rowniez zgodno$¢
ich dziatalno$ci z przepisami ustawy, rozporzadzenia 2023/1114, przepisami aktéw
delegowanych wydanych na podstawie tego rozporzadzenia oraz przepisami aktow
wykonawczych wydanych na jego podstawie, jak rowniez gdy przemawiat bedzie za
tym interes klientow tych podmiotow. Do kontroli dzialalno$ci ww. podmiotoéw znajda
zastosowanie przepisy art. 26 i art. 27 ust. 2—6, art. 28—37 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 640), zwanej dalej
,ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitalowym”.

Art. 59 przyznaje Komisji, Przewodniczagcemu Komisji, upowaznionemu
przedstawicielowi Komisji oraz pracownikom UKNF prawo dostepu do informacji
poufnych w rozumieniu art. 87 rozporzadzenia 2023/1114 oraz do informacji
stanowigcych tajemnice¢ zawodowa, o ktérej mowa w art. 17 projektowanej ustawy oraz
art. 100 rozporzadzenia 2023/1114, a takze innych informacji, w tym danych
osobowych, niezbednych do wykonywania ustawowych zadan. Przepis precyzuje
jednak, ze przedmiotowy dostep nastepuje jedynie w zwigzku z wykonywaniem zadan
w zakresie nadzoru. Brak upowaznienia do takich dziatan znaczaco utrudnitby
sprawowanie skutecznego nadzoru nad podmiotami nadzorowanymi objetymi niniejsza
regulacja. Majac na uwadze fakt, ze przetwarzanie ww. danych bedzie niezbgdne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiadzy publicznej powierzonej administratorowi, bedzie ono zgodne z przestankami
zawartymi w art. 6 ust. 1 1 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Art. 60, biorgc pod uwagg transgraniczny charakter ustug w zakresie kryptoaktywow,
przyznaje prawo Komisji lub jej upowaznianemu przedstawicielowi do przekazywania
wlasciwym organom nadzoru nad rynkiem kryptoaktywoéw innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz otrzymywania od tych organdéw informacji
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niezbednych do prawidlowego wykonywania zadan w zakresie tego nadzoru, w tym
zadan okre$lonych w rozporzadzeniu 2023/1114, lub zapewnienia prawidtowego toku
postepowan sadowych, administracyjnych, karnych, wyjasniajacych oraz kontrolnych
w sprawach zwigzanych z wykonywaniem tego nadzoru. Komisja co do zasady nie
moze wykorzystywaé uzyskanych w ten sposob informacji w innych celach ani
przekazywaé ich do wilasciwych organdéw nadzoru innych panstw, chyba ze uzyska
zgode wilasciwego organu nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow z innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, od ktorego te informacje uzyskala. Ust. 2
uwzglednia rowniez przypadek, gdy Komisja wyraza zgode na dalsze przekazanie
informacji przez nig udzielonych lub wykorzystanie informacji przez inny organ
nadzoru do celéw innych niz te, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu. Analogicznie
do przepiséw znajdujacych si¢ w ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitalowym. Ust. 3
rozszerza brzmienie ust. 1, wskazujac, ze informacje uzyskane przez Komisj¢ od organu
nadzoru nad rynkiem kryptoaktywéw z innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, za zgoda tego organu, moga by¢ wykorzystywane w celach innych niz
okreslone w ust. 1. Ust. 4 stanowi, ze zasady wspoOlpracy 1 wymiany informacji
z wladciwymi organami nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow z panstw innych niz
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej okreslaja porozumienia zawarte przez
Komisj¢ z tymi organami nadzoru, zapewniajac przy tym odpowiednig ochrone
przekazywanych danych. Przepis dotyczy tylko i1 wylacznie wiasciwych organow
nadzoru odpowiednikow Komisji lub bankéw centralnych, ktére sa zobowigzane
przepisami o ochronie danych osobowych.

Art. 61 stanowi, ze informacje uzyskane przez Komisj¢, zgodnie z art. 21 pkt 7 1 8§,
art. 59 1 art. 60 ust. 3 ustawy oraz art. 95 rozporzadzenia 2023/1114, moga by¢
wykorzystywane wylacznie do wykonywania ustawowych zadan w zakresie nadzoru
nad rynkiem kryptoaktywow, chyba ze przepisy prawa stanowig inaczej. W
szczegolnosci informacje te moga stanowi¢ dowod w postgpowaniu administracyjnym
prowadzonym przez Komisje.

Art. 62 wyposaza Przewodniczacego Komisji w uprawnienie, o ktorym mowa w art. 38
ust. 5 pkt 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym. Oznacza to mozliwos¢
zazadania od podmiotu $wiadczacego ustugi telekomunikacyjne udostepnienia
informacji, stanowigcych tajemnice telekomunikacyjng w zakresie wykazu potaczen
telefonicznych lub innych przekazéw informacji, dotyczacych podmiotu dokonujacego
czynno$ci faktycznych lub prawnych majacych zwigzek z wyjasnianymi faktami, z
uwzglednieniem danych abonenta pozwalajacych na jego identyfikacje, czasu ich
dokonania 1 innych informacji zwigzanych z potaczeniem Iub przekazem,
niestanowiacych treSci przekazu. Z przedmiotowego uprawnienia Przewodniczacy
Komisji bedzie mogt skorzysta¢ w postepowaniu wyjasniajacym prowadzonym w celu
ustalenia czy istnieja podstawy do zlozZenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestgpstwa w zakresie dotyczacym czyndéw skierowanych przeciwko interesom
uczestnikow rynku kryptoaktywow, pozostajacych w zwigzku z dzialalnoscia
podmiotéw nadzorowanych, lub do wszczecia postgpowania administracyjnego w
sprawie naruszen przepisow art. 88—92 rozporzadzenia 2023/1114. Organ nadzoru
powinien moéc zazada¢é wydania istniejacych rejestrow  przesylu danych
przechowywanych przez operatora telekomunikacyjnego. Analogiczne uprawnienia dla
Przewodniczacego Komisji sg przewidziane w art. 38 ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym. Uprawnienie to jest stosowane w postepowaniu wyjasniajagcym, ktore jest
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uregulowane w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz.U. 22024 r. poz. 135), zwanej dalej ,,ustawg o nadzorze nad rynkiem finansowym”.
Zgodnie z art. 18a ust. 1 tej ustawy, Przewodniczacy Komisji moze zarzadzi¢
przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego. Do postepowania nie stosuje si¢
przepisow KPA, chyba ze przepisy rozdziatu szostego tej ustawy stanowig inacze;j.
Zgodnie z art. 63 KNF bedzie uprawniona do natozenia kary pieni¢znej na
kontrolowanego, jezeli kontrolowany bedzie uniemozliwiat lub utrudniat rozpoczgcie
lub przeprowadzenie kontroli, w tym nie bedzie wykonywat obowiazkoéw lub bedzie
uniemozliwiat wykonywanie czynnosci okreslonych we wskazanych przepisach ustawy
o nadzorze nad rynkiem kapitatowym. Maksymalna wysokos$¢ tej kary zostata okreslona
na kwote 20 000 000 zt. Wysoko$¢ kary bedzie podlega¢ miarkowaniu na zasadach
og6lnych wynikajacych z art. 189d KPA. Postepowanie w sprawie natozenia kary na
podstawie tego przepisu nalezy do postepowan, do ktorych znajduje zastosowanie dziat
IVa KPA. Przepis ten nie stuzy wprost zapewnieniu stosowania rozporzadzenia MiCA,
wiec do miarkowania kary pieni¢znej przewidzianej tym przepisem nie znajdzie
zastosowania art. 112 ust. 1 tego rozporzadzenia. Zgodnie z zasada wyrazong w art.
189a § 1 KPA, w zwigzku z tym, ze nakladanie administracyjnej kary pieni¢znej
okreslonej w tym przepisie nie zostalo uregulowanie odrgbnie, znajda do niego
zastosowanie zasady miarkowania wysokosci kary pieni¢znej przewidziane w art. 189d
KPA.

47) Art. 63-65 przyznaja Przewodniczagcemu Komisji uprawnienie do wystgpienia do
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, z pisemnym zadaniem dokonania blokady
rachunku kryptoaktywow lub rachunku pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2
projektowanej ustawy, prowadzonego przez ten podmiot, na okres nie dtuzszy niz 96
godzin od momentu otrzymania zadania, w przypadku uzasadnionego podejrzenia
naruszenia art. 89 ust. 2 lub 3 lub art. 90 ust. 1, lub art. 91 ust. 1 rozporzadzenia
2023/1114. Przedmiotowe zadanie ma mie¢ na celu zapobiezenie wykorzystywaniu
informacji poufnej lub manipulacji lub wusitowaniu manipulacji na rynku
kryptoaktywow. Blokada rachunku kryptoaktywow lub rachunku pienigznego skutkuje
uniemozliwieniem dysponowania i korzystania z catosci lub czesci kryptoaktywow lub
srodkoéw pienieznych objetych blokada, w tym réwniez przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow, z wylaczeniem dokonania rozliczen w kryptoaktywach wynikajacych
z transakcji zawartych 1 zobowigzan zaciggnigtych przed otrzymaniem ww. zadania.
Blokada ta nie polega jednak na zablokowaniu rachunku bankowego, jaka mozliwos¢
daje instytucja wstrzymania transakcji 1 blokady $rodkéw na rachunkach bankowych
dokonana na podstawie art. 106a ustawy — Prawo bankowe (sg to odrgbne rozwigzania).
Blokad¢ rachunku kryptoaktywow lub rachunku pieni¢znego oraz wstrzymanie
transakcji, nalezy traktowac jako odrgbng blokade od istniejacej blokady rachunkéw
bankowych dokonywanej na podstawie art. 106a ustawy — Prawo bankowe, tym samym
nie jest wlasciwe zestawianie tych dwodch réznych instrumentéw blokady na
jednakowym poziomie zastosowania. Dostawca uslug w zakresie kryptoaktywow
zobowigzany bedzie do niezwlocznego dokonania blokady ww. rachunku po
otrzymaniu zadania. Zadanie bedzie dokonywane w formie pisma skierowanego do
dostawcy. Blokada ma na celu natychmiastowe zablokowanie rachunkoéw, z ktorych
podejrzewane jest prowadzenie manipulacji albo transakcji z wykorzystaniem
informacji poufnej, podjecie szybkiego dziatania ze strony organu nadzoru ma wobec
tego kluczowe znaczenie. Dlatego tez proponuje si¢, zeby czynnos$¢ ta miata forme
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zadania, ktore zgodnie z przepisem art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935)
stanowi tzw. inne czynno$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa i ktore na podstawie niniejszego
przepisu moga by¢ przedmiotem kontroli dziatalnos$ci administracji publicznej przez
sady administracyjne. W opinii projektodawcy nie jest zasadne prowadzenie odrgbnego
postepowania administracyjnego w sprawie ustanowienia blokady. Przepisy okreslaja
réwniez, ze zadanie Przewodniczacego Komisji powinno zawiera¢ dat¢ wydania
zadania, okres§la¢ zakres, sposob i okres dokonania blokady, a takze uzasadnienie.
Zadanie to powinno by¢ opatrzone podpisem wiasnorecznym lub kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Istotne jest rowniez wskazanie, ze dokonanie blokady
wylacza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, cywilng, karng oraz inng okre$long
odrgbnymi przepisami dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow oraz oséb
dziatajacych w jego imieniu. Wprowadzenie przepisow ma na celu umozliwienie
wystapienia do dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywow z Zzadaniem dokonania
blokady rachunkéw wymienionych w tym przepisie. Nalezy wskaza¢, ze przepis art. 94
ust. 3 lit. f rozporzadzenia 2023/1114, zgodnie z ktérym, aby wywigzaé si¢ z
obowigzkéw spoczywajacych na wlasciwych organach w zakresie tytutu VI
rozporzadzenia 2023/1114 (zakaz naduzy¢ na rynku zwigzanym z kryptoaktywami i
zapobieganie takim naduzyciom) wlasciwe organy powinny mie¢ co najmniej
mozliwo$¢ zastosowania srodkow, o ktérych mowa w tym przepisie, w tym zadania
zamrozenia lub zajecia aktywow lub zastosowania obu tych $rodkéw. Ponadto
zaproponowane rozwigzanie wzorowane jest na przepisach ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitalowym (art. 39), ktoére funkcjonuje od 2005 r. Zgodnie z wymogami
obowigzujacej wtedy dyrektywy MAR (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku
(rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1 dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i
2004/72/WE (Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 1). Komisja, jako organ nadzoru,
uzyskata uprawnienie umozliwiajace przeciwdziatanie skutkom najpowazniejszych
naruszeh prawa dotyczacych wykorzystywania informacji poufnych i1 manipulacji w
postaci blokowania rachunkow. Rozwigzanie przyjete w ustawie o nadzorze nad
rynkiem kapitalowym zostalo oparte na analogicznej kompetencji Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej okreslonej w przepisach ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Na podstawie art. 39 ustawy o nadzorze
nad rynkiem kapitalowym zadanie blokady rachunku kierowane jest do firmy
inwestycyjnej w zwiazku z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa okreslonego w art.
181-183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Dodatkowo zgodnie z art. 42
ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym pisemne zadanie blokady rachunku moze
by¢ przekazane firmie inwestycyjnej w przypadku powzigcia przez Komisj¢
uzasadnionego podejrzenia naruszenia okre§lonych ograniczeh 1 zakazow
przewidzianych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2012
zdnia 14 marca 2012r. wsprawie krotkiej sprzedazy 1 wybranych aspektow
dotyczacych swapoéw ryzyka kredytowego (Dz. Urz. UE L 86 z 24.03.2012, str. 1) oraz
w przypadku naruszenia przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stosowanych jako
wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych 1 umowach finansowych lub do
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pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajgce dyrektywy 2008/48/WE 1
2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (Dz. Urz. UE L 171 z 29.06.2016,
str. 1), ktoérych naruszenie stanowi podstawe do zastosowania przez Komisj¢ sankcji, o
ktérych mowa w art. 176i—1761 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi lub
popelnienia przestepstwa, o ktéorym mowa w art. 178b ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. Jezeli bedzie to niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa obrotu na
platformie obrotu kryptoaktywami lub bedzie zagrozony interes posiadaczy
kryptoaktywow, Przewodniczacy Komisji bedzie mogt przedtuzy¢ blokade rachunku
pieni¢znego lub rachunku kryptoaktywow lub wstrzymac okreslong transakcje¢, na czas
oznaczony, nie dluzszy niz 6 miesigcy. Uprawnienie Przewodniczacego KNF do
przedtuzenia blokady dokonanej na jego zadanie skierowane do dostawcy powinno
odby¢ si¢ w tej samej formie, w ktorej skierowane jest zadanie. Dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywow bedzie przystugiwala mozliwos$¢ zlozenia skargi do sadu
administracyjnego na zadanie, o ktorym mowa w art. 63 ust. 1 1 6 projektu ustawy. Nie
powinno ono nastepowaé w formie postanowienia, gdyz nie jest wydawane w toku
postgpowania administracyjnego. Niezwlocznie po przekazaniu zgdania dokonania
blokady rachunku kryptoaktywoéw lub rachunku pieni¢znego Przewodniczacy KNF
wyda postanowienie 0 wszczgciu postgpowania w sprawie naruszenia przepisow o
wykorzystaniu informacji poufnych lub manipulacji. Postgpowanie bedzie toczyto si¢
na podstawie przepisOw KPA i zostanie zakonczone wydaniem decyzji naktadajacej na
osob¢ wykorzystujaca informacje poufng lub manipulacje sankcje albo umarzajacej
postgpowanie. Ponadto posiadaczowi rachunku przystuguje prawo zadania od Komisji
wydania odpisu zadania, o ktorym mowa w tych przepisach. Biorgc pod uwage, ze w
ramach wykonywanego nadzoru KNF wchodzi co do zasady w relacje tylko z dostawca
ustug w zakresie kryptoaktywow, projektodawca przyznaje posiadaczowi rachunku
prawo do zlozenia skargi do sagdu administracyjnego na zadanie wydane na podstawie
art. 63 ust. 1 1 6 projektu ustawy. Nie bedzie on strong postepowania w sprawie blokady
rachunku lub wstrzymania okreslonej transakcji, ale beda przystugiwaly mu
uprawnienia. Projektodawca decyduje si¢ na rozwigzanie w postaci szybszej drogi
odwotania, biorgc pod uwage, ze wprowadzane w przedmiotowych przepisach
uprawnienie Przewodniczacego Komisji ma silny charakter. Nalezy jednoczesnie
wskazac, ze takie rozwigzanie bylo postulowane przez przedstawicieli rynku podczas
konsultacji publicznych 1 zostalo przyjete przez projektodawce na konferencji
uzgodnieniowej przedmiotowego projektu ustawy.

48) Art. 66 stanowi wykonanie art. 94 ust. 1 lit. aa rozporzadzenia 2023/1114, ktory
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia wlasciwemu organowi $rodkow
umozliwiajacych usunigcie treSci lub ograniczenie dostepu do interfejsow
internetowych, nakazanie dostawcy ustug hostingowych usunigcie lub wylaczenie
interfejsu internetowego oraz nakazanie rejestrom domen lub rejestratorom domen
usuniecie pelnej nazwy domenowej. Projektowany przepis zobowigzuje Komisje do
utworzenia i prowadzenia jawnego Rejestru domen internetowych wykorzystywanych
do prowadzenia dziatalno$ci naruszajacej przepisy rozporzadzenia 2023/1114, zwanego
dalej ,,Rejestrem”. Przepis ten ma na celu zapobiezenie ryzyku wyrzadzenia powaznych
szkdd interesom klientow lub posiadaczy kryptoaktywow.

49) Art. 67 wskazuje, ze do Rejestru wpisuje si¢ domeng internetowg wykorzystywang do
prowadzenia dziatalnoSci w zakresie kryptoaktywOw bez wymaganego prawem
zezwolenia albo posiadania innego uprawnienia na podstawie przepisOw
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rozporzadzenia 2023/1114. Do Rejestru wpisuje si¢ rowniez domeng internetowg
wykorzystywana do dziatalnosci naruszajacej przepisy rozporzadzenia 2023/1114 w
inny sposob niz wskazany powyzej, jezeli jest to niezbedne do zapobiezenia ryzyku
wyrzadzenia powaznych szkdd interesom klientéw lub posiadaczy kryptoaktywow, w
przypadku braku innych skutecznych $rodkéw prowadzacych do zaprzestania
naruszenia przepisow rozporzadzenia 2023/1114. Art. 67 pkt 1 projektu ustawy okresla
sytuacje, w ktorej wpis zostal §cisle powigzany z wykorzystywaniem domeny
internetowej do prowadzenia dziatalnosci bez zezwolenia (lub innego uprawnienia),
tj. wtedy, gdy dochodzi do popelnienia przestgpstwa z art. 121 projektu ustawy. W
zwigzku z tym wpis w tej sytuacji powigzany jest $cisle z dokonaniem wpisu na ,,Liste
ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego”, o ktorej mowa w art. 6b ust. 4
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, zwang dalej ,,Liste ostrzezen publicznych
Komisji Nadzoru Finansowego”,. Wpis na ,Liste ostrzezen publicznych Komisji
Nadzoru Finansowego” bedzie dokonywany niezaleznie, na podstawie przepisow
wskazanych w art. 6b ww. ustawy, a wiec co do zasady wtedy, gdy zostanie ztozone
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa okreSlonego w art. 121
projektowanej ustawy. Powyzszy przyktad odnosi si¢ do podmiotu, ktory prowadzi
dzialalno$¢ nielegalnie, tj. naruszyt przepis rozporzadzenia 2023/1114, méwiacy, ze
dzialalno$¢ w zakresie kryptoaktywoéw bez wymaganego prawem zezwolenia jest
zakazana na terytorium Unii Europejskiej. Istotne jest w zwiazku z tym pilne
poinformowanie opinii publicznej, tj. potencjalnych klientdéw, o zaistnieniu takiej
sytuacji. Nalezy wskaza¢, ze kazde prowadzenie dzialalnosci w zakresie
kryptoaktywow bez wymaganego prawem zezwolenia albo posiadania innego
uprawnienia na podstawie przepisow rozporzadzenia 2023/1114 powoduje istotne
ryzyko wyrzadzenia powaznych szkod interesom klientow lub posiadaczy
kryptoaktywow. W przypadku okreslonym w pkt 1 niniejszego przepisu, KNF nie ma
mozliwos$ci zastosowania innego skutecznego $rodka nadzorczego wobec podmiotu,
ktory dopuscit si¢ przedmiotowego naruszenia (np. wezwania do uzyskania zezwolenia
albo posiadania innego pozwolenia zgodnie z rozporzadzeniem 2023/1114). Tym
samym przepis uwzglednia przestanke zawarta w art. 94 ust. 1 lit aa rozporzadzenia
2023/1114, ktora przewiduje wyposazenie wlasciwego organu w uprawnienia w tym
zakresie, ,,aby zapobiec ryzyku wyrzadzenia powaznych szkod interesom klientow lub
posiadaczy kryptoaktywoéw, w przypadku braku innych skutecznych $rodkow
prowadzacych do zaprzestania naruszenia” oraz zasadno$¢ wprowadzenia takiego
rozwigzania. Natomiast pkt 2 wskazuje, ze wpis do rejestru zostanie dokonany w
sytuacji zaistnienia dzialalnoSci naruszajacej inne przepisy niz zakaz prowadzenia
dziatalnosci w zakresie kryptoaktywow bez wymaganego prawem zezwolenia. W
zwigzku z tym, ze przypadek z pkt 2 dotyczy, w przeciwienstwie do przypadku z pkt 1,
podmiotdw, ktore objete sa nadzorem Komisji, dodano przestanke, ze uprawnienie KNF
bedzie realizowane jezeli bgdzie to niezbgdne do zapobiezenia ryzyku wyrzadzenia
powaznych szkod interesom klientow lub posiadaczy kryptoaktywdw, w przypadku
braku innych $rodkow prowadzacych do zaprzestania naruszenia przepisow
rozporzadzenia 2023/1114.

50) Art. 68 doprecyzowuje jakie dane podlegaja wpisowi do rejestru, mianowicie nazwa
domeny internetowej, data 1 godzina dokonania wpisu badz jego wykreslenia oraz
podstawa prawna dokonania tego wpisu.
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51) Zgodnie z art. 69 w przypadku domeny internetowej wykorzystywanej do prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie kryptoaktywdw bez wymaganego prawem zezwolenia albo
posiadania innego uprawnienia na podstawie przepisow rozporzadzenia 2023/1114
wpis do rejestru nastgpuje niezwtocznie po ztozeniu przez Komisj¢ zawiadomienia o
uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 121 projektu
ustawy oraz zamieszczeniu informacji o ztozeniu tego zawiadomienia na stronie ,,Lista
ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego”.

52) Art. 70 stanowi o obowigzku podmiotow §wiadczacych ustugi dostepu do sieci Internet
bedacych przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi w rozumieniu art. 2 pkt 40 ustawy z
dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221, z p6zn.
zm.) nieodptatnego uniemozliwienia dostgpu do stron internetowych wykorzystujacych
nazw¢ domeny internetowej wpisanej do Rejestru. Przepis stanowi réwniez, ze
przedsigbiorca telekomunikacyjny dokonuje tego poprzez usunigcie tych stron
z systemow teleinformatycznych, stuzacych do zamiany nazwy domeny internetowe;j
na adres IP nie pdzniej niz w ciggu 48 godzin, liczac od momentu dokonania wpisu do
Rejestru. Opisany $rodek rozciaga si¢ takze na nieodplatne przekierowywanie polaczen
odwotujacych si¢ do nazwy domeny internetowej wpisanej do Rejestru do strony
internetowe] prowadzonej przez KNF. Dyspozycja niniejszego przepisu w istocie
ogranicza w pewnym zakresie swobod¢ kontraktowa 1 czerpania zyskéw z prowadzonej
dzialalnosci przez podmioty wskazane w hipotezie, niemniej jednak zwazywszy na
wazny interes i bezpieczenstwo nie tylko rynku, ale i panstwa, zostata ona zastosowana.
Ust. 2 stanowi, ze w przypadku wpisu domeny internetowej do Rejestru, dostawca ustug
hostingowych jest obowigzany, na zadanie Komisji, do niezwtocznego i nieodptatnego
usunie¢cia albo wylaczenia interfejsu internetowego, ograniczenia dostgpu do niego lub
usuni¢cia wskazanych przez Komisje tresci. Rejestr domen oraz rejestratorzy domen, w
przypadku wpisu domeny internetowej do Rejestru, s3 obowigzani do niecodplatnego
usuniegcia jej pelnej nazwy domenowej oraz umozliwienia Komisji jej nieodptatnej
rejestracji. Nieodptatna rejestracja nazwy domeny internetowej na rzecz Komisji moze
nastgpowac bezterminowo lub na czas wskazany w zadaniu Komisji, co sluzy
uniknigciu ewentualnych watpliwosci, do ktérego momentu domena powinna by¢
zarejestrowana na rzecz Komisji. Przepis ten stuzy realizacji uprawnien, jakie przyznaje
organowi wlasciwemu art. 94 ust. 1 lit. aa rozporzadzenia 2023/1114, ktory wskazuje
wprost, ze organ nadzoru moze nakaza¢ dostawcy uslug hostingowych usunigcie lub
wylaczenie interfejsu internetowego lub ograniczenie dostgpu do niego, a takze moze
nakazac rejestrom domen lub rejestratorom domen usunigcie pelnej nazwy domenowej
oraz umozliwi¢ danemu wlasciwemu organowi jej rejestracje. Srodek w postaci
rejestracji domeny na rzecz Komisji moze stuzy¢ przede wszystkim zamieszczeniu w
ramach takiej domeny pewnych tresci o charakterze prewencyjnym, np. ostrzezen dla
nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego. Aby takie tresci byly
prezentowane odbiorcom, dostgp do domeny nie powinien by¢ blokowany przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Nie powinno by¢ watpliwosci, ze Komisja, po
przygotowaniu odpowiednich tre§ci w ramach zarejestrowanej na jej rzecz domeny,
moze wykresli¢ wpis z Rejestru, aby tresci te staty si¢ dostepne dla odbiorcow, co
pozostanie przy tym bez wplywu na prawa Komisji do domeny (pomimo odpadnigcia
inicjalnego warunku zastosowania tego $rodka w postaci wpisu do Rejestru).
Obowigzek przedsigbiorcy telekomunikacyjnego do przekierowania potaczen do
komunikatu na stronie UKNF nie wyczerpie uprawnienia nadzorczego, o ktorym mowa
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w art. 94 ust. 1 lit. aa pkt iii rozporzadzenia 2023/1114. Uprawnienie to jest szersze niz
obowigzek przekierowywania polaczen i1 moze by¢ wykorzystywane np. do
przerejestrowania na rzecz UKNF domen, ktérych wytacznym celem dziatalnosci jest
naruszanie przepisOw rozporzadzenia 2023/1114 (,,scamy’). Uprawnienie, o ktorym
mowa w art. 70 ust. 3 pkt 2 projektu ustawy, moze by¢ takze wykorzystywane do
wyswietlania na przerejestrowanych domenach komunikatéw sprofilowanych pod
wzgledem tresci dla danej sprawy (np. mozliwe bedzie poinformowanie w ten sposob
poszkodowanych o toczacym si¢ postepowaniu karnym wobec wiasciciela domeny i
mozliwos$ci dotaczenia do tego postgpowania). W projektowanych przepisach jednolicie
postuzono si¢ nicodptatnoscia czynnosci podejmowanych przez podmioty obowigzane
(przedsigbiorcy telekomunikacyjni i dostawcy ustug hostingowych), co stanowi
odwzorowanie konstrukcji przepiséw o rejestrze domen stuzacych do oferowania gier
hazardowych (art. 15f ust. 5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U z 2023 r. poz. 227, z p6zn. zm.). Wprowadzenie bezterminowo lub na czas
wskazany w zadaniu KNF nieodplatnie rejestracji na rzecz KNF nazwy domeny
internetowej wynika z wladczych kompetencji oraz uprawnien, ktore zostaly natozone
na organy nadzorcze przez przepisy unijne. Organ nadzoru dziala w interesie
publicznym 1 w interesie klienta rynku finansowego, a wszelkie jego dziatania majg na
celu zapewnienie bezpieczenstwa $wiadczonych przez podmioty rynku ustug oraz
muszg by¢ adekwatne i1 proporcjonalne do osiggnigcia niezbednego celu, jakim jest
ochrona inwestorow. Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania ma przede
wszystkim na celu ochrong¢ interesu publicznego oraz interesu inwestorow, a takze
zapewnienie bezpieczenstwa klientow. Jest to bezposredni $rodek nadzorczy,
najbardziej skuteczny i szybki w dotarciu do mozliwe jak najszerszego grona klientow.
Projektodawca nie zauwaza réwniez zadnej skutecznej alternatywy, ktéra mogtaby
zosta¢ zastosowana w przedmiotowym przypadku.

53) Art. 71 gwarantuje podmiotom wykorzystujacym nazw¢ domeny internetowej wpisanej
do Rejestru lub posiadajgcym tytul prawny do tej domeny, dostawcom ustug
hostingowych, rejestrowi domen, rejestratorowi domen oraz przedsigbiorcy
telekomunikacyjnemu prawo do zgloszenia do Komisji sprzeciwu od wpisu domeny
internetowej do Rejestru, w przypadku, o ktorym mowa w art. 67 pkt 2 projektu ustawy.
Ponadto jezeli przedsigbiorca telekomunikacyjny ma by¢ podmiotem uprawnionym do
wniesienia sprzeciwu, to powinien on by¢ kwalifikowany, obok dostawcy ustug
hostingowych, rejestru domen 1 rejestratora domen, jako podmiot, na ktory przepisy
ustawy nakladaja okre§lone obowiazki. Je§li za§ podmiot taki jest jednocze$nie
dostawcg ustug w zakresie kryptoaktywow i wykorzystuje nazwe domeny internetowej
wpisanej do Rejestru badz posiada do niej tytul prawny, to bedzie mogt wnies¢ sprzeciw
na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy. W ust. 2 okreslono elementy
sprzeciwu, mianowicie sprzeciw powinien zawiera¢ dane identyfikacyjne podmiotu
wnoszacego sprzeciw oraz uzasadnienie. Ust. 3 stanowi, Ze po rozpatrzeniu sprzeciwu
Komisja wydaje decyzj¢ o pozostawieniu nazwy domeny internetowej w Rejestrze albo
o jej wykresleniu z Rejestru. W przypadku dokonania wpisu na podstawie art. 67 pkt 1
projektu ustawy sprzeciw od wpisu nie bedzie przystugiwal, poniewaz wpis bedzie
konsekwencja wpisu na ,,Liste ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego”
(wykreslenie wpisu nastgpi, gdy zostanie wykreslony odpowiedni wpis na tej Liscie).

54) Art. 72 stanowi, ze w sytuacji, w ktorej domena zostata zgodnie z art. 70 ust. 3,
wykreslona z Rejestru, podmiotom wykorzystujagcym nazwe domeny internetowej
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wpisanej do Rejestru lub posiadajagcym tytut prawny do tej domeny, dostawcom ustug
hostingowych, rejestrowi domen, rejestratorowi domen oraz przedsigbiorcy
telekomunikacyjnemu przyshuguje prawo do zgloszenia do Komisji sprzeciwu od
wykreslenia domeny internetowej z Rejestru. W takiej sytuacji, Komisja w ciggu 14 dni
od dnia wniesieniu sprzeciwu decyduje o utrzymaniu ww. stanu rzeczy, lub o
przywroceniu przez rejestr domen i rejestratorow domen nazwy domeny internetowej
oraz ponownej rejestracji nazwy tej domeny na rzez podmiotu uprzednio posiadajacego
do niej tytul prawny.

55) Zgodnie z art. 73, Komisja jest zobowigzana do wykreslenia domeny internetowej z
Rejestru po usunigciu informacji zamieszczonych na ,,Liscie ostrzezen publicznych
Komisji Nadzoru Finansowego” dotyczacych podmiotu, w zwigzku z ktdérego
dzialalno$ciag zlozono zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
okreslonego w art. 121 projektu ustawy oraz po ustaniu podstaw do dokonania wpisu,
o ktorych mowa w art. 67 pkt 2 projektu ustawy. W przypadku wpisu z art. 67 pkt 2
projektu ustawy procedura sprzeciwu bedzie przystugiwac tak jak to przewidziano w
projekcie ustawy w art. 71 ust. 1 projektu ustawy.

56) Art. 74 stanowi o obowigzkach przedsi¢biorcy telekomunikacyjnego oraz dostawcy
ustug hostingowych, w przypadku wykreslenia domeny internetowej z Rejestru.
Zgodnie z propozycja zawarta w projektowanej ustawie przedsigbiorca
telekomunikacyjny jest zobowigzany do nieodplatnego umozliwienia dostepu do strony
internetowe] wykorzystujacej domene internetowa wykreslong z Rejestru oraz do
zaprzestania przekierowania potaczen odwotujacych si¢ do nazwy domeny internetowej
wpisanej do Rejestru do strony internetowej prowadzonej przez Komisj¢. Z kolei na
dostawcy ustug hostingowych spoczywa obowiazek nieodplatnego przywrocenia albo
wlaczenia interfejsu internetowego Iub przywrdcenia dostgpu do niego lub
przywrocenia usuni¢tych na zadanie Komisji tre$ci. Zaréwno przedsigbiorca
telekomunikacyjny, jak i dostawca ustug hostingowych sa zobowigzani do wykonania
ww. czynno$ci w ciggu dwoch dni roboczych od dnia wykreslenia wpisu z Rejestru.
Zgodnie z ust. 2, w przypadku gdy Komisja wydaje decyzje o przywrdceniu nazwy
domeny internetowej oraz ponownej jej rejestracji na rzecz podmiotu posiadajacego do
niej tytul prawny albo usunigcia informacji zamieszczonych na wyodrgbnionej stronie
internetowej] Komisji pod nazwa ,Lista ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru
Finansowego” dotyczacych podmiotu, w zwigzku z ktorego dzialalnoscia zlozono
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 121 projektu
ustawy, albo gdy domena internetowa nie jest juz wykorzystywana w dziatalnosci
naruszajacej przepisy rozporzadzenia 2023/1114, zardwno rejestr domen, jak i
rejestratorzy domen s3 zobowigzani do przywrocenia nazwy domeny internetowej
sprzed stanu wpisu do Rejestru, oraz przerejestrowania nazwy tej domeny z powrotem
na rzecz pomiotu, ktoéry bezposrednio przed wpisem do Rejestru posiadat do niej tytut
prawny. Wszystkie te czynno$ci s3 wykonywane przez rejestr domen 1 rejestratorow
domen nieodptatnie, w ciggu dwoch dni roboczych od dnia skierowania do nich zagdania
przez Komisje. Z tytutu dziatah wykonywanych zgodnie z tym przepisem rejestr domen
ani rejestratorzy domen nie moga pobiera¢ dodatkowych opfat.

57)Art. 75 i art. 76 stanowia, ze Rejestr jest jawny oraz prowadzony w systemie
teleinformatycznym, umozliwiajgcym automatyczne przekazywanie informacji do
systemow teleinformatycznych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych 1 dostawcow
ustug hostingowych.
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58)Art. 77 reguluje kwestie optat na pokrycie kosztow nadzoru nad rynkiem
kryptoaktywow. Ust. 1 pkt 1 lit. a tego przepisu przewiduje optaty za uzyskanie dwoch
rodzajow zezwolen. W pierwszym przypadku jest to optata za uzyskanie zezwolenia na
dokonanie oferty publicznej tokendw powigzanych z aktywami, ktérej maksymalna
kwota ustalona w ramach delegacji ustawowej pozostanie na poziomie nie wyzszym niz
réwnowartos¢ w ztotych kwoty 4500 euro. W drugim przypadku jest to zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci jako dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow. Moze ono
dotyczy¢ wszystkich ustug w zakresie kryptoaktywow (por. art. 3 ust. 1 pkt 16
rozporzadzenia MiCA), ale tez poszczegdlnych ustlug wymienionych w art. 3 ust. 1
pkt 16 rozporzadzenia MiCA. W tym drugim przypadku zezwolenie bedzie w tresci
decyzji KNF obejmowaé okreslone uslugi — bedzie to zezwolenie na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie okreslonym w zezwoleniu. Z racji tego, ze zezwolenie dla
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow moze mie¢ charakter ,,pelny” (obejmowac
wszystkie wymienione w rozporzadzeniu MiCA ustugi), jak i ograniczony (do jednej
czy kilku ustug) nieadekwatne z punktu widzenia dostawcéw ustug w zakresie
kryptoaktywow bytoby w kazdym przypadku pobieranie przez KNF optaty w stalej
wysokosci rownowartosci w ztotych kwoty 4500 euro. Dlatego tez w zaleznos$ci od
zakresu zezwolenia rozporzadzenie wykonawcze w tej kwestii powinno réznicowac
wysokos$¢ oplaty — do maksymalnej wysokosci rownowarto$ci w ztotych kwoty 4500
euro. Ust. 1 pkt 1 okresla maksymalna wysokos¢ optaty za wydanie zezwolenia na
ofert¢ publiczng tokendw powigzanych z aktywami, prowadzenie dzialalnosci w
charakterze dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow przez osoby prawne lub
przedsiebiorcoOw oraz za dokonanie oceny powiadomienia, o ktérym mowa w art. 17
ust. 3, art. 41 ust. 4, art. 60 ust. 8i art. 83 ust. 4 rozporzadzenia 2023/1114. Zgodnie z
ust. 1 pkt 1 zostata okreslona maksymalna wysoko$¢ optaty na poziomie nie wigkszym
niz rownowartos¢ w ztotych kwoty 4500 euro. Natomiast ust. 1 pkt 2 lit. a okres$la optate
za zatwierdzenie dokumentu informacyjnego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 lit a
rozporzadzenia 2023/1114, dotyczacego kryptoaktywa dla tokena powigzanego z
aktywami emitowanego przez instytucje¢ kredytowa, ktéra ma odpowiada¢ wysokosci
rownowartosci w ztotych kwoty 3000 euro. Zatwierdzenie zmienianego dokumentu
informacyjnego, o ktérym mowa w art. 25 rozporzadzenia 2023/1114, bedzie podlegato
optacie w wysokosci réwnowartosci w ztotych kwoty 1000 euro. Ust. 1 pkt 3 okresla
wysokos$¢ oplaty za zgloszenie Komisji dokumentu informacyjnego, o ktérym mowa
odpowiednio w art. 8 ust. 1 1art. 51 ust. 11 rozporzadzenia 2023/1114, lub zmienionego
dokumentu informacyjnego, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 1 art. 51 ust. 12
rozporzadzenia 2023/1114 na rownowarto$¢ w ztotych kwoty 1000 euro. Dodatkowo
ust. 2 reguluje sytuacje, gdy dochodzi do przekazania Komisji przez wlasciwy organ
nadzoru nad rynkiem kryptoaktywoéw innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, ktory udzielil zagranicznemu dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow
zezwolenia, odpowiednich informacji dotyczacych dziatalno$ci tego dostawcy, jaka ma
by¢ prowadzona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym przepisem
ww. czynnos¢ bedzie podlegata optacie w wysokosci nie wigkszej niz rdwnowartos¢ w
ztotych 4500 euro, wnoszonej przez zagranicznego dostawce¢ ushug w zakresie
kryptoaktywow, ktorego beda dotyczy¢ takie informacje. Natomiast ust. 3, ktory odnosi
si¢ bezposrednio do sytuacji opisanej w ust. 2, zwalnia zagranicznego dostawceg ustug
w zakresie kryptoaktywow z opftaty, o ktorej mowa w tym przepisie, w przypadku gdy
na zasadzie wzajemnos$ci polskie podmioty prowadzace dziatalno$¢ jako dostawcy
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uslug w zakresie kryptoaktywow na terytorium panstwa, w ktérym ten dostawca ma
swoja siedzibe, nie ponoszg tego rodzaju oplaty. Zgodnie z brzmieniem ust. 4 wszystkie
optaty, o ktorych mowa w tym artykule bgda przeznaczone na pokrycie kosztow
nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow.

59) Art. 78 ustanawia metod¢ obliczeniowa wplaty rocznej wnoszonej przez dostawcow
ustug w zakresie kryptoaktywow oraz jej minimalng i maksymalng wysoko$¢. Niniejszy
przepis stanowi, ze dostawca uslug w zakresie kryptoaktywow wnosi roczng wptate
ustalang na podstawie $redniej wartosci przychodoéw ogotem w okresie ostatnich trzech
lat obrotowych poprzedzajacych rok, za ktory ta oplata jest nalezna, w wysokosci nie
wiegkszej niz 0,4 % tej Sredniej, jednak nie mniejszej niz rownowartos¢ w ztotych kwoty
500 euro. W przypadku gdy dostawca ten $§wiadczy ushugi krdcej niz przez wskazany
okres, pod uwage jest brany okres prowadzenia dziatalno$ci danego dostawcy. Ust. 2
precyzuje, ze przez przychody ogotem rozumie si¢ przychody z podstawowej
dziatalno$ci w zakresie $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow oraz zysk z
operacji na kryptoaktywach przeznaczonych do obrotu. Przyjecie obliczania kosztow
nadzoru na podstawie przychodow ogétem dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow
wynika z roznorodnej dziatalno$ci jaka moga podejmowac ci dostawcy, na podstawie
przepisow rozporzadzenia 2023/1114. Z przepisem tym koresponduje wprowadzana w
ustawie zmienianej w art. 134 delegacja ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw
finansoOw publicznych do wydania rozporzadzenia w zakresie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow. W celu zapewnienia
sprawiedliwej wysoko$ci wplat ponoszonych na rzecz nadzoru istotne jest posiadanie
przez KNF wiedzy na temat przychodéw dostawcow z rzeczywistej ich dzialalnosci
zwigzanej ze $wiadczeniem ushug w zakresie kryptoaktywow. Ust. 3 okre$la, ze w
przypadku dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywdéw, o ktorych mowa w art. 59
ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, przychody ogdétem tych dostawcow beda
stanowi¢ przychody finansowe oraz pozostate przychody operacyjne. Ust. 4 stanowi, ze
dostawca uslug w zakresie kryptoaktywow rozpoczynajacy swiadczenie ustug w
zakresie kryptoaktywoOw wnosi pierwszg wplate za rok nastgpujacy po roku, w ktorym
rozpoczat $wiadczenie tych ustug, a w przypadku dostawcéw ustug w zakresie
kryptoaktywow, dla ktorych rok obrotowy obejmuje okres inny niz rok kalendarzowy,
za rok kalendarzowy nast¢pujacy po roku, w ktorym zakonczyl si¢ pierwszy rok
obrotowy. Ponadto niniejszy przepis precyzuje co przyjmuje si¢ za podstawe obliczenia
sredniej wartosci przychodow ogétem w okresie pierwszych trzech lat §wiadczenia
ustug przez ww. podmioty. W przypadku pierwszego roku kalendarzowego, za ktory
wplata jest nalezna, przyjmuje si¢ wartos¢ przychoddéw ogoétem za rok poprzedni, a w
przypadku nastgpnego roku kalendarzowego przyjmuje si¢ Srednig warto$¢ przychodow
ogdtem za dwa lata poprzedzajace rok, za ktory ta wptata jest nalezna. Ust. 5 dodatkowo
precyzuje na podstawie czego ustala si¢ podstawe obliczenia wplaty, o ktorej mowa w
ust. 1. Podstawa ta ustalana bedzie na podstawie danych pochodzacych ze zbadanych
sprawozdan finansowych za poprzedni rok kalendarzowy, a w przypadku podmiotéw,
dla ktorych rok obrotowy obejmuje okres inny niz rok kalendarzowy — danych ze
zbadanego sprawozdania finansowego za rok obrotowy zakonczony w poprzednim roku
kalendarzowym. W przypadku dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywow innego niz
podmiot, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, podstawa
obliczenia optaty ustalana bedzie na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 23
ust. 2 projektu ustawy. Zgodnie z ust. 6 taczna kwota kosztow nadzoru nad rynkiem

35



kryptoaktywow do pokrycia w danym roku kalendarzowym z wptat, o ktorych mowa w
ust. 1 bedzie pomniejszana o sume optat na podstawie art. 77 ust. 1 i 2 projektu ustawy,
ktore zostaly wniesione w poprzednim roku kalendarzowym. Ust. 7 uscisla sposéb
przekazania UKNF przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywoéw deklaracji o
wysokosci naleznej rocznej wptaty na pokrycie kosztéw nadzoru, precyzujac, ze
deklaracje nalezy zlozy¢é w postaci elektronicznej za pomocg systemu
teleinformatycznego udostepnionego na stronie internetowej UKNF.

60) Art. 79 okre$la wysoko$¢ wptaty wnoszonej przez emitentow tokendéw powigzanych
z aktywami lub tokendéw bedacych e-pienigdzem. Zgodnie z ust. 1 emitenci beda
zobowigzani wnosi¢ roczng wplat¢ na pokrycie kosztéw nadzoru w wysokosci
stanowigcej iloczyn ustalonej na dzien 1 stycznia danego roku $redniej arytmetycznej
sum zobowigzan finansowych z tytulu wyemitowanych tokendw, obliczonych na
koniec kazdego dnia kalendarzowego w okresie poprzednich 12 miesiecy
kalendarzowych oraz stawki nieprzekraczajacej 0,1 %, jednak nie mniejszej niz
roéwnowartos¢ w ztotych kwoty 500 euro. Zgodnie z ust. 2 niniejszego przepisu, emitent
rozpoczynajacy dziatalno$¢, z ktoéra wigze si¢ obowigzek ponoszenia rocznej wplaty,
pierwszg wplate wnosi za rok nastepujacy po roku, w ktérym rozpoczat te dziatalnoscé.
Dla wyliczenia pierwszej wplaty emitent ustala $rednig arytmetyczng sum zobowigzan
finansowych z tytulu wyemitowanych tokendéw obliczong na koniec kazdego dnia
kalendarzowego w okresie od dnia rozpoczecia dziatalno$ci do dnia 31 grudnia roku, w
ktérym emitent rozpoczat dzialalnos¢. Zgodnie z ust. 3 taczna kwota kosztéw nadzoru
nad rynkiem kryptoaktywdéw do pokrycia w danym roku kalendarzowym z wptat,
bedzie pomniejszana o oplaty o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 1 2 projektu ustawy.
Zgodnie z ust. 4 emitent tokenéw powigzanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-
pieniadzem przekazuje UKNF deklaracje o wysoko$ci naleznej wplaty na pokrycie
kosztow nadzoru. Deklaracj¢ nalezy ztozy¢ w postaci elektronicznej za pomocag systemu
teleinformatycznego udostepnionego na stronie internetowej UKNF.

61) Art. 80 wprowadza zasade obliczania rownowarto$ci w ztotych kwot optat, o ktorych
mowa w art. 77 oraz minimalnej wysokosci wptat, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 1
art. 79 ust. 1 projektu ustawy, wyrazonych w euro. Ustalone zostato, ze obliczenie
odbywa si¢ przy zastosowaniu sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski na ostatni dzien roboczy roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, w ktérym
nalezna stata si¢ opfata, o ktorej mowa w art. 77 lub za ktory nalezna jest wptata, o
ktérej mowa w art. 78 ust. 1 1 art. 79 ust. 1 projektowanej ustawy. Zgodnie z ust. 2
optaty, o ktorych mowa w omawianym przepisie, podmioty nadzorowane wnosza na
rachunek bankowy UKNF.

62) Art. 81 wprowadza obligatoryjna delegacj¢ ustawowa do wydania przez Prezesa Rady
Ministra rozporzadzenia celem okreslenia wysokosci oraz termindw uiszczania optat,
o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 projektu ustawy.

63) Odzial 5 Srodki nadzorcze i sankcje administracyjne — shuzy przyznaniu organowi
nadzoru (Komisji) niezbgdnych narzedzi do zapewnienia przestrzegania przez
podmioty nadzorowane przepisow ustawy 1 rozporzadzenia 2023/1114. Nalezy
wskaza¢, ze rozporzadzenie to nadaje bardzo szerokie kompetencje nadzorcze
wlasciwym organom w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Art. 94
rozporzadzenia 2024/1114 wskazuje szeroki katalog uprawnien nadzorczych i
dochodzeniowych, ktore organ nadzoru powinien posiada¢, aby realizowa¢ obowigzki
spoczywajace na nim na mocy tytutow II-IV rozporzadzenia 2023/1114. Warto
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zaznaczy¢, ze przepis ten wprost wskazuje, ze sg to minimalne narzedzia, jakie naleZy
wprowadzi¢ w przepisach krajowych. W zwiazku z powyzszym nalezy przytoczy¢
niektore z uprawnien jakie nadaje rozporzadzenie organom wlasciwym, s3 to m.in.
przewidziane w art. 94 ust. 1 lit. v uprawnienie do zastosowania dowolnego rodzaju
srodkdw w celu zapewnienia, aby oferujacy lub osoba ubiegajaca si¢ o dopuszczenie do
obrotu kryptoaktywow, emitent tokena powigzanego z aktywami lub tokena bedacego
e-pienigdzem lub dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow przestrzegali przepiséw
rozporzadzenia 2023/1114, wilacznie z zadaniem zaprzestania wszelkich praktyk lub
postepowania, ktore wtasciwy organ uznaje za sprzeczne z tym rozporzadzeniem.

64) Art. 82 przyznaje Komisji kompetencje¢ do wydawania emitentowi tokenow
powiazanych z aktywami lub tokendw bedacych e-pienigdzem zalecen zaprzestania w
wyznaczonym terminie naruszania obowigzkow wynikajacych z okreslonych przepisow
rozporzadzenia 2023/1114. Ma to miejsce w przypadku uchybiania przez te podmioty
cigzacych na nich obowigzkéw okreslonych w art. 23, art. 30-32, art. 34-38, art. 46,
art. 47 lub art. 54 rozporzadzenia 2023/1114 oraz w przepisach aktow delegowanych
wydanych na podstawie art. 31 ust. 5, art. 32 ust. 5, art. 35 ust. 6, art. 36 ust. 4, art. 38
ust. 5, art. 46 ust. 6 lub art. 47 ust. 5 tego rozporzadzenia.

65) Art. 83 wyposaza Komisj¢ w kompetencj¢ do nakazania oferujagcemu, emitentowi
tokenéw powigzanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-pienigdzem, osobie
ubiegajacej si¢ o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywow lub dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow prowadzacemu platforme obrotu kryptoaktywami zmiany tresci
sporzadzonego przez ten podmiot dokumentu informacyjnego dotyczacego
kryptoaktywa albo uzupehnienia tresci takiego dokumentu o dodatkowe informacje, w
przypadku gdy dokument ten nie zawiera wymaganych informacji. Komisja moze
réwniez nakaza¢ ww. podmiotom uzupehlienie tre$ci dokumentu informacyjnego
dotyczacego kryptoaktywa o dodatkowe informacje, jezeli zachodzi konieczno$¢
uzupehienia koniecznego dla zapewnienia stabilno$ci finansowej oraz ochrony
interesOW posiadaczy kryptoaktywow, w szczegdlnosci posiadaczy detalicznych.

66) Art. 84 wyposaza Komisj¢ w niezbedne uprawnienia wobec emitenta tokenow
powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych e-pienigdzem w sytuacji, gdy podmiot
ten nie spelnia tak istotnych wymogoéw, jak dotyczace rezerwy aktywdw, lub istnieje
prawdopodobienstwo, ze w najblizszej przysztosci nie spetni tych wymogow. Zgodnie
z ust. 1 uprawnienia Komisji w tym zakresie to nakazanie emitentowi tokenow
powiagzanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-pieniadzem wdrozenia planu
naprawy oraz podjecia okre§lonych dziatan przewidzianych w tym planie, nakazanie
aktualizacji planu naprawy oraz podjecia okre$lonych dziatan przewidzianych w
zaktualizowanym planie naprawy oraz, jezeli jest to uzasadnione interesami posiadaczy
tokenow powigzanych z aktywami lub tokenow bedacych e-pieniagdzem, lub moze
stuzy¢ to utrzymaniu lub przywrdceniu stabilno$ci finansowej tego emitenta,
zawieszenie wykupu tych tokenéw na okres nie dluzszy niz 3 miesigce. Nastgpnie
zgodnie ust. 3 powyzsze dziatania podejmowane beda przez Komisj¢ w drodze decyzji.
Komisja bedzie miata prawo okreslenia terminu wykonania ww. decyzji. W
okreslonych przypadkach, Komisja zobowigzana bedzie do powiadomienia BFG o
podjetej decyzji.

67) Art. 86 wyposaza Komisj¢ w uprawnienie wobec emitentow tokenow powigzanych z
aktywami lub tokendéw bedacych e-pienigdzem w postaci nakazu wdrozenia planu
wykupu, w przypadkach okreslonych w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114.
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Komisja begdzie naktadata ten srodek w drodze decyzji, w ktorej okresli rowniez termin
wdrozenia tego planu. Ust. 2 naklada na Komisj¢ obowigzek, w okreslonych
przypadkach, do niezwtocznego powiadomienia BFG o wydaniu decyz;ji.

68) Art. 88 stanowi, ze w przypadku stwierdzenia przez Komisje, ze materiaty
marketingowe dotyczace oferty publicznej lub ubiegania si¢ o dopuszczenie do obrotu
kryptoaktywow nie speiniaja wymogdéw okreslonych w art. 7, art. 29 lub art. 53
rozporzadzenia 2023/1114, Komisja moze nakaza¢ oferujagcemu, emitentowi tokenow
powiazanych z aktywami lub tokendw begdacych e-pienigdzem lub osobie ubiegajacej
si¢ o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywdéw zmiang treSci tych materiatéw
marketingowych.

69) Zgodnie z art. 89 w przypadku naruszenia przepisOw art. 6, art. 8 ust. 4-6, art. 9, art. 12,
art. 17, art. 19, art. 25, art. 28 lub art. 51 rozporzadzenia 2023/1114, przepisow aktow
delegowanych wydanych na podstawie art. 6 lub 12, art. 17 ust. 8, art. 19 ust. 11, art. 51
ust. 15 rozporzadzenia 2023/1114 lub przepisow aktow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 6 ust. 11, art. 19 ust. 10 lub art. 51 ust. 10 rozporzadzenia 2023/1114,
w zwigzku z oferta publiczng kryptoaktywdw przez oferujacego, emitenta tokendw
powiazanych z aktywami lub tokendéw bedacych e-pienigdzem, Komisja moze nakazaé
wstrzymanie rozpoczecia oferty publicznej kryptoaktywdw lub przerwanie jej biegu na
okres nie dluzszy niz 30 dni roboczych (uprawnienie wynika z art. 94 ust. 1 lit. |
rozporzadzenia 2023/1114), lub zakaza¢ rozpoczecia oferty publicznej albo dalszego jej
prowadzenia, co jest zgodne z uprawnieniami organu wtasciwego zawartymi w art. 94
ust. 1 lit. m rozporzadzenia 2023/1114. Komisja moze rowniez opublikowac, na koszt
oferujacego lub emitenta tokendw powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych e-
pienigdzem, informacj¢ o niezgodnym z prawem dziataniu w zwigzku z oferta
publiczng kryptoaktywdéw (zgodnie z art. 94 ust. 1 lit. r rozporzadzenia 2023/1114).
Przepisom tym podlegaja réwniez inne podmioty uczestniczace w tej ofercie w imieniu
lub na zlecenie oferujacego lub ww. emitenta. Powyzsza sytuacja dotyczy tez
uzasadnionego podejrzenia takiego naruszenia albo uzasadnionego podejrzenia, ze takie
naruszenie moze nastgpi¢, albo niewykonania w wyznaczonym terminie zalecen
okreslonych w ust. 2. Dokonanie publikacji jest zobowigzaniem do dziatania po stronie
KNF i to w gestii organu nadzoru pozostaje dokonanie wyboru miejsca takiej publikacji.
Nalezy wskazaé, ze biorac pod uwage specyfike rynku kryptoaktywoéw publikacja
powinna nastgpi¢ natychmiastowo. Ponadto publikacja jest konsekwencjg niezgodnego
z prawem dzialania, dlatego tez odbywa si¢ na koszt podmiotu, ktory dopuscit si¢
naruszenia przepisow rozporzadzenia 2023/1114. Pominiecie instytucji uprzedniego
zobowigzania podmiotu do dokonania takiej publikacji zostato zastosowane z uwagi na
koniczno$¢ podania takiej informacji do publicznej wiadomo$ci mozliwie szybko,
majac na wzgledzie bezpieczenstwo innych uczestnikow rynku i klientow.

Ust. 2 przewiduje mozliwo$¢ miarkowania stosowania S$rodkow nadzorczych
przyznanych Komisji na podstawie uznaniowej, podobnej do karnistycznej, spolteczne;j
szkodliwosci czynu. Jezeli KNF uzna, Ze dokonane przez podmiot naruszenie, o ktorym
mowa powyzej, jest niewielkiej wagi, czyli nie wywoluje powaznych, negatywnych
konsekwencji, moze ograniczy¢ si¢ do wydania jedynie zalecenia zaprzestania
naruszania prawa, wyznaczajac termin jego wykonania. Naruszenie niewielkiej wagi to
naruszenie przepisOw prawa, ktore nie wywotato negatywnych nastepstw dla wartosci
podlegajacych ochronie. Ocena wagi naruszenia prawa jako niewielkiej wymaga
spetnienia warunku zaprzestania przez stron¢ naruszania prawa, a zatem przywrocenia
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przez strong stanu zgodnego z prawem. Przepisy te wzorowane sg na art. 161 17 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 592), zwanej dalej ,ustawa o ofercie publicznej”, niebudzacych
watpliwosci uczestnikéw rynku, stanowigcych implementacje przepisow dyrektywy
2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie
prospektu emisyjnego publikowanego w zwigzku z publiczng ofertg lub dopuszczeniem
do obrotu papierow wartosciowych i zmieniajacej dyrektywe 2001/34/WE (Dz. Urz.
EU L 345 z 31.12.2003, str. 64, z p6zn. zm.) (w takim samym brzmieniu) stuzac
stosowaniu rozporzadzenia prospektowego, ktore zastapito dyrektywe. W przypadku
niewykonania przez oferujacego lub emitenta tokendw powigzanych z aktywami lub
tokenow bedacych e-pieniagdzem w wyznaczonym terminie zalecenia, o ktérym mowa
w ust. 2, przepis ust. 1 bedzie mial zastosowanie. Zgodnie z ust. 4-6, ktore przewidujg
takie same $rodki nadzorcze jak omowione powyzej, nalezy réwniez stosowac
odpowiednio do dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow prowadzacego platforme
obrotu kryptoaktywami, w przypadku niezgtoszenia dokumentu informacyjnego
dotyczacego kryptoaktywow zgodnie z art. 8 rozporzadzenia 2023/1114. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze stosowanie przez KNF §rodkoéw ujetych w ust. 1, 2,4 1 5 moze by¢
wielokrotne.

70) Art. 90 cechuje konstrukcyjne podobienstwo do artykutu poprzedzajacego, z tym ze
dotyczy sytuacji ubiegania si¢ o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywdw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz powzigcia przez Komisj¢ uzasadnionych podejrzen co
do dokonywania oferty publicznej bez zezwolenia przez oferujacych lub osoby
ubiegajace si¢ o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywoéw. Proponuje si¢ przyznanie
KNF $rodkow nadzorczych w postaci nakazu wstrzymania ubiegania si¢ o dopuszczenie
do obrotu kryptoaktywow na okres nie dluzszy niz 30 dni roboczych (uprawnienie
wynika z art. 94 ust. 1 lit. 1 rozporzadzenia 2023/1114), zakazu ubiegania si¢ o
dopuszczenie do obrotu kryptoaktywow, zgodnie z uprawnieniami organu wtasciwego
zawartymi w art. 94 ust. 1 lit. m rozporzadzenia 2023/1114, oraz publikacji na koszt
oferujacego lub osoby ubiegajacej si¢ o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywow
informacji o niezgodnym z prawem dziataniu w zwigzku z rzeczonym ubieganiem si¢
o dopuszczenie kryptoaktywdw do obrotu (zgodnie z art. 94 ust. 1 lit. r rozporzadzenia
2023/1114). Analogicznie jak w przepisie poprzedzajagcym, Komisja bedzie miata
mozliwo$¢ miarkowania srodkow, a takze uprawnienie wielokrotnego ich stosowania.

71) Art. 91 przyznaje Komisji kompetencj¢ stosowania srodkéw w postaci zakazu
rozpoczecia oferty publicznej kryptoaktywow lub jej dalszego prowadzenia oraz zakazu
ubiegania si¢ o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywoéw, w przypadku uzasadnionego
podejrzenia dokonywania oferty publicznej lub ubiegania si¢ o dopuszczenie do obrotu
tokenéw powigzanych z aktywami Iub tokenow bedacych e-pieniagdzem bez
wymaganego zezwolenia albo innego uprawnienia wynikajacego z rozporzadzenia
2023/1114, a takze kryptoaktywdw innych niz tokeny powigzane z aktywami lub tokeny
bedace e-pieniadzem bez zgloszenia dokumentu informacyjnego. Ust. 2 wskazuje, Ze
Komisja moze zakaza¢ podmiotowi §wiadczenia uslug w zakresie kryptoaktywow w
przypadku uzasadnionego podejrzenia $wiadczenia przez ten podmiot ustug w zakresie
kryptoaktywow bez zezwolenia albo innego wuprawnienia wynikajacego z
rozporzadzenia 2023/1114, zgodnie z art. 94 ust. 1 lit. h tego rozporzadzenia.
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72) Art. 93 ust. 1 reguluje kwestie kompetencji Komisji stuzacych zapewnieniu stosowania
art. 94 ust. 1 lit. p 1 q rozporzadzenia 2023/1114. Przepis ten stanowi realizacje
mozliwos$ci rozszerzenia kompetencji organu wtasciwego wynikajaca z art. 94 ust. 1
lit. p 1 q rozporzadzenia 2023/1114 i wskazuje:

— przypadki naruszenia lub uzasadnionego podejrzenia naruszenia art. 7, art. 8
ust. 2, art. 9, art. 12, art. 29 lub art. 53 rozporzadzenia 2023/1114,

— krag podmiotow, ktorych dotycza srodki pozostajace w dyspozycji Komisji tj.
nakazanie = wstrzymania rozpoczecia  rozpowszechniania — materialow
marketingowych lub przerwania ich rozpowszechniania na okres maksymalny
30 dni roboczych, zakazania rozpowszechniania materialéw marketingowych
lub udostegpniania okreslonych informacji pochodzacych z tych materiatow w
szczegblnosci w razie nieusuniecia wskazanych przez KNF nieprawidlowosci,
a takze mozliwos¢ publikacji na koszt podmiotu nadzorowanego informacji o
niezgodnym z prawem rozpowszechnianiu informacji pochodzacych z
materialdow marketingowych ze wskazaniem na czym polega naruszenie.

W ust.2 w odniesieniu do zakazu udost¢pniania okreslonych informacji
pochodzacych z materiatow marketingowych albo dalszego ich udostgpniania w
projekcie zaproponowano model wielokrotnego stosowania wymienionych
srodkéw nadzorczych.

73) Art. 94 okresla jakie srodki nadzorcze ustawa przyznaje Komisji, stosownie do art. 94
rozporzadzenia 2023/1114, ktory przyznaje organowi nadzoru zgodnie z prawem
krajowym szereg uprawnien nadzorczych i dochodzeniowych w przypadku naruszenia
przez dostawcoéw ustug w zakresie kryptoaktywoéw art. 64 ust. 8 lub art. 65-82
rozporzadzenia 2023/1114 lub przepisow okreslonych aktéw delegowanych wydanych
na podstawie tego rozporzadzenia. Przepis rowniez odnosi si¢ do naruszenia przepisu
art. 6 ust. 4 zdanie pierwsze projektu ustawy. Ust. 1 pkt 1 odnosi si¢ do zakazu
swiadczenia okreslonych ustug w zakresie kryptoaktywow na okres nie dtuzszy niz 12
miesiecy (stosownie do art. 94 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2023/1114, przy czym w
projekcie ustawy ograniczono okres tego zawieszenia do 12 miesigcy, stanowi to tym
samym tagodniejszy srodek nadzorczy, niz przewidziany w rozporzadzeniu 2023/1114,
gdyz art. 94 ust. 1 lit. ¢ tego rozporzadzenia nie okre§la maksymalnego okresu zakazu).
Pkt 2 dotyczy nakazu wobec wspomnianych dostawcéw ustug w zakresie
kryptoaktywow  wstrzymania $wiadczenia okreslonych uslug w  zakresie
kryptoaktywow na maksymalnie 30 dni roboczych (art. 94 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2023/1114), natomiast w pkt 3 okreSlono mozliwo$¢ opublikowania na koszt tego
dostawcy ustlug w zakresie kryptoaktywow informacji o niezgodnym z prawem
dzialaniu w zwiazku ze §wiadczeniem ushug w zakresie kryptoaktywow (art. 94 ust. 1
lit. e rozporzadzenia 2023/1114). Srodki te zgodnie z ust. 2 i 4 moga podlegaé
miarkowaniu oraz by¢ wielokrotnie stosowane. Jednocze$nie ust. 3 wskazuje, ze w
sytuacji, gdy dostawca ustug w zakresie kryptoaktywoéw nie wykona w wyznaczonym
terminie zalecenia, o ktérym mowa w ust. 2 ma zastosowanie przepis ust. 1.

74) Art. 95 analogicznie do przepisOw poprzedzajacych, wyposaza Komisj¢ w $rodek
umozliwiajacy zakazanie dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywoéw prowadzacemu
platform¢ obrotu kryptoaktywami obrotu wskazanymi przez KNF kryptoaktywami na
okreslony czas nie dtuzszy niz 12 miesiecy (zgodnie z art. 94 ust. 1 lit o rozporzadzenia
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2023/1114), w przypadku naruszenia przepiséw art. 65—82 rozporzadzenia 2023/1114
lub przepisow aktow delegowanych wydanych na podstawie art. 66 ust. 6, art. 68
ust. 10, art. 71 ust. 5, art. 72 ust. 5 lub art. 76 ust. 16 tego rozporzadzenia albo w razie
powziecia przez KNF uzasadnionego podejrzenia naruszenia ww. przepisow albo
uzasadnionego podejrzenia, ze takie naruszenie moze nastapic.

75) Art. 96 ustanawia $rodki, ktére Komisja moze przedsiewzia¢, gdy jest to konieczne dla
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu na platformie obrotu kryptoaktywami lub gdy
swiadczenie ushlug w zakresie kryptoaktywow przez dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow prowadzacego platforme¢ obrotu kryptoaktywami byloby szkodliwe dla
interesow klientdow, w szczegdlnosci posiadaczy detalicznych, albo gdy obrot
kryptoaktywami zagraza w sposoOb istotny bezpieczenstwu obrotu lub powoduje
naruszenie interesow posiadaczy kryptoaktywow. Przepis ten stuzy zapewnieniu
stosowania art. 94 ust. 1 lit. i t rozporzadzenia 2023/1114, ktéry uzaleznia uzycie
srodkow w nim okreslonych od wystgpienia odpowiednio przestanki ,,szkodliwosci
Swiadczenia uslug dla interesow klientow, w szczegolnos$ci posiadaczy detalicznych”
lub ,,szkodliwosci obrotu dla interesow posiadaczy kryptoaktywow, w szczegodlnosci
posiadaczy detalicznych”. Przestanki te zostaly rozszerzone w przepisie krajowym o
przestanki ,,bezpieczenstwa obrotu na platformie obrotu kryptoaktywami” (ust. 1 pkt 1)
1 ,.bezpieczenstwa obrotu” rozumianego w sposOb szeroki (ust. 1 pkt 2). Nalezy
wskazac, ze postuzenie si¢ znanym z rynku kapitatlowego pojeciem ,.bezpieczenstwa
obrotu” spelnia warunki spojnosci i jasno$ci przepisOw 1 systemu prawa, oddajac
jednoczesnie cel regulacji. Ponadto postuzenie si¢ dodatkowa przestanka jest
dopuszczalne na podstawie art. 94 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, ktory zezwala
panstwom cztonkowskim na przyjecie w prawie krajowym dodatkowych uprawnien
nadzorczych i dochodzeniowych w celu realizacji obowigzkoéw spoczywajacych na
wlasciwych organach na mocy tytutow II-VI rozporzadzenia 2023/1114. Nalezy
zauwazy¢, ze wystapienie stanu szkodliwosci dla interesow klientoéw dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywow prowadzacego platform¢ obrotu kryptoaktywami lub
interesOw posiadaczy kryptoaktywdéw wigza¢ si¢ bedzie czesto z rdOwnoczesnym
powstaniem stanu zagrozenia bezpieczenstwa obrotu w ogolnosci lub bezpieczenstwa
obrotu na danej platformie obrotu kryptoaktywami. Komisja w swoim zadaniu
dotyczacym wstrzymania wprowadzenia okreslonych kryptoaktywow do obrotu lub
rozpoczgcia obrotu wskazanymi kryptoaktywami (uprawnienie przyznane na podstawie
art. 94 ust. 1 lit. v rozporzadzenia 2023/1114) wskazuje okres obowigzywania
wstrzymania, ktory jest nie dluzszy niz 30 dni. W przypadku zawieszenia obrotu
wskazanymi kryptoaktywami Komisja moze wskaza¢ termin obowigzywania
zawieszenia. Jesli tego nie uczyni, zawieszenie obowigzuje do momentu uchylenia
decyzji zawierajacej zadanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, w przypadku gdy po
jej wydaniu Komisja stwierdzi, ze nie zachodza przestanki, o ktéorych mowa w tym
przepisie. Termin obowigzywania zawieszenia zgodnie z ust. 2 moze zostal
przedluzony w przypadku uzasadnionych obaw, ze w dniu jego uptywu beda nadal
zachodzity przestanki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b. Dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow prowadzacy platforme obrotu kryptoaktywami, ktéry zawiesit lub
wykluczyt kryptoaktywa z obrotu, ma obowigzek poinformowania o tej czynno$ci
Komisj¢ oraz podania tej informacji do publicznej wiadomos$ci. Natomiast KNF
zobowigzano zgodnie z ust. 3 do podania do publiczne; wiadomosci informacji
0 wystgpieniu z zagdaniem wstrzymania wprowadzenia okreslonych kryptoaktywéw do
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obrotu lub rozpoczgcia obrotu wskazanymi kryptoaktywami lub zawieszenia obrotu
wskazanymi kryptoaktywami lub wykluczenia z obrotu wskazanych kryptoaktywow
oraz o przyczynach, ktore je uzasadniajg.

76) Zgodnie z art. 96 Komisja, w przypadku gdy wplyw wywierany przez akcjonariuszy
lub udziatowcow, ktorzy posiadaja znaczne pakiety akcji lub udziatow w dostawcy
ustug w zakresie kryptoaktywdéw, moze by¢ niekorzystny dla prawidlowego i
ostroznego zarzadzania tym dostawcg uslug w zakresie kryptoaktywow, moze podjaé,
w drodze decyzji, odpowiednie $rodki nadzorcze w celu przeciwdziatania tym ryzykom.
Zgodnie zniniejszym przepisem tymi $rodkami moze by¢ nakazanie zaprzestania
wywierania takiego wplywu, przy czym Komisja wskazuje termin oraz zakres podjgcia
stosownych czynno$ci, lub nalozenie zakazu wykonywania prawa glosu przez
akcjonariusza lub udziatlowca z posiadanych akcji lub udziatow dostawcy ushug w
zakresie kryptoaktywow. Komisja dokonujgc oceny, czy zachodzi przestanka do tego
zakazu bedzie odpowiednio stosowala przepisy art. art. 84 ust. 1 1 4 rozporzadzenia
2023/1114. W ust. 3 wskazuje si¢, ze w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
wykonywanie przez akcjonariusza lub udzialowca prawa glosu ze wszystkich
posiadanych akcji lub udzialdow dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow jest
bezskuteczne. Ponadto zgodnie z ust. 4 uchwala walnego zgromadzenia lub
zgromadzenia wspoOlnikow dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdéw uznawana jest
za niewazna, jezeli przy jej podejmowaniu wykonano prawo glosu z udziatéw lub akc;ji,
w stosunku do ktorych Komisja wydata na podstawie niniejszego przepisu decyzje w
przedmiocie zakazu wykonywania prawa glosu, chyba ze uchwata spetnia wymogi
kworum oraz wigkszo$ci gtosow oddanych bez uwzglednienia gloséw niewaznych.
Prawo wytoczenia powoddztwa o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly bedzie
przystugiwato rowniez Komisji. Dodatkowo przepis wskazuje, ze przepisy art. 252 i
art. 425 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych stosuje si¢
odpowiednio. Przepis ust. 6 precyzuje, ze w przypadku zakazu wykonywania prawa
glosu przez udziatlowca lub akcjonariusza z posiadanych udziatow lub akcji dostawcy
ustug w zakresie kryptoaktywow, Komisja moze nakaza¢ zbycie udziatow lub akcji w
wyznaczonym terminie. Ust. 7 wskazuje jakie beda konsekwencje w przypadku
niezastosowania si¢ do decyzji Komisji, o ktorej mowa w ust. 6. Art. 68 ust. 3
rozporzadzenia 2023/1114 dotyczy wptywu wywieranego rowniez przez udzialowcow.
Zgodnie z ust. 8 przepisow ust. 1-7 nie stosuje si¢ do dostawcow ustug w zakresie
kryptoaktywow, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114. Ust. 9
wskazuje, ze decyzje w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu.

77) Art. 97 stuzy rozszerzeniu S$rodkéw nadzorczych na podstawie art. 94 ust. 1
rozporzadzenia 2023/1114, ktory zezwala na przyjecie dodatkowych uprawnien
nadzorczych i dochodzeniowych w prawie krajowym, celem realizacji obowigzkow
spoczywajacych na nich na mocy tytutow II-VI tego rozporzadzenia. Projektowany
przepis urzeczywistnia zasad¢ transparentno$ci uprawniajac Komisje do podawania do
publicznej wiadomosci istotnych informacji, ktére moga mie¢ wplyw na oceng
kryptoaktywow bedacych przedmiotem oferty publicznej, juz dopuszczonych do obrotu
albo na funkcjonowanie rynku kryptoaktywow, aby zapewni¢ ochrong interesow
posiadaczy kryptoaktywow, w szczegolnosci posiadaczy detalicznych, lub na sprawne
dzialanie tego rynku, przez zamieszczenie tych informacji na stronie internetowej
Komisji. Celem niniejszego przepisu jest ochrona klientow 1 zapewnienie

42



prawidtowego funkcjonowania rynku, co jest zgodne z art. 94 ust. 1 lit. s rozporzadzenia
2023/1114. Zauwazy¢ nalezy, ze KNF moze wyda¢ podmiotowi nadzorowanemu lub
trzeciemu, ktoremu dostawca uslug w zakresie kryptoaktywow zlecit wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z ustugg w zakresie kryptoaktywow na zasadach okreslonych w
art. 73 rozporzadzenia 2023/1114, zalecenie opublikowania przez nich informacji na ich
stronach internetowych, ktére moga wplyna¢ na ocen¢ wcze$niej wspomnianych
elementow (ust. 1). Dodatkowo Komisja okresla rowniez zakres tych informacji i okres,
przez ktory beda dostgpne na tych stronach internetowych.

78) Art. 98, ktory stuzy zapewnieniu stosowania art. 94 ust. 3 lit. h rozporzadzenia
2023/1114, wyposaza KNF w uprawnienia do prostowania fatszywych Ilub
wprowadzajacych w btad informacji podanych do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie tego sprostowania na swojej stronie internetowej albo zobowigzania
podmiotow nadzorowanych lub innych osob, ktére opublikowaty 1 rozpowszechnity
fatszywe, tudziez wprowadzajace w btad informacje do niezwtocznego sprostowania
tych informacji 1 podania tego sprostowania do publicznej wiadomos$ci. Wskazany
zostal minimalny okres, w ktorym sprostowanie bedzie dostgpne na stronie internetowe;j
Komisji (rok od dnia jego udostepnienia). Podanie do publicznej wiadomosci ww.
sprostowania bedzie nastepowalo za posrednictwem agencji informacyjnej, o ktorej
mowa w art. 58 ustawy o ofercie publicznej. Koszt podania sprostowania do publiczne;j
wiadomo$ci za posrednictwem agencji informacyjnej bedzie ponosit podmiot
nadzorowany, ktory opublikowat lub rozpowszechnit falszywe lub wprowadzajace w
btad informacje. Srodki te stuza zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania rynku
kryptoaktywow oraz rzetelnego informowania opinii publicznej o jego funkcjonowaniu.

79) Art. 99 przyznaje Komisji §rodek nadzorczy polegajacy na mozliwosci nakazania
posiadaczom kryptoaktywow ograniczenia rozmiaru otwartych pozycji w
kryptoaktywach. Dotyczy to réwniez ekspozycji na kryptoaktywa. Zastosowanie
projektowanego $rodka bedzie mozliwe wyltacznie w celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania rynku kryptoaktywow lub bezpieczenstwa obrotu na tym rynku.
Wprowadzenie tego uprawnienia jest podyktowane potrzebg zapewnienia organom
wlasciwym panstw cztonkowskich odpowiednich uprawnien zgodnie z art. 94 ust. 1 lit.
z rozporzadzenia 2023/1114.

80) Art. 100 w ust. 1 wskazuje si¢ mozliwos¢ w przypadku naruszenia przepiséw art. 36
ust. 1 lub 2 nakazania przez Komisj¢ zbycia udziatow lub akcji w wyznaczonym
terminie. Ust. 2 okresla, ze w przypadku niezbycia udzialow lub akcji w terminie
wyznaczonym zgodnie z ust. 1, Komisja moze natozy¢ na udziatowca lub akcjonariusza
emitenta tokendow powigzanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow kare pieni¢zna do wysokosci 1 000 000 zt lub cofna¢ zezwolenie
udzielone emitentowi tokendw powigzanych z aktywami lub dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow. Ust. 3 okresla, ze w przypadku niezaptacenia w terminie ww. kary
pieni¢znej, Komisja moze nakaza¢ emitentowi tokenéw powigzanych z aktywami lub
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, ktorego udziatowcem lub akcjonariuszem
jest podmiot, na ktéry zostala nalozona ta kara, przekazanie na poczet niezaptacone;j
kary pieni¢znej wraz z odsetkami za zwloke wszelkich ptatnos$ci dokonywanych przez
emitenta tokendow powigzanych z aktywami lub dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow na rzecz tego udziatowca lub akcjonariusza, w kwocie odpowiadajacej
tej karze wraz z odsetkami za zwloke.
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81) Art. 101 stanowi, ze w przypadku niedokonania powiadomienia, o ktérym mowa w
art. 29 ust. 1 projektu ustawy lub powiadomienia, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 lub
art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, Komisja moze nalozy¢ kar¢ pieni¢zng w
wysokosci do 500 000 zt. Nalezy wskazac, ze art. 41 ust. 8 oraz 83 ust. 9 rozporzadzenia
2023/1114 nadaja organowi wilasciwemu mozliwo$¢ wyznaczenia maksymalnego
terminu na sfinalizowanie planowanego nabycia odpowiednio emitenta tokenow
powiazanych z aktywami lud dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow. Przepis ten
stanowi skorzystanie z uprawnienia przewidzianego w art. 94 ust. 1 lit. v rozporzadzenia
2023/1114, ktére upowaznia organ wiasciwy do zastosowania dowolnego rodzaju
srodkdw w celu zapewnienia, aby podmiot objety nadzorem przestrzegal przepisow
tego rozporzadzenia, wiaczenie z zadaniem zaprzestania wszelkich praktyk lub
postepowania, ktore organ wlasciwy uznaje za sprzeczne z tym rozporzadzeniem.
Przepis ust. 2 wskazuje, ze kara ta moze réwniez zosta¢ natozona w przypadku nabycia
lub objecia udzialéw lub akcji w przypadku wyrazenia przez Komisje sprzeciwu, o
ktérym mowa w art. 41 ust. 6 lub art. 83 ust. 7 rozporzadzenia 2023/1114. Ponadto
Komisja bedzie miala prawo rowniez natozy¢ ww. kar¢ w przypadku nabycia lub
objecia udziatéw lub akcji przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 41 ust. 4 lub
art. 83 ust. 4 rozporzadzenia 2023/1114, lub okresu zawieszenia, o ktérym mowa w
art. 41 ust. 5 lub art. 83 ust. 6 rozporzadzenia 2023/1114, jak rowniez w przypadku
nabycia lub objecia udzialéw lub akcji po uptywie wyznaczonego przez Komisje
terminie na to nabycie lub objecie zgodnie art. 41 ust. 8 lub art. 83 ust. 9 rozporzadzenia
2023/1114. Zgodnie z ust. 3 Komisja moze nalozy¢ kare pieni¢zng, o ktorej mowa w
ust. 1, na osobe fizyczng dziatajacg w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej w przypadkach, o ktérych mowa w
ust. 1. Ust. 4 umozliwia Komisji nakazanie ogloszenia rozstrzygnigcia w dwoch
dziennikach ogoélnopolskich lub w inny sposéb na koszt strony postepowania.

82) Art. 102 uprawnia KNF do natozenia sankcji administracyjnych. Przepis ten wymienia
kary pienigzne w wysokosciach odpowiednio 5000 000 zt (dotycza oferujacego,
emitenta tokenow powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych e-pienigdzem, osoby
ubiegajacej si¢ o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywoéw oraz dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywow) oraz 2 500 000 zt (dotycza osob fizycznych) naktadane w
przypadku niewykonania albo nienalezytego wykonania okreslonych w ustawie
obowigzkéw powigzanych ze s$rodkami nadzoru. Sg to nie tylko nienalezyte
wykonywanie i niewykonywanie obowiazkéw ustawowych, ale takze obowigzkow
wynikajacych bezposrednio z uprzednio nalozonych przez KNF nakazow, a takze
zakazé6w. Adresatami niniejszego przepisu sa oferujacy, emitenci tokenow
powiazanych z aktywami lub tokendw bedacych e-pienigdzem, osoby ubiegajace si¢
o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywdw i dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow.
Przepisy opisujace $rodki nadzorcze wskazuja podmioty, na ktore mozliwe jest
nalozZenie okres$lonej sankcji lub kary. Przepis rowniez gwarantuje mozliwo$¢ natozenia
kary administracyjnej w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
obowigzku natozonego uprzednio przez KNF w ramach zastosowanych $rodkow
nadzoru. Do takich $§rodkow nalezy $rodek okreslony w art. 100 ustawy, zgodnie z jego
brzmieniem KNF moze nakaza¢ posiadaczowi kryptoaktywa ograniczenie otwartych
pozycji w kryptoaktywach lub ekspozycji na nie, jezeli bedzie to niezbedne do
zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania rynku kryptoaktywow, jak rowniez
obrotu na tym rynku. KNF powinien mie¢ tak jak w innych przypadkach wymienionych
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w art. 95 mozliwo$¢ natozenia kary pieni¢znej takze i w tym przypadku. Przepis
wzoruje si¢ na przepisie art. 176g ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, ktory
odnosi si¢ do podobnego obowigzku z art. 32e ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. Przepis okresla gorng granice wysokos$ci kary pieni¢znej. Organ moze
nalozy¢ kare w nizszej wysokos$ci, nie moze ona jednak by¢ wyzsza niz odpowiednio
5000 000 i 2 500 000 zt. Mozliwe jest zatem miarkowanie przez KNF kary, o ktorej
mowa w tym artykule, po zapoznaniu si¢ z konkretnym stanem faktycznym, okres$leniu
wagi oraz stopnia naruszenia. Dyrektywy wymiaru kary pieni¢znej mozna odnalez¢é w
art. 189d KPA. Pozostate przepisy niniejszego rozdzialu wynikaja gléwnie z art. 111
rozporzadzenia 2023/1114, ktory zezwala na przyznanie wilasciwym organom
uprawnien do stosowania odpowiednich kar administracyjnych i innych s$rodkow
administracyjnych w zwigzku znaruszeniami okre$lonymi w tym przepisie
rozporzadzenia.

83) Art. 103 okresla wysoko$¢ kar pienieznych, ktore KNF moze naktada¢ na podmioty
nadzorowane w przypadku naruszenia przez nie przepisoOw art. 23 ust. 1, 3 lub 6
projektowanej ustawy lub obowigzku przekazania informacji lub dokumentéw, o
ktérych mowa w tych przepisach, w terminach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 23 ust. 9 projektowanej ustawy lub przepisow art. 612, art. 14, art. 17,
art. 19, art. 22, art. 23, art. 25, art. 27-40, art. 4647, art. 49-51, lub art. 53 1 art. 55
rozporzadzenia 2023/1114 lub przepisow aktow delegowanych na podstawie art. 6 ust.
12, art. 17 ust. 8, art. 19 ust. 101 11, art. 22 ust. 6, art. 31 ust. 5, art. 32 ust. 5, art. 35 ust.
6, art. 36 ust. 4, art. 38 ust. 5, lub art. 51 ust. 101 15 tego rozporzadzenia lub przepiséw
aktow wykonawczych wydanych na podstawie art. 6 ust. 11, art. 19 ust. 10 lub art. 22
ust. 7 tego rozporzadzenia lub niewykonania zalecenia, o ktorym mowa w art. 86.
Zalecenia, o ktorych mowa w art. 86 projektu ustawy, dotycza m.in. rozpatrywania
skarg, polityki, procedury i metodologii zapobiegania konfliktom intereséw, wymogow
w zakresie funduszy wtasnych, rezerwy aktywow, instrumentdéw finansowych, ktére
mozna uzna¢ za instrumenty wysoce ptynne i1 instrumenty o minimalnym ryzyku
rynkowym 1 kredytowym oraz minimalnym ryzyku koncentracji, w jakie moze
inwestowa¢ emitent tokendéw. Podobnie jak w przypadku wigkszosci zalecen
wydawanych przez KNF wobec podmiotéw nadzorowanych rynku finansowego,
dotycza one obowigzku poprawy zarzadzania danym obszarem, osiggnigcia celu
opisanego norma ostroznos$ciowa, a nie wykonania jednej, konkretnie wskazanej
czynnosci prawnej albo faktycznej. Zalecenia wskazuja obszar wymagajacy poprawy,
czyli cel jaki nalezy osiagna¢, jakim jest zgodnos¢ z norma ostroznosciowa. Podmiot
nadzorowany moze osiggna¢ ten cel na rézne prawnie dopuszczalne sposoby (w
przypadku normy koncentracji zaangazowania moze np. zdynamizowa¢ dziatalnos¢ w
jednym obszarze, albo ograniczy¢ ja w innym).

Przepis ten stanowi wykonanie art. 111 (Kary administracyjne 1 inne S$rodki
administracyjne) rozporzadzenia 2023/1114, ktéry umozliwia nadanie organowi
wlasciwemu uprawnienia do nakladania administracyjnych kar pieni¢znych i innych
srodkow administracyjnych (w tym np. zalecen) na nadzorowane podmioty. Niezaleznie
od natozenia kary pieni¢znej na oferujgcego, emitenta tokenow powigzanych z
aktywami lub tokenow bedacych e-pienigdzem lub osobe ubiegajaca si¢ o dopuszczenie
do obrotu kryptoaktywow za naruszenie przepisOw rozporzadzenia 2023/1114 Komisja
moze réwniez nakaza¢ podmiotowi, ktory dopuscil si¢ danego naruszenia lub nie
wykonal zalecenia, zaprzestanie tego naruszenia i niepodejmowanie tego dzialania w
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przysztosci, lub wykonanie tego zalecenia, nalozy¢ na osobg odpowiedzialng za
naruszenie lub niewykonanie zalecenia kar¢ pieni¢zng do okreslonej wysokosci oraz, w
przypadku gdy naruszenie to ma charakter powazny, wystapi¢ z wnioskiem o odwotanie
ze sktadu organu zarzadzajacego osoby odpowiedzialnej za stwierdzone naruszenie.
Wskaza¢ nalezy, ze uzycie terminu ,,powaznego charakteru” jest tozsame z uzyciem
tego terminu w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi, gdzie zostata
wprowadzona analogiczna terminologia. Nakaz zaprzestania okre§lonego dziatania
wprowadza gradacje ingerencji KNF w swobod¢ dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcy. Co do zasady, to przedsiebiorca powinien samodzielnie podjaé takie
dziatania, ktore pozwolg trwale osiggnaé stan zgodnosci z normg prawa. Wladcza
ingerencja organu nadzoru nakazujaca zaprzestanie, lub podjgcie okreslonego dziatania,
bedzie mie¢ miejsce dopiero kiedy przedsigbiorca nie podejmie skutecznych dziatan.
Kolejnym krokiem moze by¢ zastosowanie sankcji. Nadanie Komisji powyzszych
uprawnien do stosowania odpowiednich kar i $rodkow administracyjnych stanowi
wykonanie przepiséw art. 111 ust. 2 lit. b oraz d, ust. 5 lit. b oraz e rozporzadzenia
2023/1114. Ust. 3 stanowi, ze w przypadku gdy jest mozliwe ustalenie kwoty korzysci
osiggnigtej lub straty uniknietej] w wyniku tego naruszenia lub niewykonania zalecenia,
kara pieni¢zna, o ktérej mowa w ust. 1 i ust. 2 pkt 2 moze by¢ natozona do wysokosci
dwukrotnosci tej kwoty. Ust. 4 okresla co stanowi catkowity roczny przychod w
przypadku gdy podmiot nadzorowany jest jednostka dominujacg, ktéra sporzadza
skonsolidowane sprawozdanie finansowe, albo jednostka zalezng od jednostki
dominujacej, ktora sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe. Wysoko$¢
maksymalnej wysoko$ci kar pienigznych wynika odpowiednio z przepiséw art. 111 ust.
2 lit. d oraz ust. 3 lit. a, b d rozporzadzenia 2023/1114. Ust. 5 precyzuje, ze Komisja w
przypadku cofnigcia zezwolenia zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. b—d oraz g rozporzadzenia
2023/1114, jezeli uzasadnia to charakter naruszenia przez emitenta tokenow
powiazanych z aktywami, moze natozy¢ srodki i sankcje, o ktorych mowa w ust. 1 1 ust.
2

84) Art. 105 ust. 1 okresla srodki, jakie Komisja moze zastosowac w przypadku naruszenia
przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow przepisow art. 6 ust. 4, art. 23 ust. 2,
3 lub 6 projektowanej ustawy lub obowigzku przekazania informacji lub dokumentow,
o ktorych mowa w tych przepisach, w terminach okre§lonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 23 ust. 9, przepisow aktow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 4 ust. 4, art. 14 projektowanej ustawy lub przepisoéw art. 22 ust. 3, art. 40 ust. 2, art.
64 ust. 8 1 art. 65-82 rozporzadzenia 2023/1114 lub przepiséw aktow delegowanych
wydanych na podstawie art. 66 ust. 6, art. 68 ust. 10, art. 71 ust. 5, art. 72 ust. 5, art. 76
ust. 16, tego rozporzadzenia lub przepisow aktow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 22 ust. 7 tego rozporzadzenia. Na tej podstawie, zgodnie z przepisami
art. 111 rozporzadzenia 2023/1114, Komisja moze natozy¢ karg pieni¢zng zaréwno na
osobe¢ odpowiedzialng za zaistniale naruszenie, jak i1 dostawce ustug w zakresie
kryptoaktywow. Ust. 2 natomiast okre$la, ze w przypadku naruszenia przez dostawce
ustug w zakresie kryptoaktywow ww. przepiséw, Komisja, niezaleznie od zastosowania
kary pieni¢znej, o ktdorej] mowa w tym przepisie moze zastosowac inne odpowiednie
srodki tj. moze zakaza¢ $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow (w przypadku
instytucji kredytowej, centralnego depozytu papieréw wartoSciowych, firmy
inwestycyjnej, uczestnika rynku, instytucji pienigdza elektronicznego, spotki
zarzadzajacej UCITS lub zarzadzajacego alternatywnym funduszem inwestycyjnym,
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ktorym zezwolono na $wiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywow). Zgodnie z ust. 3
w przypadku gdy jest mozliwe ustalenie kwoty korzysci osiagnietej lub straty unikniete;j
w wyniku wskazanego w tym artykule naruszenia, kara pieni¢zna moze by¢ natozona
do wysokosci dwukrotnosci tej kwoty. Ponadto okresla si¢ co stanowi catkowity roczny
przychdéd w przypadku, gdy podmiot nadzorowany jest jednostka dominujaca, ktéra
sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe, albo jednostka zalezng od
jednostki dominujacej, ktéra sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe.
Ust. 5 z kolei doprecyzowuje jakich dodatkowych $rodkéw moze uzy¢ Komisja w
przypadku naruszen, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu. Tymi $rodkami s3: nakaz
zaprzestania dzialan skutkujacych powstaniem naruszenia i niepodejmowania tych
dzialan w przysziosci wobec dostawcow ustlug w zakresie kryptoaktywow, zakaz
penienia funkcji czlonka zarzadu lub rady dyrektorow lub funkcji kierowniczych
u dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow przez okres nie krétszy niz miesigc i nie
dhuzszy niz rok wobec osoby odpowiedzialnej za naruszenie, zakaz petlienia funkcji
cztonka zarzadu lub rady dyrektorow lub funkcji kierowniczych w podmiotach
bedacych dostawcami ustlug w zakresie kryptoaktywow przez okres nie krotszy niz 10
lat 1 nie dtuzszy niz 15 lat wobec osoby odpowiedzialnej za naruszenie — w przypadku
gdy doszto do ponownego naruszenia, oraz wystgpienie z wnioskiem o odwotanie
cztonka zarzadu lub rady dyrektorow odpowiedzialnego za stwierdzone naruszenie, w
przypadku gdy te naruszenia maja charakter powazny. Ust. 6 uwzglednia
sankcjonowanie niewykonania lub nienalezytego wykonania przez dostawce ustug w
zakresie kryptoaktywow prowadzacego platforme obrotu kryptoaktywami obowigzkow
nalozonych przez KNF na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy. Ust. 7 precyzuje, ze Komisja
w przypadku cofni¢cia zezwolenia zgodnie z art. 64 ust. 1 lit. d—g rozporzadzenia
2023/1114, jezeli uzasadnia to charakter naruszenia, moze natozy¢ srodki i sankcje, o
ktorych mowa w ust. 11 5.

85) Art. 106 wskazuje, ze w przypadku gdy emitent kryptoaktywow, oferujacy lub osoba
ubiegajaca si¢ o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywow nie wykonuje obowigzkow, o
ktorych mowa w art. 88 ust. 1 lub 3 rozporzadzenia 2023/1114 lub w przepisach aktu
wykonawczego wydanego na podstawie art. 88 ust. 4 rozporzadzenia, lub wykonuje je
nienalezycie, Komisja moze natozy¢ karg pieni¢zng do wysokos$ci nieprzekraczajacej
kwoty 4 456 800 zl na osob¢ odpowiedzialng za zaistniate naruszenie w przypadku oséb
fizycznych, oraz w przypadku osob prawnych lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej do wysokosci 11 142 000 zt albo kwoty
stanowigcej rownowarto$¢ 2% catkowitego rocznego przychodu tego emitenta,
oferujacego lub osoby ubiegajacej si¢ o dopuszczenie do obrotu w ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy, jezeli kwota stanowigca t¢ rownowarto$¢
przekracza 11 142 000 zt. Maksymalna wysoko$¢ tych kar pieni¢znych zostata ustalona
na podstawie art. 111 ust. 5 lit. i-j rozporzadzenia 2023/1114. Ponadto wskazuje si¢, ze
w przypadku gdy jest mozliwe ustalenie kwoty korzysci osiggnigtej lub straty uniknigtej
w wyniku wskazanego w tym artykule naruszenia, kara pieni¢zna moze by¢ naloZzona
do wysokosci trzykrotnos$ci tej kwoty oraz okresla si¢ co stanowi catkowity roczny
przychdod w przypadku, gdy emitent kryptoaktywow, oferujacy lub osoba ubiegajaca sig
o dopuszczenie do obrotu jest jednostka dominujaca albo jednostka zalezng od tej
jednostki dominujgcej. Przepis ten obejmuje wykonywanie nadzoru w zakresie
ujawniania i zapobiegania naduzyciom na rynku kryptoaktywow. Zasadne jest objecie
tym przepisem wszystkich emitentow (takze kryptoaktywoéw innych niz tokeny
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powigzane z aktywami lub tokeny bedace pienigdzem elektronicznym). W przypadku
tych emitentow mozliwe jest, ze beda to rowniez osoby fizyczne, co wynika m.in. z
definicji pojecia emitenta na gruncie rozporzadzenia MiCA. Rowniez i tacy emitenci
beda mieli obowigzki w zakresie informacji poufnych (podawanie do publicznej
wiadomosci), o ktorych mowa w art. 88 ust. 1-3 rozporzadzenia MiCA. Konieczne jest
zatem objecie tych osob przepisem sankcyjnym. W zwigzku z tym doprecyzowano
zakres podmiotowy przepisu. W przypadku deliktéw stanowigcych naruszenie art. 88
rozporzadzenia MiCA, prawodawca europejski ustalit maksymalng kwotg kar
pienieznych na réwnowartos¢ co najmniej 1 000 000 euro w przypadku oséb fizycznych
12 500 000 euro w przypadku oséb prawnych (art. 111 ust. 5 lit. i oraz lit. j w zwigzku
z ust. 1 lit. e rozporzadzenia MiCA). Wyzsza sankcja powinna obja¢ nie tylko osoby
prawne, ale réwniez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. W
zwiazku z tym, ze art. 88 rozporzadzenia MiCA przewiduje wydanie rozporzadzenia
wykonawczego, zasadne jest, celem uniknig¢cia watpliwos$ci interpretacyjnych, objecie
przepisem sankcyjnym réwniez naruszenia przepisow tego aktu, dotyczacego podania
informacji poufnej do publicznej wiadomosci oraz opdzniania jej podawania. Przepisy
dotyczace informacji poufnej maja zasadnicze znaczenie dla transparentno$ci wobec
uczestnikow rynku. Uzupetlnienie zapewni pelng mozliwo$¢ skutecznego
sankcjonowania naruszen zwigzanych z obowigzkami wynikajacymi z wymienionych
przepisow.

86) Art. 107 nadaje Komisji uprawnienie do nalozenia kary pieni¢znej na podmiot, ktory
narusza zakazy w zakresie wykorzystywania i bezprawnego ujawniania informacji
poufnych oraz manipulacji na rynku, o ktorych mowa w art. 89 ust. 2 lub 3, art. 90 ust. 1
lub art. 91 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, do wysokosci 22 284 000 zt — na podmiot,
ktory dopuscil sie naruszenia, bedacy osoba fizyczna, natomiast w przypadku podmiotu
bedacego osobg prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej do wysokosci 66 852 000 zt albo kwoty stanowiacej rdéwnowartos¢ 15%
catkowitego rocznego przychodu podmiotu, ktory dopuscit si¢ naruszenia, wedlug
ostatniego dostepnego sprawozdania finansowego zatwierdzonego przez organ
zarzadzajacy, jezeli kwota stanowigca te rOwnowarto$¢ przekracza 66 852 000 zi,
zgodnie z art. 111 ust. 5 lit. 1 tego rozporzadzenia. W przypadku, gdy jest mozliwe
ustalenie kwoty korzyS$ci osiggni¢tej lub straty uniknigtej w wyniku wskazanego w tym
artykule naruszenia, kara pieni¢zna moze by¢ natozona do wysoko$ci trzykrotnosci tej
kwoty. W przypadku deliktow dotyczacych wskazanych przepisow rozporzadzenia
MiCA, prawodawca europejski ustalit maksymalng kwote sankcji na rownowarto$¢ co
najmniej 5 000 000 euro w przypadku oséb fizycznych i 15 000 000 euro w przypadku
0sOb prawnych, co zostato odzwierciedlone w brzmieniu omawianego przepisu (art. 111
ust. 5 lit. 1 oraz lit. ] w zwiazku z ust. 1 lit. e rozporzadzenia MiCA). WyzZsza sankcja
powinna dotyczy¢ nie tylko osob prawnych, ale réwniez jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej.

87) Art. 108 okresla Srodki, jakie moze podja¢ Komisja w przypadku naruszen
obowigzkoéw, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, lub w
przepisach aktu delegowanego wydanego na podstawie art. 92 ust. 2 rozporzadzenia
2023/1114, tj. w zakresie =zapobiegania 1 wykrywania naduzy¢ na rynku
kryptoaktywow. Zgodnie z art. 111 ust. 5 tego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie
sa zobowigzane do nadania organom wilasciwym uprawnien do naktadania
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administracyjnych kar pieni¢znych za naruszenie m.in. wskazanych wyzej
obowigzkow. Ust. 1 projektowanego artykutu nadaje Komisji uprawnienie do natozenia
kary pieni¢znej do wysokosci 22 284 000 zt na osobe zawodowo posredniczagca w
zawieraniu transakcji lub realizujaca transakcje zwigzane z kryptoaktywami bedaca
osobg fizyczng, natomiast w przypadku osoby zawodowo posredniczacej w zawieraniu
transakcji lub realizujacej transakcje zwigzane z kryptoaktywami bedacej osobg prawng
lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej do wysokos$ci
66 852 000 zt albo kwoty stanowiagcej réwnowartos¢ 15% catkowitego rocznego
przychodu osoby zawodowo posredniczacej w zawieraniu transakcji lub realizujace;j
transakcje zwigzane z kryptoaktywami wedlug ostatniego dostgpnego sprawozdania
finansowego zatwierdzonego przez organ zarzadzajacy, jezeli kwota stanowigca te
réwnowartos¢ przekracza 66 852 000 zi. Maksymalna wysoko$¢ tych kar zostata
wyznaczona zgodnie z art. 111 ust. 5 lit. j rozporzadzenia 2023/1114. W przypadku gdy
jest mozliwe ustalenie kwoty korzysci osiggnigtej lub straty uniknietej w wyniku
naruszenia, kara pieni¢zna moze by¢ natozona do wysokosci dwukrotnosci tej kwoty.
Ust. 3 wskazuje, ze w przypadku wskazanych w tym przepisie naruszen Komisja moze
réwniez zakaza¢ §wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow (w przypadku instytucji
kredytowej, centralnego depozytu papieréw warto$ciowych, firmy inwestycyjne;j,
uczestnika rynku, instytucji pieniadza elektronicznego, spotki zarzadzajacej UCITS lub
zarzadzajacego alternatywnym funduszem inwestycyjnym, ktérym zezwolono na
Swiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywow) lub nakaza¢ osobie odpowiedzialnej za
naruszenie zaprzestanie dziatan skutkujacych powstaniem tego naruszenia i
niepodejmowanie takich dziatah w przysztosci. Przepis ten wdraza przepis art. 111
ust. 5 lit. d rozporzadzenia 2023/1114. Ust. 4 okresla co stanowi catkowity roczny
przychdéd w przypadku, gdy osoba zawodowo posredniczaca w zawieraniu transakcji
lub realizujaca transakcje zwigzane z kryptoaktywami jest jednostka dominujaca, ktora
sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe, albo jednostka zalezng od
jednostki dominujacej. Art. 92 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 dotyczy osob
zawodowo posredniczagcych w zawieraniu transakcji lub realizujacych transakcje
zwigzane z kryptoaktywami. Stad koniecznos¢ doprecyzowania zakresu podmiotowego
przepisu ustawy w kontek$cie zrdznicowanej wysokosci kar. W przypadku deliktu
stanowigcego naruszenie art. 92 ust. 1 rozporzadzenia MiCA, prawodawca europejski
ustalit maksymalng wysoko$¢ sankcji na rownowartos$¢ co najmniej 5 000 000 euro w
przypadku oso6b fizycznych 1 15 000 000 euro w przypadku osob prawnych (por. art. 111
ust. 5 lit. 1 oraz lit. j w zwiazku z ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2023/1114). Sankcje
pieni¢zne nalezy zatem zréznicowaé w zaleznosci czy osoba zawodowo posredniczaca
w zawieraniu transakcji lub realizujaca transakcje zwigzane z kryptoaktywami jest
osoba fizyczna, czy tez osoba prawna lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej. Wyzsza sankcja powinna dotyczy¢ nie tylko osob prawnych, ale
réwniez jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. W zwigzku
z tym, ze wskazany przepis przewiduje wydanie rozporzadzenia delegowanego, zasadne
jest, celem uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, uwzglednienie w przepisie
sankcyjnym naruszenia rowniez tego aktu, regulujacego rozwigzania, systemy i
procedury sluzace wykonaniu natozonego przez art. 92 rozporzadzenia MiCA
obowigzku. Zapewni to pelng mozliwos¢ skutecznego sankcjonowania naruszen
zwigzanych z obowigzkami wynikajagcymi z wymienionych przepisow. Ust. 5
precyzuje, ze Komisja w przypadku cofnigcia zezwolenia zgodnie z art. 64 ust. 1 lit. d—
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g rozporzadzenia 2023/1114, jezeli uzasadnia to charakter naruszenia, moze natozy¢
srodki i sankcje, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 3 pkt 2.

88) Art. 109 okresla dodatkowe $rodki jakie Komisja moze stosowac w przypadku naruszen
przepisow zwigzanych z podawaniem informacji poufnych do publicznej wiadomosci,
zakazem manipulacji na rynku oraz zapobieganiem naduzyciom na rynku i ich
wykrywaniem, tj. art. 88 ust. 1-3, art. 89 ust. 2 Iub 3, art. 90 ust. 1, art. 91 ust. 1 lub
art. 92 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 lub przepisow aktow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 88 ust. 4 lub przepisow aktow delegowanych wydanych na podstawie
art. 92 ust. 2 tego rozporzadzenia. Srodki te obejmuja nakaz wobec podmiotu, ktory
dopuscit si¢ naruszenia, wydania korzys$ci osiggnietej lub wyrownanie straty uniknietej
w wyniku naruszenia, o ile mozliwe jest ich ustalenie, zakaz wobec osoby
odpowiedzialnej za naruszenie petnienia funkcji cztonka zarzadu lub rady dyrektoréw
lub funkcji kierowniczych w podmiotach begdacych dostawcami ustlug w zakresie
kryptoaktywow przez okres nie krotszy niz miesigc i nie dtuzszy niz rok, a w przypadku
gdy doszto do ponownego naruszenia ww. przepisow przez okres nie krotszy niz 10 lat
1 nie dluzszy niz 15 lat, zakaz wobec cztonkdéw zarzadu lub rady dyrektoréw dostawcy
ustug w zakresie kryptoaktywdéw lub innych oséb odpowiedzialnych za naruszenie,
zawierania transakcji na wlasny rachunek, ktorych przedmiotem sg kryptoaktywa przez
okres nie krotszy niz miesiac i nie dtuzszy niz rok oraz nakaz osobom odpowiedzialnym
za naruszenia zaprzestanie dzialan skutkujacych powstaniem tych naruszen i
niepodejmowanie takich dziatan w przyszio$ci. Nadanie Komisji powyzszych
uprawnien do stosowania odpowiednich sankcji 1 $rodkdw nadzorczych stanowi
wykonanie przepisow art. 111 ust. 5 lit. g oraz ust. 6 rozporzadzenia 2023/1114, zgodnie
z ktérym panstwa cztonkowskie moga przyzna¢ wilasciwym organom dodatkowe
uprawnienia. W zwigzku z tym, ze przepisy art. 88 i 92 rozporzadzenia 2023/1114
przewiduja wydanie odpowiednio rozporzadzenia wykonawczego i rozporzadzenia
delegowanego, zasadne jest celem uniknigcia watpliwo$ci interpretacyjnych, objgcie
przepisem sankcyjnym naruszenia rowniez przepisow tych aktow. Akt delegowany
wydany na podstawie art. 92 rozporzadzenia 2023/1114 bedzie regulowat rozwigzania,
systemy 1 procedury stuzace wykonaniu natozonego przez art. 92 rozporzadzenia
2023/1114 obowigzku. Przepisy aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 88
ust. 4 rozporzadzenia 2023/1114 beda z kolei dotyczy¢ podania informacji poufnej do
publicznej wiadomosci oraz opdzniania jej podawania. Przepisy dotyczace informacji
poufnej maja zasadnicze znaczenie dla transparentno$ci wobec uczestnikéw rynku.
Takie rozwigzanie zapewni pelng mozliwos$¢ skutecznego sankcjonowania naruszen
zwigzanych z obowiazkami wynikajagcymi z wymienionych przepisow. Dodatkowo
przepisy rozporzadzenia MiCA w zakresie zakazu pehnienia funkcji przewiduja, Ze ten
zakaz ma obowigzywa¢ w podmiotach bedacych dostawcami ustug w zakresie
kryptoaktywow, co nie powinno by¢ rozumiane jako zakaz pehienia funkcji u tego
konkretnego dostawcy, w ktorym ta osoba aktualnie petni funkcjg.

89) Art. 110 przyznaje Komisji kompetencje w postaci mozliwosci nalozenia, w drodze
decyzji, kary pieni¢znej na podmiot, ktdry naruszyt zakaz lub ograniczenia, o ktorych
mowa w art. 103, art. 104 lub art. 105 rozporzadzenia 2023/1114, tj. przepisach
dotyczacych uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield 1 Papierow
Wartosciowych (dalej: ESMA) oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego do
tymczasowej interwencji oraz interwencji produktowej organdw wiasciwych. Gorna
granica tej kary pieni¢znej zostala ustalona na kwotg 20 000 000 zt albo kwote
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stanowigca réwnowartos¢ 10 % calkowitego rocznego przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym sprawozdaniu finansowym, jezeli kwota stanowigca te
réwnowartos¢ przekracza kwotg 20 000 000 zt. Przepis okres$la réwniez co jest
uznawane za calkowity roczny przychdd w przypadku, gdy podmiot jest jednostka
dominujaca, ktora sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe, lub jednostka
zalezng od jednostki dominujace;.

90) Art. 111 precyzuje, ze Komisja, okreslajac rodzaj i poziom kary administracyjnej lub
innych $rodkow administracyjnych, o ktorych mowa w art. 97 ust. 7, art. 101 ust. 2 oraz
art. 102-110, uwzglednia okoliczno$ci okreslone w art. 111 ust. 1 rozporzadzenia
2023/1114.

91) Art. 112— 116 okreslaja szczego6ty dotyczace obliczania wysokosci kar naktadanych w
ramach §rodkow nadzorczych i tryb ich naktadania.

92) Art. 117-127 tworza rozdzial zawierajacy przepisy karne. Przepisy te regulujg
odpowiedzialno$¢ karng za popetienie wymienionych czynow, ze wskazaniem kar w
postaci grzywny, kary ograniczenia wolno$ci oraz kary pozbawienia wolno$ci przy
jednoczesnej mozliwosci ich lacznego zastosowania. Odpowiedzialno$¢ karna zostata
wprowadzona w odniesieniu do najpowazniejszych naruszen. Podej$cie to, jak i sama
surowo$¢ przewidzianych kar sg zbiezne z podejSciem wynikajagcym z innych ustaw
regulujacych funkcjonowanie rynku finansowego, gdzie za podobne lub tozsame
naruszenia przewidziano odpowiedzialno$¢ karng z zastosowaniem tych samych kar
oraz mozliwos$¢ ich facznego zastosowania. Surowos¢ kar uzalezniona jest od stopnia
przewinienia oraz pozostaje w S$cistym zwigzku z rodzajem czynu poddanego
kryminalizacji. Przyjete rozwigzania maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa obrotu,
w tym przede wszystkim klientéw i inwestorow, i maja stuzy¢ prewencji ogoélne;j. Stad
relatywnie duza surowos$¢ kar, przy czym jest to maksymalne zagrozenie, a ich
ewentualne wymierzenie nastgpi na podstawie przepisOw ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 2024 r. poz. 17, z p6zn. zm.) okres$lajacych zasady
wymiaru kary. Z uwagi na niebagatelng wartos¢ obrotu kryptoaktywami 1 rosngca
popularno$¢ kryptoaktywow wsrod inwestorow w Polsce, a z drugiej strony ze wzgledu
na fakt, ze rynek ten dopiero zostaje objety nadzorem, a inwestowanie w kryptoaktywa
wigze si¢ ze znacznym ryzykiem, brak jest podstaw do zastosowania odmiennych
rozwigzan od znanych juz z innych obszaréw rynku finansowego, w tym przede
wszystkim rynku kapitatlowego. Rynek kryptoaktywow przejawia réwniez wiele
podobienstw do rynku kapitalowego w tych regulowanych obszarach, w ktorych
przewidziano zastosowanie odpowiedzialnosci karnej (np. w obszarze oferowania
kryptoaktywow). W zadnym przypadku nie przewidziano odpowiedzialnosci karnej i
administracyjnej za te same czyny, respektujac w pelni zasade ne bis in idem. Przypadki
odpowiedzialno$ci karnej ograniczono do kilku najistotniejszych naruszen. Wszystkie
czyny muszg zosta¢ popelnione z winy umyslne;.

Art. 117 stanowi, Zze za dokonywanie oferty publicznej kryptoaktywa innego niz tokeny
powigzane z aktywami lub tokeny bedace e-pienigdzem Ilub ubieganie si¢ o
dopuszczenie takiego kryptoaktywa do obrotu bez wymaganego przepisami
rozporzadzenia 2023/1114 sporzadzenia, zgloszenia Komisji lub opublikowania
dokumentu informacyjnego dotyczacego tego kryptoaktywa, podlega si¢ grzywnie do
10 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci do 2 lat, albo obu tym karom tacznie.
Tej samej karze podlega roéwniez ten, kto dokonuje oferty publiczne; tokenow
powigzanych z aktywami lub ubiega si¢ o ich dopuszczenie do obrotu bez wymaganego
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przepisami rozporzadzenia 2023/1114 zezwolenia lub bez sporzadzenia, zgtoszenia
Komisji do zatwierdzenia lub bez opublikowania zatwierdzonego dokumentu
informacyjnego dotyczacego tych tokendow lub bez ztozenia Komisji powiadomienia, o
ktérym mowa w art. 17 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114. Tej samej karze podlega
réwniez ten, kto dokonuje oferty publicznej tokendéw bedacych e-pienigdzem lub ubiega
si¢ oich dopuszczenie do obrotu bez wymaganego przepisami rozporzadzenia
2023/1114 zezwolenia lub bez sporzadzenia, zgloszenia Komisji lub opublikowania
dokumentu informacyjnego dotyczacego tych tokenow. Ponadto tej samej karze
podlega ten, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w ust. 1-3, dzialajac w imieniu lub
interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej. W przypadku mniejszej wagi, jego sprawca podlega mniejszej grzywnie.
Podobne przepisy znajduja si¢ w ustawie o ofercie publicznej. Dotycza one
nieprzekazania suplementu do dokumentéw informacyjnych dotyczacych papierow
wartosciowych, ktory dotyczy zaistnienia znaczgcych czynnikéw mogacych wptywac
na ocen¢ papieroOw wartosciowych objetych tym dokumentem. W przypadku
kryptoaktywow informacja o zaistnieniu takich czynnikdw powinna by¢ uwzgledniana
w nowej, zmienionej wersji dokumentu informacyjnego. Niezaleznie od tych réznic w
obydwu przypadkach chronione jest podobne dobro prawne, a penalizacji podlega
umys$lne zatajenie przed inwestorami znaczacych okoliczno$ci mogacych wptywac na
oceng przez nich oferowanego papieru wartosciowego lub kryptoaktywa.

Art. 118 wprowadza kary w przypadku oséb, ktére na terytorium jednego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej udostgpniaja co najmniej 150 osobom lub
nieoznaczonemu adresatowi materialty marketingowe dotyczace oferty publicznej
kryptoaktywa innego niz tokeny powigzane z aktywami lub tokeny bedace e-
pienigdzem, jesli zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia 2023/1114. Przepis ten nie stanowi ograniczenia zasady terytorialnosci,
reguluje natomiast sytuacje, w ktorej podmiot wykonujac na terytorium RP dziatalno$¢
transgraniczng, podlegajacy nadzorowi KNF, formalnie spelnia warunek wyrazony w
art. 4 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, jednak poprzez udostepnienie materiatow
marketingowych dotyczacych swojej oferty, dopuszcza si¢ w praktyce obejscia tego
wymogu. Sformutowanie ,na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej” stuzy uniknieciu watpliwosci, ze wskazany limit dla udostgpnianych
materiatow marketingowych oferty kryptoaktywoéw dotyczy sytuacji, w ktorych
dochodzi do udostgpniania ich na terenie przykladowo w sumie trzech panstw
cztonkowskich (limit na kazde panstwo czlonkowskie). Tej samej karze podlega
réwniez ten, kto dopuszcza si¢ wyzej okre§lonego czynu dziatajac w imieniu lub
interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej. Analogicznie do poprzedniego przepisu, w przypadku mniejszej wagi, jego
sprawca podlega nizszej grzywnie. Podobna sankcja karna znajduje si¢ w art. 99 ust. 2
ustawy o ofercie publicznej. Wskazany przepis dotyczy dokonywania oferty publiczne;j
papierdw warto$ciowych oraz stanowi, ze karze podlega réwniez ten, kto na terytorium
jednego panstwa cztonkowskiego udostepnia 150 osobom lub wigkszej liczbie oséb, lub
nieoznaczonemu adresatowi reklame oferty publicznej. Na wzor przepisow ustawy o
ofercie publicznej, przestepstwa przewidziane w tym przepisie maja charakter
publicznoskargowy i sa $cigane z urzedu przez whasciwe organy $cigania. Sciganie tych
przestepstw nie wymaga wiec wniosku lub zgody (zawiadomienia) okreslonej osoby, a
w szczegOlnosci wniosku pokrzywdzonego. Organem $cigania wlasciwym miejscowo
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do wszczecia 1 prowadzenia postepowania karnego w zakresie tych przestepstw jest
organ, ktorego siedziba znajduje si¢ w miejscu ich popehienia, tj. w miejscu, w ktorym
(z ktérego) sprawca proponowat nabycie kryptoaktywow (zgodnie z art. 6 § 2 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny).

Art. 119 stanowi, ze grzywnie w wysokosci do 1 000 000 zt albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 2, albo obu tym karom tgcznie, podlega ten kto, dziatajac w imieniu lub
w interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej, wbrew obowigzkowi, nie dokonuje zmiany opublikowanego dokumentu
informacyjnego dotyczacego kryptoaktywow, nie przekazuje Komisji zmienionego
dokumentu informacyjnego lub nie publikuje takiego dokumentu informacyjnego.
Analogiczna sankcja karna znajduje si¢ w art. 103 ustawy o ofercie publicznej. Dotyczy
on nieprzekazania suplementu do dokumentéw informacyjnych dotyczacych papieréw
wartosciowych, ktory dotyczy zaistnienia znaczgcych czynnikéw mogacych wptywac
na ocen¢ papieréw wartosciowych objetych tym dokumentem. W przypadku
kryptoaktywow informacja o zaistnieniu takich czynnikdw powinna by¢ uwzgledniana
w nowej, zmienionej wersji dokumentu informacyjnego. Niezaleznie od tych réznic w
obydwu przypadkach chronione jest podobne dobro prawne, a penalizacji podlega
umys$lne zatajenie przed inwestorami znaczacych okoliczno$ci mogacych wptywac na
oceng przez nich oferowanego papieru wartosciowego lub kryptoaktywa.

Art. 120 stanowi, ze osoba odpowiedzialna za informacje zawarte w dokumencie
informacyjnym dotyczacym tokendw powigzanych z aktywami lub w dokumencie
informacyjnym dotyczacym tokenéw bedacych e-pienigdzem, ktora podaje
nieprawdziwe dane lub zataja prawdziwe dane, w istotny sposdb wpltywajace na tre§¢
informacji, podlega grzywnie w wysokosci do 5 000 000 zt albo karze pozbawienia
wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 5, albo obu tym karom tacznie. Tej samej karze podlega
ten, kto bedac odpowiedzialnym za informacje zawarte w zmienionym dokumencie
informacyjnym, podaje nieprawdziwe dane lub zataja prawdziwe dane, ktore w istotny
sposob wpltywaja na wyceng kryptoaktywow oraz ten, kto dopuszcza si¢ ww. czynow,
dziatajac w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej. Ponadto w przypadku mniejszej wagi, jego
sprawca podlega grzywnie do 1 000 000 zt. Analogiczna sankcja karna znajduje si¢ w
art. 100 ustawy o ofercie publicznej. Oba przypadki penalizuja dezinformacje w
odniesieniu do tresci dokumentu bedacego podstawg oferty publicznej lub dopuszczenia
do obrotu na rynku regulowanym papierow warto§ciowych czy to oferty kryptoaktywa
lub jego dopuszczenia do obrotu na platformie obrotu prowadzonej przez dostawce
ustug w zakresie kryptoaktywow.

Art. 121 stanowi, ze kto prowadzi dziatalno§¢ zwigzang ze $wiadczeniem ushug
w zakresie kryptoaktywow, o ktorej mowa w art. 59 lub art. 60 rozporzadzenia
2023/1114, nie bedac do tego uprawnionym, podlega grzywnie w wysokosci do
5000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci do lat 5, albo obu tym karom tacznie. Tej
samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ ww. czynu, dziatajac w imieniu lub w interesie
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowos$ci prawne;.
Analogiczna sankcja karna znajduje si¢ w art. 178 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi.

Art. 122 stanowi, ze sankcjom karnym w postaci grzywny do 1 000 000 zt albo karze
pozbawienia wolnos$ci do lat 3, albo obu tym karom l3cznie podlega ten, kto, bedac
obowigzanym do zachowania tajemnicy zawodowej, o ktorej mowa w art. 17
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projektowanej ustawy, ujawnia lub wykorzystuje informacje stanowigcg taka tajemnice.
Analogicznie do wecze$niejszych przepisow tozsamym karom podlega ten, kto
dopuszcza si¢ ww. czyndéw, dziatajgc w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej. Podobne przepisy
znajdujg si¢ w innych ustawach sektorowych rynku finansowego, np. w art. 179 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi. Penalizacja ztamania obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej jest niezbedna, z uwagi na istote informacji objetych ta tajemnica
oraz potencjalne niepozadane skutki, jakie ujawnienie lub wykorzystanie takich
informacji moze powodowac.

Zgodnie z art. 123 kto, nie bedac do tego uprawnionym, uzywa w firmie (nazwie),
nazwie handlowej, reklamie, informacji reklamowej lub do okres§lenia wykonywane;j
przez siebie dziatalno$ci gospodarczej okreslen wskazujacych, ze jest dostawca ustug
w zakresie kryptoaktywow lub okreslen mogacych wprowadza¢ w tym wzgledzie w
btad klientow, inwestorow lub uczestnikow rynku, podlega grzywnie do 1 000 000 zt
albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom tacznie. Tej samej karze
podlega, kto dopuszcza si¢ ww. czyndw, dziatajac w imieniu lub w interesie osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej. Podobne
przepisy znajduja si¢ w innych ustawach sektorowych rynku finansowego.
Usankcjonowanie wskazanego czynu jest zasadne, gdyz uzywanie nazwy oraz
stosowanie okreslen wskazujacych, ze dany podmiot jest dostawcg uslug w zakresie
kryptoaktywow moze wprowadza¢ w blad uczestnikow rynku finansowego, co moze
prowadzi¢ do negatywnych dla nich skutkoéw, jak np. utrata zainwestowanych srodkow
w instytucji nienadzorowane;.

Art. 124 stanowi, ze karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2 podlega kto nie udziela informacji lub wyjasnien, a takze nie sporzadza lub nie
przekazuje kopii dokumentéw i innych no$nikéw informacji, o ktorych mowa w art. 38
ust. 1 lub 2, lub 3 projektu ustawy lub wykonuje te obowigzki nienalezycie. Nalezy
wskaza¢, ze niewykonanie obowigzku, o ktorym mowa w tym przepisie projektu
ustawy, bedzie polegalo na nieudzieleniu wymaganych informacji lub wyjasnien w
ogole lub niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu kopii dokumentéw 1 innych no$nikoéw
informacji. Natomiast nienalezyte wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w ww.
przepisie, moze polega¢ na wypelnieniu go w sposob niepelny, nieprawidlowy,
obstrukcyjny, nieterminowy, np. przekazanie tylko czesci zadanych dokumentow,
przekazanie ich ze znacznym opdznieniem mimo braku obiektywnych przeszkéd do
przekazania ich niezwlocznie. Jest to przepis, ktory stanowi §rodek pozwalajacy
zapewni¢ skuteczne sprawowanie nadzoru. Podobne przepisy znane sg juz na gruncie
innych ustaw sektorowych (np. art. 102 ustawy o ofercie publicznej penalizujacy
podobny czyn wynikajacy z podobnych obowiazkdéw, jak te z art. 16 ust. 1 — por. 68
ustawy o ofercie publicznej — i1 przewidujacy takie same kary). Utrudnianie lub
udaremnianie przeprowadzenia czynnosci w postgpowaniu wyjasniajagcym jest
penalizowane z kolei przez art. 20a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, w
ktorym to przepisie przewidziano doktadnie takie same kary. Przestgpstwa te sa
przestepstwami umys$lnymi, do ich zaistnienia konieczne jest wykazanie winy umyslne;
sprawcy, a wigc odpowiedzialno$¢ karna nie bedzie dotyczy¢ braku wspotpracy z
organem nadzoru wynikajacej z obiektywnych przyczyn np. z niemoznosci
przedstawienia dokumentow 1 no$nikéw informacji lub udzielenia wyjasnien z
powodow losowych.
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Art. 125 stanowi, ze grzywnie do 1 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnos$ci do lat
3, albo obu tym karom tacznie podlega osoba, ktora dzialajac w imieniu lub interesie
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywoéw, nie dopelnia obowigzku dokonania
blokady, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1, lub przedtuzenia blokady lub wstrzymania
transakcji, o ktérych mowa w art. 63 ust. 6. Wprowadzenie ww. kary podyktowane jest
istota dokonania blokady, ktora ma na celu zapobiezenie manipulacji lub usitowaniu
manipulacji na rynku kryptoaktywow lub wykorzystaniu informacji poufne;.
Art. 126 stanowi, ze grzywnie do 500 000 zi, karze ograniczenia wolno$ci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2 podlega ten, kto utrudnia lub udaremnia Komisji
przeprowadzenie kontroli. Ust. 2 stanowi, ze tej same karze podlega ten, kto dopuszcza
si¢. ww. czynu, dziatajac w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowos$ci prawne;j.
Zgodnie z art. 127 karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny podlega kto,
dziatajac w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 7 ust.
1 projektowanej ustawy, nie przechowuje na trwalym nosniku dokumentacji zwigzanej
z prowadzeniem dzialalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug w zakresie
kryptoaktywow, oraz wbrew nakazowi, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4 projektowane;j
ustawy nie dokonuje przeniesienia na innego dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow
praw 1 obowigzkow wynikajacych z umoéw zawartych z klientami, jak réwniez wbrew
obowigzkowi, nie wydaje dokumentoéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5 projektowanej
ustawy. Podobny przepis funkcjonuje juz w ustawie o obrocie instrumentami
finansowymi (art. 184 ust. 2). Z uwagi na mozliwe problemy interpretacyjne co do
charakteru czyndéw opisanych w art. 127 projektowanej ustawy, proponuje si¢ przepis
wskazujacy, ze orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 127, nastepuje w
trybie przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977, z p6zn. zm.).

93) Art. 128-155 zawierajg zmiany aktow prawnych, ktore sa konieczne do zapewnienia
prawidtowego stosowania rozporzadzenia 2023/1114 oraz niniejszej ustawy. Zmiany
przewidziano w:

1. ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 1568);

2. ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132);

3. ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg o Policji”;

4. ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 22024 r.
poz. 915, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o Strazy Granicznej”;

5. ustawie z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
PIT”;

6. ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. 2025 r. poz. 278), zwanej dalej ,,ustawg CIT”;

7. ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.
120, z p6Zn. zm.);
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10.
. ustawie z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19

20.
.ustawie z dnia z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczeg6élnych formach sprawowania
nadzoru przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U.
22024 r. poz. 309, z p6zn. zm.);

ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
22025 r. poz.46, z pdzn. zm.);

ustawie — Prawo bankowe;

(Dz. U. 22024 r. poz. 295);

ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz. U. 2025 poz. 265);

ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 12, z pdzn. zm.);

ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2024 r. poz. 812, z p6zn. zm.);

ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1822);

ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i1 zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1034, z
pozn. zm.);

ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitatowym;

ustawie o obrocie instrumentami finansowymi;

. ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz. U. 22025 r. poz. 712, z pdzn. zm.);
ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym;

oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. 2024 poz. 512, z p6zn. zm.);
ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 611);

ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1796.);

ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1428);

ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty
rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji
Finansowej (Dz. U. 22024 r. poz. 1109, z p6zn. zm.);

ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. 22023 1. poz. 615, z p6zn. zm.);

ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym;

ustawie o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Art. 130, art. 131, art. 135, art. 140, art. 141, art. 145, i art. 152 wprowadzaja zmiany
odpowiednio w ustawie o Policji, ustawie o Strazy Granicznej, ustawie z dnia 21
czerwca 1996 r. o szczeg6lnych formach sprawowania nadzoru przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej 1 wojskowych organach porzadkowych, ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o
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Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawie z dnia 9
czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawie z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Odpowiednikiem tego rodzaju regulacji,
tj. w zakresie tajemnicy zawodowej, jest art. 20 ustawy o Policji, art. 11p ustawy z dnia
21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, art. 40b ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, art. 34a ustawy z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art.
23 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz art.
127a ust. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Wobec powyzszego zasadne jest, aby art. 20 i 21 projektu obejmowal réwniez
obowigzek okre§lony w analogicznych przepisach regulujacych dziatalno$¢ Inspektora
Nadzoru Wewnetrznego, Policji, Zandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS).

Art. 128 wprowadza zmiany w art. 829 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego, ktore stanowig wylaczenie spod egzekucji $rodkow
pienieznych klienta, powierzonych dluznikowi bedacemu dostawcag ustlug w zakresie
kryptoaktywow, w zwigzku ze §wiadczeniem przez tego dtuznika ushug w zakresie
kryptoaktywow, $rodkéw pienigznych klienta, powierzonych dluznikowi begdacemu
dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow, w przypadku, o ktérym mowa w art. 70 ust.
3 rozporzadzenia MiCA, kryptoaktywow klienta przechowywanych przez dluznika
bedacego dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow na rachunku kryptoaktywow tego
dhuznika w zwigzku ze §wiadczeniem przez niego ustug w zakresie kryptoaktywow, a
takze aktywow stanowigcych rezerwe aktywow, o ktoérej mowa w art. 36 ust. 1
rozporzadzenia MiCA.

Art. 129 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji analogiczne do zmian proponowanych w ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

Art. 130 i art. 131 wprowadzaja kolejno zmiany w ustawie o Policji 1 w ustawie o
Strazy Granicznej poprzez dodanie Strazy Granicznej 1 Policji do katalogu podmiotow
uprawnionych do otrzymywania informacji stanowigcych tajemnice zawodowa, o ktore;j
mowa art. 17 projektowanej ustawy. Nalezy wskaza¢, ze zarowno art. 20 ustawy o
Policji, jak 1 art. 10c ustawy o Strazy Granicznej przewiduja dwa tryby uzyskiwania
przez te formacje informacji stanowigcych tajemnic¢ zawodowa. Pierwszy z nich zostat
uregulowany odpowiednio w art. 20 ust. 3 1 5 ustawy o Policji oraz w art. 10c ust. 113
ustawy o Strazy Granicznej. Zgodnie z tymi przepisami, jezeli jest to konieczne do
skutecznego zapobiezenia przestepstwom, o ktorych mowa odpowiednio w art. 19 ust. 1
ustawy o Policji oraz w art. 9e ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, lub ich wykrycia,
ustalenia ich sprawcow, uzyskania i utrwalenia dowodow, a takze wykrycia i
identyfikacji przedmiotéw 1 innych korzysci majatkowych pochodzacych z tych
przestepstw albo ich rownowarto$ci, Policja lub Straz Graniczna moga korzystac z
informacji stanowigcych tajemnicg¢ zawodowa. Informacje i dane, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 20 ust. 3 ustawy o Policjiiart. 10c ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej,
udostepnia si¢ nieodplatnie na podstawie postanowienia wydanego na pisemny wniosek
Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji
(CBSP), Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji (BSWP), Komendanta
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Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (CBZC) albo komendanta
wojewodzkiego Policji (zgodnie z ustawg o Policji) oraz Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej, Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej (BSWSG)
albo komendanta oddzialu Strazy Granicznej (zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej)
przez sad okregowy wiasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzib¢ wnioskujacego
organu. Odmienny tryb uzyskiwania tych informacji przez Policj¢ i Straz Graniczna
okreslaja odpowiednio art. 20 ust. 5a ustawy o Policji oraz art. 10c ust. 4 ustawy o Strazy
Granicznej. Na podstawie ww. przepiséw informacje i dane, o ktérych mowa w art. 20
ust. 3 ustawy o Policji oraz art. 10c ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej udostgpnia si¢
nieodptatnie, w formie pisemnej lub za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej,
na wniosek odpowiednio w Policji — Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta
CBSP, Komendanta BSWP, Komendanta CBZC albo komendanta wojew6dzkiego
Policji lub upowaznionych przez nich pisemnie funkcjonariuszy lub w przypadku Strazy
Granicznej — Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej, Komendanta BSWSG albo
komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub upowaznionych przez nich pisemnie
funkcjonariuszy. Podkreslenia wymaga jednak, ze wskazane powyzej tryby réznicuje
zakres informacji mozliwych do uzyskania przez Policj¢ oraz Straz Graniczng. O ile w
pierwszym trybie jest to caloksztalt informacji stanowigcych tajemnice zawodowa, o
tyle w drugim opisanym trybie jest to jedynie wycinek tych informacji, wskazany
indywidualnie w odniesieniu do kazdej z tajemnic zawodowych. Dodatkowo nalezy
zauwazyC, ze projektowana ustawa przewiduje mozliwos¢ dostepu przez Policje do
informacji stanowigcych tajemnice zawodowa, o ktorej mowa w art. 17 projektu, nie
tylko w trybie wskazanym w art. 20 ust. 3 ustawy o Policji. Biorac pod uwage regulacje
w tym zakresie odnoszace si¢ do tajemnic zawodowych okreslonych w innych
przepisach, celowe jest umozliwienie Policji i Strazy Granicznej dostepu do informacji
stanowigcych tajemnice zawodowa, o ktérych mowa w art. 17 projektu, rowniez w
trybie okreslonym w art. 20 ust. 5a ustawy o Policji (i analogicznie art. 10c ust. 4 ustawy
o Strazy Granicznej). Takie rozwigzanie umozliwi szybsza wymian¢ informacji z
podmiotami, o ktéorych mowa w art. 20 ust. 1 projektowanej ustawy, w zakresie
pozwalajacym na ustalenie danych identyfikujacych strong umowy lub innej czynnosci
prawnej, o ktorych mowa w projektowanej ustawie. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze
zakresy informacji wskazanych w zaproponowanych art. 20 ust. 5a pkt 11 ustawy o
Policjiiart. 10c ust. 4 pkt 11 ustawy o Strazy Granicznej nie obejmujg catosci informacji
objetych tajemnica zawodowa, o ktdrej mowa w art. 17 projektowanej ustawy (przepis
ten stanowi, ze tajemnica zawodowa obejmuje informacje dotyczace chronionych
prawem interesow podmiotéw, na rzecz ktérych sa $wiadczone ustugi w zakresie
kryptoaktywow, uzyskane przez osoby, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 tej ustawy, w
zwiagzku z czynnos$ciami stuzbowymi podejmowanymi przez nie w ramach stosunku
pracy, zlecenia lub innego stosunku prawnego o podobnym charakterze, a takze
informacje uzyskane przez te osoby w zwigzku z innymi czynno$ciami podejmowanymi
w ramach dzialalno$ci prowadzonej na podstawie przepisOw rozporzadzenia
2023/1114, objetej nadzorem Komisji lub wilasciwego organu nadzoru w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jak réwniez informacje dotyczace czynnosci
podejmowanych w ramach wykonywania tego nadzoru, w szczegélnosci dane
identyfikujgce stron¢ umowy lub innej czynno$ci prawnej, tres¢ umowy lub przedmiot
innej czynno$ci prawnej oraz dane o sytuacji majatkowej strony umowy, w tym liczbe
1 oznaczenie przechowywanych kryptoaktywow, oznaczenie rejestru pozycji
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odpowiadajacych prawom do kryptoaktywow oraz wartos¢ srodkéw w rejestrze i na
rachunkach pieni¢znych stuzacych do obstugi transakcji). W zwiazku z tym w art. 130
projektu ustawy zawarto zmiang art. 20 ust. 5a ustawy o Policji. Analogiczng zmiang
przewidziano w ustawie o Strazy Granicznej. Pozwoli to na zapewnienie mozliwos$ci
skorzystania przez Policj¢ i Straz Graniczng z obu trybow uzyskiwania informacji
stanowigcych tajemnic¢ zawodowa. W trybie wskazanym w art. 20 ust. 3 ustawy o
Policji oraz art. 10c ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej mozliwy bylby dostep do
catoksztaltu informacji stanowigcych tajemnice zawodowa, o ktorej mowa w art. 17
projektowanej ustawy, natomiast w trybie okreslonym w art. 20 ust. 5a ustawy o Policji
i art. 10c ust. 4 ustawy o Strazy Granicznej — do pewnego wycinka tych informacji, a
wigc informacji dotyczacych ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna, a takze podmiot
nieposiadajacy osobowosci prawnej jest strong umowy lub innej czynnosci prawnej, o
ktorej mowa w projektowanej ustawie. Takie rozwigzanie bedzie tez spojne z
dotychczasowymi regulacjami dotyczgcymi dostepu Policji 1 Strazy Granicznej do
informacji stanowigcych tajemnice zawodowa.

Art. 132 oraz art. 133 wprowadzaja zmiany odpowiednio do ustawy PIT oraz ustawy
CIT. Z uwagi na tres¢ art. 155 pkt 3 lit. b projektu ustawy, ktory dokonuje zmiany w art.
2 ust. 2 pkt 26 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu poprzez wykreslenie definicji ,,waluty wirtualnej” (do ktérej odsyta
bezposrednio przepis art. 5a pkt 33a ustawy PIT oraz art. 4a pkt 22a ustawy CIT) oraz
zastagpienie jej definicja ,,.kryptoaktywa”, ktora jest duzo szerszym pojgciem. Powyzszej
zmiany dokonano poprzez wprowadzenie do wskazanych przepisoOw definicji waluty
wirtualnej, ktora zostata przeniesiona z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, w dotychczasowym brzmieniu. Ponadto w art. 5a ustawy
PIT dodano pkt 33aa oraz w art. 4a ustawy CIT dodano pkt 22¢, w ktorych
wprowadzono definicj¢ ,,podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie obrotu
walutami wirtualnymi”, przez ktore rozumie si¢ podmioty prowadzgce dziatalnos¢
gospodarcza polegajaca na Swiadczeniu ustug w zakresie: wymiany pomig¢dzy walutami
1 Srodkami ptatniczymi, wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi, posrednictwa w tej
wymianie oraz prowadzenia w formie elektronicznej zbioru danych identyfikacyjnych
zapewniajacych osobom uprawnionym mozliwo$¢ korzystania z jednostek walut
wirtualnych, w tym przeprowadzania transakcji ich wymiany. Zmiany te majg na celu
kontynuacje zasad opodatkowania przychodow z odptatnego zbycia walut wirtualnych
w zakresie  przedmiotowym obowigzujacym przed zmianami dokonanymi
projektowang ustawa. Zardwno w ustawie PIT, jak i ustawie CIT przychody z wymiany
waluty wirtualnej na prawny $rodek ptatniczy, towar, ustuge lub prawo majatkowe inne
niz waluta wirtualna lub z regulowania innych zobowigzan walut¢ wirtualng uwaza sie
za przychody z kapitatow pienieznych, z wyjatkiem podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie obrotu walutami wirtualnymi. W przypadku kryptoaktywow,
ktére nie sa walutg wirtualng opodatkowanie podatkiem dochodowym odbywac si¢
bedzie na dotychczasowych zasadach opodatkowania.

Wprowadzone do ustawy PIT i1 ustawy CIT zmiany majg na celu zachowanie status quo
istniejagcych regulacji, z uwzglednieniem stanu prawnego powstatego w wyniku
zmienianych przepisoéw odrebnych ustaw, w tym ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Z definicji pienigdza -elektronicznego
wyodrebniono tokeny bedace e-pienigdzem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia 2023/1114 pod warunkiem, ze podatnik lub spétka niebgdaca osoba
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prawng, w ktorej podatnik jest wspdlnikiem, dla celow prowadzenia ksiag
rachunkowych, zgodnie z przepisami o rachunkowosci, a takze sporzadzenia wyniku
finansowego netto, nie kwalifikuje tego tokena jako pienigdza elektronicznego lub
instrumentu finansowego w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
Wskazany warunek ma istotne znaczenie dla podatnikow w przypadku prowadzenia
przez podmiot ksiagg rachunkowych lub sporzadzania wyniku finansowego netto.
Tokeny bedace e-pienigdzem, co do zasady utrzymywac beda stabilng warto$¢ dzieki
powiazaniu z tylko jedng walutg urzgdowsa, ktéra jest wyemitowana przez bank
centralny lub inny organ ksztattujacy polityke pieni¢zng. Takie kryptoaktywa pelnia
funkcj¢ bardzo podobng do tej, jaka petni pienigdz elektroniczny (zgodnie z definicja
zawartg w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16
wrzesnia 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje
pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalno$cia,
zmieniajacej dyrektywy 2005/60/WE 1 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe
2000/46/WE (Dz. Urz. UE L 267/7 z 10.10.2009 r., str. 7-17). Unijny ustawodawca w
rozporzadzeniu MiCA, co do zasady, zdecydowat si¢ na objecie regulacja i nadzorem
kryptowalut bedacych stablecoinami zabezpieczonymi walutg tradycyjna, z uwagi z
jednej strony na potencjalny wptyw takich aktywow na stabilno$¢ finansowa panstw
cztonkowskich, z drugiej na zapewnienie ich lepszego wykorzystywania do
ustabilizowania cen najbardziej popularnych kryptowalut niebedacych stablecoinem. Z
uwagi na dostosowawczy charakter przedmiotowych zmian mogg one wej$¢ w zycie w
trakcie roku, gdyZ nie zmieniaja zasad opodatkowania podatkiem PIT 1 CIT.

Art. 134 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci w
zakresie informacji dodatkowej, do ktorej sporzadzenia zobowigzany bedzie dostawca
ustug w zakresie kryptoaktywow. Zgodnie z wprowadzang zmiang w art. 48 zmieniangj
ustawy dostawca ten jest zobowigzany do wykazania w tej informacji rowniez wartosci
przychodéw z tytulu $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow. Uwzgledniono
roOwniez zmian¢ w art. 64 ust. 1 ww. ustawy poprzez dodanie pkt 2¢c uwzgledniajacego
podmioty dziatajace na podstawie projektowanej ustawy. Natomiast do art. 81
zmienianej ustawy wprowadza si¢ upowaznienie do wydania przez ministra do spraw
finansOw publicznych rozporzadzenia w zakresie doprecyzowania kwestii optat za
nadzor na rynku kryptoaktywow, w szczegolnosci dookreslenie ze wplata na pokrycie
kosztow nadzoru dotyczy jedynie dzialalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug w
zakresie kryptoaktywow.

Art. 136 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks
postepowania karnego. Zmiana art. 236b ww. ustawy polega na dodaniu kryptoaktywa
do katalogu rzeczy i przedmiotéw. Dzigki proponowanej zmianie mozliwe bedzie ich
objecie postanowieniem w przedmiocie dowodow rzeczowych, czego rezultatem bedzie
m.in. objecie kryptoaktywow obowiazkiem ich wydania na Zadanie sadu lub
prokuratora, a w wypadkach niecierpiacych zwloki — takze na zadanie Policji lub innego
uprawnionego organu, w przypadku gdy te kryptoaktywa stanowi¢ beda dowdd w
sprawie lub beda podlega¢ zajeciu w celu zabezpieczenia kar majatkowych, srodkow
karnych o charakterze majatkowym, przepadku, $srodkéw kompensacyjnych albo
roszczen o naprawienie szkody.

Art. 137 wprowadza zmiany do ustawy — Prawo bankowe. W pkt 1 lit. a zmienia si¢
zakres czynno$ci bankowych poprzez zmiang art. 5 ust. 2 pkt 3, ktéry zaweza si¢ do
swiadczenia ustug platniczych, natomiast w kwestii wydawania pienigdza
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elektronicznego dodaje si¢ pkt 3a (pkt 1 lit. b projektu), ktéry odnosi si¢ rowniez do
emisji tokenow bedacych e-pienigdzem, zdefiniowanym w art. 3 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia 2023/1114. W pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy rozszerza si¢ katalog
czynno$ci bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 wykonywanych przez banki
poprzez dodanie pkt 14, dotyczacego emisji tokenow powigzanych z aktywami
zdefiniowanych w art. 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia 2023/1114 oraz pkt 15 dotyczacego
swiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow zdefiniowanych w art. 3 ust. 1 pkt 16
rozporzadzenia 2023/1114. Stosownie do zaproponowanej zmiany w art. 19 projektu
ustawy, mozliwo§¢ wymiany informacji w celach antyfraudowych i AML ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnos$ci prowadzonej przez podmioty
nadzorowane, a w szerszym kontek$cie bezpieczenstwa calego rynku finansowego i
obrotu gospodarczego w Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego wzgledu nalezy dodac
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow do art. 106d zmienianej w tym artykule
ustawy (pkt 2). Tym samym podmioty te bedg uprawnione do wymiany informacji na
podstawie tego przepisu. Przepis ten odnosi si¢ do szerokiego katalogu podmiotéw
rynku finansowego, ktore moga wymienia¢ miedzy soba informacje w celach
zapobiegania przestepstwom oraz zapobiegania praniu pienigdzy 1 finansowaniu
terroryzmu. Wiaczenie dostawcow ushlug w zakresie kryptoaktywow do systemu
wymiany tego rodzaju informacji ma istotne znaczenie takze ze wzgledu na
dokonywanie transakcji zwigzanych z kryptoaktywami z wykorzystaniem S$rodkow
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych. Uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia mozliwo$ci wspolpracy, w tym wymiany informacji, w szczegdlnosci
pomiedzy bankami a dostawcami ustug w zakresie kryptoaktywow w celach
antyfraudowych i AML, tym bardziej zasadne wydaje si¢ dodanie dostawcow ustug w
zakresie kryptoaktywow do katalogu podmiotéw z art. 106d ww. ustawy. W
przeciwnym razie dostawcy ci moga napotyka¢ na przeszkody natury prawnej w
podejmowaniu dziatan sluzacych m.in. zagwarantowaniu bezpieczenstwa ich klientow,
ktorzy moga padac ofiarg przestepstw zwigzanych z kryptoaktywami.

Art. 138 projektowana zmiana w ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych obejmuje zwolnienie z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych sprzedazy i zamiany kryptoaktywow w rozumieniu rozporzadzenia
2023/1114. Konieczno$¢ wprowadzenia przedmiotowej zmiany w przepisach ustawy o
podatku od czynnosci cywilnoprawnych wynika ze zmian wprowadzanych art. 155
projektu ustawy, obejmujacych nowelizacje przepisOw ustawy o przeciwdziataniu
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu przez usunigcie definicji waluty
wirtualnej, do ktorej wprost odsyta art. 9 pkt la ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Zwolnienie walut wirtualnych z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych weszto w zycie z dniem 1 lipca 2020 r. Ustawa o przeciwdziataniu
praniu pieni¢dzy i finansowania terroryzmu jako jedyny akt prawny rangi ustawowej,
postugiwata sie definicjg walut wirtualnych, z tego tez wzgledu do niej odniesiono si¢
w przepisach ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. W zwigzku
z wprowadzeniem rozporzadzenia 2023/1114, ktére zawiera definicj¢ kryptoaktywow i
jako wigzacy akt ustawodawczy Unii Europejskiej (UE) jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, przy okre$laniu zakresu zwolnienia z
PCC mozliwe jest oparcie si¢ na definicji wynikajgcej wprost z jego przepisow.

Art. 139 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu
bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych. Modyfikacja art. 6
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ust. 1 zmienianej ustawy ma na celu jednolite traktowanie zrzeszonych bankéw
spotdzielczych 1 bankéw w formie spotki akcyjnej w odniesieniu do wydawania
pieniadza elektronicznego oraz emisji tokenéw bedacych e-pienigdzem, z uwagi na fakt,
ze brak jest przestanek o charakterze systemowym uzasadniajacych ich odmienne
traktowanie.

142) Art. 142 wprowadza zmiany do art. 16 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o

143)

odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbag kary.
Uzasadnienie do obj¢cia wskazanych przestepstw z ustawy rowniez ww. ustawg dotyczaca
karnej odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych wynika z analogicznego obejmowania
nimi w aktualnym stanie prawnym rowniez przest¢pstw zwigzanych z obrotem papierami
wartosciowymi. Wskazane przepisy art. 117 i art. 121-123 ustawy to analogiczne
przestepstwa, jak wymienione w ww. ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
art. 99 1 art. 100 ustawy o ofercie publicznej oraz art. 178, art. 178a 1 art. 179 ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi.

Art. 143 przewiduje zmiany w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi poprzez
dodanie w tej ustawie art. 45 ust.2b, ktory uprawnia towarzystwo funduszy
inwestycyjnych do $wiadczenia ustlug w zakresie kryptoaktywdw, o ktérych mowa w art.
60 ust. 5 rozporzadzenia 2023/1114 na zasadach okre§lonych w tym rozporzadzeniu. Pkt 1
wprowadza skrét dla rozporzadzenia 2023/1114, do ktérego odwotluja si¢ pozostate
zmieniane przepisy. Pkt 3 wprowadza zmiany do art. 145 w ust. 1 ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi polegajace na dodaniu projektowanego pkt 8, ktory ma na celu
umozliwienie zamknietym funduszom inwestycyjnym nabywanie do swojego portfela
inwestycyjnego oferowanych publicznie lub dopuszczonych do obrotu tokendéw
powigzanych z aktywami lub tokenéw bedacych e-pienigdzem. Zmiany w ust. 3 tego
przepisu s3 wynikowg zaproponowanych zmian w ust. 1, w ktérym dodaje si¢ oferowane
publicznie lub dopuszczone do obrotu tokeny powigzane z aktywami lub tokeny bedace e-
pieniadzem wyemitowane przez jeden podmiot do katalogu czynno$ci, odnosnie do
ktorych wierzytelnosci wobec tego podmiotu i udzialy w tym podmiocie nie moga
stanowié, z zastrzezeniem ust. 4, tacznie wigcej niz 20 % wartosci aktywow funduszu.
Ponadto dodaje si¢ ust. 3a wskazujacy, ze oferowane publicznie lub dopuszczone do obrotu
ww. aktywa nie moga stanowi¢ wigcej niz 20% wartoSci aktywoéw funduszu
inwestycyjnego zamknigtego, jednoczesnie wyemitowane przez jeden podmiot oferowane
publicznie lub dopuszczone do obrotu tokeny powigzane z aktywami lub tokeny bedace e-
pieniagdzem nie moga stanowi¢ wigcej niz 10% wartosci aktywow funduszu. Przepis ten
ma na celu zwigkszenie bezpieczefistwa inwestoréw. Zmiana art. 145 ust. 7 tej ustawy ma
na celu doprecyzowanie, ze w 20% limicie waluty obcej jednego panstwa lub euro
wzgledem wartosci aktywoéw danego funduszu inwestycyjnego uwzglednia si¢ réwniez
warto$¢ tokendow powigzanych z walutami obcymi lub euro. Zmiana ta pozwoli
towarzystwom funduszy inwestycyjnych na poszerzenie oferty w zakresie oferowanych na
krajowym rynku funduszy inwestycyjnych oraz na dalszag dywersyfikacje portfela
inwestycyjnego tych funduszy. Zauwazenia wymaga, ze fundusze inwestycyjne zamknigte,
co do zasady, s3 produktami kierowanymi do inwestoréw profesjonalnych, natomiast
rozporzadzenie 2023/1114 ustanawia jednolite wymogi dotyczace oferty publicznej 1
dopuszczania do obrotu na platformie obrotu wczesniej wymienionych kryptoaktywow, a
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takze wymogi w odniesieniu do dostawcoéw ustug w zakresie kryptoaktywow. Jak
wskazano w motywach przedmiotowego rozporzadzenia wprowadzone ramy prawne
powinny shuzy¢ wspieraniu innowacji i uczciwej konkurencji, a jednoczes$nie zapewniad
wysoki poziom ochrony posiadaczy detalicznych i integralnosci rynkoéw kryptoaktywow.
Dodatkowym argumentem dla poszerzenia mozliwosci inwestycyjnych krajowych
zamknigtych funduszy inwestycyjnych moze by¢ fakt, ze rozporzadzenie 2023/1114
umozliwia towarzystwom funduszy inwestycyjnych $wiadczenie dodatkowych ustug w
zakresie kryptoaktywdw, np. zarzadzanie portfelem kryptoaktywoéw. Skoro zatem
ustawodawca unijny umozliwit towarzystwom funduszy inwestycyjnych $wiadczenie
takich ustug bezposrednio na rzecz ich klientow, zasadnym wydaje si¢, aby te podmioty
mogly réwniez zarzadza¢ zamknigtymi funduszami inwestycyjnymi, ktore w swoim
portfelu posiadaja kryptoaktywa. Podkreslenia przy tym wymaga, ze w projektowanym
przepisie fundusze inwestycyjne zamknigte beda mogty nabywac wylacznie kryptoaktywa
oferowane publicznie lub dopuszczone do obrotu na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu 2023/1114. W art. 145 dodaje si¢ rowniez ust. 10, ktory precyzuje sytuacje,
w ktorej fundusz inwestycyjny zamkniety zamierza dokonywac¢ lokat, m.in. okre$lajac
warunki jakie powinien spetniac jego statut. Pkt 4 wprowadza zmiany w art. 154 ust. 1 ww.
ustawy okreslajac, ze przy stosowaniu limitow inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 145
ust. 3, 3a, 4 lub 7 tej ustawy, fundusz inwestycyjny zamknigty jest obowigzany
uwzglednia¢ warto$¢ rowniez oferowanych publicznie lub dopuszczonych do obrotu
tokenéw powiazanych z aktywami lub tokendw bedacych e-pienigdzem.

144)  Art. 144 wprowadza zmiang¢ do art. 17 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym.
Zmiana ma na celu uregulowanie przeznaczenia i rozdysponowania wpltywow z wplat,
o ktorych mowa w art. 81 projektowanej ustawy. Wykonanie powyzszego wymaga
zmiany art. 17 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatlowym, ktory okresla zasady
pokrywania kosztow dziatalnosci UKNF. Dodany w tym przepisie ust. 8a okresla, ze
w przypadku gdy dostawca ustug w zakresie kryptoaktywdw jest zobowigzany do
wnoszenia optat na pokrycie kosztow nadzoru, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
o nadzorze nad rynkiem kapitatlowym, ustalanych na podstawie $redniej wartosci
przychodow, wartosci tych przychodéw nie wlicza si¢ do przychodow stanowigcych
podstawe ustalenia wysokosci rocznej wpflaty, o ktorej mowa w art. 81 projektowane;j
ustawy.

145) W art. 145 proponuje si¢ dokonanie zmian w ustawie o obrocie instrumentami
finansowymi. W pkt 1 projektu ustawy rozszerza si¢ stowniczek poje¢ uzywanych w
ustawie o obrocie instrumentami finansowymi poprzez dodanie w art. 3 tej ustawy
pkt 4zg, ktory odnosi si¢ do rozporzadzenia 2023/1114. W pkt 2 wprowadza zmian¢ w
art. 21 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, ktéra uprawnia spoike
prowadzaca rynek regulowany do $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow, o
ktoérych mowa w art. 60 ust. 6 rozporzadzenia 2023/1114, na zasadach okreslonych w
tym rozporzadzeniu. Analogiczna regulacja (pkt 3) zostala przewidziana dla Krajowego
Depozytu, ktory na podstawie dodawanego w art. 48 ust. Saa ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, begdzie mial mozliwo$¢ $wiadczenia ustug w zakresie
kryptoaktywow, o ktérych mowa w art. 60 ust. 2 rozporzadzenia 2023/1114, na
zasadach okreslonych w tym rozporzadzeniu. Proponuje si¢ wprowadzenie zmiany,
ktora umozliwi §wiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywow przez bank rowniez w
ramach biura maklerskiego banku. W zwigzku z dodaniem art. 112b w ustawie o obrocie
instrumentami finansowymi, konieczna jest rowniez zmiana w art. 111 ust. 5 oraz art.
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111a ust. 4 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, tak aby bank réwniez w
ramach prowadzonej dziatalno$ci maklerskiej banku mogt §wiadczy¢ ustugi w zakresie
kryptoaktywow.

Art. 147 wprowadza zmiany w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym. W pkt 1
tego przepisu rozszerza si¢ zakres nadzoru nad rynkiem finansowym o nadzér w
zakresie przewidzianym przepisami rozporzadzenia 2023/1114 oraz przepisami
projektowanej ustawy. Proponowany pkt 2 rozszerza katalog przestepstw, w przypadku
ktorych Przewodniczacemu Komisji przystuguje status pokrzywdzonego, przez dodanie
w art. 6 w ust. 2 w pkt 1 ww. ustawy przestepstw okreslonych w przepisach
projektowanej ustawy. W pkt 3 upowaznia si¢ Komisj¢ do podania do publicznej
wiadomosci informacji o ztozeniu zawiadomienia o popeknieniu przestgpstwa, o ktorym
mowa w art. 117-126 projektu ustawy. W pkt 4 wprowadza si¢ kolejny wyjatek,
wskazujgc, ze upowaznienie przez Komisje jej Przewodniczacego, Zastgpcow
Przewodniczacego oraz pracownikdéw UKNF do podejmowania dziatan w zakresie
wlasciwosci Komisji nie moze dotyczy¢ nadzoru nad rynkiem kryptoaktywoéw w
sprawach udzielania zezwolen, o ktorych mowa w art. 16 1 59 rozporzadzenia
2023/1114, a takze cofania tych zezwolen na podstawie odpowiednio art. 24 i 64 tego
rozporzadzenia, nakladania kar pienieznych, wpisu do Rejestru domen internetowych
wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci naruszajacej przepisy rozporzadzenia
2023/1114, o ktorym mowa w art. 69 projektu ustawy, i wykreslania z tego rejestru,
zakazu §wiadczenia uslug w zakresie kryptoaktywow, o ktorym mowa w art. 105 ust. 2
1 art. 108 ust. 3 pkt 1 projektu ustawy— w przypadku podmiotdéw, o ktorych mowa w
art. 59 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/1114, wystepowania z wnioskiem o odwotanie
osoby wchodzacej w sktad organu zarzadzajacego odpowiedzialnego za stwierdzone
naruszenie, nakazu, o ktorym mowa w art. 100 projektu ustawy.

Art. 148 wprowadza zmiany w ustawie z dnia z dnia 5 listopada 2009 r. o
spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych. Zmiana ta polega na
doprecyzowaniu oraz wytaczeniu emisji tokenow bedacych e-pienigdzem z zakresu
dziatalno$ci dopuszczalnej dla spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
Doprecyzowanie to wynika z braku podstaw rozszerzenia zakresu dozwolonej dla
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych dziatalnosci o emisje ww. tokendw.
Rozporzadzenie 2023/1114 dopuszcza $wiadczenie tej dziatalnosci jedynie przez
instytucje kredytowe 1 instytucje pieniagdza elektronicznego.

Art. 149 wprowadza zmiang¢ do ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych
zezwalajacg instytucjom pienigdza elektronicznego na emisje tokenow bedacych e-
pieniagdzem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia 2023/1114 (art. 132a ust. 1
zmienianej ustawy) oraz $wiadczenie ustug przechowywania kryptoaktywow i
administrowania nimi w imieniu klientéw oraz ustugi transferu kryptoaktywow w
imieniu klientow w odniesieniu do tokenéw bedacych e-pienigdzem, ktére emituje
(art. 132j ust. 1 zmienianej ustawy), przy zastrzezeniu, ze instytucja ta przekaze Komisji
odpowiednie informacje przed rozpoczeciem $wiadczenia tych ustug.

Art. 150 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta.
Zmiana art. 4 ust. 2 ww. ustawy na celu dodanie do wylaczenia z zakresu ww. ustawy
umow dotyczacych ustug w zakresie kryptoaktywoéw Dodatkowo zmieniony przepis
wskazuje, ze przepisOw ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta nie stosuje
si¢ do catosci czynnosci z zakresu obrotu instrumentami finansowymi, a nie tylko do
obrotu w zakresie jednostek uczestnictwa 1 certyfikatow inwestycyjnych, na co
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wskazywato dotychczasowe brzmienie przepisu. Modyfikacja w tym drugim przypadku
ma na celu dostosowanie stanu prawnego do realiow rynkowych zwigzanych z zakresem
obrotu instrumentami finansowymi. Brak jest bowiem jakiegokolwiek racjonalnego
uzasadnienia w aktualnym stanie rozwoju rynku, aby wylaczenie z zakresu ustawy z
dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta okreslone w art. 4 ust. 2 tej ustawy odnosito
si¢ tylko do cze$ci ustug zwigzanych wylacznie z transakcjami na rynku funduszy
inwestycyjnych, a wiec do wycinka ustug i transakcji majacych miejsce na rynku
kapitatowym. Pominigcie catego szerokiego spektrum pozostatych czynnosci, ktorych
przedmiotem sg instrumenty finansowe, w tym ,tradycyjne” papiery warto§ciowe, a
wiec czynnosci zwigzanych z ich obrotem jest btgdem ustawodawczym. Blad ten
powinien zosta¢ naprawiony, poniewaz majac na wzgledzie zakres transakcji na rynku
kapitalowym nie ma ratio legis, aby wylaczenie spod zakresu zmienianej ustawy
obejmowato tylko inwestycje w Fundusz Inwestycyjny Otwarty (FIO), Specjalistyczny
Fundusz Inwestycyjny Otwarty (SFIO) 1 Fundusz Inwestycyjny Zamkniety (FIZ).
Intencje w ww. zakresie potwierdza caly wskazany w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta zakres wylaczenia w odniesieniu do pozostatych
sektorow rynku finansowego. Wylaczeniem zostaly objete w catosci czynnos$ci
bankowe, umowy kredytu konsumenckiego, czynnosci ubezpieczeniowe oraz ustugi
ptatnicze. W odniesieniu do ww. sektorow rynku finansowego nie zawarto Zzadnych
dodatkowych ograniczen — nie wylaczono spod zakresu art. 4 ust. 2 zadnych
specyficznych czynno$ci zwigzanych z tymi ustugami. Postgpiono wigc odmiennie niz
w odniesieniu do rynku kapitatlowego i taka odmienno$¢ nie znajduje uzasadnienia.
Rozszerzenie wylaczenia na cale spektrum czynnosci zwigzanych ushugami
finansowymi zwigzanymi z aktywnoscig inwestycyjng pozostaje w zgodzie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkéw instrumentdw finansowych oraz zmieniajacg dyrektywe 2002/92/WE
1 dyrektywe 2011/61/UE (Dz. Urz. UE L 173 z 12/06/2014, str. 349), ktora to dyrektywa
w zatgczniku [ w sposob o wiele szerszy niz w zmienianym art. 4 ust. 2 ww. ustawy,
wskazuje na ustugi, dziatalno$¢ 1 instrumenty finansowe nig objete. Art. 2 pkt 12
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG 1
dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz uchylajacej dyrektywe
Rady 85/577/EWG 1 dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz.
UE L 340 z 22.11.2011, str. 64—68, z pdzn. zm.) definiuje z kolei pojecie ushugi
finansowej jako kazda wusluge o charakterze bankowym, kredytowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym, inwestycyjnym lub platniczym, co w przypadku
ustug o charakterze inwestycyjnym nalezy rozumie¢ szeroko, a wigc przez pryzmat
wspomnianego zatacznika I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rad2004/39/WE
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentdw finansowych oraz
zmieniajacej dyrektywe 2002/92/WE 1 dyrektywe 2011/61/UE, ktory nie ogranicza si¢
tylko do inwestycji w fundusze inwestycyjne otwarte 1 zamknigte. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
praw konsumentow, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe
1999/44/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz uchylajgca dyrektywe Rady
85/57TT/EWG 1dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i1Rady zostala w
polskim porzadku prawnym zaimplementowana poprzez zmieniang ustawe z dnia 30
maja 2014 r. o prawach konsumenta.
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151)

Art. 151 wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne. Zmiana ta polega na rozszerzeniu zawartego w art. 4 ust. 2 ustawy
zmienianej, katalogu podmiotow, do ktérych nie stosuje si¢ przepisOw tej ustawy.
Dziatalno$¢ dostawcoéw ustug w zakresie kryptoaktywow wiaze si¢ z sytuacjami, kiedy
zardwno $rodki pienig¢zne klientéw, jak 1 kryptoaktywa nalezace do klientdow beda
przechowywane na rachunku bankowym lub portfelu kryptoaktywow, ktorych
posiadaczem jest dostawca uslug w zakresie kryptoaktywoéw. Wowczas w przypadku
objecia  dostawcy ustug w  zakresie  kryptoaktywow  postgpowaniem
restrukturyzacyjnym roszczenia klientow tego dostawcy beda podlegaty zasadom tego
postepowania, nie bedag mogli oni zatem odzyska¢ swoich srodkéw i aktywoéw, ich
poziom moze podlega¢ redukcjom, jak réwniez kwestia ich odzyskania bedzie sie¢
odwleka¢ w czasie. Nalezy takze podkresli¢, ze w takiej sytuacji dziatania naprawcze
wdrazane przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow odbywatyby si¢ z uzyciem
w ogromnym stopniu srodkow i aktywow nalezacych do jego klientow. Jest to sytuacja,
ktéra pozostaje w sprzeczno$ci z zasadami ochrony klientow wynikajacymi z
rozporzadzenia 2024/1114, ktoérych $rodki pienigzne 1 kryptoaktywa nie moga ulegaé
przepadkowi z powodu trudnej sytuacji finansowej dostawcy uslug w zakresie
kryptoaktywow. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow nie powinien podlega¢ przepisom ustawy z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne takze z powodu obowigzku spetniania wymogoéw
kapitalowych okreslonych w rozporzadzeniu 20244/1114 — dostawca objety
postgpowaniem restrukturyzacyjnym w sposob oczywisty przez dluzszy czas nie bylby
w stanie wypelia¢ wymogow adekwatnosci kapitalowej. Objecie tych podmiotéw
przepisami ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne staloby zatem w
sprzeczno$ci z zapewnieniem bezpieczenstwa systemu finansowego oraz celami
nadzoru wynikajacymi z rozporzadzenia 2024/1114. Przepis wprowadza wylaczenie z
zakresu przedmiotowej ustawy roOwniez emitentow tokenéw powigzanych z aktywami.
Emitenci tokenow powigzanych z aktywami maja obowigzek ustanowi¢ 1 stale
utrzymywac rezerwe aktywow uwzgledniajac okreslone ryzyko zwigzane z tymi
aktywami 1 ryzyko ptynnosci zwigzane z mozliwoscia zadania przez posiadaczy
wykupu tokendéw. Zgodnie z 36 ust. 2 rozporzadzenia 2023/1114 rezerwa aktywow jest
prawnie oddzielona od majatku emitenta, jak réwniez od rezerwy aktywow
ustanowionej dla innych tokendow powigzanych z aktywami, w interesie posiadaczy
tokendow powigzanych z aktywami zgodnie z prawem wlasciwym, tak by wierzyciele
emitentdw nie mogli zaspokaja¢ swoich roszczen z rezerwy aktywow, w szczegolnosci
w przypadku niewyptacalnosci. Emitenci tokendow powigzanych z aktywami maja
zapewni¢ takze, aby rezerwa aktywoOw byla operacyjnie oddzielona od ich majatku.

Art. 152 wprowadza zmiany art. 2 w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu
reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu
Edukacji Finansowej. Projektowane zmiany maja na celu rozszerzenie zakresu pojecia
klienta podmiotu rynku finansowego oraz podmiotu rynku finansowego o odpowiednio
posiadacza tokendow powigzanych z aktywami nabytych od emitenta tokenow
powigzanych z aktywami posiadajagcego zezwolenie na oferte¢ publiczng tokendw
powiazanych z aktywami lub na ubieganie si¢ o dopuszczenie takich tokenéw do obrotu
1 klienta w rozumieniu rozporzadzenia 2023/1114 oraz dostawce uslug w zakresie
kryptoaktywow i emitenta tokenow powigzanych z aktywami posiadajgcego zezwolenie
na oferte publiczng tokendéw powigzanych z aktywami lub na ubieganie si¢ o
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dopuszczenie takich tokenéw do obrotu. Zmiany obejmujg réwniez wprowadzenie
skrotu dla rozporzadzenia 2023/1114. Obecnie co do zasady podmiotami rynku
finansowego objetymi wlasciwoscig Rzecznika Finansowego sa instytucje prowadzace
dziatalno$¢ nadzorowang przez KNF, w tym m.in. podmioty wskazane w art. 59 ust. 1
lit. b rozporzadzenia 2023/1114, takie jak m.in. banki, firmy inwestycyjne, instytucje
pieniadza elektronicznego, a wigc podmioty, ktore beda mogly §wiadczy¢ ustugi w
zakresie kryptoaktywow po przeprowadzeniu procedury notyfikacyjnej opisanej w art.
60 rozporzadzenia 2023/1114. Objecie wszystkich podmiotéw §wiadczacych ushugi w
zakresie kryptoaktywow (a wigc rowniez wskazanych w art. 59 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 2023/1114) przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu
reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu
Edukacji Finansowej jest uzasadnione z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia jednolitego
poziomu ochrony os6b fizycznych korzystajacych z tego typu wustug. Brak
uwzglednienia takiej zmiany spowodowatby utrudnienie klientom dochodzenia praw w
obszarze ochrony konsumenckiej. Nalezy zauwazy¢, ze KNF nie posiada tego rodzaju
kompetencji w odniesieniu do podmiotow nadzorowanych, a tego typu kompetencje
znajduja si¢ we wlasciwosci Rzecznika Finansowego. W zwigzku z tym rozszerza si¢
katalog klientéw 1 podmiotow rynku finansowego zawarty w art. 2 ww. ustawy.
Dodatkowo — analogicznie jak w przypadku KNF — zapewnia si¢ przepisy dotyczace
finansowania zwiekszonych wydatkow Rzecznika Finansowego zwigzanych z
przyznaniem nowych kompetencji. Ponadto ze wzgledu na odrebna systematyke ww.
ustawy, zasadne jest umieszczenie calo$ci regulacji na poziomie ustawowym bez
przenoszenia cz¢sci zagadnien do uregulowania w akcie wykonawczym.

Art. 154 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Skala dzialalno$ci emitentow
znaczacych tokenow powigzanych z aktywami uzasadnia uznanie ich za jednostki
zainteresowania publicznego i stosowanie wobec nich przepisow dotyczacych takich
jednostek.

Art. 155 wprowadza zmiany w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz
finasowaniu terroryzmu, ktére majg charakter dostosowujacy i sa zwigzane przede
wszystkim z wejSciem w Zycie rozporzadzenia 2023/1113.

Rozporzadzenie to przewiduje zmiany w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajace;j
dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe¢ Komisji
2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 73., z p6zn. zm.), zwanej dalej
»dyrektywa 2015/849”. Nie przewiduje si¢ innych zmian umozliwiajacych stosowanie
rozporzadzenia 2023/1113.

Rozporzadzenie 2023/1114 wprowadza nowy system prowadzenia i regulowania
dziatalnosci w zakresie kryptoaktywoéw. Co powoduje m.in. to, ze bezprzedmiotowe
staja si¢ regulacje objete rozdziatem 11au.o.p.p.p.f.t. w zakresie dziatalnosci dotyczace;j
walut wirtualnych, jako wprowadzajace niepotrzebne, réwnolegle ograniczenia
dotyczace tej samej materii. Natomiast §ciste konsekwencje powyzszego nowego
systemu dla problematyki AML przewiduje art. 38 rozporzadzenia 2023/1113 — jest to
wczesniej wspomniana nowelizacja dyrektywy 2015/849 — m.in. dodajaca do zakresu
pojecia instytucji finansowych dostawcoéw ustug w zakresie kryptoaktywow, a poprzez
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to rozciggajac pojecie instytucji obowigzanych na ww. dostawcoéw. Dodatkowo
przewiduje si¢ szczegOlne okolicznosci stosowania wzmozonych S$rodkow
bezpieczenstwa wzgledem dostawcdw ustug w zakresie kryptoaktywow. Z powyzszego
wynika, ze nowy system prowadzenia dzialalno$ci w zakresie kryptoaktywow
posrednio dotyka zmian w zakresie instytucji obowigzanych i srodkow bezpieczenstwa
finansowego.

Ponadto celem rozporzadzenia 2023/1113 jest dostosowanie przepisow prawa UE do
wymogoéw wynikajacych ze znowelizowanego standardu FATF (rekomendacja 16)
poprzez objecie zasada tzw. ,travel rule” oprocz transferéw srodkow pienieznych
rowniez transferéw kryptoaktywow. Ze wzgledu na wysokie ryzyko wykorzystania
transferow kryptoaktywoéw do prania pienigdzy, finansowania terroryzmu, ale rowniez
innej dziatalnosci o charakterze przest¢pczym oraz omijania przepiséw ustanawiajacych
srodki ograniczajgce o charakterze finansowym, a takze ze wzgledu na lacznosé
przedmiotowg przepisOw rozporzadzenia 2023/1113 z materig regulowang przepisami
rozporzadzenia 2023/1114 Rada UE oraz Parlament UE zadecydowaly o wylaczaniu
rozporzadzenia 2023/1113 z procesu legislacyjnego pakietu AML/CFT i skorelowaniu
jego wejscia w zycie z wejsciem w zycie rozporzadzenia MiCA.

W tym celu konieczne stalo si¢ przyjecie wczesniej wspomnianych przepisow
nowelizujacych aktualnie obowigzujaca dyrektywe 2015/849. W zwiazku z
powyzszym, zasadniczym celem projektowanych zmian u.o.p.p.p.f.t. jest dostosowanie
przepisow krajowych z zakresu przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu do wymogdéw wynikajacych z przepisoOw rozporzadzenia MiCA, ktorych
podstawowym celem jest horyzontalne uregulowanie unijnego rynku kryptoaktywow.
L. Art. 155 pkt1i2

W tym zakresie przewidziano zmiany techniczne i legislacyjne. Znowelizowany
zostanie odnosnik do ustawy, tak aby objat odestanie do rozporzadzenia 2023/1113 w
miejsce odestania do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych transferom $rodkow
pienieznych 1 uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz. Urz. UE L 141 z
5.6.2015, str. 1). Nowelizuje si¢ rowniez art. 1 dotyczacy zakresu przedmiotowego
ustawy, w zwigzku z projektowanym usunieciem przepisoOw dotyczacych dziatalnos$ci
w zakresie walut wirtualnych.

II. Art. 155 pkt 3

Rozporzadzenie 2023/1113 przede wszystkim formalnie uchyla z katalogu podmiotow
zobowigzanych  (do  stosowania  §rodkow  bezpieczenstwa  finansowego)
przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ m.in. wymiang walut wirtualnych. Nie oznacza to
jednak, ze ci przedsigbiorcy zostang wykluczeni ze stosowania obowigzkéw AML.
Jednoczesnie bowiem do katalogu instytucji obowigzanych, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 w.o.p.p.p.f:t. wprowadzana jest wlasciwa kategoria podmiotéw obejmujaca tego
rodzaju dzialalno$¢, tj. ,,dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywow”. Obejmuje ona
wszystkie rodzaje dziatalnos$ci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia
2023/1114, z wyjatkiem doradztwa w zakresie kryptoaktywdéw. Taki katalog
podmiotdw zostat $ciSle zdefiniowany przez prawo europejskie i1 nie moze by¢
zmieniany poprzez prawo krajowe, w szczegdlno$ci nie jest dopuszczalne zawezenie
tego katalogu. Rozporzadzenie 2023/1113 przewiduje rowniez zmiany w zakresie
definicji relacji korespondenckich, jak rowniez — co ma zwigzek z ww. zmiang w
katalogu instytucji obowigzanych — nowg definicje pojecia ,kryptoaktywa” oraz
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zdefiniowanie pojecia ,,adresu nichostowanego”. Zostalo to uwzglednione na gruncie
nowelizowanej u.o.p.p.p.f.it. Zatem w nowelizowanej ustawie ,,dostawca ustug w
zakresie kryptoaktywow” oraz samo pojecie ,.kryptoaktywa” zastepuja funkcjonujace
do tej pory pojecia ,,przedsigbiorcy zajmujacego si¢ kryptoaktywami” (art. 2 ust. 1 pkt
12) oraz pojecie ,,waluty wirtualnej” (m.in. art. 2 ust. 2 pkt 26, ale rowniez w innych
przepisach szczegolowych: w zakresie definicji rachunku, warto$ci majatkowych oraz
przypadkéw stosowania $rodkow bezpieczenstwa finansowego). Dodano réwniez
definicje ,,adresu nichostowanego”. Jest to rozwigzanie techniczne stosowane w
przypadku korzystania z kryptoaktywow. Adres nichostowany to adres rozproszonego
rejestru niepowigzany ani z dostawca uslug w zakresie kryptoaktywow, ani z
podmiotem niemajacym siedziby na terytorium Unii Europejskiej i $wiadczacym ushugi
podobne do ustug $§wiadczonych przez dostawce ushug w zakresie kryptoaktywow.
Zmiana definicji relacji korespondenckich ma na celu dostosowanie brzmienia
uv.o.p.p.p.f.t. do nowej definicji zawartej w dyrektywie, w zakresie w jakim
dotychczasowa definicja nie obejmowata transakcji zwigzanych z kryptoaktywami.
II1. Art. 155 pkt 4

Zmiana ta ma charakter dostosowawczy i obejmuje nazwe aktu prawa europejskiego,
ktory bedzie obowigzywal w przedmiotowej materii (przewiduje si¢ zamiang odestania
do rozporzadzenia 2015/847 przez wskazanie rozporzadzenia 2023/1113).

IV. Art. 155 pkt 5

Konsekwentnie znowelizowano art. 35 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ u.p.p.p.fit., tak zeby kazda
instytucja obowigzana zobligowana byla do stosowania $rodkow bezpieczenstwa
finansowego nie tylko w przypadku transakcji obejmujacej walute wirtualna, ale kazde
kryptoaktywo o wartosci 1000 euro lub wickszej. Dodatkowo wprowadza si¢ zmiang
uzupetniajacg ten przepis tak, zeby obejmowat wiele powigzanych ze sobg transakc;ji.
Brak takiego rozwigzania w przypadku kryptoaktywow bylby przeoczeniem, poniewaz
obowigzuje juz w przypadku transakcji innego rodzaju.

V. Art. 155 pkt 6

Proponuje si¢ zmiang art. 39 ust. 3 u.p.p.p.f.t. Przedmiotowa zmiana ma na celu
uzupehienie zakresu instytucji obowigzanych, do ktorych nastgpuje odestanie w tym
przepisie, o dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow (art. 2 ust. 1 pkt 12). Na skutek
zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie 2023/1113 do dyrektywy 2015/849
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow zostali objeci analogicznymi regulacjami jak
instytucje finansowe.

Ponadto rozszerzony zostanie zakres rachunkow, ktére moga korzysta¢ z udogodnien
przewidzianych w tym przepisie. W obecnie obowigzujacym brzmieniu tego przepisu
zastosowano rozwigzanie polegajace na wskazaniu jedynie trzech rodzajow rachunkow,
tj. rachunku bankowego, rachunku papieréw warto§ciowych oraz rachunku zbiorczego.
Jednoczes$nie stwierdzi¢ nalezy, ze mozliwo$¢ skorzystania z rozwigzan objetych ust. 3
przewidziana jest przez dyrektywe 2015/849 dla wszystkich instytucji obowigzanych,
bez rozrdznienia ze wzgledu na rodzaj prowadzonego rachunku. Stanowi o tym art. 14
ust. 113 dyrektywy 2015/849, zgodnie z ktérym panstwa cztlonkowskie wymagaja m.in.
aby weryfikacja tozsamosci klienta i beneficjenta rzeczywistego odbywala si¢ przed
nawigzaniem stosunkéw gospodarczych lub przed przeprowadzeniem transakcji (...).
Natomiast art. 14 ust. 3 dyrektywy 2015/849 wprowadza regute, zgodnie z ktorg w
drodze odstepstwa od ust. 1 panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ na otworzenie
rachunku w instytucji kredytowej lub finansowej (...) pod warunkiem ze istniejg
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odpowiednie zabezpieczenia zapewniajgce, by transakcje nie byly przeprowadzane
przez klienta lub w jego imieniu dopdki nie zostang w pelni spelnione wymogi nalezytej
starannosci (...).Zatem w konsekwencji, zgodnie z dyrektywa 2015/849, nalezy odestac
w przepisie do ogélnego rozumienia pojecia ,,rachunku” na gruncie u.o.p.p.p.f.t.

Rachunkiem w rozumieniu u.o.p.p.p.f.t. jest:

a) rachunek platniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych,

b) rachunek bankowy i rachunek w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowe;j
niebgdace rachunkami ptatniczymi,

¢) rachunek papieréw warto§ciowych i rachunek zbiorczy oraz stuzacy do ich obstugi
rachunek pieni¢zny, w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

d) rejestr uczestnikow funduszu lub ewidencje¢ uczestnikow funduszu inwestycyjnego
zamknigtego,

e) prowadzony w formie elektronicznej zbidor danych identyfikacyjnych
zapewniajacych osobom uprawnionym mozliwo$¢ korzystania z jednostek walut
wirtualnych, w tym przeprowadzania transakcji ich wymiany,
rachunek derywatow w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Na skutek tego dziatania zakresem przepisu zostanie objeta kazda instytucja finansowa,
o ile prowadzi rachunek w rozumieniu u.o.p.p.p.fit., co tez zaktada ww. przepis
dyrektywy 2015/849. Powyzsze jest rowniez uzasadnione tym, ze obecnie obowigzujace
odestanie (katalog podmiotow) obejmuje kazda instytucje finansowa w rozumieniu
u.o.p.p.p-f:t. Nie jest zatem prawidlowe odsylanie do wszystkich rodzajow instytucji
finansowych przy jednoczesnym odestaniu do jedynie trzech rodzajéw rachunkow.

VI. Art. 155 pkt 71 10

W  konsekwencji zmian w dyrektywie 2015/849 dostawcy uslug w zakresie
kryptoaktywow traktowani sg na jej gruncie — w wielu aspektach — tak jak instytucje
finansowe. Dlatego uzasadniona jest zmiana cze¢s$ci odestan do art. 2 ust. 1 pkt 1-5,
7—11, 24 1 25 zawartych w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy i finasowaniu
terroryzmu (w przypadkach gdy do tego odestania — obrazujgcego liste instytucji
finansowych — nalezy doda¢ dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow, bo przepis
dotyczy funkcji, ktére ten dostawca realizuje) poprzez rozszerzenie o art. 2 ust. 1 pkt
12. Samo przedmiotowe odestanie obejmuje przede wszystkim podmioty kwalifikujace
si¢ jako instytucje finansowe na gruncie dyrektywy. Zmiany w ustawie korespondujg z
odpowiednimi przepisami tejze dyrektywy, tam gdzie odnosi si¢ ona do ,,instytucji
finansowej™: art. 44c ust. 1 12 u.p.p.p.f.t. —art. 18a ust. 3 lit. e dyrektywy 2015/849, art.
45 ust. 2 u.p.p.p.fit. — art. 24 dyrektywy 2015/849, art. 150 ust. 3 u.p.p.p.f:it. — art. 59
ust. 3 dyrektywy 2015/849 oraz art. 152 ust. 7 — art. 62 dyrektywy 2015/849.
Analogiczne rozszerzenie odestania proponuje si¢ w art. 54 ust. 2 pkt 4 u.p.p.p.fit.

VII. Art. 155 pkt 8

Art. 45 ust. 3 oraz 4 zostaja wprowadzone ze wzgledu na potrzebe dostosowania
polskiego porzadku prawnego do art. 19b dodanego do dyrektywy 2015/849 przez art.
38 rozporzadzenia 2023/1113. Dwa wyzej wymienione ustepy dotycza przede
wszystkim obowigzku stosowania $rodkow bezpieczenstwa finansowego przez
instytucje obowigzane bgdace instytucja korespondentem w zakresie relacji z instytucja
respondentem, co dotyczy¢ bedzie sytuacji, kiedy przedmiotem transferu jest
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kryptoaktywo. Natomiast sam ust. 4 dotyczy sposobu wykorzystania pozyskanych
informacji do stosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz zapewnienia
aktualno$ci odpowiednich informacji, a takze wyraznie wprowadza stosowny
obowigzek rejestracji, w pewnych sytuacjach, decyzji o =zakonczeniu relacji
korespondenckich.

VIII. Art. 155 pkt 9

Natomiast art. 19a, ktory rowniez jest dodawany przez art. 38 rozporzadzenia
2023/1113 do dyrektywy AML skutkuje potrzeba wprowadzenia odpowiednich zmian
do prawa krajowego w zwigzku z konieczno$cig regulowania kwestii transferu
kryptoaktywow do adreséw niehostowanych. W tym zakresie projektuje si¢ dodanie
nowej jednostki redakcyjnej do ustawy, tj. art. 45a. Przewidziane przez to unormowanie
kwestie dotycza w szczegolnosci $rodkow stosowanych dodatkowo obok $rodkéw
bezpieczenstwa finansowego. Sg to kwestie wymagajace osobnego unormowania ze
wzgledu na to, ze adres niechostowany to adres niepowigzany z dostawca uslug w
zakresie kryptoaktywow. Jako taki stanowi zatem szczegdlnie istotne zagadnienie do
unormowania w kontek$cie efektywnego stosowania zasad zwigzanych z
przeciwdziataniem praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu. Dlatego tez
prawodawca europejski, a w §lad za nim prawodawca krajowy przewidujg stosowne
rozwigzania prawne, uwzgledniajace specyficzny charakter takiego rozwigzania
technicznego.

IX. Art. 155 pkt 11-16

W zwigzku ze zmianami przepiséw rozdziatu 11a u.o.p.p.p.f:it. odnoszacymi si¢ do
uchylenia przepisow dotyczacych rejestru dziatalno$ci w zakresie walut wirtualnych,
proponowana zmiana stanowi doprecyzowanie przepisOw zwigzanych z
funkcjonowaniem rejestru dziatalnos$ci na rzecz spotek lub trustow m.in. w zakresie:

. uszczegotowienia wniosku o wpis do rejestru o podanie adresu przedsigbiorcy
zgodnego z adresem wskazanym w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej lub w Krajowym Rejestrze Sagdowym:;

. rozszerzenia obowigzku informowania organu rejestrowego o istotnych
zmianach dotyczacych przedsigbiorcy wpisanego do rejestru dzialalno$ci na rzecz
spotek lub trustow, w tym informacji o aktualnej liscie wspolnikdw, zmianie adresu i
siedziby spotki.

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z § 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
1 Polityki Regionalnej z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyznaczenia organu
Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadah organu wtasciwego do
prowadzenia rejestru dzialalno$ci na rzecz spotek lub trustow (Dz. U. poz. 1968) do
zadan Dyrektora Izby Administracji Skarbowej jako organu wlasciwego w sprawie
rejestru nalezy prowadzenie akt rejestrowych przedsigbiorcy wpisanego do rejestru.
Posiadanie przez organ prowadzacy rejestr dziatalnosci na rzecz spdtek lub trustow
danych w zakresie m.in. aktualnej: listy wspdlnikow, beneficjenta rzeczywistego,
sposobu reprezentacji oraz os6b uprawnionych do reprezentowania spotki jest
niezwykle istotne z uwagi na warunki jakie musi spelnia¢ przedsigbiorca wpisany do
rejestru dziatalnos$ci regulowane;.

Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu
przedsigbiorcy, ktérzy $wiadczg ustugi na rzecz spotek lub trustéw oraz podmioty
prowadzace dziatalno§¢ w obszarze walut wirtualnych sg instytucjami obowigzanymi,
a podjecie przez nie dzialalno$ci w wyzej wymienionym zakresie wymaga uzyskania
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wpisu do odpowiedniego rejestru dzialalnosci regulowanej prowadzonego przez
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych. Tak, wiec powyzsza dziatalnos¢
jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. 22024 r. poz. 236, z pdzn. zm.) i moze by¢ wykonywana
tylko po uzyskaniu wpisu do odpowiedniego rejestru dziatalnosci regulowanej. Na
podstawie delegacji ustawowych, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
upowaznil Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach do prowadzenia
rejestru dziatalno$ci na rzecz spotek lub trustow oraz rejestru dziatalnosci w zakresie
walut wirtualnych. Wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej jest jedng z form
reglamentacji dzialalnosci gospodarczej, najmniej ingerujagcg w wolno$¢ podejmowania
dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce. Ta forma reglamentacji charakteryzuje si¢ tym, ze
na etapie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej organ prowadzacy rejestr nie bada,
czy przedsigbiorca rzeczywiscie speinia warunki materialne do podjecia i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem do rejestru. Przedsigbiorca uzyskuje wpis do
rejestru dziatalno$ci regulowanej na podstawie: wniosku o wpis, o$wiadczenia o
spetnianiu okreslonych przepisami prawa warunkéw do wykonywania dzialalnosci
gospodarczej oraz ewentualnie dostarczeniu innych o$wiadczen wymaganych
przepisami prawa. Wniosek wraz z o§wiadczeniami stanowi podstawe wpisu do rejestru
dzialalnos$ci regulowanej, za§ sam wpis stanowi czynno$¢ materialno-techniczna.
Przewidziany mechanizm postgpowania przy wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej wigze si¢ z ryzykiem podania przez przedsigbiorce nieprawdziwych
danych, co do spetliania warunkéw wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej objetej
wpisem. Tak wigc wpisu do tego rejestru nie nalezy myli¢ na przyktad z ,,procesem
licencyjnym”, ktérego efektem jest udzielenie licencji tradycyjnym instytucjom
finansowym, po przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania przez wlasciwy organ
nadzoru jakim jest KNF. Oznacza to, ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym,
brak jest rozwigzan prawnych regulujacych szeroko rozumiang ochrong oséb trzecich,
w tym inwestorow. Co prawda, w art. 43 ust. 7 z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, ustawodawca przewidzial mechanizmy majace zapobiegad
naduzyciom, do ktérych nalezg: kontrola dzialalnosci regulowanej, natozony na
przedsiebiorce obowigzek archiwizacji dokumentéw niezbednych do wykazania
spetniania warunkow wymaganych prawem do wykonywania dziatalno$ci regulowane;j
oraz sankcje karng grozacg za ztozenie przez przedsigbiorce niezgodnego ze stanem
faktycznym o$wiadczenia, ze spelnia warunki wymagane do wykonywania danej
dziatalnosci regulowanej. Jednakze w tym przypadku kontrola spelniania przez
przedsigbiorcéw ustawowych warunkow prowadzenia takiej dziatalnosci jest kontrola
nastepcza, czyli majaca miejsce juz w toku prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, co
w konsekwencji moze narazi¢ potencjalnych inwestor6w na niepowetowane straty. Po
niespetna 3 latach funkcjonowania rejestru dzialalno$ci na rzecz spotek lub trustow oraz
dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych zdefiniowany zostat problem wystgpowania
w nim podmiotdw gospodarczych, ktore nie wykonuja swoich obowigzkéw
wynikajacych z przepisow prawa handlowego, prawa przedsigbiorcy czy tez ustawy o
przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Figurowanie w
rejestrach dziatalno$ci regulowanej prowadzonych przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach podmiotow, ktore nie wykonujg natozonych na nich
obowigzkow wynikajacych z ww. ustaw ostabia wiarygodnos¢ i rzetelno$¢ ujawnianych
w rejestrze danych, ktory jako rejestr publiczny korzysta z szeregu domnieman
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majacych na celu ochron¢ interesow zaréwno wspolnikow, jak 1 osob trzecich.
Wzmocnienie pewnosci obrotu gospodarczego i wiarygodnosci danych zawartych w
rejestrze dziatalnos$ci regulowanej wymaga wprowadzenia do systemu przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu regulacji wzorowanej na przepisach
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ktore
umozliwiaja sagdom rejestrowym wydanie orzeczenia o wykresleniu podmiotu z KRS.
Nie jest do zaakceptowania utrzymywanie stanu, w ktorym w rejestrze dzialalnosci na
rzecz spolek lub trustow oraz dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych wpisane bytyby
podmioty, ktore jak wynika z danych zawartych w aktach rejestrowych KRS (lub
uzyskanych w toku prowadzonego postgpowania) nie posiadaja: organu uprawnionego
do reprezentacji, aktualnego adresu siedziby podmiotu, adresOw zamieszkania
cztonkéow zarzadu. W takim przypadku istnieje wysokie prawdopodobienstwo
wykorzystywania tego rodzaju spotek do prania pieniedzy czy tez finansowania
terroryzmu. Aby jednak wlasciwy do spraw rejestrow organ KAS mogt wykresli¢ taki
podmiot z rejestru, musi mie¢ mozliwo$¢ dziatania z urzedu rowniez w sytuacji, gdy
podmiot nie ma wlasciwej reprezentacji. W przeciwnym wypadku, gdy powezmie on
wiadomos¢, ze wpisany do rejestru adres lub sktad zarzadu jest nieaktualny nie begdzie
on mogt przeprowadzi¢ skutecznego postgpowania administracyjnego zmierzajacego
do wykreslenia takiego przedsiebiorcy z rejestru. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze
postepowania zmierzajace do wykreslenia z rejestru dziatalno$ci na rzecz spotek lub
trustow oraz dziatalno$ci w zakresie walut wirtualnych bedzie dotyczy¢ wtasnie takich
podmiotow, ktore nie posiadaja ani wladz, ani organdw, a czesto kierowana do nich
korespondencja zwracana jest z adnotacja ,,podmiot wyprowadzil si¢” lub ,,pod
wskazanym adresem adresat nieznany”. Przyje¢cie takiego rozwigzania znacznie
usprawni proces wykreslania takich podmiotow, a jednocze$nie zmniejszy koszty tych
postgpowan. Przyjecie odmiennego rozwigzania powodowaloby konieczno$¢
wnioskowania do sadu rejestrowego o ustanowienie kuratora, mimo ze wiadomo, ze w
wiekszosci przypadkdw sytuacja prawna podmiotow nie ulegnie zmianie.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze brak jakichkolwiek sankcji administracyjnych
nakladanych w zwigzku z wykreSlenia przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci
regulowanej nie wpltywa na prawidlowe wykonywanie przez nich ustawowych
obowigzkow wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz
finansowania terroryzmu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia ustug na rzecz spotek lub trustow sa
jednocze$nie instytucjami obowigzanymi Ww rozumieniu przepisOw ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu.

X. Art. 155 pkt 17

W zakresie projektowanego art. 129k ust. 2. Kwestie dorgczen nie zostaty uregulowane
w ustawie AML. Dotychczasowe doswiadczenia organow KAS prowadzacych
postepowania administracyjne w oparciu o przepisy ustawy AML, wskazuja na wysoka
nieskuteczno$¢. W zwigzku z tym uwzglednienie w ustawie AML odrebnych
uregulowan dotyczacych fikcji dorgczen spowoduje wigksza skuteczno$¢ organdw
administracji publicznej. Obecnie obowigzujace regulacje w zakresie dorgczen
zamieszczone w KPA nie regulujag w pelni sytuacji, gdy siedziba osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej nie istnieje lub z innego
powodu nie jest mozliwa do ustalenia. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w
przypadku wszczynania i prowadzenia postepowan dotyczacych wykonywania przez
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instytucje obowigzane obowigzkow zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy
oraz finansowania terroryzmu. Brak mozliwosci ustalenia adresu tych podmiotow moze
utrudniaé, a niekiedy uniemozliwia¢ podejmowanie wobec nich skutecznych czynnosci
na skutek utrzymywania w odpowiednich rejestrach, w tym w Krajowym Rejestrze
Sadowym, nieaktualnych danych dotyczacych adresu siedziby. W celu poprawy
skuteczno$ci dziatania organow KAS wyznaczonych do wykonywania zadan ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych okreslonych w ustawie AML, proponuje
si¢ wprowadzenie konstrukcji doreczenia pism osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowo$ci prawnej przez wykreowanie tzw.
wtornego adresata pisma oraz wykorzystanie fikcji prawnej dorgczenia. Projektowane
zasady beda mialy zastosowanie jedynie w przypadkach, gdy adres ich siedziby nie
istnieje, zostal wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie
mozna ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalno$ci. Co prawda obecnie obowigzujgce
przepisy KPA przewidujg dorgczenia zastepcze w rozdziale 8, jednak obowigzuje
zasada, ze kazde pismo kierowane do spétki (m.in. decyzja, postanowienie, pisma w
toku postepowania) powinno zosta¢ jej doreczone w lokalu siedziby do rak osoby
uprawnionej (art. 45 zdanie 1 KPA). Zgodnie z art. 45 zdanie drugie KPA przepis art.
44 KPA stosuje si¢ odpowiednio. W zwigzku z tym w razie niemoznos$ci dorgczenia
spoice pisma w sposob opisany powyzej, doreczyciel (z reguly jest nim operator
pocztowy) obowiazany jest przechowac pismo przez 14 dni w placowce pocztowe;j (art.
44 § 1 pkt 1 KPA stosowany odpowiednio) oraz pozostawi¢ adresatowi, czyli spolce,
zawiadomienie z informacja o mozliwosci jego odbioru w placowce pocztowe] w
terminie 7 dni, liczac od daty pozostawienia zawiadomienia. Samo zawiadomienie za$
dorgczyciel powinien umiesci¢ w skrzynce pocztowej spotki lub gdy nie jest to mozliwe,
na drzwiach lokalu siedziby sp6iki lub w widocznym miejscu przy wejsciu na teren, do
ktérego spotka ma wylaczny tytut prawny (art. 44 § 2 KPA stosowany odpowiednio).
Jesli za$ spotka nie podejmie przesylki w terminie, doreczyciel zobowigzany jest
pozostawi¢ powtdrne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesyiki, przy czym termin
odbioru okres§la si¢ wowczas jako nie dluzszy niz 14 dni od daty pierwszego
zawiadomienia (art. 44 § 3 KPA). Gdy spdtka nie podejmie pisma po drugim
zawiadomieniu, dorgczenie pisma bedzie uznane za dokonane z uplywem czternastego
dnia od daty pozostawienia przez poczte pierwszego zawiadomienia o przesylce (art. 44
§ 4 KPA), co innymi stowy oznacza¢ bedzie przyjecie w postgpowaniu
administracyjnym tzw. fikcji dorgczenia. Nalezy podkresli¢ jednak, ze ww. fikcja
dorgczenia odnosi si¢ wylacznie bezposrednio do adresata pisma. W postanowieniu z
dnia 8 stycznia 2015 r. sygn. akt II GSK 2769/14 NSA podkreslit przestanki
dopuszczalno$ci fikcji dorgezenia: ,,Zgodnie z art. 40 § 1 Kpa pisma dorecza si¢ stronie.
Zatem pismo skierowane do osoby prawnej zawierajace decyzj¢ dotyczaca spotki z o.o.
powinno by¢ skierowane do tej spolki, a nie do cztonka zarzadu spétki. Zgodnie z art.
45 Kpa jednostkom organizacyjnym, a w tej grupie mieszczg si¢ takze osoby prawne,
do ktorych naleza spotki z o.0., pisma dorgcza si¢ w lokalu ich siedziby do rak osob
uprawnionych do odbioru pism. Zatem pismo skierowane do spotki z 0.0. powinno by¢
dorgczone na adres spotki.”.

W zwigzku z tym, w celu podniesienia skuteczno$ci dziatania organéw administracji
publicznej, dodatkowo, wprowadza si¢ mozliwos¢ dorgczenia pisma osobie fizycznej
upowaznionej do reprezentowania adresata, bedacego osobg prawnag lub jednostka
organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, takze wtedy, gdy reprezentacja ma
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charakter taczny z innymi osobami, gdy podany przez osobe¢ prawng lub jednostke
organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej adres jej siedziby nie istnieje, adres zostat
wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢
miejsca prowadzenia dziatalnosci.

Adresy oso6b fizycznych upowaznionych do reprezentowania ww. podmiotow sa
dostepne w rejestrach, w tym w Krajowym Rejestrze Sadowym lub moga by¢ znane
organowi administracji publicznej z urzedu. W przypadku gdy organ administracji
publicznej nie bedzie w stanie ustali¢ adresu osoby fizycznej upowaznionej do
reprezentowania osoby prawnej czy tez jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowos$ci prawnej, tj. podjete czynnosci w postaci sprawdzenia tresci wpisoOw do
odpowiednich rejestréw nie pozwolity na ustalenie ww. danych, a inny aktualny adres
tej osoby fizycznej nie jest znany organowi, to w takiej sytuacji pismo pozostawia si¢ w
aktach sprawy wraz z odpowiednig adnotacjg pracownika organu o poczynionych
ustaleniach, a date sporzadzenia tej adnotacji uznaje si¢ za date dor¢czenia pisma tej
osobie fizycznej. Dodatkowo doprecyzowany zostanie sposob ustalania dnia, z ktérym
uznaje si¢ skutek dorgczenia, tj. z dniem sporzadzenia przez organ administracji
publicznej adnotacji o niemozno$ci ustalenia adresu osoby fizycznej upowaznionej do
reprezentowania adresata. Nalezy rowniez wskazaé, ze do dorgczen pism osobie
fizycznej upowaznionej do reprezentowania adresata zastosowanie bedg miaty ogolne
przepisy KPA dotyczace doreczen, np. art. 42 KPA. Nadmieni¢ nalezy, ze tozsame
rozwigzanie zostalo uregulowane w art. 151a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111) i w obecnym brzmieniu obowigzuje
od 2016 1.

W zakresie projektowanego brzmienia art. 129k ust. 3. Dotychczasowa praktyka
wskazuje, ze brak jakichkolwiek sankcji administracyjnych naktadanych w zwiazku z
wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru dzialalnosci regulowanej nie wplywa na
prawidlowe wykonywanie przez niego ustawowych obowigzkow wynikajacych z
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu. Nalezy mie¢
na uwadze, ze przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczag w zakresie
prowadzenia ustug na rzecz spotek lub trustow s3a jednocze$nie instytucjami
obowigzanymi w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. Taki podmiot, ktory zostanie wykreslony z
rejestru dziatalnosci na rzecz spétek lub trustéw bedzie mogt uzyskaé ponowny wpis do
tego rejestru nie wezesniej niz po uptywie 3 lat od dnia, w ktérym decyzja o wykresleniu
stanie si¢ ostateczna. Ograniczenie prowadzenia dziatalnosci bedace skutkiem tego
wykreslenia (3 lata) jest proporcjonalne do stwierdzonego naruszenia, np. w przypadku
nalozenia przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej kary administracyjnej
lub nagminnego braku wspotpracy z organem nadzoru. Nie jest sytuacja dopuszczalng
kiedy podmiot, ktory zostal wykreslony z rejestru warunkujacego prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej uzyska ponowny wpis w bardzo krétkim czasie np. w
terminie kilku miesigcy od wykreslenia. W innych przypadkach przepisy prawna
przewiduja o wiele surowsze rozwigzania wprowadzajace zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

XI. Art. 155 pkt 18

Uchyla si¢ rowniez cze$¢ przepiséw rozdziatu 11a uv.o.p.p.p.f.t. w zakresie, w jakim
przewiduja one prowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej dotyczacego
przedsigbiorcow zajmujacych si¢ m.in. wymiang walut wirtualnych. W konsekwencji
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zmieni si¢ przepis okreslajacy zakres ustawy (art.1) 1 wprowadzone zostang dalsze
konsekwentne zmiany legislacyjne, takie jak np. zmiana nazwy rozdzialu 1la.
Dotychczas przepisy te zapewniaty implementacje¢ art. 47 ust. 1 dyrektywy 2015/849 do
polskiego porzadku prawnego, ktéra zawiera regulacje zobowigzujaca panstwo
cztonkowskie do zobowigzania m.in. przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ wymiang walut
wirtualnych do rejestracji.

XII. Art. 155 pkt 19

Zmiana brzmienia art. 129y u.o.p.p.p.f.t. jest zmiang wynikowg zwigzang z uchyleniem
przepisow dotyczacych rejestru dziatalnos$ci w zakresie walut wirtualnych.

XIII. Art. 155 pkt 20

Dostosowuje si¢ katalog kar administracyjnych. Pierwsze sze$§¢ punktéw
nowelizowanego przepisu art. 148 u.o.p.p.p.f.t. odpowiada dotychczasowemu
brzmieniu tej regulacji (zmieniono odestanie z art. 14 i art. 16 rozporzadzenia 2015/847
na odestania do art. 24 i art. 26 rozporzadzenia 2023/113, tak aby odpowiadat przepisom
rozporzadzenia 2023/1113). Natomiast nowe sankcje — przewidziane w dalszych
punktach art. 148 u.p.p.p.f.t. — odpowiadajag nowym obowigzkom informacyjnym w
zakresie kryptoaktywow.

XIV. Art. 155 pkt 21

W zwigzku z likwidacja rejestru uchyla si¢ przepis przewidujacy karalno$¢ prowadzenia
dzialalnosci w zakresie walut wirtualnych bez wpisu do rejestru.

Art. 156. Banki zamierzajace prowadzi¢ lub kontynuowac dziatalno$¢ w zakresie emisji
tokenéw bedacych e-pienigdzem, po dniu wejScia w Zycie ustawy powinny zostaé
zobowigzane do dostosowania swoich statutoéw do przepisow ustawy— Prawo bankowe
w brzmieniu nadanym projektowang ustawg. W tym celu w przepisach przejsciowych
wyznacza si¢ bankom termin na takie dostosowanie. Zaréwno z ustawy— Prawo
bankowe, jak i z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do
dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i1 firmami
inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE 1uchylajaca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE wynika, ze banki czy instytucje kredytowe moga
prowadzi¢ dziatalno§¢ w zakresie okreslonym w zezwoleniu wilasciwych wiadz
nadzorczych wydawanym na podstawie przepisow dotyczacych zapewnienia
ostroznego 1 stabilnego zarzadzania bankiem. Wprowadzenie uregulowanej
szczegblnymi przepisami formy pieniadza elektronicznego wymaga traktowania jej
jako nowego, dodatkowego rodzaju dziatalno$ci, wymagajacego uwzglednienia go w
licencji bankowej, po ostroznosciowej ocenie i akceptacji organu nadzoru. W polskim
prawie bankowym uwzglednienie takie 1 akceptacja odbywaja si¢ poprzez stosowna
zmiang statutu banku poddang procedurze zezwolenia KNF, o ktérej mowa w art. 34
ust. 2 ustawy — Prawo bankowe.

Art. 158 zawiera przepis przejSciowy dla krajowych instytucji pienigdza
elektronicznego zamierzajacych prowadzi¢ lub kontynuowaé dzialalno$¢ w zakresie
emisji tokenéw bedacych e-pienigdzem, ktére w zwigzku ze stosowaniem przepiséw
rozporzadzenia 2023/1114 oraz wejsciem w Zycie projektowanej ustawy powinny
zosta¢ zobowigzane do zmiany zezwolenia, o ktorym mowa w art. 132a ust. 1 ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, w brzmieniu nadanym projektowang
ustawg. W tym celu w przepisach przejsciowych wprowadza si¢ dla tych podmiotow
obowigzek zmiany zezwolenia w zakresie ustug, do $wiadczenia ktorych beda
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uprawnione, oraz okresla si¢ termin na jej dokonanie. Wprowadzenie uregulowanej
szczegblnymi przepisami formy pieniadza elektronicznego wymaga traktowania jej
jako nowego, dodatkowego rodzaju dziatalnosci, wymagajacego uwzglednienia w
zezwoleniu na prowadzenie dzialalnosci w charakterze krajowej instytucji pienigdza
elektronicznego, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego przez organ
nadzoru.

Art. 159 i art. 160 — Zaproponowane przepisy maja charakter przejSciowy i reguluja
sytuacje podmiotow wpisanych do rejestru dziatalnosci na rzecz spotek lub trustow w
kontekscie zmienionych warunkéw wpisu do tego rejestru w ustawie o przeciwdziataniu
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Przepis art. 160 dotyczy uzupetnienia
brakow w zakresie warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej okreslonego
rodzaju. Wynikaja one z wprowadzenia przez projektowang ustawe nowych wymagan
dla przedsigbiorcy. Natomiast proponowany termin 30 dni na speknienie okreslonych
warunkow wynika z analizy innych obowigzujgcych w tej materii regulacji. Przede
wszystkim sad rejestrowy dokonuje wpisu do KRS w terminie do 7 dni (art. 20a ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 979,
z pézn. zm.), w przypadku wnioskéw dotyczacych spolek ktérych umowy zostaly
zawarte przy wykorzystaniu wzorca umowy udost¢pnionego W systemie
teleinformatycznym jest to jeden dzien (art. 20a ust.2 ww. ustawy). W przypadku
CEiDG wpis nastgpuje jeszcze szybciej, bo juz nastgpnego dnia roboczego (art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541, z
pézn. zm.). W zwiazku z powyzszym termin 30 dni nalezy uzna¢ za wystarczajacy dla
uzupehienia odpowiednich wpisow.

Art. 160 stanowi, ze podmioty $§wiadczace w dniu 29 grudnia 2024 r. ustugi w zakresie
kryptoaktywow w rozumieniu rozporzadzenia 2023/1114, niebedace dzialalnoscig w
zakresie walut wirtualnych zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 155 projektu
ustawy, beda mogty swiadczy¢ dalej te ustugi na dotychczasowych zasadach do dnia
uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a tego rozporzadzenia, albo
odmowy udzielenia tego zezwolenia. Przepis wskazuje rowniez maksymalny okres
swiadczenia tych ustug na dotychczasowych warunkach, tj. przez 4 miesigce od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy (pkt 1). Pkt 2 reguluje przypadek, w ktorym
podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie, przed uptywem 3 miesigcy od dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy wystapily do UKNF z kompletnym wnioskiem o wydanie
ww. zezwolenia i1 otrzymaly powiadomienie, o ktorym mowa w art. 63 ust. 4
rozporzadzenia 2023/1114. Podmioty te beda mogty w dalszym ciagu §wiadczy¢ ustugi
w zakresie kryptoaktywoéw do momentu uzyskania przez nie zezwolenia albo odmowy
udzielenia tego zezwolenia, rowniez po uptywie terminu, o ktérym mowa w pkt 1, nie
dluzej jednak niz przez 9 miesigcy od dnia wejScia w Zycie projektowanej ustawy.
Nalezy jednak wskaza¢, ze dziatalno$¢ ta bedzie mogla by¢ prowadzona nie dtuzej niz
do dnia 30 czerwca 2026 r. z uwagi na przewidziany graniczny termin na prowadzenie
tego typu dziatalno$ci okre§lony w art. 143 rozporzadzenia 2023/1114.

W art. 161 zaproponowano przepisy przejsciowe dotyczace rejestru dziatalno$ci w
zakresie walut wirtualnych oraz podmiotéw do niego wpisanych. Planowane jest
rozszerzenie przestanek wykre§lenia z rejestru podmiotéw do niego wpisanych.
Projektowane przestanki wykreslenia z rejestru dopelniajg funkcjonowanie rejestru
poprzez umozliwienie organowi prowadzacemu rejestr wykreslanie z rejestrow tych
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podmiotow, co do ktorych nie ma mozliwosci sprawdzenia wypetliania warunkoéw
wpisu do rejestru czy zgodnosci ich dziatania z przepisami u.o.p.p.p.fit. W
konsekwencji ograniczone zostanie ryzyko (istniejagce na gruncie obecnie
obowigzujacych przepisoéw) dla uczestnikow rynku, zwigzane z faktem, ze uzyskanie
wpisu do rejestru jest stosunkowo proste, a jednoczes$nie warunki wykres§lenia podmiotu
z rejestru sg bardzo ograniczone. To powoduje, ze podmioty wpisujg si¢ do rejestrow,
natomiast organy administracji publicznej maja relatywnie maty wptyw na te podmioty.
Instytucje obowigzane wpisane do rejestrow dzialaja w obszarze wysokiego ryzyka
prania pieniedzy (vide: Krajowa ocena ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania
terroryzmu z 2023 r.). Jednoczesnie w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
minimalizowaniu tego ryzyka, Generalny Inspektor Informacji Finansowej podejmuje
proby uzyskania informacji od podmiotow wpisanych do rejestrow. Brak udzielania
odpowiedzi na zadania informacji zostaje wprowadzony jako warunek wykreslenia
rejestru, co pozwoli czeSciowo ograniczy¢ ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem
podmiotow wpisanych do rejestru. Podobnie brak wspoétpracy podmiotu wpisanego do
rejestru, w przypadku kontroli speiniania warunkéw wpisu, bedzie warunkiem
wykreslenia z rejestru, co doprowadzi do wigkszej efektywno$ci dziatan organu
prowadzacego rejestr. W efekcie wprowadzonych zmian podmioty wpisane na dzien
wejScia w zycie projektowanej ustawy do rejestru dzialalnosci w zakresie walut
wirtualnych beda uprawnione do prowadzenia dziatalno$ci do czasu uzyskania
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, lecz nie
dtuzej niz przez 4 miesigce od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy (art. 163 ust.
1 pkt 1). Jednak w przypadku wykreslenia podmiotu z listy podmiotéw uprawnionych
do czasowego prowadzenia dziatalno$ci w zakresie walut wirtualnych podmiot ten
utraci takze to czasowe prawo do prowadzenia dziatalno$ci w tym obszarze. Przepis art.
163 ust. 1 pkt 2 reguluje przypadek, w ktérym podmioty, o ktorych mowa w tym
przepisie, przed uptywem 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy
wystapig do UKNF z kompletnym wnioskiem o wydanie ww. zezwolenia i otrzymaja
powiadomienie, o ktorym mowa w art. 63 ust. 4 rozporzadzenia 2023/1114. Podmioty
te beda mogly kontynuowac dziatalno$¢ na dotychczasowych zasadach do momentu
uzyskania przez nie zezwolenia albo odmowy udzielenia tego zezwolenia, nie dtuze;j
jednak niz przez 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Nalezy wskazac,
ze dziatalno$¢ ta bedzie mogta by¢ prowadzona nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2026
r. z uwagi na przewidziany graniczny termin na prowadzenie tego typu dziatalnosci
okreslony w art. 143 rozporzadzenia 2023/1114. Dotychczasowe zasady prowadzenia
dziatalnosci to zasady okreslajace ramy prowadzenie regulowanej dziatalnosci
gospodarczej w przedmiotowym zakresie, dotyczace jej podejmowania oraz
zakonczenia. Prowadzenie dzialalno$ci zgodnie z dotychczasowymi zasadami nie
zwalnia przedsigbiorcy z innych obowiazkéw nalozonych z mocy prawa. Ust. 4
przesadza, ze dziatalno$¢ wskazana w tym przepisie jest nadal dzialalno$cia regulowang
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow. Ust. 5
odnosi si¢ do kontroli wykonywania przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 1,
obowigzkow w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Ust. 6 wskazuje, ze do postgpowan administracyjnych w zakresie
wykreslenia podmiotu z rejestru dziatalnoSci w zakresie walut wirtualnych stosuje si¢
odpowiednio art. 129k ust. 2 u.o0.p.p.p.f.t., w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.
Ust. 7 dotyczy przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 12 tego przepisu, w ktorym to stosuje
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si¢ przepisy u.o.p.p.p.f.it., w zakresie organu wilasciwego w sprawach rejestru oraz
organu wyznaczonego na podstawie art. 129x wu.o.p.p.p.f.it.. Natomiast ust. 8
zobowiagzuje Generalnego Inspektora Informacji Finansowej do udostgpnienia Komisji
informacji dotyczacych dwukrotnego niedopetnienia obowiagzku, o ktéorym mowa w
art. 76 uv.o.p.p.p.f't., przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 161 naktada na Komisj¢ obowigzek niezwlocznego informowania organu
wlasciwego w sprawach rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych o udzieleniu
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, albo o
odmowie jego udzielenia podmiotowi wpisanemu do tego rejestru, a takze o
przekazaniu powiadomienia, o ktorym mowa w art. 63 ust. 4 rozporzadzenia 2023/1114,
w przypadku, o ktorym mowa w art. 163 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy. W pierwszym
wskazanym przypadku, organ wlasciwy w sprawach rejestru zobowigzany jest do
niezwlocznego wykres§lenia tego podmiotu z ww. rejestru, natomiast w drugim
przypadku wykres§la podmiot, jezeli podmiot ten przed uptywem 3 miesigcy od dnia
wejScia w zycie projektowanej ustawy nie ztozy kompletnego wniosku o wydanie
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/1114, i nie
otrzyma powiadomienia, o ktorym mowa w art. 63 ust. 4 rozporzadzenia 2023/1114.
Art. 162 i art. 163

Powyzsze przepisy odnoszg si¢ do potrzeby zagwarantowania ciggtos$ci prowadzonych
kontroli oraz postgpowan administracyjnych w sprawie nakladania kar
administracyjnych, ktére nie =zostaly zakonczone przed zakonczeniem okresu
przej$ciowego.

Istotne znaczenie ma przepis przewidziany w art. 165 projektowanej ustawy. Dotyczy
on kontroli zardwno wlasciwego wykonywania obowigzkow wynikajacych z przepisow
u.o0.p.p.p.fit., o czym stanowi projektowany pkt 1, ale rowniez kontroli prowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw. Ma on znaczenie
na dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze umozliwia prowadzenie dziatan kontrolnych
(ktore czestokro¢ majg szeroki zakres 1 wymagajg podjecia dziatan przygotowawczych)
takze po uplywie okresu przejsciowego przewidzianego dla podmiotéw wpisanych do
rejestru walut wirtualnych, w przypadkach gdy potrzebne jest ich kontynuowanie. A
takze odnosi si¢ zarowno do dziatah podejmowanych na podstawie u.o.p.p.p.f.t., jak
roOwniez ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktore przewiduje
kontrolowanie przestanek dziatalnosci. W konsekwencji zapewniona jest szczelno$¢
systemu kontroli i karania zarbwno w okresie przejsciowym (na mocy tego przepisu),
jak 1 po jego uptywie na mocy innych przepiséw projektowanej ustawy.

Art. 164 stanowi, Ze rejestr dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych zostanie
zlikwidowany z dniem nastg¢pujacym po uplywie 9 miesigcy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy, co jest konsekwencja wprowadzenia nowego systemu
prowadzenia 1 regulowania dziatalnos$ci w zakresie kryptoaktywow przez przepisy
rozporzadzenia 2023/1114, co w efekcie powoduje m.in. to, Ze istnienie rejestru
dzialalnoéci w zakresie walut wirtualnych staje si¢ bezprzedmiotowe. Istnienie tego
rejestru wprowadzatoby niepotrzebne réwnolegle ograniczenia dotyczace tej samej
materii. Dodatkowo ust. 2 reguluje, ze dane dotyczace podmiotu wykonujacego
dzialalno$¢ w zakresie walut wirtualnych, bedace zawarto$cia ww. rejestru
przechowywane sg przez organ przez okres 5 lat od dnia wykreslenia tego podmiotu z
rejestru albo od dnia likwidacji tego rejestru.
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162)  Art. 165 przewiduje utrzymanie w mocy przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 20 ust. 12 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji
przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji
Finansowej, nie dluzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

163)  Art. 166 przewiduje, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia.

Wejscie w zycie ustawy wymaga wydania 7 rozporzadzen.

W pierwszym proponowanym rozporzadzeniu do projektu ustawy powinno si¢ znalezé
okreslenie szczegdlowego sposobu postepowania z dokumentami zwigzanymi z ustugami w
zakresie kryptoaktywoéw oraz oferta publiczng, co stanowi realizacj¢ upowaznienia
ustawowego majacego na celu zapewnienie bezpieczenstwa obrotu i ochrony interesow
klientow. Regulacje te powinny precyzowaé, ze utworzenie dokumentu polega na zapisaniu
sekwencji danych na elektronicznym no$niku informacji. Utrwalenie dokumentu musi
natomiast gwarantowa¢ mozliwo$¢ sprawdzenia jego integralnosci, weryfikacji podpisu
elektronicznego oraz odczytania wszystkich zawartych w nim informacji przez caty okres
przechowywania.

W  zakresie przekazywania dokumentow przepisy powinny wskazywaé¢ na mozliwosé
dokonania tego poprzez elektroniczng transmisje lub fizyczne przekazanie nosnika, pod
warunkiem zachowania integralnos$ci przekazywanych danych. Przepisy wykonawcze powinny
réwniez okreslac rygorystyczne zasady przechowywania dokumentow, wymagajac zachowania
oryginatu oraz co najmniej jednej kopii w sposob zapewniajacy ich bezpieczenstwo i
umozliwiajacy ustalenie daty utrwalenia. Niezbgdne jest wprowadzenie mechanizmu
monitorowania trwatosci nosnikow; jezeli gwarantowana trwatos¢ nosnika jest krotsza niz
wymagany okres przechowywania, dokumenty powinny zosta¢ przeniesione na nowy nosnik,
a stary zmodyfikowany tak, aby uniemozliwi¢ odtworzenie danych. Po uptywie wymaganego
okresu przechowywania dokumenty muszg zosta¢ usuni¢te w sposdb nieodwracalny.

Ponadto, w aktach tych powinno si¢ znalez¢ zobowigzanie podmiotéw do stosowania Srodkow
bezpieczenstwa o powszechnie uznanej skuteczno$ci, ktdre zapewnig ciagly dostep do
dokumentow wylacznie osobom uprawnionym oraz ochron¢ przed przypadkowym lub
nieuprawnionym zniszczeniem. Zabezpieczenie to powinno opiera¢ si¢ na systematycznej
analizie zagrozen, opracowaniu procedur dostgpu oraz biezacej kontroli stosowanych
rozwigzan organizacyjnych i techniczno-informatycznych.

W drugim rozporzadzeniu do projektu ustawy powinno si¢ znalez¢ okreslenie szczegétowych
wymagan dotyczacych wiedzy 1 kompetencji, jakie muszg speinia¢ osoby fizyczne udzielajace
klientom porad lub informacji w imieniu dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow. Regulacje
te powinny precyzowac, ze pracownicy ci, zwani pracownikami autoryzowanymi, muszg
wykaza¢ si¢ znajomoscig m.in. cech i ryzyka kryptoaktywow, kosztéw 1 optat, zasad wyceny,
funkcjonowania rynkéw finansowych oraz przepisow dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Przepisy muszg naktada¢ na dostawce ustug obowigzek
weryfikacji tych kwalifikacji oraz niedopuszczania do samodzielnego dziatania osob, ktore nie
dostarczyly odpowiednich dokumentow potwierdzajacych ich przygotowanie merytoryczne.
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Nalezy rowniez uregulowaé zasady postegpowania z osobami nieposiadajacymi jeszcze
wymaganych kompetencji, dopuszczajac mozliwo$s¢ wykonywania przez nie czynnosci
wylacznie pod nadzorem autoryzowanego pracownika. Czas trwania takiej pracy pod nadzorem
powinien by¢ $cisle okreslony — nie krotszy niz 12 miesigcy i tacznie nieprzekraczajacy 4 lat —
a zakres nadzoru dostosowany do charakteru wykonywanych zadan. W aktach wykonawczych
powinno si¢ takze znalez¢ zobowigzanie dostawcoéw do przyjecia polityki szkoleniowej,
okreslajacej m.in. $rodki finansowe na ten cel oraz procedury kierowania pracownikow na
szkolenia wewngetrzne lub zewnetrzne, konczace si¢ uzyskaniem certyfikatu.

Ponadto przepisy powinny wprowadza¢ wymog cigglego doskonalenia zawodowego
pracownikow oraz przeprowadzania przez dostawce, nie rzadziej niz raz w roku, przegladu ich
wiedzy 1 kompetencji w celu dostosowania ich do zmieniajacych si¢ regulacji prawnych i
warunkow rynkowych. Jednoczesnie zasadne jest wskazanie wylaczen z tych wymogow dla
0s0b wykonujacych wytacznie czynnosci techniczne lub administracyjne, takie jak dystrybucja
materialdow promocyjnych czy przekazywanie ogélnych informacji o dostgpie do dokumentdw,
bez bezposredniego doradztwa w zakresie inwestycji.

W trzecim rozporzadzeniu do projektu ustawy powinno si¢ znalez¢ okreslenie trybu i
szczegotowych warunkow postepowania dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow w zwigzku
z zabezpieczaniem wierzytelnosci na tych aktywach. Regulacje te powinny precyzowac
procedury ustanawiania zabezpieczen w formie blokady na rachunku kryptoaktywdow, zastawu
(w tym zastawu rejestrowego) oraz zabezpieczen finansowych. Przepisy musza naktada¢ na
dostawce obowigzek blokowania okreslonej liczby kryptoaktywdw na podstawie dyspozycji
klienta oraz powstrzymywania si¢ od wykonywania zlecen ich zbycia lub transferu w okresie
trwania zabezpieczenia, chyba ze zachodza $cisle okreslone wyjatki.

W odniesieniu do zastawu, akty wykonawcze powinny regulowaé kwestie przekazywania
pozytkdw oraz postgpowania w przypadku spetnienia $wiadczenia przez dtuznika, w tym
obowigzek blokady uzyskanych srodkéw pienieznych do czasu wykonania uprawnien stron.
Nalezy rowniez szczegdlowo okresli¢ sposoby zaspokojenia wierzyciela, obejmujace m.in.
sprzedaz kryptoaktywdéw w drodze przetargu publicznego, przejecie ich na wlasnos¢ w trybie
ustawy o zastawie rejestrowym czy realizacje w trybie egzekucji sadowe;.

W zakresie zabezpieczen finansowych przepisy powinny uwzglednia¢ specyfike blokady
finansowej oraz przeniesienia tytutu do kryptoaktywow, regulujac jednoczesnie prawo dtuznika
do zastgpowania przedmiotu zabezpieczenia oraz prawo wierzyciela do uzycia kryptoaktywow
(rehypotekacji). Konieczne jest takze okreslenie mechanizmow realizacji zabezpieczenia
poprzez sprzedaz, kompensate¢ (netting) lub przej¢cie przedmiotu zabezpieczenia na wlasnos¢,
a takze warunkow znoszenia blokad po wygasnieciu zobowigzania lub uptywie terminu
umowy.

W czwartym rozporzadzeniu do projektu ustawy powinno si¢ znalez¢ okreslenie trybu i
warunkow postepowania dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, obejmujace szczegdtowe
zasady promowania ustug, kontaktéw z klientami, zawierania transakcji oraz ich rozrachunku.
Regulacje te powinny precyzowa¢ wymogi stawiane regulaminom $wiadczenia ushlug,
nakazujac okreslenie w nich m.in. zasad wnoszenia optat, zakresu odpowiedzialno$ci dostawcy
oraz procedur postgpowania w przypadku wystapienia konfliktow interesow, o ktorych klient
musi zosta¢ poinformowany przed zawarciem umowy. Nalezy wprowadzi¢ rygorystyczne
wytyczne dotyczace informacji marketingowych i edukacyjnych kierowanych do klientow,
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wymagajac, aby byly one rzetelne, jasne i zawieraty wyrazne ostrzezenia o ryzykach, a takze
Scisle regulujac sposob prezentowania wynikow historycznych i prognoz przysztych zyskow.

W zakresie obstugi zlecen przepisy powinny wskazywa¢ niezb¢dne elementy zlecenia, zasady
jego weryfikacji i potwierdzania przyjecia, a takze zobowigzywaé dostawcow do wdrozenia i
przegladu polityki wykonywania zlecef, ktéra ma na celu uzyskanie dla klienta mozliwie
najlepszego wyniku. Akty wykonawcze muszg réwniez odnosi¢ si¢ do specyfiki ustug
doradztwa, nakazujgc wyrazne rozrdznienie mi¢dzy doradztwem niezaleznym a zaleznym, oraz
ushug zarzadzania portfelem, wymagajgc ustalenia obiektywnych metod oceny wynikow i
informowania o strategiach inwestycyjnych.

Ponadto, w aktach tych powinno si¢ znalez¢ okreslenie szczegdélowych warunkow technicznych
1 organizacyjnych prowadzenia dziatalno$ci, w tym obowigzku archiwizowania dokumentow i
danych o transakcjach na trwatych no$nikach w sposob zabezpieczony przed nieuprawnionym
dostepem. Niezbedne jest uregulowanie zasad bezpieczenstwa aktywoéw klientéw poprzez
nakaz ich wyraznego wyodrebnienia od majatku dostawcy, zakaz wykorzystywania ich na
rachunek wilasny dostawcy oraz wymodg regularnej weryfikacji zgodnosci stanéw rachunkow
kryptoaktywow i srodkow pienigznych.

W piatym rozporzadzeniu do projektu ustawy powinno si¢ znalez¢ okreslenie szczegdtowego
zakresu, formy i termindw przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego informacji i
dokumentow przez emitentow tokenow powigzanych z aktywami, emitentdéw tokenow
bedacych e-pieniagdzem oraz dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow. Regulacje te
powinny precyzowac obowiazki raportowe podmiotdw, dla ktorych Rzeczpospolita Polska jest
panstwem macierzystym, w tym wymog przekazywania raportOw biezacych o istotnych
zdarzeniach majacych wpltyw na dzialalnos$¢, takich jak zmiany danych we wnioskach o
zezwolenie, naruszenia wymogow kapitatowych czy ztozenie wniosku o upadtos¢. Przepisy
muszg réwniez regulowaé kwestie przekazywania okresowych sprawozdan finansowych
(rocznych, pétrocznych i kwartalnych) oraz wynikow przegladow i audytow, z uwzglednieniem
specyfiki réznych kategorii podmiotow, takich jak banki krajowe czy krajowe instytucje
platnicze.

W zakresie emitentow tokenow powigzanych z aktywami 1 e-pienigdzem, akty wykonawcze
powinny naktada¢ obowiazek raportowania o wielkosci emisji, wartosci rezerw aktywow oraz
wynikach testow warunkoéw skrajnych, a takze o przypadkach niezrealizowania prawa wykupu
tokenow przez posiadaczy. Dla dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow przepisy powinny
okresla¢ wymogi raportowania o skali prowadzonej dzialalno$ci, w tym o warto$ci obrotow,
liczbie klientow, strukturze przechowywanych aktywoéw oraz o wszelkich naruszeniach
wymogow ostrozno$ciowych 1 operacyjnych.

Ponadto, w aktach tych powinno si¢ znalez¢ uregulowanie zasad przekazywania informacji
poufnych oraz powiadomien o opdznieniu ich ujawnienia przez emitentow kryptoaktywow,
oferujacych 1 osoby ubiegajace si¢ o dopuszczenie do obrotu. Nalezy rowniez okres§li¢ wzory
sprawozdan dotyczacych m.in. dziatalno$ci operacyjnej, skarg klientoéw, incydentow
teleinformatycznych, konfliktow interesow oraz struktury organizacyjnej podmiotow
nadzorowanych, zapewniajac Komisji Nadzoru Finansowego dostep do danych niezbgdnych
do sprawowania efektywnego nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow.
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W aktach wykonawczych do projektu ustawy powinno si¢ znalez¢ okreslenie szczegdtowych
zasad rachunkowosci dla dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow, dla ktorych jedyna
wplatg na pokrycie kosztow nadzoru jest wptata wnoszona na podstawie ustawy o rynku
kryptoaktywow. Regulacje te powinny precyzowa¢ sposdb ujmowania w ksiggach
rachunkowych operacji dotyczacych ustug w tym sektorze, w tym wyrazne rozdzielenie w
aktywach bilansu §rodkoéw pienieznych i kryptoaktywdéw nalezacych do klientow od majatku
wlasnego dostawcy. Kryptoaktywa nabyte w imieniu wlasnym powinny by¢ wykazywane jako
"przeznaczone do obrotu", a momentem ich ujecia w ksiggach powinien by¢ dzien zawarcia
transakcji.

Nalezy uregulowa¢ metody wyceny aktywow i pasywow, nakazujgc wycene kryptoaktywow
(zarowno wilasnych, jak 1 klientow) na dzien bilansowy wedlug wartosci rynkowej lub
godziwej, a w przypadku tokenow bedacych e-pienigdzem — wedtug warto$ci nominalnej
przeliczonej po kursie NBP. Roznice z wyceny powinny by¢ odpowiednio zaliczane do
przychodéw lub kosztéw (w przypadku aktywow wiasnych) albo wptywaé na wartosé
zobowigzan wobec klientow. Wycena rozchodu kryptoaktywdw powinna odbywac¢ si¢ zgodnie
z metodami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci (np. FIFO, $rednia wazona).

Ponadto w aktach tych powinno si¢ znalez¢ okreslenie zakresu informacji wykazywanych w
sprawozdaniach finansowych (jednostkowych i skonsolidowanych), ktéore musza obejmowaé
m.in. bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w kapitale wlasnym, rachunek
przeptywdw pienieznych oraz informacj¢ dodatkowa zawierajaca dane o spetnianiu wymogoéw
adekwatno$ci kapitalowej. Przepisy powinny rowniez naklada¢ obowigzek dolgczania
sprawozdania z dziatalno$ci, zawierajacego ocene sytuacji majatkowej, opis czynnikow ryzyka
1 zagrozen oraz przewidywany rozwo6j podmiotu. Wzory sprawozdah powinny szczegdétowo
wyodrebnia¢ pozycje specyficzne dla rynku kryptoaktywow, takie jak przychody z
poszczegdlnych rodzajow tokenéw czy zobowigzania wobec klientow z tytulu
przechowywanych aktywow.

W sz6stym rozporzadzeniu do projektu ustawy powinno si¢ znalez¢ okreslenie szczegétowych
zasad rachunkowosci dla dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow, dla ktorych jedyna
wplatg na pokrycie kosztow nadzoru jest wptata wnoszona na podstawie ustawy o rynku
kryptoaktywow. Regulacje te powinny precyzowaé sposob ujmowania w ksiegach
rachunkowych operacji dotyczacych ustug w tym sektorze, w tym wyrazne rozdzielenie w
aktywach bilansu srodkow pienigznych i kryptoaktywow nalezacych do klientow od majatku
wlasnego dostawcy. Kryptoaktywa nabyte w imieniu wtasnym powinny by¢ wykazywane jako
"przeznaczone do obrotu", a momentem ich uj¢cia w ksiggach powinien by¢ dzien zawarcia
transakcji.

Nalezy uregulowa¢ metody wyceny aktywow 1 pasywow, nakazujac wycen¢ kryptoaktywow
(zarowno wtlasnych, jak i klientow) na dzien bilansowy wedlug wartosci rynkowej lub
godziwej, a w przypadku tokenow bedacych e-pienigdzem — wedtug warto$ci nominalnej
przeliczonej po kursie NBP. Roznice z wyceny powinny by¢ odpowiednio zaliczane do
przychodow lub kosztow (w przypadku aktywédw wiasnych) albo wptywaé na wartosé
zobowigzan wobec klientéw. Wycena rozchodu kryptoaktywdw powinna odbywac si¢ zgodnie
z metodami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci (np. FIFO, $rednia wazona).

Ponadto w aktach tych powinno si¢ znalez¢ okreslenie zakresu informacji wykazywanych w
sprawozdaniach finansowych (jednostkowych i1 skonsolidowanych), ktéore musza obejmowac
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m.in. bilans, rachunek zyskoéw 1 strat, zestawienie zmian w kapitale wiasnym, rachunek
przeptywow pieni¢znych oraz informacj¢ dodatkowa zawierajaca dane o spetnianiu wymogow
adekwatno$ci kapitatlowej. Przepisy powinny rowniez naklada¢ obowigzek dolaczania
sprawozdania z dzialalno$ci, zawierajacego oceng sytuacji majatkowej, opis czynnikow ryzyka
1 zagrozen oraz przewidywany rozwd¢j podmiotu. Wzory sprawozdan powinny szczegdétowo
wyodrebniaé pozycje specyficzne dla rynku kryptoaktywow, takie jak przychody z
poszczegblnych rodzajow tokenéw czy zobowigzania wobec klientow =z tytutu
przechowywanych aktywow.

W ostatnim rozporzadzeniu do projektu ustawy powinno si¢ znalez¢ okreslenie wysokosci i
termindéw uiszczania optat jednorazowych oraz rocznych wptat na pokrycie kosztow nadzoru
nad rynkiem kryptoaktywéw. Regulacje te powinny ustala¢ wysoko$¢ optaty za udzielenie
zezwolenia oraz optaty za udzielenie informacji, o ktérych mowa w ustawie, na poziomie
rownowartosci w ztotych 4500 euro. Termin uiszczania tych optat, a takze optat za
zatwierdzenie lub wnoszonych na wezwanie, powinien wynosi¢ 14 dni od dnia wystgpienia
zdarzenia, takiego jak udzielenie zezwolenia, zatwierdzenie czy dorgczenie wezwania.

Przepisy powinny precyzowac algorytm obliczania lacznych kosztow nadzoru do pokrycia w
danym roku, uwzgledniajacy planowane i wykonane koszty oraz pobrane optaty z lat
poprzednich, a takze dokonywa¢ podziatu tych kosztéw pomiedzy grupe dostawcoéw ustug w
zakresie kryptoaktywoOw oraz grupe emitentow tokenéw powigzanych z aktywami i tokendow
bedacych e-pieniadzem. Wysoko$¢ rocznej wptaty dla dostawcow ustug powinna by¢
wyliczana na podstawie §redniej wartosci przychodoéw z ostatnich trzech lat, przy czym stawka
nie moze przekroczy¢ 0,4%, a minimalna wysoko$¢ wplaty nie moze by¢ nizsza niz
roéwnowartos¢ 500 euro. Z kolei dla emitentow podstawa wyliczenia powinna opiera¢ si¢ na
Sredniej warto$ci zobowigzan z tytulu wyemitowanych tokendéw, ze stawka maksymalng 0,1%
1 tozsamym progiem minimalnym 500 euro.

Ponadto w aktach tych powinno si¢ znalez¢ zobowigzanie Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego do publikowania wysokos$ci stawek 1 kosztoéw nadzoru do dnia 31 pazdziernika
kazdego roku. Termin uiszczenia rocznych wplat przez podmioty nadzorowane powinien
zosta¢ ustalony na dzien 30 listopada danego roku, natomiast termin przekazania deklaracji o
wysokosci naleznej wplaty nie powinien przekracza¢ 3 dni od uptywu terminu ptatnosci.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o rynku kryptoaktywow

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan poset Adam Gomota

l. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Podstawowym problemem jest brak kompleksowych ram prawnych i nadzoru nad rynkiem
kryptoaktywoéw w Polsce, co wymusza implementacje unijnych rozporzgdzen MICA (2023/1113 i
2023/1114). Obecnie wiekszos¢ kryptoaktywow znajduje sie poza regulacjami sektora finansowego,
co naraza inwestoréw na oszustwa, brak ochrony konsumenckiej oraz ryzyko prania pieniedzy. Skala
globalnego rynku jest znaczaca, gdyz w | kwartale 2024 r. jego kapitalizacja wynosita od 2,3 do 3
bilionéw USD, przy czym dzienne wolumeny transakcyjne siegaty nawet 160 miliardéw USD. W
Polsce brak jest precyzyjnych danych o wielkosci rynku z uwagi na brak nadzoru, jednak przewiduje
sie, ze o licencje dostawcy ustug ubiegac¢ sie bedzie kilkanascie podmiotéw. Istotnym problemem jest
nieskutecznos¢ obecnego rejestru walut wirtualnych, w ktérym funkcjonujg ,spotki widma” bez
ujawnionych reprezentantow, co uniemozliwia skuteczng kontrole. Dynamika rynku rosnie, co
potwierdza fakt, ze tylko w | kwartale 2024 r. ztozono az 222 wnioski o wpis do tego rejestru. Brak
przepisdow powoduje, ze dziatalno$¢ zwigzana z nieuregulowanymi kryptoaktywami odbywa sie w
warunkach wysokiej niepewnosci prawnej. Rosngca popularno$é stablecoinbw moze rodzic¢
wyzwania dla stabilnosci finansowej i suwerenno$ci monetarnej panstwa, co wymaga odpowiedniej
reakcji legislacyjnej. Obecny system reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej oparty na prostym
wpisie do rejestru jest niewystarczajgcy i nie pozwala na weryfikacje rzeczywistych warunkéw
prowadzenia biznesu. Regulacja ma na celu wyeliminowanie tych luk prawnych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa i integralnosci obrotu cyfrowego w Polsce.

Projekt ustawy wyznacza Komisje Nadzoru Finansowego (KNF) jako organ wtasciwy do sprawowania
nadzoru nad rynkiem kryptoaktywéw i egzekwowania rozporzgdzenia MiCA. KNF otrzyma szereg
narzedzi wtadczych, w tym prawo do wpisywania domen internetowych naruszajgcych prawo do
rejestru blokowanych stron oraz mozliwos¢ naktadania wysokich kar finansowych. Dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywow (CASP) oraz emitenci tokenéw bedag zobowigzani do uzyskania zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci oraz spetniania wymogéw ostroznosciowych. Wprowadzona zostanie
odpowiedzialnos¢ karna i administracyjna za naruszenia, w tym za manipulacje na rynku oraz
prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego zezwolenia. Ustawa nowelizuje réwniez przepisy AML,
dostosowujgc je do obstugi transferéw kryptoaktywéw i likwidujgc dotychczasowy, nieskuteczny
rejestr walut wirtualnych. Wprowadzone zostang mechanizmy umozliwiajgce sktadanie oswiadczen
woli w postaci elektronicznej, co usprawni obrét i dostosuje prawo do specyfiki rynku cyfrowego.
Koszty nadzoru bedg pokrywane z wpftat wnoszonych przez podmioty nadzorowane, co zapewni
finansowanie dziatan UKNF bez obcigzania budzetu panstwa. Projekt przewiduje takze "miekkie"
srodki nadzorcze w postaci zalecen, kitdre nie podlegajg rygorom KPA, ale dyscyplinujg rynek.
Przewidziano mechanizmy wspotpracy miedzynarodowej z organami nadzoru innych panstw UE w
celu skutecznej kontroli transgranicznej dziatalno$ci podmiotéw kryptoaktywowych. Cato$é zmian ma
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na celu stworzenie bezpiecznego, transparentnego i stabilnego srodowiska dla rozwoju rynku
kryptoaktywow przy jednoczesnej ochronie inwestoréw.

Pozostawienie obecnego stanu prawnego oznaczatoby brak wykonania wigzgcych przepiséw
unijnych, co narazitoby Polske na konsekwencje prawne ze strony Unii Europejskiej. Rynek
kryptoaktywow pozostatby strefg nieuregulowang, pozbawiong skutecznego nadzoru, co drastycznie
zwiekszatoby ryzyko dla inwestoréw i konsumentéw. Bez nowych przepisow KNF nie posiadataby
instrumentéw prawnych do walki z nieuczciwymi podmiotami ani mozliwosci blokowania stron
internetowych stuzgcych do oszustw finansowych. Obecny rejestr dziatalnosci w zakresie walut
wirtualnych nadal funkcjonowatby w sposéb utomny, umozliwiajgc dziatanie firmom ukrywajgcym
swoich witascicieli przed kontrolg skarbowg. Brak regulacji sprzyjatby dalszemu wykorzystywaniu
kryptoaktywow do celéow przestepczych, w tym do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.
Utrzymanie status quo hamowatoby rozwdéj innowacyjnego rynku finansowego w Polsce z powodu
niepewnosci regulacyjnej dla uczciwych przedsiebiorcow. Inwestorzy nie mieliby gwaranciji
rzetelnosci informacji publikowanych w dokumentach ofertowych tokendéw, co sprzyjatoby
naduzyciom rynkowym. Brak zmian uniemozliwitby réwniez skuteczng wymiane informacji o
zagrozeniach z innymi organami nadzoru w Europie. Ostatecznie, brak interwencji panstwa mogtby
doprowadzi¢ do powaznych strat finansowych obywateli i utraty zaufania do rynku finansowego.
Niemozliwe statloby sie weryfikowanie stabilnosci finansowej podmiotéw rynku kryptoaktywow, co
grozitoby niekontrolowanymi bankructwami wptywajgcymi na otoczenie gospodarcze. Potencjalni
emitenci i dostawcy ustug innowacyjnych wybraliby jurysdykcje innych panstw cztonkowskich, co
ostabitoby konkurencyjnosé polskiej gospodarki cyfrowej. Posiadacze kryptoaktywow pozbawieni
byliby mechanizméw ochrony swoich aktywow w przypadku upadtosci lub likwidacji ustugodawcy,
tracgc bezpowrotnie zainwestowane $rodki. Brak przepiséw karnych za specyficzne przestepstwa
rynkowe, takie jak manipulacja kursem kryptoaktywéw, pozostawitby sprawcéw takich czynow
catkowicie bezkarnymi. Ponadto, brak wdrozenia mechanizmoéw blokowania domen pozwolitby na
swobodne funkcjonowanie witryn phishingowych, ktére wytudzajg dane i srodki od nieswiadomych
uzytkownikow.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Ustawa jest de facto wykonaniem dwdéch podstawowych postanowien rozporzgdzenia MIiCA —
uznania kryptoaktywéw za czes¢ rynku finansowego oraz wskazania organu nadzoru. Zawarte w
projekcie przepisy odnoszg sie wprost do rozwigzan znanych pozostatych czesci rynku finansowego
takich jak rynek gietdowy czy bankowy. Wskazanie KNF jako organu nadzoru w rozumieniu MiCA
byto jedynym mozliwym wyborem w my$l uznania kryptoaktywdw za czesc¢ rynku finansowego oraz
przy braku jakiejkolwiek innej instytucji o choéby zblizonych kompetencjach do realizacji wskazanych
w MiCA zadan.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa fundamentalnie zmienia stan prawny rynku kryptoaktywéw w Polsce, ktéry
obecnie — poza wymogami w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy — pozostaje nieuregulowany
i pozbawiony dedykowanego organu nadzorczego. W miejsce dotychczasowego, opartego na wpisie
do rejestru modelu, ktéry w praktyce uniemozliwiat skuteczng weryfikacje podmiotéw (np. ze wzgledu
na brak ujawnionej reprezentaciji spotek), wprowadza sie system zezwolen i $cistego nadzoru
sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego. KNF zyska nowe kompetencje, w tym prawo
do naktadania kar finansowych, cofania zezwolen oraz prowadzenia Rejestru domen internetowych
stuzgcych do dziatalnosci niezgodnej z prawem. Projekt zachowuje spojnos¢ systemowg z
dotychczasowymi regulacjami, wprowadzajgc niezbedne zmiany definicyjne w ustawie AML oraz
wzorujgc mechanizmy sankcyjne i $rodki nadzorcze (np. =zalecenia) na rozwigzaniach
funkcjonujgcych juz w ustawach o ofercie publicznej czy obrocie instrumentami finansowymi.

Regulacja jest bezposrednim wynikiem implementacji prawa Unii Europejskiej, w szczegolnosci
rozporzgdzen 2023/1113 oraz 2023/1114 (MIiCA), i ma na celu zapewnienie stosowania
przewidzianych tam instrumentéw ochrony rynku, takich jak blokowanie stron internetowych w trybie
art. 94 rozporzadzenia MiCA. W zakresie zgodnosci z Konstytucjg i ochrony praw jednostki, projekt
w petni respektuje zasade ne bis in idem, gwarantujac, ze za ten sam czyn nie bedzie stosowana
jednoczesnie odpowiedzialnos¢ karna i administracyjna. Zapewniono réwniez sgdowg kontrole
decyzji nadzorczych, umozliwiajgc podmiotom wniesienie sprzeciwu od wpisu do Rejestru domen, a
nastepnie skargi do sadu administracyjnego, przy czym procedura ta zostata przyspieszona (14-
dniowy termin rozpatrzenia sprzeciwu), aby zminimalizowa¢ ryzyko negatywnych skutkow
gospodarczych.

Proponowany termin wejScia w zycie ustawy oraz ksztatt przepisdw przejSciowych zostaty
skonstruowane tak, aby ptynnie przeprowadzi¢ rynek z dotychczasowego rezimu rejestrowego do
petnego modelu licencyjnego, minimalizujgc ryzyko szokéw regulacyjnych. Kluczowym punktem
granicznym w tym procesie byt dzien 1 lipca 2025 roku, od ktérego organ zaprzestat dokonywania
nowych wpisoéw do rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych, co w praktyce zamkneto dostep
do rynku dla nowych podmiotéw chcacych dziataé na starych, mniej rygorystycznych zasadach. Dla
podmiotow, ktére uzyskaty wpis przed tg datg, przewidziano okres ochronny (tzw. grandfathering),
ktéry pozwala im na kontynuowanie dziatalnosci na dotychczasowych zasadach, jednak nie diuzej
niz do 1 lipca 2026 r., kiedy to stare uprawnienia ostatecznie wygasng w konsekwenciji zapisow MiCA.
Aby zapewni¢ ciggto$¢ biznesowg i unikngé luki operacyjnej po tej dacie, przepisy dostosowujgce
precyzyjnie okreslajg ramy czasowe, w ktérych funkcjonujgce podmioty muszg ztozy¢é wniosek o
nowe zezwolenie do Komisji Nadzoru Finansowego. Harmonogram ten zostat zaprojektowany z
uwzglednieniem czasu niezbednego dla KNF na merytoryczng ocene wnioskow i wydanie decyzji
przed nadejsciem terminu granicznego w 2026 roku, co gwarantuje, ze rzetelnie dziatajgce firmy nie
utracg ptynnosci operacyjnej w oczekiwaniu na zakohczenie procedury administracyjne;j.

Projekt ustawy nie wprowadza nowych krajowych przepiséw technicznych podlegajgcych notyfikacji,
lecz stuzy stosowaniu bezposrednio obowigzujgcych aktéw prawnych Unii Europejskie;.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia i zawiera stsowne przepisyu
przejsciowe i dostosowujace.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa bedzie oddzialywa¢ przede wszystkim na grupe inwestorow i konsumentow
uczestniczgcych w rynku kryptoaktywéw, a takze szerzej na rodziny, obywateli i gospodarstwa
domowe, ktérych interesy ekonomiczne wymagajg ochrony przed ryzykiem zwigzanym z
inwestowaniem na dotychczas nieuregulowanym rynku. Nie sposob doktadnie okresli¢ liczbe oséb,
ale najbardziej wiarygodne szacunki méwig o 3 milionach Polakéw inwestujgcych w kryptoaktywa.
Regulacja wptynie réwniez na funkcjonowanie grup zawodowych i podmiotéw gospodarczych, w tym
4948 biegtych rewidentéw oraz przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru dziatalnosci w zakresie walut
wirtualnych, ktorych liczbe w ocenie skutkéw regulacji ustawy rzgdowej (druk 1424) okreslono na
1261. Ponadto przewiduje sie, ze o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywow bedzie ubiegaé sie kilkanascie podmiotéw, co oszacowano na podstawie
ankiet przeprowadzonych przez Urzgd KNF.
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Wplyw projektu na wskazane grupy w ujeciu niemierzalnym polega na zwiekszeniu bezpieczenstwa
transakcji oraz ochrony klientéw. Kluczowym elementem ochrony spotecznej jest takze zapobieganie
ryzyku wyrzadzenia powaznych szkdd interesom klientdéw lub posiadaczy kryptoaktywow dzieki
mechanizmom blokowania domen internetowych wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
naruszajgcej przepisy. Podstawowg korzyscig spoteczng bedzie zatem ograniczenie strat
finansowych ponoszonych przez obywateli i gospodarstwa domowe na skutek inwestycji na rynku
kryptoaktywoéw, co powinno przetozy¢ sie na wzrost zaufania do tego rynku i zwiekszenie
zainteresowania finansowaniem pozabankowym.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Nie przewiduje sie wptywu na duze przedsiebiorstwa.

Przedmiotowa regulacja przyczyni sie do zwigkszenia konkurencyjnosci, dzieki umozliwieniu nowym
podmiotom wchodzgcym na rynek budowy infrastruktury rynkowej opartej na DLT na potrzeby obrotu
tokenami o cechach papieréw wartosciowych lub ich rozrachunku, ktéra to infrastruktura w perspektywie
Srednio- i dtugoterminowej mogtaby stanowi¢ konkurencje dla istniejgcej infrastruktury.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy co do zasady nie bedzie miato wptywu na sytuacje ekonomicznag
i spoteczng rodziny, oséb niepetnosprawnych oraz osoéb starszych. Niemniej posrednio przyczyni sie do
ograniczenia strat ponoszonych na skutek inwestycji na nieuregulowanym dotad rynku kryptoaktywow.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy zwiekszy bezpieczehstwo transakcji dokonywanych na rynku
kryptoaktywow z udziatem inwestoréw, w tym konsumentéw. Rozporzadzenie 2023/1114 wprowadza
rozwigzania chronigce klientoéw (ktérych liczbe oszacowano w poprzednim punkcie) dostawcéw ustug
w zakresie kryptoaktywow (kilkanascie podmiotow ubiegajgcych sie o licencje wedtug ankiet UKNF)
ustanawiajgc szereg wymogoéw, w szczegolnosci w zakresie swiadczenia doradztwa w zakresie
kryptoaktywow poprzez konieczno$¢ przeprowadzania oceny wiedzy i kompetenciji klienta, jak réwniez
obowigzek wykonywania zlecen zgodnie z najlepszym interesem klientéw, a takze wyodrebniania
srodkow pienieznych klientéw przez dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow. W zwigzku z
powyzszym dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw bedg musieli wdrozy¢ w swojej dziatalnosci nowe
rozwigzania stuzace przede wszystkim zwiekszeniu ochrony klientow. Pozytywny wplyw na
bezpieczenstwo inwestoréw powinien przetozy¢ sie na zwiekszenie zainteresowania finansowaniem
poza bankowym.

Konsekwencjg stosowania rozporzgdzenia 2023/1114 oraz wejscia w zycie projektowanej ustawy
bedzie objecie nadzorem dziatalnosci na rynku kryptoaktywdéw. Dziatalno$¢ na tym rynku bedzie
reglamentowana i bedzie sie wigzata z nalezytym przygotowaniem organizacyjnym, technicznym i
ostrozno$ciowym, a wszystkie podmioty chcgce dziata¢ w tym sektorze rynku finansowego bedg
musiaty posiada¢ odpowiednie zezwolenie, jak rowniez spetniaC okreslone wymogi, w tym
ostrozno$ciowe. Jednoczesnie uzyskanie zezwolenia w zakresie dziatalnosci na rynku kryptoaktywow
pozwoli tym podmiotom na zwiekszenie skali prowadzonej dziatalnoSci poprzez mozliwosé
transgranicznego s$wiadczenia ustug na terytorium wszystkich panstw UE. Projekt ustawy okresla
réwniez zasady odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z dokumentem informacyjnym dotyczgacym
kryptoaktywa oraz zmienionym dokumentem informacyjnym dotyczgcym kryptoaktywa oraz dookresla,
jakie informacje w zakresie podmiotu odpowiedzialnego powinien zawiera¢ dokument informacyjny
dotyczgcy kryptoaktywa i zmieniony dokument informacyjny dotyczacy kryptoaktywa. Na podstawie
rozporzgdzenia 2023/1114 dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow beda takze zobowigzani do
spetnienia minimalnych wymogoéw kapitatowych i ostroznosciowych. Dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow, jak réwniez emitenci tokendw powigzanych z aktywami i tokenéw bedacych e-
pienigdzem bedg w konsekwencji zobowigzani do wdrozenia w swojej dziatalnosci szeregu wymogow,
ktérych koszty bedg zalezne od skali ich dziatalnosci, a takze poziomu zainteresowania ich ustugami
oraz emitowanymi kryptoaktywami ze strony inwestoréw. Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna przy
tym wskazaé, ze dziatalnos¢ zwigzang z emisjg i Swiadczeniem ustug w zakresie tokendéw powigzanych
z aktywami, tokenéw bedacych e-pienigdzem lub tokendw innych niz tokeny powigzane z aktywami lub
bedace e-pienigdzem rozpoczng podmioty dotychczas nienadzorowane. Skala dziatalnosci tych
podmiotéow (ktéra obecnie nie jest znana) bedzie determinowata przy tym skale kosztéw
dostosowawczych obejmujgcg chociazby: stworzenie nowych komérek organizacyjnych, utworzenie
stosownej infrastruktury informatycznej oraz wdrozenie rozwigzah pozwalajgcych na wypetnienie
wymogow ostroznosciowych. W szczegdlnosci dotyczyé to bedzie podmiotéw podlegajacych
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licencjonowaniu lub mogacych prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajgcg na swiadczeniu ustug w zakresie
kryptoaktywow lub emisji tokenéw na podstawie powiadomienia organu. Podobne koszty adaptacyjne,
niemozliwe na tym etapie do oszacowania z powoddw wskazanych powyzej, bedg musiaty ponie$¢
podmioty obecnie juz nadzorowane, ktére zechcg podjaé nowg aktywnosé na rynku kryptoaktywow, czy
to poprzez swiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywéw jako dostawca takich ustug, czy tez poprzez
emisje w drodze oferty publicznej tokendw powigzanych z aktywami lub tokendéw bedgcych e-
pienigdzem. W przypadku emitentéw tokendéw innych niz tokeny powigzane z aktywami lub bedace e-
pienigdzem podjecie dziatalnosci polegajgcej na emisji takich tokenéw w drodze ich publicznej oferty
lub ubiegania sie¢ o dopuszczenie takich tokendéw do obrotu wigza¢ sie bedzie na podstawie
rozporzgdzenia 2023/1114 m. in. z przygotowaniem stosownego dokumentu informacyjnego oraz
wykonywaniem obowigzkéw informacyjnych, ktére bedg réwniez wymagaé odpowiednich dziatan
dostosowawczych. W zwigzku z tymi aktywno$ciami tacy emitenci bedg podlegaé nadzorowi KNF. W
przypadku wszystkich wymienionych grup podmiotéw nadzorowanych w zwigzku z rozporzadzeniem
2023/1114 oraz ustawa, dziatalno$¢ na rynku kryptoaktywdéw bedzie wigzac¢ sie z obcigzeniami z tytutu
kosztéw nadzoru. Wysokos$¢ tych obcigzenh bedzie natomiast zdeterminowana zakresem i skalg podjete;
dziatalnosci.

Rynek kryptoaktywow do tej pory nie byt obszarem nadzorowanym. W zwigzku z tym, uregulowanie
tego rynku spowoduje objecie nadzorem podmiotow, ktore do tej nie byly nadzorowane, tym samym
prowadzac do zwiekszenia liczby procedur lub zwiekszenia liczby dokumentéw. Konsekwencjg objecia
nadzorem rynku kryptoaktywow bedzie natozenie na podmioty dziatajgce na tym rynku okreslonych
obowigzkéw sprawozdawczych, informacyjnych, technicznych, ostroznosciowych i organizacyjnych.
KNF, jako wyznaczony organ wiasciwy w zakresie sprawowania nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow,
bedzie wykonywat swoje zadania w oparciu o analize nadzorczg obejmujgca dziatania licencyjne,
analityczne i kontrolne.

Projekt ustawy pozytywnie wptynie na dziatalnos¢é mikro-, matych i srednich przedsiebiorcow

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wptyw projektowanych zmian bedzie sie wigzat ze wzrostem kosztéw dziatania UKNF zwigzanych

z zadaniami wykonywanymi w ramach nadzoru KNF nad rynkiem kryptoaktywow. Wysokosc¢ tych
kosztéw na obecnym etapie jest niemozliwa do oszacowania z uwagi na brak szczegétowych danych
o liczbie podmiotéw i skali ich dziatalnosci po wejsciu w zycie ustawy. Brak mozliwosci oszacowania
kosztow zwigzany jest takze z modelem dziatalnosci podmiotéw z branzy kryptoaktywow, w
szczegolnosci transgranicznym charakterem ich ustug. Obecny brak nadzoru powoduje, ze
projektodawca nie dysponuje nie tylko miarodajnymi informacjami o obecnym stanie tego rynku, ale
i informacjami co do zamierzonej skali prowadzenia dziatalno$ci, zaréwno przez podmioty
prowadzace obecnie te dziatalno$é, jak i podmioty zainteresowane podjeciem takiej dziatalno$ci po
wejsciu projektowanej ustawy w zycie. Ze wzgledu na brak wiarygodnych zrédet danych nie jest
zatem mozliwe oszacowanie rzeczywistych kosztow nadzoru, ktére bedg pokrywane przez podmioty
objete nadzorem. Do kosztdw nadzoru, ktére bedg na stale ponoszone i bedg zwieksza¢ ogdlne
koszty dziatania UKNF, nalezy zaliczy¢ koszty zwigzane z zatrudnieniem personelu niezbednego do
realizacji nowo wprowadzanych zadah nadzorczych, a takze stale ponoszone koszty utrzymania
infrastruktury informatyczno—technicznej pozwalajgcej na sprawowanie ciggtego i efektywnego
nadzoru w obszarze rynku kryptoaktywow.

Nalezy zaznaczyé¢, ze projektowana ustawa nie determinuje wysokosci przysztych obcigzen
dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywéw oraz emitentow kryptoaktywow, w szczegdlnosci
tokendw powigzanych z aktywami i tokendw bedgcych e-pienigdzem. Wyznacza jedynie granice tych
obcigzen, natomiast rzeczywiste obcigzenia bedg odpowiadaty rzeczywistym kosztom nadzoru
uksztattowanym po wejsciu w zycie projektowanej ustawy, z uwzglednieniem ustawowo okreslonych
granic maksymalnych obcigzen.
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[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Tak

Projektodawca wskazuje, ze wprowadzenie nowych przepiséw jest niezbedne i podyktowane
koniecznoscig wdrozenia wigzgcego prawa Unii Europejskiej, tj. rozporzadzen 2023/1113 i 2023/1114
(MiCA). Osiagniecie celu za pomocg innych srodkéw niz legislacyjne nie jest mozliwe, poniewaz
obecny stan prawny, w ktérym brak jest ogélnych ram regulacyjnych dla rynku kryptoaktywow, naraza
posiadaczy tych aktywow na ryzyko i stwarza zagrozenie naduzyciami oraz przestepstwami
finansowymi. Dotychczasowy model reglamentacji oparty na wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej (prowadzonego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach) okazat sie
niewystarczajgcy, gdyz organ rejestrowy nie bada na etapie wpisu rzeczywistego spetniania
warunkéw materialnych, co rodzi ryzyko podawania nieprawdziwych danych i funkcjonowania
podmiotdw niespetniajgcych wymogow (np. brak organdw reprezentaciji). Utrzymanie status quo (brak
interwenciji legislacyjnej) uniemozliwitoby skuteczng ochrone inwestoréw oraz wykonanie zobowigzan
unijnych, dlatego konieczne jest przejscie na model licencjonowany pod nadzorem KNF. W przypadku
nieprzyjecia przepiséw projektu ustawy dalsza dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie regulowanym
MiCA nie bedzie mozliwa.

Projekt wptynie na te grupe, poniewaz obecnie (wedtug danych zawartych w ocenie skutkéw regulaciji
ustawy rzadowej) w rejestrze dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych figuruje 1261 przedsiebiorcow,
a znaczna czes$c¢ z nich to osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é gospodarczg. Regulacja wymusi
na tych podmiotach dostosowanie sie do nowych, surowszych wymogdéw organizacyjnych,
kapitatowych i technicznych, co wigze sie z kosztami adaptacyjnymi uzaleznionymi od skali
dziatalnosci. Jednoczesnie przewiduje sie pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ poprzez
umozliwienie nowym podmiotom (w tym startupom technologicznym) budowy infrastruktury opartej
na technologii DLT i transgraniczne swiadczenie ustug w catej UE po uzyskaniu zezwolenia.

Projekt jest zgodny z Prawem przedsiebiorcéw, zachowujgc status dziatalnosci w zakresie
kryptoaktywow jako dziatalnosci regulowanej, jednak zmieniajgc forme jej reglamentacji na system
zezwolenh (licencji) wydawanych przez KNF, co jest uzasadnione waznym interesem publicznym,
jakim jest bezpieczenstwo rynku finansowego i ochrona inwestorow. W okresie przejSciowym
dziatalno§¢ gospodarcza polegajgca na $Swiadczeniu ustug w zakresie walut wirtualnych,
wykonywana przez podmioty dotychczas wpisane do rejestru, nadal bedzie traktowana jako
dziatalno$é regulowana w rozumieniu przepisdOw ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Nowe przepisy
wprowadzajg mechanizmy kontroli i nadzoru (w tym mozliwosé kontroli dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy), ktére sg spdjne z wymogami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Tak
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Jedynym elementem fagodzgcym dla mniejszych podmiotow jest proporcjonalno$¢ optat
nadzorczych. Projekt przewiduje, Zze wysokos$é rocznej wptaty na pokrycie kosztéw nadzoru bedzie
uzalezniona od przychodéw (w przypadku dostawcéw ustug - max 0,4% S$redniej przychoddw
prowizyjnych) lub zobowigzan (w przypadku emitentéw), co w naturalny sposéb obcigzy mniej
podmioty o mniejszej skali dziatalnosci. Projekt ten wyréznia sie na tle pozostatych implementaciji
przepisow MICA w krajach UE, gdzie bardzo czesto optaty nadzorcze nakfadano ryczattowo,
faworyzujgc duze podmioty o wiekszej skali dziatalnosci.

Koniecznos¢ petnego wdrozenia prawa UE wymaga stosowania rozporzgdzen unijnych (MiCAi TFR),
ktére naktadajg jednolite wymogi ostroznosciowe, organizacyjne i informacyjne na wszystkie
podmioty rynku, niezaleznie od ich wielkos$ci. Wytgczenie MSP z tych wymogdw naruszytoby prawo
unijne i podwazyto spojnos¢ nadzoru.

Istotny jest takze charakter ryzyka. Rynek kryptoaktywow wigze sie z wysokim ryzykiem dla klientéw
(ryzyko utraty srodkéw, oszustwa, pranie pieniedzy). Skuteczna ochrona inwestoréw wymaga, aby
kazdy dostawca ustug — nawet maly — spetniat standardy bezpieczenstwa, kapitatowe i raportowe.
Zastosowanie ulg dla MSP mogtoby stworzyé luki w systemie bezpieczenstwa.

Przejscie z modelu rejestrowego (gdzie weryfikacja byla minimalna) na model licencyjny pod
nadzorem KNF z definicji wigze sie ze wzrostem wymogow dokumentowych (wnioski o zezwolenie,
raportowanie, kontrole). Jest to jednak celowe dziatanie ustawodawcy majgce na celu
wyeliminowanie z rynku podmiotéw niespetniajgcych standardéw profesjonalnych (np. "spoétek
widm").

Ponadto utrzymanie jednolitych wymogdw dla wszystkich uczestnikéw rynku (level playing field) jest
kluczowe dla zapewnienia uczciwej konkurencji, zgodnoéci z MiCA i zapobiegania arbitrazowi
regulacyjnemu, gdzie mniejsze podmioty mogtyby by¢ wykorzystywane do omijania przepiséw.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okres$la wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o rynku kryptoaktywéw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Adam Gomola)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy okre$la: 1) szczegdtowe zasady prowadzenia dziatalnosci
w zakresie kryptoaktywow, w tym kwestie zwigzane z zachowaniem tajemnicy
zawodowej, przechowywaniem dokumentacji oraz wydawaniem zezwolen;
2) zasady odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z dokumentem informacyjnym
dotyczacym kryptoaktywa oraz zmienionym dokumentem informacyjnym
dotyczacym kryptoaktywa; 3) organizacje i zasady wykonywania nadzoru nad
rynkiem kryptoaktywow (art. 1 projektu).

Zgodnie z przypisem 1. do tytulu projektu ustawa ma stuzy¢ stosowaniu
rozporzgdzenia (UE) 2023/1114 oraz rozporzadzenia (UE) 2023/1113". Komisja
Nadzoru Finansowego (KNF) bedzie organem wilasciwym odpowiedzialnym za
wykonywanie funkcji i obowigzkow wynikajgcych z rozporzadzenia 2023/1114.
KNF bedzie organem nadzorczym nad podmiotami oferujacymi, osobami
ubiegajacymi si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do obrotu, emitentami tokenow
powigzanych z aktywami i tokendow bedacych e-pienigdzem oraz dostawcami
ustug w zakresie kryptoaktywow. Srodki nadzorcze oraz zasady sprawowania
nadzoru zostaly okreslone w rozdziale 7 projektu. Srodki nadzorcze beda miaty
na celu ujawnianie naduzy¢ na rynku kryptoaktywow i zapobieganie naduzyciom.
W szczegdlnosci KNF bedzie mogla wyda¢ nakazy wstrzymania oferty
publiczne]j kryptoaktywow, przerwania jej przebiegu na okreSlony czas, zakaz
rozpoczecia oferty publicznej lub zakaz dopuszczenia kryptoaktywow do obrotu.

! Zob. pkt 2 niniejszej opinii.
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beas@sejm.gov.pl



KNF oraz jej upowazniony przedstawiciel bedg przekazywac¢ wlasciwym
organom nadzoru nad rynkiem kryptoaktywoéw z innych niz Rzeczpospolita
Polska panstw cztonkowskich UE oraz otrzymywac¢ od tych organdéw informacje
niezbedne do prawidlowego wykonywania zadan w zakresie nadzoru, w tym
zadan okreslonych w rozporzadzeniu 2023/1114, lub do zapewnienia
prawidlowego toku postgpowan sadowych, administracyjnych, karmnych,
wyjasniajacych oraz kontrolnych w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
nadzoru (art. 60 projektu).

Projekt okresla zakres tajemnicy zawodowej w odniesieniu do informacji
dotyczacych chronionych prawem interesow podmiotéw, na rzecz ktorych sg
Swiadczone ushugi w zakresie kryptoaktywow, oraz wprowadza zasady
udostepniania informacji objetych tajemnicg zawodowg (rozdziat 2 projektu).

W rozdziale 3 projektu okreslono obowigzki informacyjne emitentéw
tokenow powigzanych z aktywami i tokendw bedacych e-pieniadzem oraz
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow. Emitenci bedg zobowigzani do
przekazywania KNF informacji dotyczacych ich dziatalnosci, ktore beda
podlegaly ocenic organu nadzorczego. KNF bedzie miala tez uprawnienie zadania
od podmiotow nadzorowanych dodatkowych, niezbednych informacji w celu
nalezytego wykonywania nadzoru.

Proponowana ustawa reguluje kwestie dotyczace postepowania w sprawie
zatwierdzania m.in. planu naprawy 1 planu wykupu oraz wdrozenia stosownych
srodkow ostrozno$ciowych wczesnej interwencji (rozdziaty 4 1 5 projektu).

Projekt przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa popetiane
m.in. w zwigzku z dokonywaniem emisji tokendw powiazanych z aktywami lub
tokenéw bedacych e-pienigdzem, czy S$wiadczeniem ustug w  zakresie
kryptoaktywow. Za popehienie okreslonych przestepstw bedzie grozita grzywna,
kara ograniczenia wolnosci lub kara pozbawienia wolnos$ci (rozdziat 8 projektu).

Projekt przewiduje zmiany w 28 ustawach, ktére maja zapewnié
prawidlowe stosowanie rozporzgdzenia 2023/1114 oraz proponowanej ustawy.
(rozdziat 9 projektu).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe (rozdziat 10).

Proponowana ustawa ma wej§¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 70, ktory wejdzie w zycie po uplywie 4 miesiecy od
dnia ogloszenia (art. 116 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé

w szczegoblno$ci nastepujgce akty prawa Unii Europejskie;j:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31
maja 2023 r. wsprawie informacji towarzyszacych transferom S$rodkéw
pienigznych 1 niektorych kryptoaktywdw oraz zmiany dyrektywy (UE)
2015/8497 (dalej: rozporzadzenie 2023/1113);

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31

2 Dz. Urz. UE L 150 2 9.6.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1113/0j.
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maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1093/2010 1 (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937° (dalej: ,,rozporzadzenie 2023/1114” lub ,,rozporzadzenie MiCA”).

Rozporzadzenie 2023/1114 okresla zharmonizowane ramy prawne dla
rynkow kryptoaktywéw w celu wprowadzenia szczegdlowych przepiséw
dotyczacych kryptoaktywow i zwigzanych z nimi ustug i dziatan, ktére nie sg
jeszcze objete unijnymi aktami ustawodawczymi dotyczacymi ustug finansowych.
Ramy te majg przede wszystkim shuzy¢ wspieraniu innowacji i uczciwej
konkurencji, a jednocze$nie zapewniaé wysoki poziom ochrony posiadaczy
detalicznych 1 integralnos$ci rynkow kryptoaktywow w Unii Europejskiej (motyw
6). Rozporzadzenie ustanawia jednolite wymogi dotyczace oferty publicznej
1 dopuszczania do obrotu na platformie obrotu kryptoaktywow innych niz tokeny
powiazane z aktywami i tokeny bedgce e-pieniadzem, tokendéw powigzanych
z aktywami 1 tokenow bedacych e-pienigdzem, a takze wymogi w odniesieniu do
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow (art. 1).

Rozporzadzenie 2023/1114 ustanawia wymogi dotyczace udzielania
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w charakterze dostawcy ushug w zakresie
kryptoaktywoéw. Dostawcy po uzyskaniu zezwolenia beda uprawnieni do
swiadczenia na rzecz klientow ushug w zakresie kryptoaktywow przewidzianych
w rozporzadzeniu. Rozporzgdzenie naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
wyznaczenia organu wilasciwego, odpowiedzialnego, wraz z europejskim
systemem nadzoru * , za nadzor nad podmiotami objetymi regulacja
rozporzadzenia, w tym przede wszystkim poprzez wydawanie zezwolen oraz
naktadanie sankcji za nieprzestrzeganie przepisow rozporzadzenia.

Rozporzadzenie 2023/1113 okresla przepisy dotyczace informacji
o platnikach 1 odbiorcach, ktore towarzyszg transferom s$rodkéw pienieznych
w dowolnej walucie, oraz informacji o inicjatorach i beneficjentach, ktore
towarzysza transferom kryptoaktywéw, w celu zapobiegania przypadkom prania
pieniedzy 1 finansowania terroryzmu, wykrywania tych przypadkow
1 prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie, w sytuacji gdy co
najmniej jeden z dostawcow ustug ptatniczych lub dostawcow ustug w zakresie
kryptoaktywéw biorgcych udzial w danym transferze srodkéw pienieznych lub
transferze kryptoaktywow ma siedzibe w Unii lub, w stosownych przypadkach,
ma siedzibe statutowa w Unii. W rozporzadzeniu ustanowiono przepisy dotyczace
wewngtrznych polityk, procedur i mechanizméw kontroli w celu zapewnienia
wdrozenia §rodkow ograniczajacych. Panstwa czlonkowskie sg obowigzane do
przyjmowania przepisdw dotyczacych kar i srodkdéw administracyjnych majacych
zastosowanie do naruszen przepisOw rozporzadzenia oraz podejmowania
wszelkich koniecznych dziatan zapewniajacych ich wykonanie. Wia$ciwe organy

Dz Uz UE L 150 z 962023, s. 40, ze  zm,
ELI http://data.europa.cu/eli/reg/2023/1114/2024-01-09.

* Zgodnie z motywem 14 rozporzadzenia 2023/1114 Europejskie Urzedy Nadzoru obejmujg
Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierdéw Wartosciowych (ESMA), Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego (EUNB) oraz Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych (EIOPA).
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bez zbednej zwloki publikujg informacje o nalozonych karach 1 srodkach
administracyjnych. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg skuteczne mechanizmy
sprzyjajace zgtaszaniu wlasciwym organom naruszen rozporzadzenia.

Rozporzadzenia 2023/1113 1 2023/1114 sa bezposrednio stosowane
w panstwach cztonkowskich od dnia 30 grudnia 2024 r.°

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Ze wzglgdu na bardzo krotki termin na sporzadzenie opinii 1 w zwigzku
ze szczegOlnie specjalistycznym przedmiotem regulacji oraz obszernoscia
poselskiego projektu ustawy, wypowiedz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji o zgodnosci tego projektu z prawem UE nie opiera si¢ na wlasnych
analizach biura, lecz na ocenie przedstawione] przez Rade¢ Ministrow w
odniesieniu do rzadowego projektu ustawy o rynku kryptoaktywéw (druk nr
2064)¢, ktory zostat przedlozony Sejmowi 10 grudnia 2025 r. Opiniowany
poselski projekt ustawy jest zasadniczo tozsamy z projektem rzagdowym. Na
podstawie art. 95a ust. 2 Regulaminu Sejmu Rada Ministroéw, wnoszac projekt,
zadeklarowala, ze jest to projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
Zgodnie z art. 34 ust. 4a Regulaminu Sejmu do rzagdowego projektu ustawy
dotaczono tabele zgodnos$ci projektowanych przepiséw z przepisami prawa UE,
tj. tabele zgodnoSci przepiséw projektu ustawy odpowiednio z rozporzgdzeniem
2023/1113 i rozporzadzeniem 2023/1114. W dolaczonej do rzadowego projektu
ustawy opinii Ministra Spraw Zagranicznych projekt ustawy uznano za zgodny
z prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z przypisem 1. do tytulu poselskiego projektu ustawy oraz
uzasadnieniem tego projektu proponowana ustawa ma zapewni¢ stosowanie
przepisOw  rozporzadzenia  2023/1113 1  rozporzadzenia 2023/1114.
Whnioskodawcy wskazali, ze proponowana regulacja ,jest bezposrednim
wynikiem implementacji prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci rozporzadzen
2023/1113 oraz 2023/1114 (MiCA), 1 ma na celu zapewnienie stosowania
przewidzianych tam instrumentéw ochrony rynku, takich jak blokowanie stron
internetowych w trybie art. 94 rozporzadzenia MiCA” oraz .jest de facto
wykonaniem dwodch podstawowych postanowien rozporzgdzenia MiCA —
uznania kryptoaktywow za czg$¢ rynku finansowego oraz wskazania organu
nadzoru”.

> Zgodnie z art. 149 ust. 3 i 4 rozporzadzenia 2023/1114 w odniesieniu do wymienionych w tym
artykule przepisow tego rozporzadzenia przyjeto w drodze odstepstwa wezesniejsze terminy
ich stosowania.

® https://orka.sejm.gov.pl/Drukil Oka.nsf/0/4E9044D2268D926 AC1258D5C00646702/%24File/2
064.pdf. Poselski projekt ustawy nie zawiera nastgpujacych przepiséw zawartych w rzadowym
projekcie ustawy: 1) art. 142 projektu dotyczacego zmiany ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo
dewizowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1131); 2) art. 150 pkt 1 i 4 projektu dotyczacych odpowiednio
zmiany art. 74 ust. 2 1 dodania art. 150 ust. 1 w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych (Dz. U. z 2025 r. poz. 611 1 1069); 3) art. 158 projektu stanowigcego przepis
przejsciowy.
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Majac na uwadze, ze rdéznice mi¢dzy rzadowym a poselskim projektem
ustawy nie maja istotnego znaczenia z punktu widzenia oceny zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem UE, opini¢ o zgodno$ci rzadowego projektu
ustawy o rynku kryptoaktywoéw z prawem UE mozna odnic$¢ takze do
poselskiego projektu ustawy.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o rynku kryptoaktywow shuzy stosowaniu
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1113 1 2023/1114.
Proponowana ustawa jest w zasadniczej czesci tozsama z przedltozonym Sejmowi
10 grudnia 2025 r. rzadowym projektem ustawy o rynku kryptoaktywow (druk nr
2064). W dolgczonej do rzadowego projektu ustawy opinii Ministra Spraw
Zagranicznych projekt ten uznano za zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Te ocene mozna odnies¢ do poselskiego projektu ustawy.

Autorzy:

Marcin FryZlewicz
Dorota Olejniczak
eksperci ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/



BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACII
!l KANCELARII SEJMU

Warszawa,_lé grudnia 202_5 ?
BEOS-WPEIM-2655/25

TRYB PILNY
Pan
Wtodzimierz Czarzasty
SPS-M. 01,0.593, 8.2045 Marszatek Sejmu
16, 12. 2025 Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o rynku
kryptoaktywow (przedstawiciele wnioskodawcow: posel Adam Gomola)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy okresla: 1) szczegdlowe zasady prowadzenia dziatalnosci
w zakresie kryptoaktywow, w tym kwestie zwigzane z zachowaniem tajemnicy
zawodowej, przechowywaniem dokumentacji oraz wydawaniem zezwolen;
2) zasady odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z dokumentem informacyjnym
dotyczacym kryptoaktywa oraz zmienionym dokumentem informacyjnym
dotyczacym kryptoaktywa; 3) organizacj¢ 1 zasady wykonywania nadzoru nad
rynkiem kryptoaktywow (art. 1 projektu).

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) bedzie organem wlaSciwym
odpowiedzialnym za wykonywanie funkcji i obowigzkow wynikajacych
z rozporzgdzenia 2023/1114!. KNF bedzie organem nadzorczym nad podmiotami
oferujacymi, osobami ubiegajacymi si¢ o dopuszczenie kryptoaktywow do
obrotu, emitentami tokenow powiazanych z aktywami i tokenéw bedacych
e-pienigdzem oraz dostawcami ustug w zakresie kryptoaktywow. Srodki
nadzorcze oraz zasady sprawowania nadzoru zostaly okre§lone w rozdziale 7
projektu. Srodki nadzorcze beda miaty na celu ujawnianie naduzyé na rynku
kryptoaktywow i zapobieganie naduzyciom. W szczegolno$ci KNF bedzie mogla
wyda¢ nakazy wstrzymania oferty publicznej kryptoaktywow, przerwania jej
przebiegu na okreslony czas, zakaz rozpoczgcia oferty publicznej lub zakaz
dopuszczenia kryptoaktywow do obrotu. KNF oraz jej wupowazniony
przedstawiciel beda przekazywaé¢ wihasciwym organom nadzoru nad rynkiem
kryptoaktywow z innych niz Rzeczpospolita Polska panstw cztonkowskich UE

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkéw kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz
dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937, Dz. Urz. UE L 150 z 9.6.2023, s. 40, ze zm., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1114/2024-01-09.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 634 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



oraz otrzymywaé od tych organow informacje niezbedne do prawidtowego
wykonywania zadanh w zakresie nadzoru, w tym =zadan okreslonych
w rozporzadzeniu 2023/1114, lub do =zapewnienia prawidlowego toku
postepowan sadowych, administracyjnych, karnych, wyja$niajacych oraz
kontrolnych w sprawach zwigzanych z wykonywaniem nadzoru (art. 60 projektu).

Projekt okresla zakres tajemnicy zawodowej w odniesieniu do informacji
dotyczacych chronionych prawem interesOw podmiotdow, na rzecz ktoérych sa
Swiadczone ustugi w zakresie kryptoaktywow oraz wprowadza zasady
udostepniania informacji objetych tajemnicg zawodowg (rozdziat 2 projektu).

W rozdziale 3 projektu okreslono obowigzki informacyjne emitentow
tokenéw powigzanych z aktywami i tokenoéw bedacych e-pienigdzem oraz
dostawcow ushug w zakresie kryptoaktywow. Emitenci bedg zobowigzani do
przekazywania KNF informacji dotyczacych ich dzialalnosci, ktére beds
podlegaly ocenie organu nadzorczego. KNF bedzie miala tez uprawnienie zadania
od podmiotéw nadzorowanych dodatkowych, niezbednych informacji w celu
nalezytego wykonywania nadzoru.

Proponowana ustawa reguluje kwestie dotyczace postgpowania w sprawie
zatwierdzania m. in. planu naprawy i planu wykupu oraz wdrozenia stosownych
srodkow ostroznosciowych wezesnej interwencji (rozdziaty 4 1 5 projektu).

Projekt przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa popelniane
m.in. w zwigzku z dokonywaniem emisji tokenéw powigzanych z aktywami lub
tokendw bedacych e-pieniagdzem, czy $wiadczeniem ustug w zakresie
kryptoaktywow. Za popetnienie okre$lonych przestepstw bedzie grozita grzywna,
kara ograniczenia wolnosci lub kara pozbawienia wolnosci (rozdziat 8 projektu).

Projekt przewiduje zmiany w 28 ustawach, ktdére majg zapewnié
prawidlowe stosowanie rozporzadzenia 2023/1114 oraz proponowanej ustawy.
(rozdzial 9 projektu).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe (rozdziat 10).

Whnioskodawcy wskazali, ze proponowana regulacja ,,jest bezposrednim
wynikiem implementacji prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci rozporzadzen
2023/1113 oraz 2023/1114 (MiCA), i ma na celu zapewnienie stosowania
przewidzianych tam instrumentdéw ochrony rynku, takich jak blokowanie stron
internetowych w trybie art. 94 rozporzadzenia MiCA” oraz ,jest de facto
wykonaniem dwoch podstawowych postanowien rozporzadzenia MiCA —
uznania kryptoaktywow za cze$¢ rynku finansowego oraz wskazania organu
nadzoru”.

Poselski projekt ustawy jest zasadniczo tozsamy z rzgdowym projektem
ustawy o rynku kryptoaktywdéw (druk nr 2064)?, ktory zostal przedlozony

*  https://orka.sejm.gov.pl/Drukil0ka nsf/0/4E9044D2268D926 AC1258D5C00646702/%24File/2064.pdf,
Poselski projekt ustawy nie zawiera nastepujacych przepisoéw zawartych w rzadowym projekcie ustawy: 1)
art. 142 projektu dotyczacego zmiany ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1131); 2) art. 150 pkt 1 i 4 projektu dotyczacych odpowiednio zmiany art. 74 ust. 2 i dodania art. 150
ust. 1 w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2025 r. poz. 611 i 1069); 3) art.
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Sejmowi 10 grudnia 2025 r. Na podstawie art. 95a ust. 2 regulaminu Sejmu Rada
Ministrow, wnoszac ten projekt, zadeklarowala, ze jest to projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 34 ust. 4a regulaminu Sejmu
do rzadowego projektu ustawy dotaczono tabele zgodnosci projektowanych
przepisow z przepisami prawa UE, tj. tabele zgodnosci przepisow projektu ustawy
odpowiednio z rozporzadzeniem 2023/11133 i rozporzadzeniem 2023/1114.

Nalezy uznaé, ze projekt ustawy zawiera przepisy majace na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Wobec powyzszego poselski projekt ustawy o rynku kryptoaktywow
moze zosta¢ uznany za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autorzy:

Marcin Fryzlewicz
Dorota Olejniczak
eksperci ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

158 projektu stanowigcego przepis przejSciowy.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
informacji towarzyszacych transferom §rodkéw pienigznych i nicktérych kryptoaktywow oraz zmiany
dyrektywy (UE) 2015849, Dz. Urz.z. UE L 150 =z 9.6.2023, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1113/0j.



PREZES
URZEDU OCHRONY

DANYCH OSOBOWYCH
Mirostaw Wroblewski

Warszawa, 16.12.2025 r.

DPNT.401.516.2025.WL.JR

Pan
WYBZ%ES(?’}'}%&UGI PREg[%lgl S?MEUX r Dariusz Salamonczyk
L. dz. . "OZO‘. 4 0/1 N i1 H
Bt e Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP
Data wplywu 4q XU Qv &P

ePUAP: /IKSRP/SKRYTKAESP
Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na korespondencje z 12 grudnia br., przekazujgca do
zaopiniowania poselski projekt ustawy o rynku kryptoaktywow (projekt wniesiony 9
grudnia br., w trakcie konsultacji spotecznych, brak numeru druku sejmowego),
uprzejmie informuje, ze przepisy merytoryczne ww. projektu ustawy powielajg
projektowane rozwigzania rzgdowe, wzgledem ktérych Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych kierowat uwagi w toku dotychczasowych prac legislacyjnych.

-Postulaty organu nadzorczego nie zostaly jednak uwzglednione na etapie
rzadowym procesu legislacyjnego?, ani nie byly rozpatrzone podczas posiedzen
sejmowej Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych? oraz senackiej Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych3,

W rezultacie z uwagi na istotne znaczenie dla wykonawcéw norm, aby
projektowane normy w jak najwyzszym stopniu zapewniaty stosowanie i odzwierciedlaty
wymogi wynikajgce z ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych (dalej

I Skierowane pismem z 3 wrzesnia 2024r. oraz 21 stycznia br. o tozsamej sygnaturze.
2 Przekazane pismem z 4 sierpnia br.
3 Kierowane pismem z 12 pazdziernika br.

Urzad Ochrony tel. 22 531-07-20
Danych Osobowych www.uodo.gov.pl
ul. Stanistawa Moninszki 1A

00-014 Warszawa



rozporzadzenie 2016/679)* ~ podjecie prac nad ww. projektem ustawy wymaga
powtérzenia dotychczas skierowanych uwag organu nadzorczego.

l. Zgodnie z art. 5 ust. 1 projektowanej ustawy ,,dostawca ustugi w zakresie
kryptoaktywéw swiadczy ustuge w zakresie kryptoaktywdw na podstawie regulaminu
Swiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow oraz umowy o swiadczenie tej ustugi
zawartej z klientem”. Z kolei regulamin swiadczenia ustug okresla szczegétowy sposoéb
Swiadczenia danej ustugi przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywéw na rzecz
klienta, w tym prawa i obowiazki dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw i klienta —
zgodnie z art. 5 ust. 3 projektowanej ustawy).

Organ nadzorczy przypomina, ze jezeli zgodnie z intencjg ustawodawcy
regulamin swiadczenia ustug w zakresie krypoaktywéw stanowi odpowiednig range dla
uksztattowania praw i obowigzkéw, réwniez tych stuzacych ochronie danych
osobowych dia realizacji tych ustug, to okreslenie zakresu regulaminu w przepisach
powszechnie obowigzujgcych wymaga zidentyfikowania wszelkich celéw I ryzyk w
kontekscie przetwarzania danych osobowych oraz odpowiedniego ich przypisania
dla kazdego rodzaju $wiadczonych ustug w zakresie krypoaktywow.

W tym wzgledzie istotne byloby uwzglednienie tego rodzaju celéw i ryzyk w
zakresie spraw wskazanych do okreslenia regulaminem $wiadczenia ustug w zakresie
kryptoaktywow, a w konsekwencji w projektowanym rozporzadzeniu w sprawie trybu i
warunkow postepowania dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow oraz
szczegotowych warunkéw technicznych i organizacyjnych dla dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywéw (w wykonaniu delegacji ustawowej zgodnie z art. 14 pkt 1 lit. d
projektu).

Analogiczna uwaga dotyczy art. 3 ust. 4 projektu, zgodnie z ktérym minister
witasciwy do spraw instytucji finansowych okresli w drodze rozporzgdzenia szczegdtowy
sposob tworzenia, utrwalania, przekazywania, przechowywania i zabezpieczania
dokumentow zwigzanych z dokonywaniem czynnoéci dotyczgcych ustug w zakresie
kryptoaktywéw, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
oraz ochrony praw i intereséw klientéw.

Istotne jest zatem, aby przepisy wykonawcze — w przedmiocie tworzenia,
utrwalania, przekazywania, przechowywania i zabezpieczania dokumentéw w
postaci elektronicznej — uwzglednialy takze ochrone przetwarzanych w nich
danych osobowych, co uzasadnia uzupetnienie w art. 3 ust. 4 projektu wytycznych do
wydania rozporzgdzenia wykonawczego o wskazanie zapewnienia ochrony danych
osobowych.

I Aktualny pozostaje postulat organu nadzorczego w odniesieniu do tresci art. 17
projektowanej ustawy — w kwestii zapewnienia poufnosci petnemu zakresowi danych
osobowych przetwarzanych przez osoby zohowigzane do zachowania tajemnicy

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepiywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz, UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.)



zawodowej, gdyz jedng z kategorii danych poufnych sg dane osobowe rozumiane jako
wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
(zgodnie z art. 4 pkt 1 rozporzgdzenia 2106/679°%), a ich przetwarzanie przez
przedstawicieli obrotu profesjonalnego w sferze kryptoaktywow powinno by¢ objete
szczegodlng ochrong.

ll.  Niezaleznie od tego, Zze projektodawca zrezygnowat z uksztattowania wprost w
projektowanych przepisach ztozonych relacji pomiedzy uczestnikami obrotu
kryptoaktywami w zakresie przetwarzania danych osobowych, organ nadzorczy
poddaje pod ponowne rozwazenie kierunkowe choé¢by przyjecie mechanizmu
zarzadzania ochronag danych osobowych.

Stanowi¢ by to mogto uzupetnienie ogdinych uregulowan w zakresie warunkéw
przetwarzania danych osobowych zawartych w unijnych rozporzgdzeniach, ktérych
stosowaniu stuzy projektowana ustawa i pozostajgcych bez uszczerbku dia praw i
obowiazkow ustanowionych na mocy rozporzgdzenia 2016/679.

Dostrzec nalezy, Zze uksztattowanie sposobdéw wskazywania
administratoréw/wspétadministatorow, podmiotéw przetwarzajacych w przypadku
zaangazowania kilku podmiotéw w procesy przetwarzania danych osobowych bedzie
miato zasadnicze znaczenie zaréwno dla spetnienia wymogdw okreslonych w art. 6 ust.
3 oraz motywie 45 rozporzadzenia 2016/679 odnoszacych sie do jakosci tworzonych
podstaw prawnych, jak tez pozwoli na unikniecie watpliwosci interpretacyjnych w ocenie
rol i obowigzkow w zakresie przetwarzania danych osobowych poszczegdlnych
podmiotdw, uczestniczacych w obrocie kryptoaktywami (emitentéw kryptoaktywoéw,
dostawcdw ustug w zakresie kryptoaktywow, etc.).

Na potrzebe szerszej refleksji nad zapewnieniem zgodnosci przetwarzanych
danych osobowych za pomocg bazowej technologii kryptoaktywdw tj. technologii
blockchain z obowigzujgcymi przepisami i zasadami ochrony danych zwrdcit uwage
Europejski Inspektor Ochrony Danych w opinii 9/2021 w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzgdzenia w sprawie rynkéw kryptoaktywdw i zmieniajgcego dyrekiywe (UE)
2019/19378,

tgcze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
/-dokument w postaci elektronicznej

5 Art. 4 pkt 1 rozporzadzenia 2016/679: "dane osobowe" oznaczajg wszelkie informacje o
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej ("osobie, kiorej dane dotyczg"),
mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowa¢, w szczegélnoéci na podstawie identyfikatora takiego jak imig i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdinych czynnikéw
okreslajgcych fizyczna, fizjologiczna, genetyczng, psychiczna, ekonomiczng, kulturowa lub spoteczng
tozsamos$¢ osoby fizycznej.

¢ https://www.edps.europa.eu/system/files/2021-06/21-06-24_edps_opinion_mica_en.pdf.
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Rzecznik

Finansowy
dr Michatl Ziemiak

Rzecznik Finansowy

DDAL.0212.92.2025
RF/454/2025

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia 18 grudnia 2025 roku

Pan
Dariusz Salamoniczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 grudnia 2025 r. znak: SPS-111.020.393.7.2025 (dot.

RPW.40997.2025) zawierajgce prosbe o wyrazenie opinii poselskiego projektu ustawy o rynku

kryptoaktywdw, uprzejmie informuje, ze Rzecznik Finansowy nie zgtasza uwag.

WYDZiAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

Lo RS-, 020, 392 16,1005
Data wplywu 49‘ XU 25v.,

Rzecznik I Inanscwy @ biuro@rt ¢« .pt
ul. Nowog odzka 4 ® www rf.gov.ol
00-6095 / f

Fihansowy

tgcze wyrazy szacunku

Rzecznik Finansowy

Michat
Piotr T
Ziemiak

dr Michat Ziemiak

Qi 38 2

732



Prezes
Adam Glapiiski

Warszawa, 22 grudnia 2025 r.

DP.1V.024.212.2025.M}

RPW/43834/2025- 1P

IV AUNVAR

EZD RP K§
BBHI:W—III)

a rejestracji: 2025— 12— 30
Data wplywu: 2025- 1230

Pan
Marek Siwiec

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 12 grudnia 2025 r. (znak: SPS-111.020.393.7.2025)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o rynku kryptoaktywéw, uprzejmie informuje, ze

Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

--»I'.x /r/ /
$05-11, 0. 383,18,2005 /4 J
20.X. %

tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa



2 SAD NAJWYZSZY

Pierwsze Mreces Sgau Napsyeszego Warszawa, 7 stycznia 2026 .

BSA 11.021.93.2025

Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 grudnia 2025r., znak: SPS-111.020.393.7.2025,
majac na uwadze tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
{tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty
tylko takich ustaw i innych aktow normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady,
atakze innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce
do whasciwosci Sadu Najwyzszego, w zalgczeniu uprzejmie przesylam uwagi Sgdu Najwyzszego
do projektu ustawy o rynku kryptoaktywdw

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSLUG! PREZYDIUM SEJMU
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UWAGI
do projektu ustawy o rynku kryptoaktywéw

Wprowadzenie

Niniejsze uwagi dotyczg projektu ustawy orynku kryptoaktywdw. Przedstawiony
do zaopiniowania projekt zawiera przepisy okreslajgce szczegdtowe zasady prowadzenia
dziatalnosci  w zakresie  kryptoaktywdw, zasady odpowiedzialnosci  cywilnej  w zwigzku
z dokumentem informacyjnym dotyczacym  kryptoaktywa oraz zmienionym dokumentem
informacyjnym dotyczacym kryptoaktywa, atakze organizacje izasady wykonywania nadzoru
nad rynkiem kryptoaktywdw. Zgodnie z art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie
Najwyzszym (Dz.U. z 2024 r. poz. 622) Sad Najwyzszy powotany jest do opiniowania projektdw ustaw
iinnych aktow normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze innych
projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do whasciwosci Sadu
Najwyzszego. Majac powyzsze na uwadze, niniejsza opinia zostanie ograniczona do zawartych
w projekcie ustawy przepiséw stanowigcych podstawe orzekania ifunkcjonowania saddw,
w szczegllnosci kwestii zasad odpowiedzialnosci cywilnej i karnej oraz kontroli dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne.

Gléwne zatozenia projektu

Celem przedstawionego do opiniowania projektu jest zapewnienie stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkdw kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzert (UE) nr 1093/2010 i(UE) nr 1095/2010
oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, z pdZn. zm.,
dalej: rozporzadzenie 2023/1114) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1113 w sprawie informadji towarzyszacych transferom Srodkdéw pienieznych i niektdrych
kryptoaktywdw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2015/849 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 1, dalej:
rozporzadzenie 2023/1113).

Uwagi do projektu

Przedstawiony do opiniowania projekt ustawy stanowi szeroka regulacje dotyczgcg zasad
prowadzenia dziatalnosci w zakresie kryptoaktywdw, realizacji obowigzkéw informacyjnych
oraz organizacji izasad wykonywania nadzoru nad rynkiem kryptoaktywdw. Swoim zakresem
obejmuje on rdéwniez kwestie nalezgce do wiasciwosc saddw powszechnych oraz sadéw
administracyjnych, ktére zostaly poddane analizie w niniejszej opinii.

Projektodawca naktada na okreslone podmioty (osoby) wskazane wart. 18 ust. 1 i4
projektu ustawy obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej obejmujgce] uzyskane przez nie
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informacje dotyczgce chronionych prawem intereséw podmiotdw, na rzecz ktérych sg swiadczone
ustugi w zakresie kryptoaktywdw, a takze informacje uzyskane przez te podmioty (osoby) w zwigzku
zinnymi czynnosciami podejmowanymi wramach dziatalnosci prowadzonej na podstawie
przepisow rozporzadzenia 2023/1114, objetej nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego
lub whasciwego organu nadzoru z innego niz Rzeczpospolita Polska paristwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, jak réwniez informacje dotyczace czynnosci podejmowanych w ramach wykonywania
tego nadzoru. Jednoczes$nie wskazany obowigzek nie jest ograniczony zadnym terminem i istnieje
réwniez po zakoriczeniu petnienia funkgji lub ustaniu stosunku pracy przez osobe zobowigzana.
Jego naruszenie poprzez nieuprawnione ujawnienie informacji stanowigce] tajemnice zawodowg
i wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem skutkuje powstaniem odpowiedzialnosci
za powstate szkody (art. 18 ust. 2 projektowanej ustawy). W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, iz
jest to odpowiedzialnos¢ niezalezna od winy sprawcy. Przypisanie odpowiedzialnosci wymaga
jedynie ustalenia, ze zachowanie sprawcy czynu byto obiektywnie nieprawidtowe (bezprawne).
Projektodawca wskazuje réwniez sytuacje, w ktdrych osoba zwolniona jest z obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej, tj. art. 20, 21,59 i 60 projektu ustawy oraz art. 95 rozporzadzenia 2023/1114.
Katalog zdarzert wylgczajacych odpowiedzialnos¢ za ujawnienie tajemnicy zawodowej zostat
okreslony bardzo szeroko. Obowigzek ujawnienia informacji stanowigcej tajemnice zawodowa,
zgodnie zzamierzeniami projektodawcy, moze wynika¢ nie tylko zZadania sadu wramach
toczacego sie postepowania, ale réwniez prokuratora, organu Krajowej Administracji Skarbowej,
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, firmy audytorskiej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Agendji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Policji, Zandarmerii Wojskowe], Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej,
Stuzby Ochrony Paristwa iich upowaznionych pisemnie funkcjonariuszy lub zotnierzy, Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, komornika
sadowego, syndyka, nadzorcy sadowego lub zarzadcy, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurendji
i Konsumentdw, administracyjnego organu egzekucyjnego oraz centralnego biura tgcznikowego,
Rzecznika Finansowego, Inspektora Nadzoru Wewnetrznego, Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, Narodowego Banku Polskiego, zakladu ubezpieczen (art. 20 ust. 1 projektu ustawy).
Przyjeto bardzo szeroki zakres wylgczer), kidrego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa,
w szczegdlnosci w sytuacji istnienia wysokiego ryzyka poniesienia straty wskutek dziatar
nierzetelnego klienta, koniecznosci zapobiegania przestepstwom na szkode dostawcdw ustug
w zakresie kryptoaktywéw lub ich klientdw, atakze ochrony innych uczestnikéw obrotu.
Nalezy rozwazy¢ czy wskazany katalog nie jest zbyt szeroki, w szczegdlnosci w przypadkach, gdy
takie zadanie nie wymaga uzyskania wczesniejszej zgody sadu. Niemniej jednak zawarty katalog
zblizony jest do rozwigzan zastosowanych w art. 149 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, z p6ZA. zm.) oraz art. 7 ustawy z dnia 7 lipca
2022r. ofinansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych ipomocy
kredytobiorcom (Dz. U. z 2025 r. poz. 1900), a wskazywane przez projektodawce cele wydajg sie by
zgodne zart. 31 ust. 3 Konstytucji. Ponadto, projektodawca przewidzial réwniez wytgczenie
odpowiedzialnosci osoby ujawniajacej tajemnice zawodowa zgodnie z przepisami okreslonym
osobom, za szkody wyrzadzone przez te osoby wynikajace z nieuprawnionego ujawnienia
i wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem tej informacji (art. 18 ust. 5 projektu ustawy).
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Projektodawca okredla rdwniez zasady odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku
z dokumentem informacyjnym dotyczacym kryptoaktywa oraz zmienionym dokumentem
informacyjnym dotyczacym kryptoaktywa. Zgodnie z art. 55 ust. 1 projektu ustawy podmioty,
o ktorych mowa w art. 15, art. 26 i art. 52 rozporzgdzenia 2023/1114, sg odpowiedzialne za to, Ze
ttumaczenie odpowiednio dokumentu informacyjnego dotyczacego kryptoaktywa lub zmienionego
dokumentu informacyjnego dotyczacego kryptoaktywa na inny jezyk niz ten, w ktérym zostaty
sporzadzone, jest kompletne, wiernie odzwierciedia tre$¢, nie wprowadza w btad inie pomija
kluczowych informacji niezbednych do podjecia decyzji o objeciu, nabyciu, sprzedazy lub wymianie
kryptoaktywéw. W przypadku gdy ttumaczenie nie spetnia wskazanych wymogdw podmioty te
obowigzane s3g do naprawienia wyrzadzone] szkody. Jak wskazuje projektodawca ma to na celu
zapobiezenie wykorzystywaniu informacji poufnej lub manipulagji lub jej usitowaniu na rynku
kryptoaktywdw. Projektodawca przewiduje wtym wypadku odpowiedzialnos¢ na zasadzie winy
za czyn wiasny lub cudzy (osoby, za ktdrg ponosza odpowiedzialnosd). Brak mozliwosci przypisania
winy podmiotowi lub osobie, za ktérg ten jest odpowiedzialny wytacza mozliwos¢ dochodzenia
przez poszkodowanego naprawienia wyrzadzonej szkody. Rodzi sie pytanie czy majac na wzgledzie
zawarty w art. 54 ust. 3 projektu ustawy obowigzek dochowania nalezytej starannosci wynikajgcej
z zawodowego charakteru prowadzonej przez wskazane podmioty dziatalnosci nie powinien on
ponosic¢ odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka.

Projektodawca przyznaje Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego obowigzek’
do wystepowania do dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw z pisemnym Zzadaniem dokonania
blokady rachunku kryptoaktywdw lub rachunku pienieznego, prowadzonego przez niego, na ktérym
sq rejestrowane srodki pieniezne powierzone przez klienta, stuzacego dokonywaniu rozliczen
w nastepstwie czynnosci majacych za przedmiot kryptoaktywa, na okres nie dtuzszy niz 96 godzin
od momentu otrzymania zgdania, w sytuacji uzasadnionego podejrzenia naruszenia art. 89 ust. 2
lub 3, art. 90 ust. 1 lub art. 91 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114. Okres blokady moze by¢
przedtuzony na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy. Przewodniczacy moze réwniez skierowac
zgdanie wstrzymania okreslonej transakgji, na czas oznaczony, nie diuzszy niz 6 miesiecy.
W obu przypadkach dziatanie takie musi by¢ uzasadnione niezbednodcia do zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu na platformie obrotu kryptoaktywami lub zagrozeniem interesu posiadaczy
kryptoaktywdw. Projektodawca przewidziat mozliwoé¢ zaskarzenia zaréwno zgdania dokonania
blokady, jak izadania przedtuzenia blokady, atakze zgdania wstrzymania okreslonej transakdji,
w formie skargi do sgdu administracyjnego. Nalezy wskazad, iz zaskarzane zadania nie stanowig ani
decyzji administracyjnych ani postanowier, jednakze majg charakter publicznoprawny (obowigzek
lub uprawnienie do wydania zgdania wynika z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa
i nie wymagajg autorytatywnej konkretyzadji), a takze sg podejmowane w sprawach indywidualnych

' Projektodawca w uzasadnieniu do projektu (s. 27) okresla to ,uprawnieniem”, jednakZze majgc na wzgledzie
wykorzystane w tresci art. 63 ust. 1 projektu ustawy sformutowanie, iz w przypadku zaistnienia okreslonych
warunkéw (uzasadnionego podejrzenia naruszenia okreslonych przepiséw rozporzadzenia 2023/1114)
Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego ,wystepuje (...) z pisemnym zadaniem”, nalezy przyja¢, ze jest to
obowigzek, a nie jedynie mozliwos¢.
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(wobec konkretnych dostawcdw ustug) w zwigzku z powyzszym uznad je nalezy jako akty?, o ktérych
mowa wart. 3 8 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p67r. zm.,, dalej: u.p.p.s.a.?. Watpliwosci budzi brak
wskazania terminu w jakim nalezy wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego. Art. 53 8 1 u.p.p.s.a.
odnosi sie do rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a u.p.p.sa.
z kolei art. 53 § 2 u.p.p.s.a wskazuje na akty i czynnosci, o ktdrych mowa w art. 3§ 2 pkt 4 u.p.p.s.a,
jednakze w sytuacji, gdy ustawa nie przewiduje Srodka zaskarzenia. W projektowanej regulacji
nie mamy do czynienia ze wskazanymi sytuacjami. W zwigzku z powyzszym zasadnym wydaje sie
uzupetnienie art. 63 ust. 8 projektu ustawy o wskazanie terminu w jakim dopuszczalne jest
wniesienie skargi do sagdu administracyjnego, podobnie jak ma to miejsce w art. 65 ust. 3 projektu
ustawy. Ponadto, nalezy zastanowi¢ sie czy mozliwos¢ przedtuzenia blokady lub wstrzymania
okreslonej transakcji powinna by¢ jednorazowa, czy moze zasadnym bytoby umozliwienie jej
kolejnego przedtuzenia w sytuacji przedtuzania sie postepowania administracyjnego w sprawie
naruszenia przepisow art. 89 ust. 2 lub 3, art. 90 ust. 1 lub art. 91 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114.

W art. 65 ust. 1 projektu ustawy przewidziano, iz posiadacz rachunku kryptoaktywdw
lub rachunku pienieznego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 projektu ustawy, uzyskuje informacje
od dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw o dokonaniu  blokady, jej przedtuzeniu
lub wstrzymaniu okreslone] transakcji jedynie na swoje zadanie. Rozwigzanie takie wydaje sie
nielogiczne, w szczegdlnosci majac na wzgledzie przyznane posiadaczowi wskazanych rachunkéw
uprawnienie do zaskarzenia wskazanych aktdw w formie skargi do sgdu administracyjnego.
Majgc na wzgledzie konstytucyjne zasady prawa do whasnosci oraz prawa do sgdu zasadnym
wydaje sie, iz posiadacz rachunku powinien by¢ informowany o wskazanych Zzgdaniach
Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z urzedu, bez koniecznosci kierowania zgdania
ich udostepnienia, niezwlocznie po ich otrzymaniu przez dostawce ustug. Z kolei odpis zadania
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego powinien by¢ wydawany z urzedu i doreczany
posiadaczowi rachunku niezwtocznie. Rozwigzanie takie w wiekszym stopniu zapewniatoby ochrone
praw posiadacza rachunku.

2 Projektodawca w uzasadnieniu (s. 27-28) wskazuje, iz jest to czynnosé, niemniej jednak majac na wzgledzie
farmalny charakter zadania, w szczegdinosci jego pisemng forme oraz ckreslone ustawowo elementy
(data wydania, zakres, sposoh i okres dokonania blokady, uzasadnienie oraz podpis - art. 53 ust. 31 4 projektu
ustawy) wydaje sie, iz jest to akt. Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny przez ,czynnosc” rozumie sie
Jkonkretng czynnos$¢ materialno-techniczng z zakresu administracji publicznej, podjeta przez organ
administracji panstwowej, samorzgdowej iinny organ, ktdry z mocy prawa powotany zostat do zatatwiania
sprawy z zakresu administradji publicznej, stanowigca wiadcze rozstrzygniecie organu w indywidualnej sprawie,
dotyczaca stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z przepiséw prawa”
(postanowienie NSA w Warszawie z 12.03.1998 r., Il SA 1247/97, OSP 1999, nr 2, poz. 25).

3A. Kabat [w] B. Dauter, M. Niezgddka-Medek, A. Kabat, Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, wyd. IX, Warszawa 2024, art. 3; T. Wos [w:] H. Knysiak-Sudyka, M. Romariska, T.
Wos, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyinymi. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2016, art. 3;
wyrok NSA z 16.09.2004 r., OSK 247/04, ONSAIWSA 2004, nr 2, poz. 30; uchwata NSA (7) 2 4.02.2008 r., | OPS
3/07, ONSAIWSA 2008, nr 2, poz. 21.
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W art. 64 ust. 2 projektu ustawy wskazano, iz omawiane powyzej blokady oraz wstrzymanie
okreslonej transakdji ustaje z dniem wydania przez Komisje Nadzoru Finansowego decyzji koriczacej
postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia przepiséw art. 89 ust. 2 lub 3, art. 90 ust. 1
lub art. 91 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 albo umorzenia postepowania w sprawie naruszenia
tych przepisow. Nalezy rozwazy¢ czy nie nalezaloby rozszerzy¢ katalogu przyczyn ustania
O prawomocne orzeczenia sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skarge (art. 146 § 1 wzw.
zart. 16881 u.p.p.s.a)

Projektodawca wskazuje, iz zadanie przedtuzenia blokady lub wstrzymania okreslone;
transakgji nie powinno przyjmowa¢ formy postanowienia, gdyz nie jest wydawane w toku
postegpowania administracyjnego® (art. 63 ust. 7 zd. 2 projektu ustawy). Nalezy jednak wskazad, iz
zgodnie z art. 64 ust. T projektu ustawy niezwlocznie po przekazaniu zgdania, o ktdrym mowa
wart. 63 ust. 1 projektu ustawy, Przewodniczacy - Komisji Nadzoru Finansowego  wydaje
postanowienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepiséw
art. 89 ust. 2 lub 3, art. 90 ust. 1 lub art. 91 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114, w zwigzku
z powyzszym wydaje sie, iz zadanie przedtuzenia blokady lub wstrzymania okreslonej transakdji
w praktyce powinno mie¢ miejsce juz po wszczeciu postepowania. Ustawowy maksymalny okres
blokady wynoszacy 96 godzin (4 dni) powinien by¢ wystarczajagcy na wszczecie postepowania,
majgc na wzgledzie, iz warunkiem wystgpienia z zagdaniem blokady jest powziecie uzasadnionego
podejrzenia naruszenia okreslonych przepiséw prawa.

Projektodawca w art. 96 ust. 5 projektu ustawy rozszerza katalog podmiotéw uprawnionych
do wytoczenia przeciwko spéice powddztwa o twierdzenie niewaznosci uchwaty wspdinikéw
sprzecznej z ustawg na podstawie art. 252 lub art. 425 ustawy zdnia 15 wrzesnia 2000r.
Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 z pézii. zm.) o Komisje Nadzoru Finansowego.
Przedstawione rozwigzanie wydaje sie zasadne majac na wzgledzie nadzorcze uprawnienia Komisji
Nadzoru Finansowego nad dziatalnoécia dostawcdw ustug w zakresie kryptoaktywdw.

W watpliwos¢ nalezy podac rozszerzenie katalogu rzeczy niepodlegajacych egzekudji
zawartego wart. 829 ustawy zdnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z2024 r. poz. 1568 z p67i. zm.) oraz art. 8 8 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966,
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2025 r. poz. 132, 620 i1301) o $rodki
pieniezne i kryptoaktywa, ktdre nie sg ich wiasnoscia, a jedynie zostaty im powierzone oraz aktywa
stanowigce rezerwe aktywdw, ktdre zgodnie z art. 36 ust. 2 rozporzgdzenia 2023/1114 s3 prawnie
oddzielone od majgtku emitenta, tak by wierzyciele emitentdw nie mogli zaspokaja¢ swoich
roszczen zrezerwy aktywdw, w szczegdlnosci w przypadku niewyptacalnosdci. Ponadto nalezy
wskazad, iz zgodnie zart. 75 ust. 7 rozporzadzenia 2023/1114 przechowywane przez dostawce
ustug kryptoaktywa sg prawnie wydzielone z majatku dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw
w interesie klientéw dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw zgodnie z majgcym zastosowanie
prawem, tak aby wierzyciele dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw nie mogli zaspokajac swoich
roszczen z kryptoaktywow przechowywanych przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywdw,
w szczegdlnosci w przypadku niewypfacalnosci. Ponadto sam projektodawca wskazuje na wyrazne
oddzielenie érodkéw pienieznych powierzanych przez klientdw dostawcy ustug w zakresie

4 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 29.
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kryptowalut od srodkdéw pienieznych dostawcy ustug (art. 13 ust. 3 projektu ustawy). W zwigzku
z powyzszym, wydaje sie, iz juz ze wskazanych reguladji wynika niemoznos¢ ich egzekudcji, gdyz sg
one oddzielone od majatku dostawcy ustug z zakresu kryptoaktywow bedacego dtuznikiem.

Projektodawca wprowadza réwniez zmiane brzmienia art. 236b ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46, 304, 1178 i1420) poprzez
rozszerzenie zakresu rozumienia pojecia ,rzeczy lub przedmiotu” o kryptoaktywa w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia 2023/1114. Rozwigzanie takie w opinii projektodawcy umozliwi
objecie kryptoaktywdw postanowieniem w przedmiocie dowoddw rzeczowych. Wskazang regulacje
nalezy oceni¢ pozytywnie. Kryptoaktywa podobnie jak $rodki zgromadzone na rachunku bankowym
nie istniejg jako rzeczy, as3 wylgcznie zapisami w systemie informatycznyms. W literaturze
podnoszono, iz kryptowaluta nie jest ,Srodkiem pienieznym”, gdyz nie reprezentuje zadnej z walut
fiducjarnychs, w zwigzku z powyzszym nie moze by¢ traktowana jako ,Srodek pieniezny zapisany
na rachunku”. Jednoczesdnie nalezy wskaza¢, iz zgodnie zart. 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
2023/1114 kryptoaktywo oznacza cyfrowe odzwierciedlenie wartosci lub prawa, ktére da sie
przenosic¢ i przechowywad w formie elektronicznej z wykorzystaniem technologii rozproszonego
rejestru lub podobnej technologii. W zwigzku z powyzszym, podobnie jak srodki na rachunku
bankowym, nie ma ono cech indywidualnych pozwalajacych sadowi na wysuniecie wnioskéw
o faktach dowodowych, a stanowi jedynie zapisy w systemie informatycznym, ktdrym nie odpowiada
zaden konkretny przedmiot, ktéry mdgtby zostal poddany ogledzinom, a tym samym nie ma cech
dowodu w znaczeniu procesowymé.

Ponadto, w uzasadnieniu projektu ustawy poczawszy od art. 93 (pkt 72-75) zastosowano
btedng numeracje artykutdw (pominieto art. 92, a jego opis zawarto w pkt 72 oznaczonym jako
art. 93).

Projektodawca, z wyjgtkiem art. 70 projektu ustawy?, wprowadza 14 dniowy okres vacatio
legis, ktéry jest zgodny zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r,, poz. 1461). Nalezy
jednak rozwazy¢, czy wskazany termin nie jest zbyt krétki majgc na wzgledzie szeroki zakres
regulacji. Z drugiej strony warto zaznaczy¢, iz rozporzadzenie 2023/1114, ktdrego zapewnienie
stosowania ma przedstawiona do zaopiniowania ustawa ma zastosowanie juz od 30 grudnia
2024 r., a w zakresie niektdrych przepisdw od 29 czerwca 2023 r., w zwigzku z powyzszym zbyt
dtugie odraczanie terminu wejscia w zycie przepiséw nie jest uzasadnione.

> W odniesieniu do $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku wypowiedziat sie w tej materii Sad
Najwyzszy w uchwale z 13.10.2021 r., 1 KZP 1/21, OSNK 2021, nr 11-12, poz. 42.

& Odmiennie: A.. Bilski, Rozdziat 7 Pojecie /rola kryptoaktwow [w] A. Bilski, R. Kiethus, Anyptoaktywa
/ blockchain. Technologia, prawo, biznes, Warszawa 2024,

7 D.R. Jaworski, Zabezpieczenie majgtkowe na kryptowalutach - sadowy portfel kryptowalutowy (czesc If), WPP
2023, nr 2,5.52-72.

8 Uchwata SN 2 13.10.2021 r., | KZP 1/21, OSNK 2021, nr 11-12, poz. 42; uchwata SN 2 9.11.2021 r,, | KZP 3/21,
OSNK 2022, nr 1, poz. 3.

® Zgodnie z art. 166 projektu ustawy wchodzi on w zycie po uptywie 4 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, Ww.sn.pl




Konkluzja

Konkludujgc, przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy ma na celu zapewnienie
stosowania rozporzadzen 2023/1114 12023/1113. Zawiera przepisy okreslajgce szczegdtowe
zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie kryptoaktywdw, zasady odpowiedzialnosci cywilnej
w zwigzku z dokumentem informacyjnym dotyczacym kryptoaktywa oraz zmienionym dokumentem
informacyjnym dotyczacym kryptoaktywa, atakze organizacje izasady wykonywania nadzoru
nad rynkiem kryptoaktywdw. Wiele zawartych regulacji nalezy uzna¢ za zasadne, niemniej jednak
czes¢ wymaga dokonania stosownych zmian. Ponownego rozwaZenia wymaga zasadnosé
rozszerzenia katalogu rzeczy podlegajacych wylgczeniu z egzekucji, majac na wzgledzie wyrazne
regulacje wskazane wrozporzadzeniu 2023/1114 oraz innych przepisach projektu ustawy.
Uzupetnienia wymagaja rowniez regulacje dotyczace blokady rachunku lub wstrzymania okreslone;
transakgji.

Majgc powyzsze na wzgledzie, nalezy wskazal, iz przedstawiony do opiniowania projekt
ustawy zawiera wiele zasadnych rozwigzar, niemniej jednak wystepujg pewne kwestie, wskazane
powyzej, ktére wymagaja ponownego przemyslenia, uzupetienia lub zmiany.

SqT:I Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6,_66-5;51 W;rszav\Taww—w;Ipl



S E KANCELARIA SEJMU
' BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULAC]I

RZECIYPOSPOLITE| POLSKIE)

BEOS-2726/25 Warszawa, 27 stycznia 2026 r.
Pan
WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEMMU Whodzimierz Czarzasty
5051110, 393. 20, 2029 Marszatek Sejmu
Data wplywu 9971, 26v: Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o rynku kryptoaktywéw
(przed nadaniem numeru druku)’

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujgcg opinie:

I. Problem, ktéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu problemu, jakim jest brak kompleksowych,
spdjnych i skutecznych ram prawnych regulujgcych funkcjonowanie rynku
kryptoaktywéw w Polsce i brak realnego nadzoru publicznego nad tym rynkiem.
Obecnie znaczna cze$¢ dziatalnosci zwigzanej z kryptoaktywami pozostaje poza
regulacjami sektora finansowego, co skutkuje wysokim poziomem niepewnosci
prawnej, narazeniem inwestoréw i konsumentéw na oszustwa, manipulacje rynkowe
i brak skutecznej ochrony ich intereséw, atakze zwiekszonym ryzykiem
wykorzystywania kryptoaktywéw do prania pieniedzy i finansowania dziatalnosci
przestepcze,j.

Podkreslono, ze obowigzujgcy system oparty na prostym rejestrze dziatalnosci
w zakresie walut wirtualnych jest nieskuteczny i iluzoryczny, gdyz umozliwia
funkcjonowanie podmiotow faktycznie nieweryfikowalnych (,spétek widm”), bez
ujawnionych reprezentantéw i bez realnej kontroli nad warunkami prowadzenia
dziatalnosci. Brak nadzoru uniemozliwia organom publicznym podejmowanie
skutecznych dzialan wobec nieuczciwych uczestnikéw rynku, w tym blokowanie

" Projekt znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, kidérym nie zostal nadany jeszcze numer druku
sejmowego. Numer w wykazie: RPW/40997/2025. Przedstawiciel Wnioskodawcéw: pos. Adam Gomota.

Kancelars Sejmmy, 1. Wieiska 4/6/8. ; Warszawa 1| (32YR894 27 62.694 17 sekretariatheos@sejm.gov.pl



‘ domen internetowych wykorzystywanych do oszustw finansowych. Jednoczesnie
| dynamiczny rozwoj rynku, w tym rosngca popularnoséé stablecoindw, rodzi
potencjalne zagrozenia dla stabilnosci finansowej i suwerennosci monetarnej
panstwa, ujawniajgc istotne luki w obowigzujacym porzadku prawnym.
Whnioskodawcy wskazujg réwniez, ze utrzymanie status quo oznaczatoby
niewykonanie wigzgcych przepiséw prawa Unii Europejskiej, w szczegdinosci
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja
2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzgdzen (UE) nr
1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/19372 (dale;:
rozporzgdzenie (UE) 2023/1114 lub rozporzadzenie MICA3) oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych i niektérych
- kryptoaktywéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2015/849* (dalej: rozporzadzenie (UE)
2023/1113 lub rozporzadzenie ToFR?®), co narazatoby Polske na konsekwencje
prawne oraz dalsze pogtebianie luki regulacyjnej. Brak regulacji ostabia zaufanie do
rynku finansowego, hamuje rozwdj innowacyjnych przedsiewzie¢ w Polsce, sprzyja
odptywowi emitentéw i dostawcdw uslug do innych jurysdykcji unijnych oraz
pozbawia posiadaczy Kkryptoaktywéw mechanizméw ochrony w przypadku
niewyptacalno$dci lub likwidacji podmiotéw $wiadczgcych ustugi. W ocenie
Whnioskodawcow interwencja ustawodawcza jest zatem konieczna dla zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu, ochrony inwestoréw, integralnosci rynku i wykonania
zobowigzan wynikajgcych z prawa UE.

ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcéw

Projekt zakiada przyjecie ustawy o rynku kryptoaktywéw. Zgodnie z art. 1
projektu ustawa okre$la: 1) szczegétowe zasady prowadzenia dziatalnosci
w zakresie kryptoaktywéw, w tym kwestie zwigzane z zachowaniem tajemnicy
zawodowej, przechowywaniem dokumentacji i wydawaniem zezwolen; 2) zasady
odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z dokumentem informacyjnym dotyczacym
kryptoaktywa i zmienionym dokumentem informacyjnym dotyczgcym kryptoaktywa;

' 3) organizacje i zasady wykonywania nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow.

| Zgodnie z przypisem 1. do tytulu projektu ustawa ma stuzyé stosowaniu
rozporzadzenia (UE) 2023/1114 i rozporzadzenia (UE) 2023/1113. Komisja Nadzoru
Finansowego (KNF) bedzie organem wiasciwym odpowiedzialnym za wykonywanie
funkcji i obowigzkéw wynikajacych z rozporzgdzenia (UE) 2023/1114. KNF bedzie
organem nadzorczym nad podmiotami oferujgcymi, osobami ubiegajgcymi sie
o dopuszczenie kryptoaktywéw do obrotu, emitentami tokendéw powigzanych
z aktywami i tokendw bedgcych e-pieniadzem i dostawcami ustug w zakresie

2Dz. Urz. UE L 150 z 9.6.2023, s. 40, ze zm.
3 Ang. Markets in Crypto-Assets Regulation.
4Dz. Urz. UE L 150 z 9.6.2023, s. 1, ze zm.
5 Ang. Transfer of Funds Regulation.




kryptoaktywéw. Srodki nadzorcze i zasady sprawowania nadzoru zostaty okreslone
w rozdziale 7 projektu. Srodki nadzorcze bedg mialy na celu ujawnianie naduzy¢ na
rynku kryptoaktywdw i zapobieganie naduzyciom. W szczegdlnosci KNF bedzie
mogta wydac nakazy wstrzymania oferty publicznej kryptoaktywow, przerwania jej
' przebiegu na okreslony czas, zakaz rozpoczecia oferty publicznej lub zakaz
dopuszczenia kryptoaktywow do obrotu. KNF oraz jej upowazniony przedstawiciel
bedg przekazywaé¢ wlasciwym organom nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow
z innych niz Rzeczpospolita Polska panstw cztonkowskich UE i otrzymywaé od tych
organdw informacje niezbedne do prawidlowego wykonywania zadarn w zakresie
nadzoru, w tym zadan okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2023/1114, lub do
zapewnienia prawidlowego toku postepowan sadowych, administracyjnych,
karnych, wyjasniajacych oraz kontrolnych w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
nadzoru (art. 60 projektu).

Projekt okresla zakres tajemnicy zawodowej w odniesieniu do informagciji
dotyczacych chronionych prawem intereséw podmiotdéw, na rzecz ktdrych sg
$wiadczone ustugi w zakresie kryptoaktywéw, i wprowadza zasady udostepniania
informacji objetych tajemnicg zawodowg (rozdziat 2 projektu).

W rozdziale 3 projektu okreslono obowigzki informacyjne emitentow tokendw
powigzanych z aktywami i tokenéw bedgcych e-pienigdzem i dostawcéw ustug
w zakresie kryptoaktywéw. Emitenci bedg zobowigzani do przekazywania KNF
informacji dotyczacych ich dziatalnosci, ktére beda podlegaty ocenie organu
nadzorczego. KNF bedzie miala tez uprawnienie Zzadania od podmiotéw
nadzorowanych dodatkowych, niezbednych informacji w celu nalezytego
wykonywania nadzoru.

Proponowana ustawa reguluje kwestie dotyczace postepowania w sprawie
zatwierdzania m.in. planu naprawy i planu wykupu oraz wdrozenia stosownych
$rodkdw ostroznosciowych wczesnej interwencji (rozdziaty 4 i 5 projektu).

Projekt przewiduje odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa popetniane m.in.
w zwigzku z dokonywaniem emisji tokendéw powigzanych z aktywami lub tokenow
bedacych e-pienigdzem, czy $wiadczeniem ustug w zakresie kryptoaktywéw. Za
popetnienie okreslonych przestepstw bedzie grozita grzywna, kara ograniczenia
wolnosci lub kara pozbawienia wolnosci (rozdziat 8 projektu).

Projekt przewiduje zmiany w 28 ustawach, ktére majg zapewni¢ prawidiowe
stosowanie rozporzadzenia (UE) 2023/1114 i proponowanej ustawy (rozdziat 9
projektu).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe (rozdziat 10).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
Z wyjatkiem art. 70, ktory wejdzie w zycie po uptywie 4 miesiecy od dnia ogtoszenia
 (art. 116 projektu).




Ill. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan. W DSR stwierdzono,
ze proponowana ustawa jest de facto wykonaniem dwo6ch podstawowych
postanowien rozporzadzenia (UE) 2023/1114 — uznania kryptoaktywow za czes¢
rynku finansowego i wskazania organu nadzoru. Zawarte w projekcie przepisy
odnoszg sie wprost do rozwigzan znanych z pozostatych czesci rynku finansowego,
takich jak rynek gieldowy czy bankowy. Wskazanie KNF jako organu nadzoru
W rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2023/1114 bylo, zdaniem Wnioskodawcow,
jedynym mozliwym wyborem w mysl uznania kryptoaktywow za czesé rynku
finansowego oraz przy braku jakiejkolwiek innej instytucji o chocéby zblizonych
kompetencjach do realizacji zadan wskazanych w rozporzgdzeniu MiCA.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegdélnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Rozporzadzenie (UE) 2023/1114 i rozporzgdzenie (UE) 2023/1113 bedg
obowigzywaé we wszystkich panstwach cztonkowskim UE. W poszczegdlinych
panstwach cztonkowskich przyjeto przepisy umozliwiajgce stosowanie powyzszych
aktéw prawnych UE, w tym uznajace kryptoaktywa za czes$é rynku finansowego oraz
wskazujgce organy nadzoru. W wiekszosci panstw UE przyjeto odrebne ustawy
regulujgce rynek kryptoaktywéw (np. Chorwacja, Czechy, Estonia, Finlandia, Litwa,
totwa, Stowacja, Szwecja, Wegry), jednak w czesci panstw przepisy umozliwiajgce
stosowanie regulacji UE w zakresie kryptoaktywéw zawarto w ustawach
sektorowych dotyczacych rynku finansowego, w szczegdlnosci w przepisach
regulujgcych dziatalno$é instytucji finansowych, nadzér finansowy, przeciwdziatanie
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, a takze kompetencje krajowych
organéw nadzoru (np. Dania, Francja, Hiszpania). W niektérych panstwach
obowigzujg rozwigzania pos$rednie, oparte na odrebnych aktach wykonawczych do
unijnych przepisdw z rownoczesnymi nowelizacjami istniejgcych ustaw sektorowych
rynku finansowego (Belgia, Niemcy, Wiochy).

W panstwach cztonkowskich UE przyjeto dwa zasadnicze modele w zakresie
organu nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow®. Model scentralizowany — z jedng
instytucjg wyznaczona jako organ nadzoru — wystepuje m.in. w Austrii, Danii, Estonii,
Finlandii, Niemczech, Szwecji, gdzie organem nadzoru sg instytucje nadzoru nad
rynkiem finansowym oraz m.in. w Czechach, na Litwie, totwie i Wegrzech, gdzie
organem nadzoru s3g banki centralne petnigce jednoczesnie funkcje organu nadzoru
finansowego. Model dualny — nadzor podzielony pomiedzy dwa organy, zazwyczaj
bank centralny oraz instytucje nadzoru nad rynkiem finansowym — wystepuje m.in.

8 List of competent authorities designated under Article 93 of Regulation (EU) 2023/1114

Markets in Crypto-Assets Regulation (MiCA), European Securiies and Markets Authority,
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-

12/List of Competent Authorities notified to ESMA under MICA.pdf [wszystkie Zrodta internetowe
cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 27 | 2026 r.].
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' w Butgarii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Stowenii, Wioszech. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze przypisanie kompetencji organu nadzorczego nad rynkiem kryptoaktywow danej

‘ instytucji wynika w poszczegéinych panstwach czionkowskich z obowigzujgcego
modelu ustrojowego nadzoru finansowego.

| Po wejsciu w zycie rozporzadzen unijnych w obszarze rynku kryptoaktywow
roznice w regulacji tego rynku w poszczegoélnych panistwach czionkowskich UE
dotyczg m.in. wysokosci i struktury optat administracyjnych oraz nadzorczych oraz
reziméw sankcyjnych.

Jesli chodzi o wysoko$¢ optat administracyjnych i nadzorczych, to panstwa
cztonkowskie przyjety zréznicowane rozwigzania pod wzgledem wysokosci, ale
takze struktury optat. Na przyktad w Czechach’ przewidziano optate pobierang
w momencie skladania wniosku o zezwolenie dla dziatalno$ci dostawcy ustug
w zakresie kryptoaktywdw (Crypto-Asset Service Provider, CASP), ktéra wynosi
20 000 koron czeskich (823,8 euro®) i optate pobierang w momencie sktadania
wniosku o zezwolenie dla dziatalno$ci emitenta tokendw powigzanych z aktywami
w wysoko$ci 50 000 koron czeskich (2 059,5 euro)®. Z kolei we Francji obowigzuje
ryczattowa optata uiszczana w momencie uzyskania zezwolenia przez dostawce
ustug w zakresie kryptoaktywéw (CASP) w wysokosci 10 000 euro. Optata za
zgloszenie dokumentu informacyjnego (w przypadku kryptoaktywdéw innych niz
tokeny powigzane z aktywami i tokeny bedace pienigdzem elektronicznym) wynosi |
3 000 euro. Optata roczna za nadzér to 10 000 euro. W przypadku dostawcéw ustug
w zakresie przechowywania i administrowania kryptoaktywami w imieniu klientow
optata za nadzér dodatkowo obejmuje kwote w wysokosci 0,0094%. sumy aktywow
przechowywanych w imieniu klientéw (min. 1 500 euro)'®. W Holandii z kolei optata
za udzielenie zezwolenia dla CASP jest kalkulowana wedtug rzeczywistego naktadu
pracy organu udzielajgcego zezwolenie. Rozpatrzenie wniosku o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci CASP podiega oplacie w wysokosci
200 euro za godzine pracy organu, nie wiecej jednak niz 100 000 euro. W ramach
procedury udzielenia zezwolenia Holenderski Urzad ds. Rynkéw Finansowych
(Autoriteit Financiéle Markten, AFM) przeprowadza réwniez ocene ,odpowiedniosci”
(odpowiednia wiedza, umiejetnosci i doswiadczenie) i reputacji czlonkdéw organu
zarzgdzajgcego CASP, za ktdrg pobierana jest optata 700 euro za ocene reputacii
oraz 2900 euro za ocene ,odpowiedniosci” ' . Z kolei czynnosci dotyczace
dokumentu informacyjnego nie sg obcigzone optatami'?. Opftaty za nadzér sg

7 Do przyktadu Czech odwolywano sie w ramach konsultacji spolecznych, ID ankiety: 101419.

8 Wedlug kursu referencyjnego Europejskiego Banku Centralnego na dzien 15 1 2026.

® Zakon €. 634/2004 Sh.Zakon o spravnich poplatcich, tekst w j. czeskim,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-634#{5768875; Licencing of Crypto-Asset Providers in Czechia,
CEE Legal Matters, hitps.//ceeleqalmatiers.com/jsk/29004-licencing-of-crypto-asset-providers-in-
czechia.

W Fees and contributions due to the AMF, January 2025, hitps://www.amf-
france.org/sites/institutionnel/files/private/2025-12/2025-quide-des-contributions-en clean.pdf.

" Informacje na stronie internetowej Holenderskiego Urzedu ds. Rynkéw Finansowych,
https://www.afm.nl/fen/sector/cryptopartijen/vereisten-en-vergqunningen/kosten.

2 Informacie na stronie internetowej Holenderskiego Urzedu ds. Rynkow Finansowych,
hitps.//www.afm.nl/en/sector/cryptopartiien/toezicht/white-papers.
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okreslane corocznie przez Ministra Finansow' i obejmujg kwote stalg (w 2025 r.
byto to 2 000 euro) plus okre$long kwote w euro od 1000 euro przychodu,
uzalezniong od wysokosci rocznego przychodu (np. 31,83 euro za kazde 1 000 euro
przychodu dla przychodéw rocznych ponizej 1 min euro). Przy wyzszych progach
przychodu stawka za 1 000 euro maleje . We Wioszech obowigzuje optata
naktadana na CASP w momencie skladania wniosku o uzyskanie zezwolenia
w wysokosci 20 000 euro. Ponadto, w przypadku kryptoaktywdw innych niz tokeny
powigzane z aktywami i tokeny bedace pienigdzem elektronicznym, naktadana jest
optata w wysokosci 3 000 euro za zgloszenie dokumentu informacyjnego
i1000euro za zmiang opublikowanej wersji dokumentu informacyjnego.
W przypadku tokendéw powigzanych z aktywami réwniez obowigzujg optaty za
zatwierdzenie dokumentéw informacyjnych i ich zmiane, odpowiednio w wysoko$ci
3000 euro i 1000euro’. Opfaty te stanowig element systemu finansowania
dziafalnosci regulacyjnej i nadzorczej organdéw wiasciwych, w szczegolnosci
wioskiego organu nadzoru finansowego (Commissione Nazionale per le Societa e la
Borsa, CONSOB). Finansowanie CONSOB jest zarzadzane zaréwno poprzez
specjalng alokacje z budZzetu centralnego, jak i cze$ciowo poprzez optaty pobierane
bezposrednio od uczestnikéw rynku. CONSOB ustala rodzaje i wysokoéci optat
w uchwatach, ktére wchodza w Zzycie na mocy dekretu podpisanego przez
przewodniczgcego Rady Ministréw po konsultacji z ministrem gospodarki 6 .
W uchwale CONSOB na 2025 r. nie przewidziano rocznej opiaty nadzorczej
naktadanej na podmioty funkcjonujace na rynku kryptoaktywow'’.

W zakresie sankcji cze$é panstw zdecydowata sie w aktach prawnych
umozliwiajgcych stosowanie rozporzadzenia (UE) 2023/1114, poza karami
o charakterze administracyjnym, na wprowadzenie sankcji karnych. Na przykitad
w Holandii odpowiedzialno$¢ karna za naruszenia rozporzgdzenia (UE) 2023/1114
zostata wprowadzona poprzez wigczenie wybranych naruszen rozporzadzenia do
reznmu ustawy o przestepstwach gospodarczych'®, Karze pozbawienia wolnosci do
6 lat albo karze grzywny podlega m.in. ten, kto umysinie $wiadczy ustugi w zakresie
kryptoaktywdw bez uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako CASP1°,

¥ Informacie na stronie internetowej Holenderskiego Urzedu ds. Rynkéw Finansowych,
hitps://www.afm.nl/en/over-de-afm/kosten.

4 Regeling  bekostiging financieel  toezicht 2025, tekst w .  holenderskim,
https://wetten.overheid.nyBWBR0051095/2025-06-13.

8 Delibera n. 23700. Introduzione del contributo dj vigilanza dovuto dai soggetti che operano sui mercati
delle cripto-attivita, tekst w j. wioskim, https://www.consob.it/web/area-pubblica/-/delibera-n-23700.

6 Informacje na stronie internetowej wiloskiego organu  nadzoru  finansowego,
https://www.consob.it/web/consob-and-its-activities/contribution-system.

7 Resolution n. 23352 of December 10, 2024. Determination pursuant to art. 40 of law no. 724/1994 of
subjects obliged to contribute for the financial year 2025, tekst w j. angielskim,
https://www.consob.it/en/web/consob-and-its-activities/-/consob-resolution-no.-23352-of-december-10-
2024.

18 Wet op de economische delicten, tekst w j- holenderskim,
htips://wetten.overheid.n/BWBR0002063/2026-01-01.
18 Uitvoeringswet verordening cryptoactiva, tekst w j holenderskim,

hitps://wetten.overheid.n{/BWBR0050660/2025-02-04.
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W Niemczech, zgodnie z ustawg o nadzorze nad rynkami kryptoaktywdow?°, kto
swiadczy ustugi w zakresie kryptoaktywéw bez wymaganego zezwolenia podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 5 lub karze grzywny. Odpowiedzialno$¢ ta
obejmuje takze inne umys$lne naruszenia przepiséw rozporzadzenia (UE)
2023/1114. We Wioszech, zgodnie z dekretem legislacyjnym w sprawie
dostosowania przepiséw krajowych do rozporzadzenia (UE) 2023/11142", m.in. kto
Swiadczy ustugi w zakresie kryptoaktywow bez wymaganego zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci jako CASP lub emituje tokeny pienigdza elektronicznego
z naruszeniem obowigzku zapewnienia petnego pokrycia w srodkach rezerwowych,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 4 lat oraz karze grzywny
w wysokosci od 2 066 euro do 10 329 euro.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze tres¢ projektu jest merytorycznie
niemal identyczna z tre$cig ustawy z dnia 7 listopada 2025 r. o rynku kryptoaktywow,
ktorej Prezydent RP odméwit podpisania??, a takze z trescig ustawy z dnia 18
grudnia 2025 r. o rynku kryptoaktywéw, ktéra zostata przekazana Prezydentowi RP
do podpisania?.

Projekt okresla szczegblowe zasady prowadzenia dzialalnosci przez
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow, a takze zasady dokonywania ofert
publicznych oraz dopuszczania kryptoaktywow do obrotu. Projekt reguluje réwniez
zasady organizacji oraz sprawowania nadzoru administracyjnego nad oferujgcymi,
osobami ubiegajgcymi sie o dopuszczenie kryptoaktywéw do obrotu, emitentami
tokendéw powigzanych z aktywami oraz tokenéw bedgcych e-pienigdzem, a takze
nad dostawcami ustug w obszarze kryptoaktywdw. W tym zakresie projekt zapewnia
stosowanie rozporzadzenia MiCA.

Podstawowe pojecia zwigzane z kryptoaktywami i reguly sprawowania
nadzoru nad podmiotami prowadzgcymi emisje, oferowanie publiczne oraz
dopuszczanie do obrotu kryptoaktywéw zostaly uregulowane bezposrednio
w rozporzadzeniu MiCA. Projekt ma natomiast na celu zapewnienie stosowania tego
rozporzadzenia poprzez stworzenie w prawie krajowym instytucjonalnych,
kompetencyjnych i proceduralnych podstaw jego wykonywania, a takze okreslenie

20 Gesetz zur Aufsicht iiber Mérkte fiir Kryptowerte (Kryptomérkteaufsichtsgesetz - KMAG), BGBI. 2024
I Nr. 438, S. 2 ze zm., tekst w j. niemieckim, hitps.//www.gesetze-im-
internet.de/kmaa/BJNR1B60B0024. htm.
21 Decreto legislativo 5 settembre 2024, n. 129. Adeguamento della normativa nazionale al regolamento
(UE) 2023/1114 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 31 maggio 2023, relativo ai mercati delle
cripto-attivita e che modifica i regolamenti (UE) n. 1093/2010 e (UE) n. 1095/2010 ¢ le direttive
2013/36/UE e (UE) 2019/1937, GU n.215 del 13-09-2024, tekst w j. wioskim,
hitps.//www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2024-09-05;129.
22 Wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ustawy o rynku kryptoaktywéw z dnia
1grudnia 2025 r, s. 10-11; dostepny na stronie: hitps://www.prezvdent.pl/prawo/ustawy-
zawetowane/weto-do-ustawy-o-rynku-kryptoaktywow, 111337.
2 Informacje legislacyjne dostepnie na stronie Sejmu RP dotyczacej rzgdowego projektu ustawy o rynku
kryptoaktywow (druk sejmowy nr 2064 Sejmu RP X kadencji), dostepne na stronie:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm1Q.nsf/druk.xsp?nr=2064.
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sankcji za niewykonanie obowigzkéw i doprecyzowanie, w niezbednym zakresie,
obowigzkéw podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é i $wiadczgcych ustugi
w obszarze kryptoaktywow, wynikajgcych z rozporzadzenia MICA. Z punktu
widzenia rozporzgdzenia MICA wprowadzenie ustawy realizujgcej te cele jest
konieczne. W szczegdlnosci warto zauwazyé, ze art. 93 rozporzgdzenia MICA
naktada na panstwa czionkowskie obowigzek wyznaczenia wlasciwego organu

rozporzgdzeniu, a zgodnie z art. 94 rozporzadzenia MiCA panstwa czionkowskie sg

i dochodzeniowe, ktére zapewniag skuteczne sprawowanie publicznoprawnego
nadzoru nad rynkiem kryptoaktywéw w sposéb zgodny z rozporzgdzeniem unijnym.
W zwigzku z tym projekt wyznacza KNF jako organ wtasciwy do sprawowania
publicznoprawnego nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow w Polsce (art. 56 ust. 1
projektu), co nie budzi zastrzezen, przy czym mozna zauwazyé, Ze pewne
kompetencje nadzorcze przyznano réwniez Przewodniczgcemu Komisji Nadzoru
Finansowego, ktéry moze np. wystapi¢ do dostawcy ustug w zakresie

odpowiedzialnego za wykonywanie funkcji i obowigzkéw przewidzianych w tym |

zobowigzane do wyposazenia organéw nadzoru w rozlegte kompetencje nadzorcze |

kryptoaktywéw z pisemnym Zzgdaniem dokonania blokady rachunku kryptoaktywéw |

lub rachunku pienieznego (art. 63 ust. 1 projektu).

Niezaleznie od powyzszego, projekt reguluje rowniez publicznoprawne
obowigzki dostawcéw ustug platniczych | dostawcéw ustug w zakresie
kryptoaktywéw zwigzane z transferami $rodkéw pienieznych oraz kryptoaktywow,
zmierzajgce do przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

W tym zakresie projekt ukierunkowany jest na dostosowanie przepiséw prawa |

| polskiego do rozporzadzenia ToFR, a takze do wdroZenia zmian wprowadzonych
tym rozporzgdzeniem w przepisach dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (ang. Anti-
Money Laundering Directive, dalej: dyrektywa AML)?*. Realizacja tego celu
nastgpuje gtdwnie przez nowelizacje ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (dalej takze:
u.p.p.p.)%, ktéra przewidziano w art. 155 projektu.

Rozporzadzenie ToFR reguluje informacje towarzyszace transferom $rodkow
pienigznych i niektérych kryptoaktywow oraz wprowadza tzw. zasade podrézy (travel
rule), nakiladajaca na dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywow obowigzek

umozliwienia $ledzenia przeptywdw finansowych z myslg o zwalczaniu prania
pieniedzy oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu. Projekt w tym obszarze
rowniez wyznacza organy wilasciwe do monitorowania przestrzegania
rozporzadzenia ToFR oraz do wymiany informacji z organami innych panstw
cztonkowskich, wprowadza system kar i $rodkéw administracyjnych za naruszenia
przepiséw rozporzgdzenia ToFR, aktualizuje terminologie w ustawach krajowych,
np. wprowadza pojecie ,kryptoaktywa” zamiast pojecia ,walut wirtualnych”. Projekt

24 Dz. Urz. UE L 141 25.6.2015, s. 73, ze zm.
25Dz. U.z2025r. poz. 644.

gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych stron transakcji w celu |




wdraza zmiany w dyrektywie AML, wprowadzone do niej przez art. 38
rozporzadzenia ToFR, polegajace na wigczeniu dostawcéw ustug w zakresie
kryptoaktywow do kategorii instytucji finansowych. Skutkuje to objeciem tych‘
| podmiotéw statusem instytucji obowigzanych na gruncie krajowej ustawy |
0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Oznacza |
to rozszerzenie zakresu reglamentacji publicznoprawnej, lecz w sposéb wymagany
przepisami prawa unijnego.

Projekt przewiduje nowelizacje szeregu ustaw, w tym Prawa bankowego?® oraz
ustawy o ustugach ptatniczych?’, w celu zapewnienia spojnosci regulacji rynku
kryptoaktywdéw z istniejacym systemem finansowym, a takze umozZliwienia
tradycyjnym instytucjom finansowym prowadzenia dziatalno$ci na rynku
kryptoaktywéw. Przyktadowo, art. 137 wust. 1 projektu dopuszcza banki
do prowadzenia dziatalnosci w zakresie emisji tokendéw powigzanych z aktywami
oraz tokendw bedgcych e-pienigdzem. W celu zapewnienia spojnosci z istniejgcym
systemem finansowym w projekcie odwolano sie réwniez do szeregu aktéw prawa
unijnego, np. rozporzadzenia (UE) 2022/2065 (aktu o ustugach cyfrowych) 28
w zakresie definicji dostawcdw ustug hostingowych (art. 2 pkt 2 projektu)
oraz do rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 w zakresie wymogéw ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych 2° | stosowanego przy okreslaniu planéw naprawy

| dia bankdw emitujgcych tokeny (art. 40 ust. 6 projektu).

Projekt przewiduje réwniez likwidacje dotychczasowego rejestru dziatalnosci

w zakresie walut wirtualnych, prowadzonego przez Dyrektora Izby Administraciji
Skarbowej w Katowicach, z dniem 2 lipca 2026 r., na podstawie art. 129m-129x
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (art. 155
pkt 18 projektu). W jego miejsce ma zostaé wprowadzony znacznie bardziej
restrykcyjny system nadzorczy, oparty na przepisach rozporzadzenia MiCA.
Cafosciowo mozZzna oceni¢, Ze projektowana regulacja jest potrzebna,
poniewaz tworzy krajowg infrastrukture prawng” dla stosowania pakietu
rozporzgdzen MiCA i ToOFR, a takze integruje kryptoaktywa z istniejgcym systemem
finansowym w Polsce, wprowadzajgc zmiany w szeregu kluczowych ustaw
regulujgcych tradycyjny rynek finansowy, procedury sadowe i mechanizmy
nadzorcze. Projekt wdraza ponadto zmiany zwigzane z nowym reZzimem sledzenia
transferow aktywow, ustanowionym rozporzgdzeniem ToFR w miejsce rezimu
wynikajacego z rozporzadzenia (UE) 2015/8473°, ktéry obecnie obejmuje réwniez
aktywa wirtualne (kryptoaktywa). Przepisy rozporzadzern MiCA oraz ToFR weszly juz

26 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz. U. 2024 r. poz. 1646, ze zm.

27 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach pfatniczych, Dz. U. z 2025 r. poz. 611, ze zm.

28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 paZdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych), Dz. Urz. UE L 277 z 27.10.2022 ., 5. 1, ze zm.

2% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz. Urz. UE L 176 2 27.6.2013 ., s. 1, ze zm.

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkow pienieznych i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1781/2006, Dz. Urz. UE L 141 z 5.6.2015, s. 1, ze zm.; rozporzadzenie o traci moc z dniem
rozpoczecia stosowania rozporzgdzenia 2023/1113.
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w zycie. Od stycznia 2025r. powinny by¢ one stosowane w panstwach
czlonkowskich w pelnym zakresie.
Zauwazy¢ nalezy, ze rozporzadzenie MICA przewiduje warunki ,przejscia”
' do nowego rezimu regulacyjnego dla podmiotéw dotychczas dziatajgcych na rynku,
ale mozliwos¢ skorzystania z tych rozwigzan ostatecznie wygasa z dniem 1 lipca
2026 r. Dostawcy ustug, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ zgodnie z prawem krajowym
przed dniem 30 grudnia 2024 r., mogg kontynuowaé $wiadczenie ustug
na dotychczasowych zasadach do czasu uzyskania albo odmowy uzyskania
nowego zezwolenia, nie diuzej jednak niz do dnia 1 lipca 2026 r. (art. 143 ust. 3
rozporzadzenia MiCA). W zwigzku z nowym rezimem regulacyjnych wynikajagcym
z prawa unijnego od dnia 30 grudnia 2024 r. niemozliwe jest dokonywanie nowych
wpiséw podmiotdw do rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych?!.

Przepisy projektu zasadniczo koncentrujg sie na problematyce
publicznoprawnej. W projekcie wystepujg wprawdzie rowniez reguiacje
o charakterze  prywatnoprawnym, przykladowo dotyczgce ustanowienia
zabezpieczenia wierzytelnosci na kryptoaktywach (art. 11 projektu), ale majg one
charakter incydentalny i jest ich niewiele. Nie mozna jednak oczekiwaé, Ze projekt
bedzie w sposéb wyczerpujacy regulowat cato$é problematyki zwigzanej
z funkcjonowaniem rynku kryptoaktywéw. Zachodzi koniecznoséé licznych odwotan
do innych, juz obowigzujgcych regulacji prawnych. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze
definicja kryptoaktywa zawarta w rozporzadzeniu MiCA jest bardzo szeroka pod
wzgledem przedmiotowym i obejmuje zréznicowane stosunki prawne, o ile tylko
znajdujg one cyfrowe odwzorowanie i s3 nawigzywane i realizowane
z wykorzystaniem technologii rozproszonego rejestru (DLT)32. Wskazuje sie zreszta,
ze rozszerzenie ,spektrum srodowisk”, w ktérych moga funkcjonowaé kryptoaktywa,
wpisuje sie w zatozenie zapewnienia neutralnosci technologicznej regulacji i dgzenie
do zapobiegania arbitrazowi regulacyjnemu, co stanowi jedno z podstawowych ratio
legis rozporzgdzenia MIiCA (por. m.in. motywy 5 i 9 jego preambuly)3. Z tego
wzgledu objecie prywatnoprawnych aspektéw funkcjonowania kryptoaktywow jedng
ustawa bytoby niezwykle trudne, a moze nawet niemozliwe. Rozwigzaniem bardziej

3 Komunikat Izby Administracji Skarbowej w Katowicach dotyczacy rejestru dziatalnoéci w zakresie
walut wirtualnych, dostepny na stronie: https://www.slaskie.kas.gov.pllizba-administracji-skarbowej-w-
katowicach/zalatwianie-spraw/rejestr-dzialalnosci-w-zakresie-walut-wirtuainych.

32 Stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie wydawania i obrotu kryptoaktywami
z 10 Xil 2020, s. 6, definiuje kryptoaktywo jako ,cyfrowe odwzorowanie relacji zachodzacych pomiedzy
uczestnikami sieci DLT, ktéremu w ramach tej sieci mozna przypisa¢ uprawnienia o zréznicowanym
charakterze, w tym np. uprawnienia o charakterze majatkowym”, ktore ,moze by¢ akceptowane przez
inne podmioty rynkowe oraz sta¢ sie miedzy tymi podmiotami przedmiotem obrotu jako zapisane
Zz wykorzystaniem zabezpieczen kryptograficznych przy wykorzystaniu technologii DLT (w tym
blockchain), w ramach ktérego wigzka uprawnienn zwigzana z kryptoaktywem moze przybraé postac
okreslang jako token”, dokument dostepny na stronie:
https://iwww.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/ima/Stanowisko UKNF_ws_wydawania i obrotu_kryptoakty
wami_71794.pdf. Jak wskazuje K. Wosiak zastosowana technologia staje sie istotnym elementem
wplywajacym na prawny status dobra majatkowego. Jednoczesdnie autor ten zwraca uwage
na problematyczno$é ,otwarcia” definicji kryptoakiywdéw na technologie ,podobne do” technologii
rozproszonego rejestru — K. Wosiak, Stafus kryptoaktywoéw w MiCA [w:} Kryptoaktywa jako papiery
wartosciowe, op.cit., rozdz. Il, § 1, ak. 4.

33 K. Wosiak, ibidem.
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racjonalnym i systemowo spdjnym jest wydanie ustawy o sprawowaniu nadzoru nad |

rynkiem kryptoaktywow i nowelizacja istniejacych aktéw prawnych w tym zakresie.
Na marginesie mozna zauwazy¢, ze z tego wzgledu moze budzi¢ watpliwosci
regulacja wspomnianego art. 11 projektu. Przepis ten moze bowiem sprawiaé
wrazenie, jakby ustanawiat szczegéine, odrebne zasady tworzenia zabezpieczen
na kryptoaktywach, podczas gdy z kryptoaktywami mogg wigzaé sig réznorodne
uprawnienia majatkowe i mozliwo$¢ ustanawiania zabezpieczen na tych prawach,
czy to w drodze umoéw stron (zabezpieczenia kontraktowe), czy to w drodze
orzeczen sgdowych (zabezpieczenia procesowe), powinna wynika¢ z odrebnych
regulacji, np. z kodeksu cywilnego oraz kodeksu postepowania cywilnego.
Natomiast w ustawie o rynku kryptoaktywdéw moga zostaé okreslone zwigzane z tymi
zabezpieczeniami obowigzki publicznoprawne dostawcow ustug w zakresie
kryptoaktywow, jak to przewiduje art. 12 projektu.

W zwigzku z powyzszym nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, Ze projekt nie ma
charakteru aktu samoistnie i kompleksowo regulujgcego rynek kryptoaktywow, lecz
petni funkcje wykonawczg w tym sensie zapewniajac skuteczne stosowanie
rozlegtego prawodawstwa unijnego, o ktérym byla mowa. Podstawowe znaczenie
ma obecno$¢ rozporzadzen unijnych w regulowanej dziedzinie, ktére wyznaczaja
zakres i granice dla krajowych dziatan legislacyjnych. Zasadniczo niedopuszczalne
jest powtarzanie w prawie krajowym regulacji, ktore zostaly juz zawarte
w rozporzadzeniu unijnym. Normy zawarte w rozporzadzeniach unijnych majg
charakter kompletny i nie wymagajg dalszej konkretyzacji przez organy panstw
cztonkowskich, chyba ze jest to niezbedne dla zapewnienia ich skutecznego
i bezposredniego stosowania przez te organy. Natomiast z tresci rozporzgdzen
unijnych mogag wynika¢ upowaznienia do wydawania dalszych przepiséw przez
panstwa czlonkowskie. Analiza przepiséw rozporzadzen MICA i ToFR pozwala
uznac, ze zakres spraw pozostawionych do uregulowania panstwom cztonkowskim
jest rozlegty.

W wymiarze jezykowym nalezy stwierdzi¢, ze przepisy projektu sg trudne
w odbiorze. Wiele z nich cechuje sie bardzo rozbudowang trescig i kazuistycznym
charakterem, co oznacza, ze zawierajga regulacje o wysokim stopniu
szczegotowosci. Projektodawca posluguje sie licznymi ustepami i punktami
w obrebie poszczegdinych artykutdéw (zob. np. art. 20 ust. 1 projektu), co prowadzi
do powstania bardzo gestej struktury normatywnej. Klarowno$¢ regulacji dodatkowo
ostabia znaczna liczba odestan do prawa unijnego. W konsultacjach spotecznych
zwrécono uwage, ze projekt jest zbyt obszerny i skomplikowany, miejscami
niezrozumiany34,

Projekt — jak wspomniano — ma charakter wykonawczy, to znaczy stuzy
zapewnieniu stosowania rozleglego prawodawstwa unijnego dotyczacego
kryptoaktywow. W zwigzku z tym odestania do norm prawa unijnego zawarte
w projekcie sg co do zasady uzasadnione. Nie powinno sie jednak powtarzaé
w ustawie krajowej norm prawa unijnego, ktére sa bezposrednio skuteczne (§ 4

34 |D ankiet: 94489, 101676.
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ust. 2 i 3 Zasad techniki prawodawczej3®). Niedopuszczalne jest powielanie
w projekcie tresci rozporzadzen unijnych. Przepisy rozporzadzen unijnych
nie podlegajg transpozycji ani ,wprowadzaniu” do krajowych porzgdkéw prawnych
i co do zasady mogg stanowi¢ samoistng podstawe ksztattowania sytuacji prawnej
jednostki, o ile spetniajg przestanki bezposredniej skutecznosci, tj. sg wystarczajgco
precyzyjne i bezwarunkowe, a mozliwos$¢ ich stosowania nie zostata uzalezniona
od podjecia dalszych dziatan przez instytucje UE albo paristwa czlonkowskie3.
\ Czesto rozporzadzenia unijne zawierajg normy prawa materialnego, pozostawiajgc
jednoczesnie panstwom czionkowskim uregulowanie kwestii organizacyjnych
i proceduralnych, niezbednych dla skutecznego wykonywania rozporzadzenia,
zgodnie z zasadami tzw. autonomii instytucjonalnej i proceduralnej panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej¥’. Z tresci rozporzadzenia unijnego powinna jednak
wynikac¢ potrzeba uregulowania okreslonych spraw w prawie krajowym.

Analiza przepiséw rozporzadzein MICA i ToFR prowadzi do wniosku,
ze panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do wskazania organow wlasciwych
do sprawowania nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow i do wydawania zezwolen,
atakze do wyposazenia organéw nadzoru w szeroki zakres kompetencj
nadzorczych i dochodzeniowych (zob. np. art. 94 rozporzadzenia MiCA). Do ich
obowigzkéw nalezy réwniez ustanowienie systemu sankgcji (zob. np. art. 111
rozporzadzenia MICA oraz art. 28 rozporzgdzenia ToFR), a takze opublikowanie
| kryteridow oceny wiedzy i umiejetnosci personelu dostawcow ustug w zakresie
kryptoaktywéw. Zgodnie =z rozporzgdzeniem ToFR prawodawca krajowy
zobowigzany jest do okreslenia wymogéw proceduralnych, zgodnie z ktorymi
dostawcy ustug platniczych oraz dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow maja
udziela¢ odpowiedzi na zapytania organdéw odpowiedzialnych za zwalczanie prania
pieniedzy w panstwie ich siedziby (art. 24 rozporzgdzenia ToFR). Nadto nalezy mie¢
na uwadze, ze rozporzadzenie ToFR zmienito dyrektywe AML, w zwigzku z czym
panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do wdrozenia zmienionych przepisow tej
dyrektywy do prawa krajowego, co stanowi sytuacje odmienng niz w przypadku
rozporzadzen unijnych. W konsekwencji rozporzgdzenie ToFR wymusza w szerokim |
zakresie nowelizacje krajowych przepisow dotyczgcych przeciwdziatania praniu
pieniedzy, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie nowych kategorii dostawcow
ustug w zakresie kryptoaktywow.

W zwigzku z obowigzujgcym prawem unijnym w dziedzinie kryptoaktywow
nalezy przyznac, ze opracowanie ustawy majgcej na celu zapewnienie stosowania
rozporzgdzen unijnych i dyrektywy AML stanowi bardzo duze wyzwanie legislacyjne.
Przygotowanie takiej ustawy musi by¢ poprzedzone wnikliwg analizg przepiséw
unijnych, w tym w szczegdlnosci oceng bezposredniej skutecznosci norm zawartych
w rozporzadzeniach unijnych, oraz ustaleniem zakresu dopuszczalnej ingerencji

3% Zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej”, Dz. U, z 2016 r. poz. 283. ]

3 Na temat bezposredniego skutku norm prawa Unii Europejskiej zob. S. Biernat, Zrédfa prawa Unii
Europsjskiej [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 1-277.

%7 S. Biernat, Zrodta prawa Unii Europejskiej [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej, Warszawa
2006, s. 1-200.
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- prawodawcy krajowego. Konieczne jest rowniez przeprowadzenie cato$ciowego |
' przegladu obowigzujgcego prawodawstwa krajowego w obszarze kryptoaktywow.
Obecnos¢ rozporzadzen unijnych stwarza dodatkowe wymagania i musi zasadniczo
zmieni¢ podejscie regulacyjne prawodawcy krajowego. Nie mozna dazyé |
do wyczerpujgcego uregulowania danej dziedziny w ustawie krajowej, ale do
' wprowadzenia regulacji uzupetniajgcej, wynikajgcej z tresci rozporzadzer unijnych.
Rozporzadzenie unijne co prawda nie wyklucza wprowadzania w panstwach |
- cztonkowskich dodatkowych regulacji w zakresie nieobjetym jego zakresem, |
niemniej nalezy zachowaé szczegdlng ostroznosé, poniewaz dodatkowa regulacja
krajowa moze zosta¢ uznana za niezgodng z rozporzgdzeniem unijnym, a przepisy |
krajowe sprzeczne z rozporzadzeniem unijnym muszg zosta¢ uchylone®®. Dobrym ‘
przyktadem jest sprawa rozstrzygnieta wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE ‘
z dnia 3 maja 2011 r., C-375/09%, dotyczgca zgodnosci z rozporzgdzeniem unijnym
art. 11 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Trybunat uznat woéwczas, ze z uwagi na tres¢ art. 5 akapit drugi rozporzadzenia nr |
1/2003 niedopuszczalne bylo przyznanie Prezesowi UOKIK przez prawodawce |
krajowego dodatkowej kompetencji polegajgcej na wydawaniu decyzji
stwierdzajgcej brak naruszenia prawa.
Projekt jest bardzo obszerny — obejmuje fgcznie 166 artykutéw, liczac wraz
z przepisami przejsciowymi, dostosowujacymi i przepisami koncowymi. Tak znaczna
objetos¢ projektu, zestawiona z rozbudowanymi rozporzadzeniami unijnymi, moze
powodowaé watpliwosci, czy nie wprowadza on regulacji nadmiarowych lub
nadmiernie skomplikowanych, czy w projekcie w wystarczajgcy sposéb dazy sie do
syntetycznosci regulacji, a wiec postepuje zgodnie z § 5 Zasad techniki
prawodawczej. Zjawisko polegajgce na nadmiernym lub zbyt rozbudowanym
wdrazaniu prawa Unii Europejskiej do porzadkéw krajowych okre$la sie mianem
,gold-platingu” i jest ono identyfikowane zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w
dokumentach politycznych 40, Zjawisko to wywotuje ryzyko, ze przedsigbiorcy
zdecydujg sie na prowadzenie dziatalnosci w ramach reziméw nadzorczych innych
panstw cztonkowskich UE. Moze to wystapi¢, zwazywszy, Zze rozporzadzenie MiCA
przewiduje tzw. paszport europejski, tj. mechanizm, w ramach ktérego zezwolenie
udzielone w jednym panstwie czionkowskim Unii umozliwia dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywéw prowadzenie dziataino$ci na terytorium catej Unii (art. 59

38 ibidem.

3¢ Wyrok TSUE z 3 V 2011 r., Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow przeciwko Tele2
Polska sp. z 0.0. (obecnie Netia S.A.), C-375/09, Zb.Orz. 2011, s. |-3055.

40 W odniesieniu do polskiego prawa rynku kapitatowego zjawisko ,gold platingu” zidentyfikowano
w raporcie CFA Saociety Poland pt. Gold-plating w prawie polskiego rynku kapitatfowego, 2021, dokument
dostepny na stronie: hitps://cfapoland.org/application/media/images/pdf pliki/202 1-gold-plating-polski-
rynek-kapitalowy.pdf.
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ust. 7 rozporzadzenia MiCA)*'. W konsultacjach spotecznych projektu4? wielu ich

uczestnikow wyrazito cbawe, 2e ustawa bedzie skutkowaé ,odptywem” firm z

Polski 4. Nadmieme regulacje krajowe mogag stanowi¢ réwniez przeszkode

z perspektywy funkcjonowaniu rynku wewnetrznego UE, prowadzgc do jego

fragmentacji. Ryzyko to zostalo dostrzezone takze w aktualnych dokumentach

politycznych Komisji Europejskiej, w ktérych akcentuje sie potrzebe przeciwdziatania |
nadmiernej regulacji w celu zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej
oraz ograniczenia zjawiska ,gold-platingu™4.

Po drugie, rozbudowana objetos¢ projektu moze rodzi¢ watpliwosci co do tego,
czy w sposob wilasciwy uwzgledniono tre$¢ licznych aktéw prawa unijnego
dotyczacych problematyki kryptoaktywow, nie tylko rozporzadzen MICA i ToFR.
Nalezy bowiem zauwazyC, Ze niektére kryptoaktywa stanowig pienigdz
elektroniczny*®, a wiec majg do nich zastosowanie przepisy dyrektywy Parlamentu
| Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje pienigdza |
elektronicznego oraz nadzoru ostroznos$ciowego nad ich dziatalnoscig, zmieniajgcej
dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajgcej dyrektywe 2000/46/WE*S,
a takze ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych?’. Istniejg rowniez
kryptoaktywa, ktore kwalifikujg sie jako instrumenty finansowe w rozumieniu prawa
rynkéw finansowych, a tym samym podlegajg regulacjom ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi 48 oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajgcej dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe |
2011/61/UE*S,

4T W tym kontekscie mowi sie o ryzyku tzw. arbitrazu regulacyjnego, rozumianego jako sytuacja, w ktorej
podmioty gospodarcze wykorzystujg réznice w systemach prawnych poszczegolnych panstw fub fuki
w przepisach w celu prowadzenia dziatalno$ci w jurysdykcjach, w ktérych wymogi regulacyjne sg
najlagodniejsze, a koszty nadzoru najnizsze. Warto zauwazyé, Ze ryzyko arbitrazu regulacyjnego
stanowito jedng z przeslanek wprowadzenia rozporzadzen MICA oraz ToFR (zob. motyw
5 rozporzadzenia MICA). Szerzej na ten temat K. Wosiak, Status kryptoaktywéw w MiIiCA
[w:] Kryptoaktywa jako papiery wartosciowe. Perspektywa prywatnoprawna i regulacyjna, 2025, rozdz.
I, § 1, ak. 4.
42 |D ankiet: 94457, 101419, 93453, 100501, 94614.
43 Odmawiajac podpisania ustawy z dnia 7 listopada 2025 r. o rynku kryptoaktywow, ktérej tresé jest
niemal identyczna z projektem, ktdrego dotyczy niniejsza opinia, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
wyrazit réwniez obawe, ze ustawa ta moze prowadzi¢ do stworzenia nieuzasadnionych barier wejécia
na rynek, zniechecajagc przedsiebiorcéw do wdrazania innowacyjnych rozwigzan lub skianiajgc ich
do wyboru innych jurysdykcji, korzystniejszych pod wzgledem regulacyjnym — Whniosek Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ustawy o rynku kryptoaktywdw z dnia 1 grudnia 2025, op.cit., s. 5.
4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 21 maja 2025 r., Pojedynczy rynek: nasza europejska wspéina
gospodarka w niepewnym $wiecie. Strategia uczynienia Jednolitego Rynku prostym, bezproblemowym
i silnym, COM(2025) 500 final, s. 6; w strategii tej zwrécono uwage, 2e przedsiebiorstwa i obywatele UE
stale zglaszajg przepisy krajowe, ktére nieproporcjonalnie ograniczaja podstawowe wolnosci
gwarantowane Traktatami lub tworza szkodliwe bariery gospodarcze na jednolitym rynku.
4% Wprost rozporzadzenie MICA stanowi, ze tokeny bedgce e-pienigdzem uznaje sie za pienigdz
elektroniczny w rozumieniu dyrektywy 2009/110/WE — art. 48 ust. 2 rozporzgdzenia MiCA.
46 Dz. Urz. UE L 267 z 10.10.2009, s. 7, ze zm.
47 Dz. U.z20251. poz. 611, ze zm.
48 Dz. U.z2024r. poz. 722, ze zm.
4 Dz. Urz. UEL 173 z 12.6.2014, s. 349, ze zm.
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Po trzecie, znaczna objgtosé projektu wywotuje watpliwosci co do tego,
' czy nie ingeruje on nadmiernie w konstytucyjnie chronione prawa podmiotowe
jednostek. W konsultacjach spotecznych wyrazono ocene, ze przepisy projektu
sg zbyt restrykcyjne®. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze jeZeli prowadzenie
dziatalnosci zarobkowej zwigzanej z kryptoaktywami jest legalne, a same
kryptoaktywa mogg by¢ przedmiotem transakcji prawnych — co nie budzi watpliwosci
W Swietle obowigzujacych regulacji prawnych (zob. np. art. 2 ust. 2 pkt 26 u.p.p.p.)
— to taka dziatalno$é korzysta z konstytucyjnych gwarancji wolnosci dziatalnosci
gospodarczej (art. 20 i art. 22 Konstytucji). W konsekwencji moze ona podlegaé
reglamentacji przez prawodawce, z tym zastrzezeniem, ze ograniczenia
| podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia tego rodzaju dziatalnosci
sg dopuszczalne wylgcznie na podstawie ustawy, jedynie ze wzgledu na wazny
interes publiczny oraz z poszanowaniem zasady proporcjonalno$ci ingerendii
prawnej w stosunku do realizowanego interesu publicznego (zob. art. 31 ust. 3
Konstytucji). W tym kontekscie mozna stwierdzié, ze projekt przewiduje
rozbudowane $rodki nadzoru administracyjnego w stosunku do podmiotéw
oferujgcych kryptoaktywa, podmiotéw ubiegajgcych sie o dopuszczenie
kryptoaktywéw do obrotu, emitentéw kryptoaktywdéw oraz dostawcow ustug
w zakresie kryptoaktywéw, jak réwniez zmiane systemu nadzoru nad podmiotami
\ prowadzgcymi dziatalno$¢ na rzecz spétek lub trustéw w rozumieniu u.p.p.p.,
zaktadajgc tym samym daleko idgca reglamentacje publicznoprawng.
Ponadto, jezeli za kryptoaktywami kryja sie prawa majgtkowe, to ograniczenia
dotyczace dysponowania nimi, w tym ich zbywania, powinny byé oceniane
z perspektywy art. 64 Konstytucji, ktéry statuuje ochrone nie tylko wtasnosci, lecz
takze innych praw majatkowych”, w tym takze praw o charakterze
zobowigzaniowym. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze prawom
majgtkowym innym niz wiasnos$¢ Konstytucja udziela ochrony nie w odniesieniu
do ich konkretnego zakresu i tresci, lecz do samego ich istnienia w ksztatcie

z orzecznictwa TK zwigzanego z art. 64 ust. 2 Konstytucji wynika, Zze na
ustawodawcy zwyklym spoczywa zaréwno pozytywny obowigzek ustanowienia
przepiséw i procedur zapewniajgcych ochrone prawnag prawom majgtkowym, jak
i obowigzek negatywny powstrzymania sie od przyjmowania regulaciji, ktére mogtyby
pozbawi¢ te prawa ochrony prawnej albo ochrone te w istotny sposob ograniczacé®.
Obowigzki panstwa w tym zakresie odnoszg sie zaréwno do plaszczyzny
materialnoprawnej, jak i proceduralnej. Ustawodawca powinien zatem uksztattowaé
odpowiednie procedury oraz $rodki prawne zapewniajgce ochrone wiasnosci

| i innych praw majatkowych, przy czym do podstawowych instrumentéw tej ochrony

50 |D ankiety: 101676.

51 Zob. wyrok TK z 2 VI 1999 r., sygn. akt K 34/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 94; wyrok TK 222 V 2013 r.

sygn. akt P 46/11, OTK-A 2013, nr 4, poz. 42, pkt 1.2.2 uzasadnienia prawnego.

okreSlonym w odpowiednich regulacjach ustawowych %' . Zarazem jednak |

52 Wyroki TK z: 13 IV 1999 r., sygn. akt K 36/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 40; 2 VI 1999 r., sygn. akt
K 34/98, op.cit.; z 14 Il 20086 r., sygn. akt SK 4/05, OTK-A 2006, nr 3, poz. 29, pkt 8 uzasadnienia

prawnego.
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nalezy prawo do sadu, gwarantowane w art. 45 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji®.
W zakresie stosunkéw zobowigzaniowych, istniejgcych w relacjach inter partes,
wskazuje sig, ze ochrona praw majgtkowych musi uwzgledniaé interesy obu stron
stosunku prawnego®. _
Mozna stwierdzi¢, Ze wylaniajacy sie z rozporzgdzernn MiCA i ToFR model
$rodkéw administracyjnych i sankcyjnych opiera sie na szerokiej wiadzy
dyskrecjonalnej organéw nadzoru, to znaczy mozliwo$ci podejmowania
zréznicowanych rozstrzygniec na etapie stosowania prawa®s. Przykladowo, zgodnie
z art. 94 ust. 1 lit. v rozporzadzenia MICA, organy nadzoru powinny posiadaé
uprawnienia nadzorcze i dochodzeniowe polegajgce ,na zastosowaniu dowolnego
rodzaju srodkéw w celu zapewnienia, aby oferujgcy lub osoba ubiegajgca sie
o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywéw, emitent tokena powigzanego z aktywami
lub tokena bedacego e-pienigdzem lub dostawca ustug w zakresie kryptoaktywéw
przestrzegali przepiséw niniejszego rozporzadzenia, wigcznie z zgdaniem
zaprzestania wszelkich praktyk lub postepowania, ktére wiasciwy organ uznaje
za sprzeczne z niniejszym rozporzadzeniem”. Wzgledy pragmatyczne skianiatyby
zatem do zastosowania w projekcie techniki legislacji polegajgcej na powierzeniu
organom nadzoru ogodlnej kompetencji do stosowania $rodkéw niezbednych
do osiggnigcia celow regulacyjnych zaktadanych w rozporzadzeniach unijnych.
Przykiadowo takg technikg postuzono sie w art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw®®, w ktérym postanowiono, e Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw mozZe w decyzji, w celu zaniechania
stosowania praktyki ograniczajacej konkurencje lub usuniecia jej skutkéw, nakazaé
zastosowanie rozmaitych $rodkéw, ktérych katalog nie ma charakteru zamknietego,
a ktorych dobér miesci sie w granicach jego uznania administracyjnego®’. Podobnie
mozna byloby powierzy¢é KNF kompetencje do stosowania $rodkéw w celu
zapewnienia zaniechania naruszen lub usuniecia skutkow zachowan niezgodnych
Z przepisami rozporzgdzen unijnych i wydanymi na ich podstawie aktami
delegowanymi i wykonawczymi. Taka technikg postuzono sie zresztg w omawianym
projekcie przez zaproponowanie ogolnej kompetenciji w nowelizacji art. 45a u.p.p.p.
w zwigzku z implementacja dyrektywy AML (art. 155 pkt 9 projektu). Niemniej jednak
zastosowanie tej techniki rodzi powazne watpliwosci z punktu widzenia okreslonosci
przepisObw prawa i pewnosci prawa, a wiec zasad konstytucyjnych. Z art. 2
Konstytucji wynika bowiem nakaz przestrzegania przez ustawodawce zasad
prawidtowej legislacji, a nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci
I bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego

53 Zob. wyrok TK z 14 11l 2006 r., sygn. akt SK 4/05, op.cit., pkt. 8, ak. 3 uzasadnienia prawnego.
54 Wyrok TK z 22 V 2013 r., sygn. akt P 46/11, op.cit.
5% Pojeciem wtadzy dyskrecjonalnej mozna objgé wszelkie przejawy niezdeterminowania prawnego
dziatan administracji, tzw. luzy decyzyjne; zob. np. M. Jedrzejczak, Wtadza dyskrecjonalna organéw
administracji publicznej, 2021, rozdz. | Pojecie dyskrecjonalnosci administracyjnef, § 3.
5% Dz. U.z 2025 poz. 1714.
5 Na gruncie art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
przyjmuje sie, ze katalog srodkéw nadzorczych ma charakter otwarty — A. Stawicki, A. Zawtocka-Turno
[w:] E. Stawicki (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, wyd. ll, Warszawa
2016, komentarz do art. 10, pkt 4.1, ak. 2.
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przez nie prawa. Naruszeniem wymagan konstytucyjnych dotyczgcych poprawnej
legislacji jest w szczegdinosci niejasne i nieprecyzyjne sformutowanie przepisu,
ktore rodzi niepewno$¢ jego adresatdéw co do przystugujgcych im praw i cigzgcych
na nich obowigzkéw, czy tez stwarza szerokie pole dla dowolnosci dziatania
organéw stosujgcych prawo, istotnie zwiekszajgc ryzyko bezpodstawnego
stosowania sankcji®®. Jest wprawdzie dopuszczalne postugiwanie sie w prawie
pojeciami niedookresdlonymi oraz pozostawienie organom administracji publicznej
ustalonego =zakresu wiadzy dyskrecjonalnej dla zapewnienia elastycznoéci
dziatania, ale pod pewnymi warunkami. Stosowanie takich konstrukgji
normatywnych musi by¢ w szczegélnosci réwnowazone odpowiednimi gwarancjami
proceduralnymi, zapewniajgcymi nalezyta ochrone praw jednostki. Inaczej
przedstawia sie sytuacja w przypadku przepiséw sankcyjnych, np. zawartych w art.
100 projektu, w przypadku ktérych standard okreslonosci jest wyzszy. W odniesieniu
do nich wymaga sig, aby zaréwno hipoteza, jak i dyspozycja normy zostaly
sformutowane w ustawie jednoznacznie, precyzyjnie.

Ostatecznie mozna uznaé, ze w projekcie zasadniczo wiasciwie zastosowano
technike szczegdtowej regulacji kompetencji organéw nadzoru, co jednak
negatywnie wplywa na klarowno$¢ i zwiezio$é regulacji. Zarazem w projekcie
dostrzegalne jest napiecie pomiedzy potrzebg zachowania precyzji legislacyjnej
a koniecznosciag zapewnienia organom panstwa szerokich mozliwosci dziatania
w zwigzku z tre$cig rozporzadzen unijnych. W konsekwenciji w projekcie wystepujg
rowniez regulacje postugujgce sie pojeciami ogélnymi, jak i takie, ktére pozostawiajg
organom nadzoru szeroki zakres witadzy. Wéréd nich znajdujg sie jednak takze
regulacje, kiére nie zawierajg adekwatnych zabezpieczen proceduralnych dla
zainteresowanych stron. Przyktadem moga by¢ przepisy dotyczace rejestrowania,
blokowania i usuwania domen internetowych, a takze wstrzymywania transakgji,
o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci opinii.

Odnoszagc sie do kwestii szczegétowych, mozna stwierdzié, e w projekcie
wystepujg regulacje, ktére wydajg sie zbedne, w szczegdinosci w Swietle tresci
rozporzadzen MICA i ToFR. Przykiadowo znaczna czes$¢ regulacji zawartej w art. 4
projektu, dotyczacej poradnictwa i informacji o ustugach w zakresie kryptoaktywow,
wydaje sie nadmiarowa wobec rozbudowanej regulacji art. 81 rozporzadzenia MiCA.
O ile pewne kwestie powinny zosta¢ uregulowane w prawie krajowym (por. art. 81
ust. 7 rozporzadzenia MiICA), o tyle art. 4 projektu sprawia wrazenie zbyt
rozbudowanego. Nie wydaje sie rowniez potrzebny art. 86 ust. 1 projektu wobec
tresci art. 47 ust. 1 rozporzadzenia MIiCA, ktéry sam w sobie moze stanowié
podstawe wydania decyzji przez wtasciwy organ. Zbedny wydaje sie takze art. 111
projektu, ktory w istocie powtarza tres¢ art. 112 rozporzadzenia MiCA. Podobnie art.

' 113 ust. 1 projektu, kiory jedynie odsyla do regulacji art. 114 rozporzadzenia MiCA, |

% Wyroki TK: z 12 IX 2005 r., sygn. akt SK 13/05, OTK-A 2005, nr 8, poz. 91, z 7 | 2004 r.,
sygn. akt K 14/03, OTK ZU 2004, nr 1/A, poz. 1; 3 VI 2003 r., sygn. akt K 43/02, OTK ZU 2003, nr 6/A,
poz. 49; z 11 Xl 2002 r., sygn. akt SK 27/01, OTK ZU 2002, nr 7/A, poz. 93; z 30 X 2001 r,,

sygn. akt K 33/00, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 217; z 17 X 2000 r., sygn. akt SK 5/99, OTK ZU 2000, nr 7,

poz. 254; 24 X 2000 r., sygn. akt P 8/00, OTK ZU 2000, nr 6, poz. 189; z 151X 1999 r., sygn. akt K 11/99,

OTK ZU 1999, nr 6, poz. 116.
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nie wnosi samodzielnej wartosci normatywnej. W art. 3 projektu wskazano, ze

dokumenty zwigzane z dokonywaniem czynnosci dotyczacych ustug w zakresie
kryptoaktywdéw mogg byé sporzgdzane w postaci elektronicznej, a oéwiadczenia
takie spetniaja wymadg formy pisemnej. Tymczasem z art. 78" ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®® wynika mozliwo$¢ sktadania oéwiadczen woli w
postaci elektronicznej, ktérych doniostosé prawna jest rownowazna o$wiadczeniom
woli ziozonym w formie pisemnej. Rowniez z rozporzadzenia elDAS® wynika, Ze
kwalifikowany podpis elektroniczny wywotuje skutek prawny réwnowazny podpisowi
wiasnorgecznemu. Niepotrzebny wydaje sie art. 33 ust. 1 projektu w Swietle art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. 0 jezyku polskim®?, tym bardziej ze Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego opracowuje projekty regulacyjnych standardéw
technicznych okreslajgcych szczegotowa tresé wymaganych informaciji (art. 42 ust.
4 oraz art. 84 ust. 4 rozporzadzenia MICA). Kazuistyczna, a zarazem zbedna,
wydaje sie regulacja art. 129k ust. 3 u.p.p.p. w brzmieniu nadawanym art. 155 pkt
17 projektu, skoro od lipca 2025 r. obowigzuje juz art. 45a k.p.a., ktéry wprowadza
kompleksowg regulacje doreczen pism osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowos$ci prawnej. Przepis ten przewiduje
konstrukcje tzw. wtérnego adresata pisma i postuguije sie fikcjg prawng doreczenia,

zapewniajgc tym samym skuteczno$é doreczen bez potrzeby wprowadzania |

odrebnych, szczegdinych rozwigzan w przepisach sektorowych.

Ogdlnie przepisy projektu nie sprawiajg jednak wrazenia ,nadmiarowosci
regulacyjnej’, o ktérej wspomniat Prezydent RP, odmawiajgc podpisania ustawy
z dnia 7 listopada 2025 r. o rynku kryptoaktywdw®2, Mozna raczej odnie$é wrazenie,
ze to prawo unijne obejmuje kryptoaktywa zbyt rozbudowanym i skomplikowanym
systemem regulacyjnym. System ten ksztattujg nie tylko wskazane juz akty prawa
unijnego, ale takze akty wykonawcze i delegowane wydawane na podstawie
rozporzadzen unijnych (zob. np. art. 139 rozporzadzenia MICA), oraz akty
przyjmowane przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, Europejski Urzad
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych oraz Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczenn i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zob. np. art. 97
rozporzgdzenia MiCA i art. 36 rozporzadzenia ToFR). Z kolei prawodawca krajowy
stoi przed bardzo trudnym zadaniem zapewniania stosowania tego systemu
regulacyjnego.

Mozna natomiast odniesé¢ wrazenie, ze kierujgc sie efektywnoscig prawa
unijnego, w projekcie nie wprowadzono wystarczajgcych gwarancji ochrony praw
i interesow jednostki. Dla przyktadu w art. 85 ust. 1 oraz art. 87 ust. 1 projektu
postanowiono, ze w okreslonych postepowaniach zwigzanych z przepisami
rozporzadzenia MiCA mozliwe jest odstgpienie od zasady czynnego udziatu strony

5 Dz. U. z2025r. poz. 1071, ze zm.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie

identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku

wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE, Dz. Urz. UE L 257 z 28.8.2014, s. 73, ze zm.
81 Dz. U.z 2024 r. poz. 1556, ze zm.

82 Wniosek Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej w sprawie ustawy o rynku kryptoaktywéw z dnia

1 grudnia 2025, op. cit., s. 4.
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w postepowaniu administracyjnym, a decyzje Komisji wydawane w tych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu (art. 85 ust. 2 oraz art. 87 ust. 2 projektu).
Mozna mie¢ watpliwosci, po pierwsze, czy w kazdym przypadku dziatan
podejmowanych na podstawie art. 46 ust. 3 i 4 oraz art. 47 ust. 1 rozporzadzenia
MiCA konieczne jest nadanie decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci, bez
potrzeby dokonania przez organ oceny konkretnej sytuacji faktycznej, jak ma
to miejsce chociazby na gruncie art. 108 § 1 k.p.a. Po drugie, art. 10 § 2 k.p.a. juz
przewiduje sytuacje, w ktérych z okreslonych wzgledéw dopuszczalne jest
odstapienie od zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu. Zatem powstaje
pytanie, dlaczego nie poprzestano na istniejgcych rozwigzaniach albo nie
dookreslono materialnoprawnych przestanek odstepstwa od ogélnych zasad.

srodkéw nadzorczych lub administracyjnych sankcji pienieznych majg podlegaé
natychmiastowemu wykonaniu (por. art. 96 ust. 9 oraz art. 114 ust. 2 projektu).

czy zachodzi potrzeba tak daleko idacych ,uproszczen” w ramach sprawowania
nadzoru nad podmiotami rynku kryptoaktywoéw.

W zwigzku z wyzej wspomniang odmowa podpisania ustawy z dnia 7 listopada
2025 r. o rynku kryptoaktywow przez Prezydenta RP mozna zauwazyé, Ze art. 79
ust. 1 projektu przewiduje nizszg niz w ustawie z dnia 7 listopada 2025 r. o rynku
kryptoaktywoéw stawke stuzacg obliczeniu rocznej wptaty emitentdw tokendw
powigzanych z aktywami lub tokenéw bedgcych e-pienigdzem na pokrycie kosztow
nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow. Zamiast stawki 0,5% przyjeto stawke 0,1%.
Jednoczesnie pozostawiono jako podstawe obliczenia wptaty $rednig arytmetyczng
sum zobowigzan finansowych z tytutu wyemitowanych tokenow, ktéra zostala
zakwestionowana przez Prezydenta RP jako mniej korzystna niz rozwigzania
przyjete w odniesieniu do emitentéw tradycyjnych papieréw wartosciowych®,

Projekt zawiera w art. 66-76 tozsame regulacje dotyczgce rejestrowania,
' blokowania i usuwania domen internetowych wykorzystywanych do prowadzenia
' dziatalno$ci naruszajgcej przepisy rozporzadzenia MiCA, jak te, ktére przewiduje
ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. o rynku kryptoaktywéw. Regulacje te zostaly
zakwestionowane przez Prezydenta RP, ktory odméwit podpisania ustawy z dnia 7
listopada 2025 r. o rynku kryptoaktywow, zarzucajgc nieokreslonos¢ przepisow,
ryzyko arbitralnego dziatania organu administracyjnego i nieprawidtowosci
w stosowaniu tych regulacji®*. Mozna podzieli¢ zarzut Prezydenta RP, iz przepis
przewidujgcy mozliwosé wpisania domeny internetowej do rejestru ze wzgledu
na ogolnie zakreslony cel ,zapobiezenia ryzyku wyrzadzenia powaznych szkod
klientom lub posiadaczom kryptoaktywow”, zawarty w art. 67 pkt 2 projektu, jest
niedookres$lony, nie spetniajac wymaganego standardu. W odniesieniu do przepisow
dotyczacych rejestrowania, blokowania i usuwania domen internetowych mozna
zresztg sformutowacé dalsze zarzuty. Niedookreslony jest réwniez art. 67 pkt 1

83 |bidem, s. 7-8.
%4 |bidem, s. 10-13.
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W wielu miejscach w projekcie przewiduje sie, Zze decyzje w sprawach dotyczacych |

Do takiego rozwiazania rozporzadzenie MiCA odwoluje sie znacznie rzadziej (por. .
art. 94 ust. 1 lit. h oraz u rozporzadzenia MICA). Pogiebia to watpliwosé, |




projektu, w ktdrym modwi sie ogolnie o ,,zezwolenlu albo p03|adan|u innego
| uprawnienia na podstawie przepisow rozporzadzenia 2023/1114”,
bez doprecyzowania, o jakie konkretnie zezwolenia lub uprawnienia chodzi.
Powstaje zatem watpliwo$é, czy przepis ten odnosi sie do jakiegokolwiek
zezwolenia lub uprawnienia przewidzianego w rozporzgdzeniu MICA, czy tez
wytgcznie do tych zezwolen i uprawnien, kiore wigzg sie ze znamionami
przestepstw, o ktorych mowa w art. 69 projektu, regulujgcym wpis do Rejestru na
podstawie art. 67 pkt 1 projektu. Z brzmienia art. 67 pkt 1 projektu zdaje sie wynika¢
automatyzm wpisywania domen internetowych do Rejestru, za$ konstrukcja art. 67
| pkt 2 sugeruje, ze zawarty tam mys$lnik odnosi sie wytgcznie do tego punktu.
 Wywotuje to watpliwosci odnosnie do zgodnoséci z rozporzadzeniem MiCA.
W rozporzadzeniu MiCA nie ma wprawdzie przepisu nakazujgcego stworzenie
srejestru domen”, lecz przewiduje ono przyznanie organom nadzorczym srodkéw
ingerencji w domeny internetowe oraz w dostep do sieci internetowej. Niemnigj
jednak z art. 94 ust. 1 lit. aa rozporzadzenia MiCA wynika, Zze érodki te majg by¢
stosowane ,w braku innych skutecznych srodkow”’, a wigc w ostatecznosci.
ZastrzeZzenia budzi takze tresé art. 70 ust. 3 projektu, w ktérym sformutowanie
zadania usuniecia domeny, wylaczenia lub ograniczenia dostepu do interfejsu
internetowego nie zostato powigzane z przestankami materialnoprawnymi.
Z przepisu tego zdaje sie wynikaé, ze sam wpis domeny internetowej do Rejestru
jest wystarczajgcy do Zadania przez Komisje podjecia dalszych $rodkéw
interwencyjnych przez dostawce ustug hostingowych lub rejestratora domen. Nalezy
przy tym zauwazyé, ze zadania Komisji formutlowane na podstawie art. 70 ust. 3
projektu podlegaja natychmiastowemu (,niezwtocznemu”) wykonaniu, przy czym
rowniez w tym przypadku rygor natychmiastowej wykonalnosci nie zostat
uzalezniony od przestanek interesu publicznego lub interesu strony. W kornicu nalezy
zauwazy¢, ze prawem wniesienia sprzeciwu, o ktbrym mowa w art. 71 ust. 1 oraz
art. 72 projektu — ktérego skutkiem jest uzyskanie decyzji administracyjnej Komisji —
objeto wytacznie sytuacje blokady domeny na warunkach okreslonych w art. 67
ust. 2 projektu oraz usuniecia domeny na warunkach okreslonych w art. 70 ust. 4
wzw. z art. 70 ust. 3 pkt 2 projektu. Nie przewidziano mozliwosci wniesienia
sprzecnwu w odniesieniu do zadan Komisji formutowanych na podstawie art. 70 ust.
. 3 pkt 1 lit. a i b projektu. W ten sposob osoby zainteresowane sg pozbawione
ochrony prawnej swoich intereséw, réwniez na drodze sgdowej, podczas gdy
' gwarantowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo do sadu obejmuje migdzy innymi
prawo do uruchomienia procedury przed sgadem w sprawach, w Kktorych
rozstrzyga sie o prawach lub sytuacji prawnej jednostki. Taka sytuacja ma miejsce
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 70 ust. 3 projektu. Zgodnie z art. 113 ust. 1
rozporzadzenia MICA panstwa czlonkowskie sg zobowigzane zapewnié, aby
decyzje podejmowane przez organy nadzoru byly nalezycie uzasadnione oraz
' podlegaly prawu do odwotania sie do sgdu. Doda¢ mozna, ze w konsultacjach
spotecznych wyrazono zaréwno sprzeciw wobec zaproponowanego mechanizmu |
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blokowania domen, wskazujgc na wystarczajacy charakter ostrzezen, jak i poparcie
dla tego mechanizmu®s.

Odmawiajgc podpisania ustawy z dnia 7 listopada 2025 r. o rynku
kryptoaktywéw Prezydent RP zglosit zastrzezenia dotyczgce konstrukcji blokady
rachunku kryptoaktywdw lub rachunku pienieznego oraz wstrzymania transakgji,
zwracajgc uwage, ze organ administracji publicznej nie powinien by¢ wyposazony
w tak daleko idagce, samoistne kompetencje, pozbawione efektywnej kontroli®®,
Przepisy o tozsamej tresci jak w zawetowanej ustawie zawarto w art. 63-65 projektu.
Regulacje te przewidujg mozliwo$¢, na Zzgdanie Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego, blokowania rachunku kryptoaktywéw lub rachunku pienieznego oraz
wstrzymywania okreslonych transakcji. Przewodniczacy KNF zostat uprawniony
do ustanowienia blokady rachunku pienieznego fub rachunku kryptoaktywéw
na okres 96 godzin, z mozliwoscig zadania dalszego przedituzenia blokady na czas
do szesciu miesiecy, jak réwniez do zadania wstrzymania okreslonej transakgcji
na czas oznaczony, nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy (art. 63 ust. 7 projektu). Réwniez
w tym przypadku zadania Przewodniczacego KNF dotyczgce dokonania blokady
rachunku kryptoaktywow, rachunku pienieznego lub wstrzymania okreslonej
transakcji sa natychmiast wykonalne. Co wiecej, z tresci art. 63 projektu wynika,
Ze zgdania te mogg by¢ ponawiane przez Przewodniczgcego KNF, w konsekwengiji
czego przewidziane ograniczenie czasowe ma w istocie charakter iluzoryczny.

Z art. 94 rozporzadzenia MiCA wynika, ze wlasciwe organy muszg posiadac
roziegte uprawnienia m.in. do: zawieszenia $wiadczenia ustug przez dostawce ustug
w zakresie kryptoaktywéw lub do zobowigzania takiego dostawcy do zawieszenia
Swiadczenia tych ustug na okres kazdorazowo nie diuzszy niz 30 kolejnych dni
roboczych, jezeli istniejg uzasadnione podstawy do podejrzenia naruszenia tego
rozporzadzenia (art. 94 ust. 1 lit. b i nast.), do zakazania $wiadczenia ustug
w zakresie kryptoaktywéw w przypadku stwierdzenia naruszenia rozporzadzenia
(art. 94 ust. 1 lit. ¢), a takze do zawieszenia $wiadczenia ustug, jezeli uznaja,
ze obrét kryptoaktywami bytby szkodliwy dla intereséw ich posiadaczy,
w szczegoInosci posiadaczy detalicznych (art. 94 ust. 1 lit. t). W zwigzku
z regulacjami dotyczgcymi zakazu naduzy¢ na rynku kryptoaktywéw i zapobiegania
takim npaduzyciom (rozdziat Vi), rozporzgdzenie MICA przewiduje ponadio
uprawnienia do zgdania zamrozenia lub zajecia aktywéw albo zastosowania obu
tych srodkow (art. 94 ust. 3 lit. f). Na tle rozporzadzenia MiCA zwraca uwage,
ze co do zasady mowa jest w nim o zawieszeniu Swiadczenia ustug przez dostawce
ustug w zakresie kryptoaktywéw lub o zobowigzaniu go do takiego zawieszenia
na okres kazdorazowo nie diuzszy niz 30 kolejnych dni roboczych (art. 94 ust. 1
lit. ni q). W projekcie przewiduje sie mozliwosci wprowadzenia blokady rachunku
lub wstrzymania transakcji na zadanie Przewodniczgcego KNF na okres siegajgcy
szesciu miesiecy, ale nie ma przeszkod, aby te Zadania byly ponawiane.

8 ID ankiety: 100501, 94143.

8 Whniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ustawy o rynku kryptoaktywdw z dnia

1 grudnia 2025, op. cit., s. 13-17.
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‘ Nalezy ponadto zauwazy¢, Ze projekt przewiduje mozliwo$é wydawania
natychmiast wykonalnych zadan blokady rachunkéw kryptoaktywoéw lub rachunkow
pienigznych oraz zgdan wstrzymania transakcji bez uprzedniego przeprowadzenia
przez organ administracji postepowania wyjasniajgcego z  udziatem
zainteresowanych stron. Odnosnie do blokady rachunkéw podobne rozwigzanie jak
w projekcie wystepuje w art. 39 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad
rynkiem kapitalowym (dalej: u.n.r.k.)¥’, lecz w tamtym przypadku blokada rachunku

w zadaniu i po przekazaniu zadania Przewodniczgcy Komisji jest zobowigzany
do ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa i to prokurator
moze wydaC zaskarZzalne do sgdu postanowienie o wstrzymaniu okreslone;
transakcji lub dokonaniu blokady rachunku do 6 miesiecy, a Prokurator Krajowy
- moze postanowi¢ o przediuzeniu o kolejne 6 miesiecy (art. 40 ust. 1§ 2 u.n.r.k.).
W projekcie Zgdaniu blokady rachunku kryptoaktywéw lub rachunku pienieznego
towarzyszy wprawdzie obowigzek wszczecia przez Komisje postepowania
administracyjnego w sprawie naruszenia przepiséw art. 89 ust. 2 lub 3, art. 90 ust. 1
albo art. 91 ust. 1 rozporzadzenia MiCA (art. 64 ust. 1 projektu), jednak — jak wynika
z art. 64 ust. 2 projektu — wszczeciu tego postepowania towarzyszy automatyczne
przedtuzenie blokady rachunku kryptoaktywéw lub rachunku pienieznego do czasu
wydania decyzji przez Komisje albo umorzenia postepowania.

Jeszcze inaczej zostata uksztattowana sytuacja zgdania wstrzymania
okreslonej transakcji na podstawie art. 63 ust. 7 projektu. Mozliwosé zgdania
wstrzymania transakcji nie zostala we wskazanym przepisie uzalezniona
od naruszenia konkretnych przepiséw rozporzgdzenia MICA, jak ma to miejsce
wart. 63 ust. 1 projektu, ale od niedookreslonych przestanek ,bezpieczenstwa
obrotu na platformie obrotu kryptoaktywami” oraz ,zagrozenia intereséw posiadaczy
kryptoaktywoéw”. Zadaniu wstrzymania okreslonej transakgcji przez
Przewodniczacego Komisji nie towarzyszy — jak sie wydaje — obowigzek wszczecia
postepowania administracyjnego przez Komisje. Tre$¢ art. 64 ust. 2 projektu
pozwala uznaé, ze takie postepowanie zaledwie moze zostaé wszczete. Projekt
przewiduje mozliwos¢ zaskarzania rozstrzygnie¢ organu nadzoru do sadu
administracyjnego (art. 63 ust. 8 oraz art. 65 ust. 3 projektu). Zwraca jednak uwage,
ze w przypadku wszczecia postepowania administracyjnego na podstawie art. 64
ust. 1 projektu blokada rachunku lub wstrzymanie transakcji ulega automatycznemu
przedtuzeniu, a wigc dopiero decyzja konczaca to postepowanie bedzie podlegac
zaskarzeniu.

Zastrzezenia mozna réwniez zglosi¢ wobec zmian przewidzianych

moze nastgpi¢ na okres nie dituzszy niz 96 godzin od momentu wskazanego _

w odniesieniu do tzw. dziatalnosci na rzecz spdtek lub trustow, stanowigcej |

dziatalno$¢ regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (dalej u.P.p.)®8, uregulowanej w rozdziale 11a u.p.p.p. Watpliwosci
budzi zmiana art. 129b ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.p.p., polegajgca na dodaniu wskazania,
ze dziatalnosé na rzecz spotek lub trustéw moze byé wykonywana przez osobe

67 Dz. U. 22024 r. poz. 1161, ze zm.
88 Dz. U. 22025 r. poz. 1480, ze zm.
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fizyczng wpisana do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(dalej: CEIDG) albo przez osobe prawng lub jednostke organizacyjng
nieposiadajgca osobowoéci prawnej, wpisang do rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Jesli dziatalno$é na rzecz spétek lub trustow
jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu u.P.p. (art. 129a ust. 1 pkt 12 u.p.p.p.),
to nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze stanowi ona dziatalno$¢ gospodarczg.
Wopisanie takiej dziatalnosci do rejestru dziatalnosci regulowanej nie zwalnia osoby
fizycznej bedacej przedsiebiorcg z obowigzku wpisu do CEIDG, ani tez nie zwalnia
osob prawnych lub jednostek organizacyjnych z obowigzku wpisu do rejestru
przedsiebiorcow KRS. Trudno zatem zrozumieé, jakiemu celowi ma stuzy¢
wprowadzenie dodatkowego wymogu wpisu odpowiednio do CEIDG oraz rejestru
przedsiebiorcow KRS w art. 128b ust. 1 pkt 1i 2 u.p.p.p. Nadano przy tym znaczng
doniostos¢ temu wymogowi, skoro zgodnie z art. 157 ust. 1 projektu jego
niespetnienie w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy ma skutkowaé
obligatoryjnym wykresdleniem z rejestru dziatalno$ci regulowanej. Jego przyjecie
moze prowadzi¢ do istotnych watpliwosci interpretacyjnych, np. co do tego,
czy osoba prawna niepodlegajgca wpisowi do rejestru przedsiebiorcow KRS moze
' w ogole wykonywaé dziatalno$é na rzecz spotek lub trustow.

Zastrzezenia budzi réwniez rozszerzenie zakresu przestanek obligatoryjnego
wykreslenia podmiotu z rejestru dziatalnos$ci na rzecz spétek i trustéw, przewidziane
w art. 129k ust. 1 pkt 3 u.p.p.p. Dotyczy to w szczegdInosci obowigzku wykreslenia
podmiotu w sytuacji, gdy ,dwukrotnie nie odpowiedziat on na kierowane do niego
zadanie w zwigzku z kontrolg”. Przepis ten ma jednoczesnie restrykcyjny i niejasny
charakter, poniewaz nie precyzuje, o jakiego rodzaju zgdania zwigzane z kontrolg
chodzi ani na czym konkretnie polega obowigzek udzielenia odpowiedzi.
Nieuzasadniona wydaje sie sankcja wykreslenia podmiotu z rejestru w przypadku
odmowy przyjecia albo niepodjecia przez przedsiebiorce kierowanego do niego
zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli. Zgodnie z art. 44 § 4 kp.a.
niepodjecie przesyiki w terminie wigze sie z fikcjg jej doreczenia, a po skutecznym
doreczeniu zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli mozliwe jest jej
przeprowadzenie (art. 48 ust. 2 u.P.p.). Niedookre$lony i nadmiernie rygorystyczny
jest réwniez przepis naktadajgcy obowigzek wykreslenia podmiotu z rejestru
dziatalnosci regulowanej w przypadku stwierdzenia ,niespetniania przez podmiot
warunkow wymaganych prawem do wykonywania dziatalnosci na rzecz spoétek lub
trustow” (art. 129k ust. 1 pkt 3 lit. a projektu). Wykreslenie podmiotu z rejestru w tym
trybie wigze sie z czasowg niemoznoscig ubiegania sie o ponowny wpis (art. 129k
ust. 4 projektu). Tego rodzaju sankcja powinna by¢ dopuszczalna jedynie
w przypadku razgcego naruszenia prawa przez przedsigbiorcg albo w sytuacji,
gdy pomimo wezwania organu nadzoru nie usungt on w wyznaczonym terminie
stwierdzonych naruszen. Watpliwos$ci dotyczg tez art. 129i ust. 3 u.p.p.p., w ktorym
przewidziano obowigzek zgtaszania zmian dotyczacych beneficjenta rzeczywistego
do organu wiasciwego w sprawach rejestru dziatalnosci na rzecz spotfek lub trustow,
czyli ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. To przeciez ten minister
prowadzi Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych, a na podmiotach cigzy
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juz obowigzek aktualizacji danych ujawnionych w tym rejestrze (art. 56 oraz art. 60
ust. 1a u.p.p.p.). Podniesione w niniejszym akapicie kwestie mozna odnie$¢ takze
do art. 160 ust. 2 projektu, dotyczacego zmian w prowadzeniu rejestru dziatalnosci
w zakresie walut wirtualnych, ktéry zgodnie z projektem ma byé jeszcze czasowo
prowadzony po wejéciu w Zycie projekiowanej ustawy. W tym zakresie mozna
zgodzi¢ sie z opinig Prezydenta RP, Zze projekt, ktérego brzmienie odpowiada |
ustawie z dnia 7 listopada 2025 r. o rynku kryptoaktywdéw, wykazuje cechy
,nadmiarowosci regulacyjne;".

W projekcie mozna dostrzec réwniez drobniejsze uchybienia redakcyjne.
Przykfadowo art. 31 ust. 2 pkt 1 projektu zostat zredagowany w taki sposéb, ze zdaje
si¢ z niego wynikaé, iz obowigzek ziozenia powiadomienia dotyczy kazdego
zastawnlka oraz uzytkownika udziatu lub akgji uprawnionego do wykonywania prawa
g%osu z udziatu lub akcji, a nie wylgcznie takiego podmiotu, z ktérym wigze sie
uzyskanie statusu jednostki dominujgcej wzgledem emitenta kryptoaktywow.
W art. 63 ust. 7 projektu méwi sie o mozliwosci wstrzymania transakcji niejako
incydentalnie, przy okazji regulacji dotyczacej przediuzania blokady rachunkdw.
W art. 9 projektu, regulujgcym kwestie zawierania przez dostawce ustugi umowy
z klientem, odestano do umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia
MiCA. Tymczasem wskazany przepis rozporzadzenia MiCA reguluje dwa rodzaje
umoéw stanowigcych o wykonaniu umoéw zawartych z klientami ustug zwigzanych
z kryptoaktywami. Sg to kwestie o charakterze redakcyjnym, jednak mogg one
sprawiac¢ wrazenie niestarannosci regulaciji.

Jeszcze jedng kwestie warto poruszy¢ na zakonczenie. Mozna odniesé
wrazenie, ze w projekcie naduzywa sie formuly ,odpowiedniego stosowania”
w przepisach odsytajacych do innych regulacji, przyktadowo w art. 31 ust. 4, art. 38
ust. 2, art. 63 ust. 7 oraz art. 160 ust. 5 zdanie ostatnie i ust. 6 projektu. Formuta ta
wskazuje na relatywno$¢ odestania i na konieczno$é uwzgledniania szczegdinych |
okoliczno$ci zwigzanych z przystosowaniem tre$ci wskazanego fragmentu tekstu do |
kontekstu normatywnego przepisu odsylajagcego. Jej uzycie nakiada na organ
stosujgcy prawo obowigzek rozwazenia podobienstw i réznic pomiedzy kontekstem
regulacyjnym przepisu odsylajgcego a kontekstem przepisu, do ktérego nastepuje
odestanie, a nastgpnie podjecia decyzji co do sposobu jego zastosowania.
W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie przy tym, ze organ moze zdecydowaé
0 zastosowaniu przepisu, do kitdérego nastepuje odestanie, wprost, moze
zmodyfikowaé sposéb jego zastosowania, a nawet odstgpi¢ od jego zastosowania,
jezeli uzna to za uzasadnione specyfikg nowej sytuacji’®. Jezeli zatem formuta ta
generuje tak daleko idacg niepewnos¢ co do sposobu obowigzywania prawa,
wywotujgc wrazenie braku odpowiedzialnosci prawodawcy za efekt podejmowanych
dziatan legislacyjnych, to nalezaloby jej unika¢é. W szczegéinosci powinno sie
przestrzegac reguly wynikajacej z § 156 ust. 2 i 3 Zasad techniki prawodawczej,

89 Whniosek Prezydenta ws. ustawy o rynku kryptoaktywéw z dnia 1 grudnia 2025 r., op.cit., s. 15.

70 Wyrok SA w Warszawie z 25 VI 2015 r., sygn. akt Il AUa 991/14, LEX nr 1827166; wyrok NSA
z 2612012 r., sygn. akt Il OSK 2144/10, LEX nr 1138087; wyrok NSA z 25 IV 2024 r., sygn. akt Il GSK
89/21, LEX nr 3724779.
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| zgodnie z ktdrg odestania powinny jednoznacznie wskazywaé przepis lub przepisy |
prawa, do ktérych sie odsyla.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacii
Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej 7' .
W konkluzjach opinii stwierdzono, Zze poselski projekt ustawy stuzy stosowaniu
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 (ToFR) oraz
2023/1114 (MiCA), jest w zasadniczej czesci tozsamy z rzgdowym projektem ustawy
o rynku kryptoaktywdw (druk sejmowy nr 2064), a ocene zgodnosci tego projektu
z prawem Unii Europejskiej, wyrazong w opinii Ministra Spraw Zagranicznych
do projektu rzadowego, mozna w petni odnies¢ réwniez do projektu poselskiego,
ktéry nalezy uzna¢ za zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt byt takze
przedmiotem analizy Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji w trybie art. 95a
ust. 3 regulaminu Sejmu’2. W konkluzjach opinii stwierdzono, Ze projekt zawiera
przepisy majgce na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej i wobec tego moze
zostac uznany za projekt ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

|

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktdre wplywa projekt: !
i
1. osoby inwestujgce w Polsce w kryptoaktywa — szacunki odnosnie do liczby |
tych oséb wahajg sie od 1,2 min do 55 min oséb 7®, najbardziej
prawdopodobna wydaje sie liczba 1,2-1,7 min oséb™;
Narodowy Bank Polski;

Komisja Nadzoru Finansowego;

Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j;

Rzecznik Finansowy;

banki: 29 bankow komercyjnych, 492 banki spétdzielcze’;
krajowe instytucje pienigdza elektronicznego: 1 podmiot’;

No Ok ON

™ Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o rynku
kryptoaktywdw (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Adam Gomola), opinia BEOS z 16 Xl 2025 r.,
BEOS-WPEIM-2654/25.

72 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o rynku kryptoaktywow (przedstawiciel
wnioskodawcdéw: poset Adam Gomofta) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art, 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 16 Xil 2025 r., BEOS-WPEIM-2655/25.

73 Opracowanie na podstawie: K. tukasik, J. Witczak, Polski Instytut Ekonomiczny, Popularnosé
kryptowalut w Polsce, Warszawa 2023, hitps:/pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/09/PIE-
Raport_kryptowaluty 2023.pdf, R. Kowalski, Bitcoin i aktywa krypto w Polsce, Towarzystwo
Ekonomistdéw Polskich, hitps://tep.org.pibitcoin-i-aktywa-krypto-w-polsce-tog-31-2025/.

74 Raport PKO Banku Polskiego i Maison&Partners, Portret Finansowy Polakéw. Raport z badania
ilosciowego, maj 2025 r.,
https://businessinsider.ocdn.eu/static/portretFinansowyPolakow2025.pdfftdlapi npa=0&dlapi_aid=744
6f5517abc26cad067b0eal58010dc&dlapi u=202409271132233167107244, s. 30.

75 Rejestr podmiotow sektora bankowego prowadzony przez Komisje Nadzoru Finansowego
(www.knf.gov.pl).

¢ Obecnie w rejestrze figuruje wytacznie Stabillon spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia (d. Billon
Solutions spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig),
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8. krajowe instytucje pfatnicze: 54 podmioty?’;

9. mate instytucje pfatnicze: 284 podmioty??;

10.firmy inwestycyjne, w tym domy maklerskie i biura maklerskie: 27
podmiotéw®;

11.podmioty infrastruktury rynku kapitalowego (spotki prowadzace rynek
regulowany i instytucje powigzane): GPW S. A,, TGE S. A., BondSpot S. A.,
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S. A., KDPW CCP S. A.&0;

12.towarzystwa funduszy inwestycyjnych: 64 podmioty3’;

13.1zba Administracji Skarbowej w Katowicach8:

14.przedsigbiorcy wpisani do rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych:
1 295 podmiotow?3;

15. Polska Agencja Nadzoru Audytowego;

16.firmy audytorskie: 1 16584;

17 .biegli rewidenci: 2 536 0s6b%;

18.sgdy administracyjne: 17, w tym Naczelny Sad Administracyjny i 16
Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych;

19.sgdy powszechne: 377 (w tym: 319 sadéw rejonowych, 47 sadéw
okregowych, 11 sgdéw apelacyjnych)®;

20.podmioty $wiadczgce ustuge bezgotéwkowej wymiany walut (tzw. kantory
internetowe).

Ponadto, z uwagi na wspomniane w punkcie 1l opinii zmiany w licznych innych
ustawach (rozdziat 9 projektu), projekt bedzie w ograniczonym stopniu oddziatywat
takze na:
21.Centralne Biuro Antykorupcyjne;

https://www.knf.gov.pl/podmioty/podmioty_rynku_uslug_platniczych/rejestr krajowych_instytucii_pieni

adza_elektronicznego.

77 https://e-rup.knf.qov.pl/?type=PSD PI.

78 https:/fe-rup.knf.qov.pl/?type=PSD EPI@MIP.

®  Firmy inwestycyjne - Domy maklerskie, informacje ze strony KNF,
https:/iwww.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty rynku kapitalowego/Firmy _inwestycyine i Agenci_firm _in
westycyinych/domy_maklerskie.

8  Podmioty infrastruktury  rynku kapitatowego, informacje  ze  strony KNF,
hitps.//iwww.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty_rynku kapitalowego/Podmioty infrastruktury rynku kapital
oweqo.

81 Wykaz towarzystw i funduszy inwestycyjnych, informacje ze strony KNF,
hitps://www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty rynku kapitalowego/Fundusze Inwestycyine/TFI i FI.

82 Ze wzgledu na prowadzenie rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych.

83 Rejestr dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych na dzien 14 stycznia zawiera 1 841 wpiséw, w tym
546 podmiotow wykreslonych,

https.//www.slaskie.kas.gov.pl/c/document library/get file?uuid=73ffdeSb-0123-4594-8a94-
a4d458218386&aroupld=3559133.

84 Rejestr prowadzony przez Polskg Agencje Nadzoru Audytowego,
https://strefa.pana.gov.pliwyszukiwarka/.

8 ,Na dzien 31 grudnia 2024 r..w rejestrze biegtych rewidentéw znajdowalo sie 4 854 osoby (decyzje
prawomocne), w tym 3 082 kobiety i 1 772 mezczyzn. Sposérod ww. ogotu bieglych rewidentow 2 536
deklarowalo wykonywanie zawodu, a srednia wieku bieglego rewidenta wynosita 52,31 lata.” —
Sprawozdanie Krajowej Rady Bieglych Rewidentdow za 2024 r., hitps://pana.qov.pliwp-
comtent/uploads/2025/04/Sprawozdanie-KRBR-za-2024-r.pdf, s. 24.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia siedzib i
obszarow wtasciwosci sadéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sadow rejonowych oraz zakresu
rozpoznawanych przez nie spraw (Dz. U. z 2025 r. poz. 925).
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22.Policje;

23.Straz Graniczng;

24.Zandarmerie Wojskowa;

25.Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego;,
26.Agencje Wywiadu;

27 .Ministra do spraw wewnetrznych;
28.Fundusz Edukacji Finansowej;
29.Krajowag Administracje Skarbowa.

Ustalenie dokfadnej liczby oséb inwestujgcych w Polsce w kryptoaktywa jest

niezwykle trudne. W 2023 r. Polski Instytut Ekonomiczny (PIE) podat, za raportem

| Triple A, liczbe 1,1 min 0séb w Polsce posiadajgcych kryptowaluty. Nowszy (z 2024

r.) raport Triple A podaje juz liczbe 1,2 min posiadaczy kryptowalut w naszym kraju®’.

Jednoczesnie inne zrédia podajg daleko wyzsze wartosci — w badaniu ankietowym

PIE 11,7% Polakdéw zadeklarowato posiadanie kryptowalut®®. Najwyzszg warto$é
podaje natomiast UCE Group Ltd.%°.

B. Wplyw na spoleczenstwo

Jak wspomniano wyzej, precyzyjne okreslenie skali oddziatywania projektu na
spoteczenstwo jest niezwykle trudne, z uwagi na brak mozliwosci jednoznacznego
ustalenia ile 0séb posiada kryptoaktywa w Polsce. Wynikajgce z badan wartosci sg
zZnaczgco od siebie rézne. Za najbardziej wiarygodne mozna jednak uznaé wyniki |
badan PKO Banku Polskiego i Maison & Partners®, a to z uwagi na najwigksza
probe (ponad 12 tys. oséb) i opisany mechanizm jej wazenia oraz niedawng
realizacje badania (w pierwszym kwartale 2025 r.). Wyniki tych badan wskazujg na
to, Ze sposrdd 79% dorostych Polakéw deklarujgcych posiadanie oszczednosci 7%
deklaruje inwestowanie ,w alternatywne formy inwestowania (np. kryptowaluty, start-
upy itp.)"™*. Sposréd wszystkich dorostych Polakéw (ktérych jest ok. 30,7 min®?) 5,5%
zadeklarowalo, Zze wybiera inwestycje alternatywne — zapewne znacznie czesciej
tatwo dostepne krypowaluty niz udzialy w startupach®,

Co jednak istotne, posiadane przez Polakdéw oszczednosci zgromadzone
w kryptoaktywach sg stosunkowo niewielkie. ich mediana wynosi jedynie 1 000 z,
do tego ,37 proc. deklaruje, ze stanowily one mniej niz 1 proc. wszystkich
posiadanych aktywdw finansowych. Dla 90 proc. posiadaczy kryptowaluty EI

8 Triple A, Digital Currency Ownership Data, htips://www.triple-a.io/cryptocurrency-ownership-
data#report.

88 K. tukasik, J. Witczak, Polski Instytut Ekonomiczny, Popularnos$é kryptowalut. .., op.cit., s. 4.

8% Zespdl Prasowy UCE, Raport rynkowy. Juz prawie co pigty dorosty Polak inwestuje w kryptowaluty,
https://uce-pl.com/news/co-piaty-dorosly-polak-inwestuje-w-kryptowaluty.

%0 Raport PKO Banku Polskiego i Maison & Partners..., op. cit.

1 Ibidem, s. 32.

%2 Glowny Urzad Statystyczny, Struktura Ludnosci, Zbidr tablic: Stan i struktura ludnosci wedfug wieku
w latach 1989-2024,
https:/istat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyinv/pl/defaultaktualnosci/5468/16/1/1/tablica_1.xis.

53 Nabywanie udzialéw w spotkach, kiore nie sg publicznie notowane jest trudno dostepnym sposobem
inwestowania. Badanie uwzgledniato akcje oraz fundusze inwestycyjne jako oddzielng kategorie.
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stanowity wigcej niz 25 proc. aktywdw finansowych.”* Pokazuje to, ze dla ponad 1/3
inwestujgcych w kryptoaktywa stanowity one znikomg cze$¢ ich oszczednosci.
Jedynie bardzo niewielka cze$¢ (10%) juz i tak nielicznej grupy oséb inwestujgcych
w kryptoaktywa lokowata w nich istotng cze$¢ swojego majgtku.

Zagadnienie kryptoaktywéw ma rosngce znaczenie dla polskiego
spoteczenstwa, co mozna dostrzec zaréwno na pfaszczyznie nabywania
kryptoaktywow, jak réwniez dyskursu medialnego dotyczacego samych krypowalut
oraz préb uregulowania tego zagadnienia. O sprawie tej pisaty zaréwno gtéwne
ogébinopolskie media®, jak réwniez te o charakterze branzowym®. Liczba doniesien
medialnych wynikata po czesci z faktu, ze kryptoaktywa byly w ostatnich miesigcach
przedmiotem kolejnych projektéw zmian w prawie — w tym dwéch rzgdowych oraz
przedmiotowego projektu poselskiego.

Nie bez znaczenia dla nateZzenia medialnych przekazéw pozostaje istotna,
tozsamosciowa rola kryptoaktywéw dla cze$ci oséb w nie inwestujgcych
(w szczegéblnosci dla mtodych mezczyzn)¥.

Polacy posiadajgcy kryptoaktywa odrézniajg sie od ogdtu spoteczenstwa
podejsciem do panstwa i prawa. W mniejszym stopniu reprezentujg postawe
propanstwowsg, co przejawia sie m.in. nizszym zaufaniem do instytucji panstwowych,
czestszym wyrazaniem opinii, ze ,podatki w Polsce sg zbyt wysokie” oraz czestym
deklarowaniem przekonania o nadmiernej roli panstwa i sektora bankowego
w kontrolowaniu przeptywu pieniedzy. Ze wzgledu na antyregulacyjne poglady
czesci inwestujgcych w kryptoaktywa wejscie w zycie opiniowanego projektu moze
dodatkowo pogtebi¢ niskie zaufanie do wiadz publicznych.

Warto przy tym zauwazy¢, ze nabywajgc kryptoaktywa Polacy korzystajg
przede wszystkim ze scentralizowanych posrednikéw, ktérzy sg jednoczesnie
bankami czy innymi zarejestrowanymi (i nadzorowanymi) instytucjami finansowymi.
Bardzo rzadko siegajg natomiast po bezposrednie nabywanie czy tzw.
.wykopywanie” (ang. mining) kryptoaktywéw % . Z uwagi na ten stan rzeczy
umocowanie tej gatezi w sektorze finansowym i poddanie nadzorowi finansowemu
powinno zwigkszyé zaufanie do kryptoaktywdw, a w rezultacie sprzyjaé popularyzacji
tej formy tezauryzacji i inwestowania. Jednoczesnie u nielicznej czesci osob
inwestujgcych w kryptoaktywa, ktére uzywajg form nabywania kryptoaktywow
niezwigzanych z instytucjami (i sprzeciwiajg sie regulowaniu tej dziedziny) zmiana
prawa moze zmniejszy¢ zaufanie do panstwa.

% K. Lukasik, J. Witczak, Polski Instytut Ekonomiczny, Popularno$é kryptowalut..., op. cit., s. 37.

% M.in. M. Baczynski, Diaczego Karo! Nawrocki zawetowat ustawe o kryptowalutach? "Jedna rzecz
budzi  watpliwodci”, hitps://wiadomosci.onet.pl/tviko-w-onecie/dlaczeqo-karol-nawrocki-zawetowal-
ustawe-o-kryptowalutach-jedno-budzi-watpliwosci/7v9a7le, czy TVN24, Kryptowaluty w politycznym
klinczu. Sejm wrécit do zawetowanej ustawy, hitps://tvn24.pl/biznes/prawo/kryptowaluty-w-politycznym-
klinczu-sejm-wrocil-do-zawetowanej-ustawy-st8807063.

%6t . Zalewski, Co dalej z kryptoaktywami. Burza w Sejmie. Prawnicy tlumaczg skutki, na chiodno,
hitps://businessinsider.com.pl/prawo/kryptoaktywa-polska-opoznia-wdrozenie-eksperci-ostrzegaja-i-
tlumacza-skutki/pb4phijw, P. Gospodarczyk, Sejm zagfosowat ws. kryptoaktywow. Prezydent juz raz
zawetowal fen  projekt,  hitps:.//www.money.pl/gospodarka/sejim-zaglosowal-ws-kryptoaktywdw-
prezydent-juz-raz-zawetowal-ten-projekt-7233730214214144a.html.

7 Zaob. D. Cassino, Bitcoin Bros: Masculinity, Cryptocurrency, and the Future of Men, 2026.

%8 K. Lukasik, J. Witczak, Polski Instytut Ekonomiczny, Popularnosc kryptowalut..., op. cit., s. 38-39.
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Omawiajgc skutki spoleczne uregulowania kwestii kryptoaktywéw warto
nadmieni¢, ze Srodki te mogg by¢ wykorzystywane do prania brudnych pieniedzy
czy finansowania przestepczosci (czesto zorganizowanej): ,rozpowszechnienie sig
aktywow opartych na blockchain zwieksza mozliwo$ci prania pieniedzy, jak i tworzy
nowe, bezpieczniejsze dla przestepcéw metody zdobywania kapitatu”®®. Skala
powigzanej z kryptoaktywami przestepczosci jest trudna do ustalenia (jak zwykle
w przypadku nielegainych dziatan). Zapobieganie tym niepozgdanym zjawiskom
spotecznym poprzez regulowanie rynku kryptoaktywdéw moze by¢ bardzo trudne,
takze ze wzgledu na to, Zze techniczna struktura niektérych kryptowalut sprawia, ze
wprowadzanie dodatkowych regulacji nie bedzie znaczaco ograniczaé mozliwosci
| ich wykorzystywania w zwigzku z dziatalnoscig przestepczg . Pomimo tego,

zasadnym jest postulat ,nadgzania” ustawodawstwa i innych dziatan wladz
publicznych za nowymi zjawiskami z obszaru kryptoaktywow. Jak sugerujg eksperci:
.(Jednym z rozwigzan tego problemu mogioby by¢ zwiekszenie rezimu
regulacyjnego oraz szerzenie wiedzy o cyberprzestepczosci wéréd pracownikéw
instytucji finansowych odpowiedzialnych za przeciwdziatanie praniu pieniedzy”0".
W przypadku wejScia w zycie opiniowanego projektu wywota on koniecznosé
dostosowania dziatania licznych instytucji do nowego rezimu regulacyjnego,
' a w konsekwencji wyszkolenia pracownikéw instytucji wymienionych
w podpunkcie A. Nalezy jednak pamietaé, ze stworzy to koniecznosé
dostosowywania regulacji dotyczacych kryptoaktywdw do ewentualnych zmian
technologicznych lub spotecznych (np. sposobdw wykorzystywania kryptoaktywéw).

C. Konsultacje spoleczne

W toku przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektu ztozono 33 ankiety
i zamieszczono 63 komentarze. Ponad potowa uczestnikéw konsultacji wyrazita brak
potrzeby przyjecia ustawy i negatywnie ocenita zaproponowane w projekcie
rozwigzania %2 . Komentujgcy podkreslali przede wszystkim swoje negatywne
‘ nastawienie do regulowania rynku kryptoaktywéw. Zwracano uwage na mozliwy
| odptyw inwestorow, jezeli ustawodawca zdecyduje sie na uregulowanie
| kryptoaktywow w sposéb bardziej restrykcyjny niz inne kraje UE'3, Zainteresowanie

% J. Wréblewski, C. B. Martysz, Kryptowaluty a finansowanie przestepczoéci i pranie pieniedzy, Studia
i prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Zeszyt Naukowy 193/2023, s. 220.

0 Wymuszenie (na przyktad poprzez regulacie ustawowe lub tez zapisy umowne) powigzania
tozsamosci cyfrowej kont kryptowalutowych z tozsamoscig deklarowanych posiadaczy niewiele wnosi
jako przeciwdziatanie niepozgdanym zjawiskom w obrocie kryptowalutami.” — Zob. M. Kutylowski,
E. Lewanska, P. Btaskiewicz, Kryptowaluty wybrane kluczowe aspekty, Raport przygotowany na
zlecenie Fundacji Warszawski Instytut Bankowosci, Warszawa, kwiecien 2023, s. 40.

101 J. Wréblewski, C. B. Martysz, Kryptowaluty a finansowanie przestepczosci..., op. cit., s. 220.

102 Poselski projekt ustawy o rynku kryptoaktywow, RPW/40997/2025, Wyniki konsultacji spotecznych,
Raport statystyczny, https://orka.sejm.gov.pl/Konsultacje10.nsf/nazwa/RPW-40997-

103 M.in.: ,Cho¢ implementacja prawa UE jest konieczna, to projekt wprowadza niespojnosé systemowa,
traktujgc rynek kryptoaktywadw gorzej niz np. rynek Forex, gdzie stosuje sie ostrzezenia, a nie blokady.”
(ID ankiety: 100501). ,Ustawa powinna implementowaé MICA na zasadzie "EU+zero", bez dodatkowych
nadregulacji oraz powotywac przyjazny technologii krypto organ nadzoru. Polska powinna wykorzystac
szanse technologiczng - tak, jak na przyktad Czechy - a nie po raz kolejny zniechecac inwestoréw.”
(ID ankiety: 101419). ,Blokowanie nowoczesnych technologii finansowych hamuje rozwoj a Polska
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konsultacjami spotecznymi tego projektu nalezy ocenié jako bardzo niskie, co moze ;
dziwi¢ w sytuacji licznych przekazéw medialnych dotyczgcych tego zagadnienia, ;
i faktu, ze tematyka kryptoaktywéw dotyczy raczej osdb mtodych i ponadprzecietnie

biegtych w stosowaniu narzedzi on-line.

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

‘ Zgodnie z DSR gléwny wplyw gospodarczy projektu ma polegaé na
uporzgdkowaniu rynku Kryptoaktywéw poprzez objecie go nadzorem oraz
stworzenie ram dla rozwoju infrastruktury stuzgcej obrotowi tokenami. W $rednim
i diugim okresie ma to sprzyjaé konkurencyjnosci, zwlaszcza poprzez umozliwienie
wejécia nowych podmiotéw, ktére potencjalnie mogtyby staé sie konkurencyjne oraz
zwigkszy¢ bezpieczenstwo inwestorow.

Jednoczesnie w DSR jasno wskazano, ze wejScie w Zycie ustawy oznacza
petng regulacje rynku kryptoaktywéw: obowigzek uzyskania zezwolen, spelnienia
wymogow kapitatowych, organizacyjnych, technicznych i ostroznosciowych oraz
wdrozenia mechanizméw ochrony klientow. Koszty dostosowawcze dla sektora
przedsigbiorstw bedg wiec realne i zalezne od skali dziatalnosci, przy czym
w najwigkszym stopniu dotkng zwiaszcza emitentéw tokendw i dostawcéw ustug.
W zamian regulacia ma oferowaé mozliwo§é skalowania dziatalno$ci
i transgranicznego $wiadczenia ustug w catej UE'*, W DSR do$é syntetycznie
zidentyfikowano skutki gospodarczej projektowanej ustawy, ktéra de facto tworzy
rynek kryptoaktywoéw w Polsce.

Zaczynajagc od  przedstawienia gldwnych  kierunkowych  skutkéw
gospodarczych mozna z duzg dozg pewnosci zalozyé, ze projekt ustawy
wdrazajgcej ramy regulacyjne dla rynku kryptoaktywow bedzie generowat przede
wszystkim skutki sekiorowe, skoncentrowane na podmiotach prowadzgcych
dziatalno$¢ w obszarze kryptoaktywéw i ustug fintech. Regulacja w ograniczonym
stopniu oddziatuje na pozostate sektory gospodarki, natomiast istotnie zmienia
warunki wejscia i funkcjonowania na rynku. Projekt zwieksza koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poprzez obowigzki dostosowawcze, wymogi zwigzane
z zezwoleniami i informacyjne oraz jednorazowe i cykliczne optaty, a takze podnosi
poziom ryzyka regulacyjnego. Efektem bedzie asymetryczny wplyw na strukiure
rynku, sprzyjajgcy wiekszym, lepiej przygotowanym organizacyjnie podmiotom
kosztem najmniejszych firm. Jednoczesnie projekt stanowi przykltad napiecia
miedzy zwigkszaniem bezpieczenstwa i przewidywalnosci regulacyjnej
' a potencjalnym ograniczeniem dynamiki rozwoju rynku. Wzmocnienie nadzoru

potrzebuje rozwoju nie zewnetrznej kontroli” (ID ankiety: 96779). ,Nadmiarowe regulacje, szczegolnie
w stosunku do regulacji przyjetych w innych krajach UE, moze spowodowag, ze nawet polscy inwestorzy
wybiorg inny kraj rejestracji, z tatwiejszymi do spetnienia wymogdw prawnych. Szczegdlnie ze na
podstawie rejestracji w jednym z krajéw UE, moze dziata¢ we wszystkich spelniajac tylko warunki kraju
rejestracji.” (ID ankiety: 94614).

9% W konsultacjach spotecznych podnoszono z jednej strony konieczno$é uregulowania rynku
krypoaktywow (ID ankiety: 98991,103510 i 96730), a z drugiej podkreslano zbyt daleko idgce regulacje,
skomplikowane, wykraczajgce daleko poza wymogi UE (ID ankiety: 102813, 101419, 100501 i 94614).
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i standaryzacja wymogdw mogg poprawié zaufanie do branzy, zwiekszy¢ stabilnosé
relacji z instytucjami finansowymi i utatwi¢ skalowanie dziatalnos$ci podmiotdéw
spetniajgcych wymogi compliance. Z kolei skutki na rynku pracy bedg miaty gtéwnie
charakter jakosciowy, obejmujgc wzrost popytu na specjalistdw z zakresu
compliance, zarzadzania ryzykiem, przeciwdziatania praniu  pieniedzy
i finansowania terroryzmu, cyberbezpieczenstwa i obstugi prawnej, przy
niejednoznacznym bilansie netto zatrudnienia.

Problem braku regulacji rynku kryptoaktywow z perspektywy funkcjonowania
gospodarki i zaufania do obrotu nie ma charakteru marginalnego, poniewaz skala
tego rynku w Polsce jest istotna i wykazuje potencjat dalszego wzrostu. Polska
' pozostaje jednym z najwiekszych panstw UE, ktére dotychczas nie przyjeto
kompleksowej ustawy regulujgce] rynek kryptoaktywéw, mimo ze wedlug
dostepnych szacunkéw okoto 3 min 0séb zainwestowato w kryptoaktywa tgcznie ok.
30 mid zt'% . Jednoczesnie badania wskazujg na relatywnie wysoki poziom
deklarowanego zaufania do tej technologii: 44% uzytkownikow deklaruje wysoki
poziom zaufania, a 52% $redni, przy jedynie 4% respondentdw ocenia swoje
zaufanie jako niskie "¢ . Z drugiej strony dane empiryczne pokazujg wysoka
ekspozycje uzytkownikdw na ryzyko naduzyé. Zgodnie z raportem z 2023 r.
Polskiego Instytutu Ekonomicznego okoto 20% osob, ktére kiedykolwiek posiadaty
kryptowaluty, deklarowato, ze w trakcie inwestowania padlo ofiarg oszustwa.
Oznaczatoby to utrate $rodkéw przez ok. 600 tys. oséb w wyniku dziatan
niezgodnych z prawem lub braku odpowiednich $rodkéw ostroznosci'??. Swiadczy |
to o wystepowaniu istotnej asymetrii pomiedzy poziomem deklarowanego zaufania !
do rynku kryptoaktywdw a rzeczywistym prawdopodobienstwem poniesienia strat
wynikajgcych z naduzy¢, co z punktu widzenia stabilnosci obrotu i ochrony
uczestnikbw rynku stanowi istotne uzasadnienie dla interwencji regulacyjnej
(abstrahujgc nawet od koniecznoéci zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania |
przepisow UE108), ‘

Projektowana regulacja bedzie oddziatywaé na sektor przedsie,biorstw'
W Sposadb zréznicowany w zalezno$ci od skali prowadzonej dziatalnosci. Mechanizm
ten jest typowy dla regulacji zwiekszajacych formalne wymogi wejscia
i funkcjonowania na rynku - przy niezmienionej technologii dziatalnosci
gospodarczej rosng koszty state i koszty organizacyjne, co w sposéb asymetryczny
obcigza podmioty mniejsze w relacji do podmiotéw wiekszych i o ugruntowane;j |
pozycji rynkowej!%e,

:

105 Obawiam sig scenariusza, w ktérym kryptowaluty trafiaja pod strzechy”. Szef KNF nie zamierza
ufatwia¢  Zycia  spekulantom, hitps://www.forbes. pl/ffinanse/kryptowaluty-w-polsce-gbawiam-sie-
scenariusza-w-ktorym-kryptowaluty-trafiaja-pod/thern5s (8 12026 r.).

108 W. Mincewicz, Uzytkownicy kryptowalut w Polsce — wybrane charakterystyki, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Sociologica” 2024, nr 91, s. 47—-67.

107 K. kukasik, J. Witczak, Popularno$cé kryptowalut w Polsce, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa
2023.

108 Rozporzadzen (UE): 2023/1114 i 2023/1113.

108 Zob. m.in. Kryptoaktywa: Polska opdznia wdrozenie. Eksperci ostrzegajg i Humaczg skutki, Business
Insider Polska, https://businessinsider.com.pl/prawo/kryptoaktywa-polska-opoznia-wdrozenie-eksperci-
ostrzeqaja-i-tlumacza-skutki/pb4phjw.
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Kluczowa zmienng ekonomiczng wprowadzong przez analizowany projekt sg

koszty regulacyjne, obejmujace zaréwno optaty, jak i koszty posrednie zwigzane |

Z obowigzkami sprawozdawczymi, utrzymywaniem compliance oraz
dostosowaniem struktur organizacyjnych. Projekt nie wprowadza pojedynczej
bariery kosztowej, lecz kumulacje wielu obowigzkéw, ktdrych tgczny efekt
determinuje minimalng skale optacalnosci dziatalnosci na rynku kryptoaktywow.

Do kosztéw bezposrednich przewidzianych w projekcie naleza
w szczegolnosci: opfata za udzielenie zezwolenia oraz inne rozstrzygniecia

nadzorcze — do rownowartosci 4 500 euro (art. 77 ust. 1 pkt 1), optata za
| zatwierdzenie dokumentu informacyjnego (whitepaper) — réwnowarto$é 3 000 euro
(art. 77 ust. 1 pkt 2 lit. a), oplata za zatwierdzenie zmienionego dokumentu
informacyjnego — réwnowarto$¢ 1 000 euro (art. 77 ust. 1 pkt 2 lit. b), optata za
zgtoszenie dokumentu informacyjnego w trybie notyfikacji — réwnowarto$é 1 000
euro (art. 77 ust. 1 pkt 3), roczna wptata na koszty nadzoru dla dostawcéw ustug
w zakresie kryptoaktywéw (CASP) — 0,4% sSredniej wartosci przychodéw ogoétem
z ostatnich trzech lat obrotowych, nie mniej niz réownowarto$¢ 500 euro (art. 78 ust.
1), roczna wplata na koszty nadzoru dla emitentéw tokenéw powigzanych
z aktywami (ART) oraz tokendéw bedacych e-pienigdzem (EMT) — 0,1% podstawy
okreslonej w przepisie, nie mniej niz réwnowarto$¢ 500 euro (art. 79 ust. 1), a takze
mechanizm przeliczania kwot wyrazonych w euro na ziote i ich wptaty na rachunek
UKNF, ktéry — choé techniczny — wplywa na realny poziom kosztéw w PLN (art. 80,
art. 82).

W ujeciu strukturalnym regulacja sprzyja wiec podmiotom o wiekszym
doswiadczeniu operacyjnym i posiadajgcym zasoby organizacyjne, kidre juz maja
do dyspozycji wewnetrzne procedury compliance, zaplecze prawne oraz zdolnosé
absorpcji kosztéw statych. Z perspektywy tych podmiotéw projektowane wymogi
petnig funkcje filtra jako$ciowego, ograniczajgc konkurencje ze strony mniejszych,
| stabiej przygotowanych organizacyjnie firm, a jednoczesnie zwiekszajgc

przewidywalno$¢ relacji kontraktowych i nadzorczych. Z perspektywy najmniejszych

przedsigbiorstw, w szczegodlnosci mikrofirm i startupéw, rosngce koszty state
‘ oznaczajg wzrost minimalnej skali dziatalnosci niezbednej do osiggnigcia

rentownosci. Efektem | rzedu jest presja konsolidacyjna oraz spadek atrakcyjnosci
wejscia na rynek dla podmiotdw o ograniczonych zasobach kapitatowych

i organizacyjnych. Efekty Il rzedu mogg obejmowaé ograniczenie zakresu
‘ oferowanych ustug do obszarébw o mniejszym ryzyku interpretacyjnym,
a w skrajnych przypadkach relokacje dziatalnosci do jurysdykcji postrzeganych jako
mniej ryzykowne regulacyjnie, przy czym ten ostatni mechanizm ma charakter
hipotezy behawioralno-biznesowej i wymaga dalszych analiz!0,

"0 Por. A. Zetzsche i in., Regulatory Lag, Regulatory Friction and Regulatory Transition as FinTech
Disenablers, ,Journal of Financial Regulation and Compliance” 2023; zob. takze: I. H.-Y. Chiu, An
Institutional Account of Responsiveness in Financial Regulation — Examining the Fallacy and Limits of
“same activity, same risks, same rules” as the Answer to Financial Innovation and Regulatory Arbitrage,
.Computer Law & Security Review” 2023, vol. 51, 105868; Co dalej z kryptoaktywami. Burza w Sejmie.
Prawnicy Humaczg skutki, na chiodno, hitps://businessinsider.com.pl/prawo/kryptoaktywa-polska-

opoznia-wdrozenie-eksperci-ostrzegaja-i-tlumacza-skutki/pb4phiw;, R. Kurek, Arbitraz nadzorczy na
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Projektowane obowigzki regulacyjne przektadajg sie na trwaly wzrost kosztéw
operacyjnych po stronie podmiotdw dziatajagcych na rynku kryptoaktywéw,
wynikajgcy z koniecznosci wdrozenia i utrzymywania rozbudowanego zaplecza
organizacyjno-proceduralnego. W modelu regulacyjnym opartym na MICA legalne
prowadzenie dziatalnosci wymaga nie tylko poniesienia opfat, lecz takze statego
zapewnienia zgodnosci operacyjnej (ongoing compliance), co generuje koszty
o charakterze powtarzalnym. Zakres wymaganych obowigzkéw obejmuje
w szczegdblnosci przygotowanie i aktualizacje dokumentacji autoryzacyjnej (wnioski
0 udzielenie zezwolenia oraz biezgce aktualizacje danych — dla emitentéw ART oraz
dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywdw), opracowanie i utrzymywanie
regulaminéw Swiadczenia ustug oraz umoéw z klientami, wdrozenie mechanizméw
segregacji srodkow pienigznych klientdéw wraz z odpowiednimi zapisami umownymi,
' a takze ustanowienie procedur ochrony tajemnicy zawodowej i kontroli obiegu
informacji. Istotnym elementem kosztowym jest réwniez rozbudowany pakiet
obowigzkéw raportowych wobec organu nadzoru, obejmujgcy informacje
o dziatalnosci operacyjnej, sytuacji finansowej oraz zdarzeniach istotnie
| wptywajgcych na dziatalnosé, a w przypadku emitentéw — takze dane dotyczace
wartosci tokenéw i wielkos$ci rezerw.

W ujeciu ekonomicznym obowigzki te materializujg sie jako koszty pracy
wyspecjalizowanych zasobdéw — prawnikdw, specjalistéw compliance, ekspertow ds.
IT i cyberbezpieczenstwa oraz personelu szkoleniowego. Dla wiekszych podmiotow
oznacza to zwykle rozbudowe istniejgcych struktur, natomiast dla mnigjszych
przedsiebiorstw koniecznos¢ korzystania z outsourcingu, ktéry ze wzgledu na
wysoki stopien specjalizacji wigze sie z relatywnie wysokimi kosztami
jednostkowymi. W rezultacie regulacja podnosi poziom statych kosztéw
operacyjnych i zwieksza prég minimalnej skali dziatalnosci niezbednej do jej
ekonomicznego uzasadnienia, co wzmacnia przewage konkurencyjng podmiotéw
wiekszych i organizacyjnie dojrzatych'",

Projektowana regulacja istotnie zwigksza tez ryzyko regulacyjne po stronie
podmiotéw dziatajgcych na rynku kryptoaktywdw, rozumiane nie tylko jako ryzyko
formalnego naruszenia przepiséw, lecz takze jako ryzyko operacyjne i reputacyjne
zwigzane z szerokim katalogiem $rodkéw nadzorczych i sankcji. W szczegdlnosci
projekt przyznaje organowi nadzoru instrumenty o charakterze ingerencyjnym,
w tym mozliwo$¢ czasowego blokowania rachunkéw oraz wstrzymywania transakcji
w przypadku podejrzen naduzy¢ rynkowych, poczatkowo na okres do 96 godzin,
z mozliwoscig dalszego przediuzenia w ramach odrebnych procedur. Mechanizm
ten wzmacnia bezpieczenstwo i integralno$é rynku, jednoczesnie jednak generuje
po stronie przedsiebiorstw potencjainie istotne koszty ryzyka operacyjnego,

rynku ustug finansowych — identyfikacja zjawiska, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego We
Wroctawiu”®, 2014, s. 132-139.

"1 Zob. M. Hviid, M. Olczak, Raising Rivals’ Fixed Costs, ,Journal of the Economics of Business”, 2016,
vol. 23, nr 1, s. 19-36., Jak najszybciej potrzebna nowa ustawa o kryptoaktywach dostosowana do
specyfiki rynku, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Jak-najszybciej-potrzebna-nowa-ustawa-o-
kryptoaktywach-dostosowana-do-specyfiki-rynku-8054161.html.
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e i y |

' obejmujgce m.in. obstuge reklamaciji klientdéw, koszty prawne, ryzyko utraty reputacii |
oraz zakiocenia ciggtosci dziatalnosci''?,

Istotnym elementem ryzyka regulacyjnego jest réwniez rozbudowany
i zréznicowany system sankcji, obejmujacy zaréwno podmioty prowadzgce
dziatalno$¢, jak i osoby fizyczne petnigce funkcje wiascicielskie lub zarzadcze.
Projekt przewiduje m.in. wysokie kary pieniezne za naruszenia obowigzkow
informacyjnych, organizacyjnych i nadzorczych (art. 103-106), sankcje
o charakterze zaostrzonym za naruszenia zakazéw dotyczgcych naduzyé

| rynkowych, w tym manipulacji i wykorzystywania informacji poufnych (art. 107-108),

a takze kary za utrudnianie lub udaremnianie czynnos$ci kontrolnych organu nadzoru

(art. 102) — w tym przypadku kara pieniezna moze wynie§¢ do 20 min zi.

W okreslonych przypadkach sankcje mogg by¢ powigzane z obrotem lub

osiggnigetymi przychodami, co dodatkowo zwieksza ich potencjalng dolegliwo$é

ekonomiczng (art. 104-107).

W warunkach wysokich i potencjalnie dotkliwych sankcji finansowych oraz
osobistych (kary pozbawienia wolnosci), przewidzianych zaréwno wobec
podmiotdw, jak i 0sob fizycznych petnigcych funkcje zarzadcze lub kontrolne, ryzyko |
regulacyjne nabiera wymiaru behawioralnego. Efektem Il rzgdu jest wigc tzw. koszt |
strachu, przejawiajgcy sie skionnoscig do nadmiernej ostroznosci reguiacyjnej (
(overcompliance). Przedsigbiorstwa mogg rezygnowaé z uruchamiania nowych ‘
' produktéw, modeli biznesowych lub ustug znajdujacych sie na granicy interpretacji |
| przepiséw, nawet jezeli bylyby one rozwojowe lub innowacyjne, poniewaz

potencjalny koszt btedu regulacyjnego znaczaco przewyzsza oczekiwane korzysci.

- Mechanizm ten nie jest bezposrednio zapisany w przepisach, lecz wynika z ich
tacznego oddziatywania oraz niepewnosci interpretacyjnej w poczatkowej fazie
stosowania regulac;ji.

Jednoczesnie ,koszt strachu” generuje efekty redystrybucyjne po stronie

- sektorow komplementarnych. W konsekwenciji wzrostu kosztéw operacyjnych oraz

ryzyka regulacyjnego projektowana regulacja bedzie oddziatywaé na rynek pracy

nie poprzez efekt skali zatrudnienia, lecz poprzez zmiane jego struktury i jakosci.

Najbardziej prawdopodobnym skutkiem jest wzrost popytu na wyspecjalizowane

kompetencje zwigzane z zapewnieniem zgodnosci regulacyjnej, w szczegdlnosci

' w obszarach compliance, zarzadzania ryzykiem regulacyjnym, prawa finansowego,

audytu oraz bezpieczenstwa informacji. Dotyczy to réwniez zapotrzebowania na

szkoleniowcdw oraz pracownikéw front-office, ktorzy — w $wietle przepiséw — muszg
spetnia¢ okreslone wymogi kompetencyjne przy udzielaniu klientom informac;ji lub
porad.

Z punktu widzenia ekonomii rynku pracy efekt ten nalezy interpretowac jako
przesunigcie popytu w kierunku waskich, wysoko wyspecjalizowanych nisz
kompetencyjnych, a nie jako masowe tworzenie nowych miejsc pracy. W ujeciu
ilosciowym wzrost zatrudnienia moze by¢ ograniczony, jednak w ujeciu jakosciowym
istotny — wzrost znaczenia kompetencji regulacyjnych sprzyja wyzszym stawkom

12 https://polskieradio?4 .pi/artykul/3615976 weto-w-sprawie-kryptowalut-ostatni-bastion-wolnosci-czy-
raj-dla-oszustow.
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wynagrodzen, wigkszej mobilnosci specjalistéw oraz powstawaniu lokalnych rynkéw [
pracownika w segmentach o ograniczonej podazy kwalifikacji. Jednoczesnie dia
mniejszych podmiotdw oznacza to trudno$¢ w pozyskaniu i utrzymaniu takich
zasobow, co wzmacnia tendencje do outsourcingu funkcji compliance i ryzyka.

Praca o charakterze stricte innowacyjnym lub produktowym moze zostaé
czesciowo wypierana przez prace o charakterze kontrolnym i dokumentacyjnym, co
moze mie¢ dtugofalowe implikacje dla dynamiki innowacji w sektorze. Jednoczes$nie,
w diuzszym horyzoncie czasowym, mozliwy jest efekt uczenia sie organizacii
i standaryzacji proceséw, prowadzacy do stopniowej normalizacji kosztéw procesow
organizacyjnych, jednak dopiero po osiggnieciu wzglednej stabilnosci
interpretacyjnej i nadzorcze;j.

Wptyw projektowanej regulacji na innowacyjno$é sektora kryptoaktywow
bedzie asymetryczny w czasie i kierunku. W krétkim okresie najbardziej
prawdopodobnym efektem jest przesuniecie czesci aktywnosci innowacyjne;
z obszaru rozwoju produktu i technologii w strone tzw. innowacji zgodnosci. Zasoby
organizacyjne, czas pracy prawnikdw, specjalistbw compliance, T
| bezpieczenstwa, zostang w istotnym stopniu zaabsorbowane przez wdrazanie
procedur, dokumentacji, systeméw monitoringu i raportowania. Oznacza to koszt
alternatywny: zdolno$¢ do tworzenia nowych funkcjonalnosci produktowych zostaje
czgsciowo wyparta przez konieczno$é zapewnienia zgodno$ci regulacyjne;.
Jednoczes$nie regulacja generuje popyt na rozwigzania regtech, w tym narzedzia
automatyzujgce obieg dokumentéw, kontrole komunikacji z klientami czy
wykrywanie naduzyé rynkowych, co sprzyja innowacjom procesowym, lecz |
0 ograniczonym potencjale przelomowym.

W dluzszym horyzoncie mozliwy jest warunkowy wzrost innowacyjnosci
o charakterze instytucjonalnym. Stabilne i jednolite ramy regulacyjne mogg
zwigkszy¢ zaufanie instytucji finansowych, utatwi¢ dostep do infrastruktury
bankowej oraz obnizy¢ koszt finansowania i skalowania dziatalnosci. Jezeli |
mechanizm ten zadziata, regulacja moze posrednio sprzyja¢ rozwojowi innowacji,
ktére daja sie legalnie dystrybuowaé na wiekszg skale. Efekt ten nie jest jednak
automatyczny: nadmierne koszty state oraz restrykcyjna praktyka egzekwowania
przepisdw moga prowadzié¢ do selekcji innowacji ,konserwatywnych” regulacyjnie,
' a bardziej ryzykowne, cho¢ potencjalnie bardziej przetomowe, rozwigzania moga
| by¢ rozwijane poza jurysdykcjg krajowa. W tym sensie regulacja nie tyle eliminuje

innowacje, ile przesuwa ich profil w strone rozwigzan blizszych tradycyjnym
finansom™13,

Po stronie konsumentéw projektowana regulacja nie wywotuje bezposrednich
skutkéw ilosciowych, lecz dziata poprzez zmiane warunkéw brzegowych
funkcjonowania rynku. W rezultacie w dluzszym horyzoncie najbardziej
prawdopodobnym efektem bedzie poprawa bezpieczenstwa obrotu oraz

podniesienie minimalnego standardu rzetelnosci informacji i obstugi, co ogranicza

113 E. Igbinenikaro, A. O. Adewusi, Financial Law: Policy Frameworks for Regulating FinTech
Innovations: Ensuring Consumer Protection While Fostering Innovation, ,Finance & Accounting
Research Journal’, 2024, vol. 6, nr 4, s. 515-530.
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ekspozycje klientéw na naduzycia. Jednoczesnie cze$¢ kosztéw regulacyjnych
I operacyjnych ponoszonych przez dostawcéw ustug moze zostaé¢ uwzgledniona
w cenach, optatach lub mniej korzystnych warunkach $wiadczenia ustug. Skala tego
mechanizmu nie jest mozliwa do precyzyjnego oszacowania, gdyz zalezy od
intensywnosci  konkurencji, elastycznosci popytu oraz praktyki nadzorczej
w poczgtkowym okresie stosowania przepiséw. W rezultacie konsumenci zyskujg
przede wszystkim na stabilnosci i przewidywalnosci rynku, potencjalnie kosztem
wyzszych cen jednostkowych, co oznacza klasyczny kompromis pomiedzy ochrong
a dostepnoscig ustug.

VIll.  Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Rozpatrywany projekt moze wywotywaé skutki finansowe dla budzetu panstwa
i sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci o charakterze diugoterminowym.
Nie powinien z kolei mie¢ bezposredniego wplywu na budZety samorzadéw
terytorialnych.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz Wnioskodawcy przewidujg przede wszystkim dwa |
rodzaje sankgji finansowych za nieprzestrzeganie zapisanych w projekcie regulaciji. |
Sankcje te mogq by¢ naktadane przez Komisje Nadzoru Finansowego w ramach
uprawnien nadzorczych i procedury administracyjnej, ale takze przez sady
w zakresie proponowanych przepiséw karnych i moziiwej do natozenia grzywny
finansowe;j.

W przypadku kar pienigznych KNF bedzie mégt naktadac¢ kary w wysokosci od
500 000 zt do 22 284 000 zt i wiecej w zaleznosci od przychodéw wskazanych
podmiotéw, m. in:

e za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy lub nalozonych zalecen KNF w wysokosci 5 000 000 zt — wobec
podmiotow oferujgcych kryptoaktywa, emitentéw tokendéw powigzanych
z aktywami, emitentdw e-pienigdza, dostawcédw ustug krypto, 2 500 000 zt —
wobec 0séb fizycznych odpowiedzialnych za powyZzsze naruszenie,

¢ za naruszenia wysokiego ryzyka lub obowigzkéw MICA'"* dla dostawcow
ustug w zakresie kryptoaktywéw do 22284 000 zt lub 5% rocznego
przychodu, zas dla oséb odpowiedzialnych za powyzZsze naruszenie do
3 119 700 z4,

e za niewykonanie obowigzkéw informacyjnych zgodnych z MICA do
11142000zt lub 2% rocznego przychodu dla oséb prawnych, do
4 456 800 zt dla osob fizycznych,

e za utrudnianie rozpoczecia lub prowadzenia kontroli przez KNF do
20 000 000 zt,

e za brak zgtoszen zmian udzialowych (za niewykonanie obowigzku zbycia
udziatow/akcji w terminie) do 1 000 000 zt.

114 Obowigzki wynikajace z unijnego rozporzadzenia MiCA.
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Ze wzgledu na proponowane relatywnie wysokie kwoty przedmiotowych kar

|
‘ pienieznych nalezy zatem zwréci¢ uwage na mozliwe w kolejnych latach znaczne

zwigkszenie przychoddéw Funduszu Edukacji Finansowej, ktory stanowi fundusz
celowy wchodzgcy w sktad sektora finanséw publicznych i znajduje sie w dyspozyciji
ministra do spraw finanséw publicznych. Zgodnie bowiem z art. 43g ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego,
0 Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej''®, przychodami
Funduszu sg wptywy z tytutu kar pienieznych nakiadanych przez Komisje Nadzoru
Finansowego. Obecnie jednak nie ma mozliwosci oszacowania konkretnych kwot
tych przychodéw z tytutu proponowanych regulacii.

W  zwigzku z propozycja Whnioskodawcéw, oprocz kar o charakterze
administracyjnym, w projekcie przewiduje sie takze odpowiedzialno$é karng za
przestepstwa, za popetnienie ktérych mozliwe bedzie wymierzenie kary grzywny. Jej
wysokos¢ bedzie uzalezniona od stopnia przewinienia oraz bedzie pozostawaé
w Scislym zwigzku z rodzajem czynu poddanego kryminalizacji. Grzywny te moga
zatem w przysztosci stanowi¢ dochéd budzetu paristwa. Podobnie jednak jak wyzej,
obecnie nie ma mozliwosci oszacowania konkretnych kwot dochodéw z tego tytulu.

Nalezy tez dodaé, iz proponowane w-projekcie zmiany podatkowe w zakresie
podatkow dochodowych i podatku od czynnosci cywilnoprawnych nie powinny
wywolywaé zmian finansowych dotyczacych poziomu dochodéw budzetowych.,

Z kolei po stronie wydatkéw budZzetowych nalezy wskazagé, iz proponowane
rozwigzania nie powinny wywotywaé skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
W tym zakresie nalezy bowiem zaznaczyé¢, iz proponowane zwigkszenie zadan
administracyjnych KNF powinno zosta¢ pokryte z przychoddéw przewidywanych
przez Wnioskodawcéw, w tym w szczegélnosci:

¢ rocznych wptat dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywdw, jak i emitentow
tokenow powigzanych z aktywami i tokendw, bedgcych e-pienigdzem (optata
w wysokosci nie mniejszej niz réwnowartos$é w ztotych kwoty 500 euro),

¢ jednorazowych optat m.in. za wydanie zezwolen, zgtoszenie i zatwierdzenia
dokumentéw informacyjnych, ocene powiadomien od zagranicznych
regulatoréw (rownowarto$¢ w ztotych kwoty od 1000 do 4500 euro).

Nie przewiduje si¢ jednak dodatkowych zrédet finansowania mozliwego
zwigkszenia zadan administracyjnych Rzecznika Finansowego i Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego (wskazanego organu przymusowej restrukturyzacji).
W zwigzku z powyzszym koszty tych zadan powinny by¢ pokryte z przychodéw
pozyskiwanych ze skladek i optat wptacanych przez ustawowo wyznaczone
podmioty rynkowe. Obecnie jednak trudno jest okreslic wysoko$¢ ewentualnego
obcigzenia finansowego w tym zakresie.

W trakcie konsultacji spotecznych uczestnicy odniesli sie gtéwnie do ryzyka
uszczuplenia dochoddw podatkowych ze wzgledu na odptyw czesci rynku za

granice6.

115Dz, U. z 2024 r. poz. 1109, ze zm.
116 Zob. ID ankiet: 94457, 94614, 100501, 102813.

37



L Nie zidentyfikowano innych skutkéw we;scna w zycie pro;ektowanej ustawy |

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

X. Zmiana obciazen administracyjnych

Projekt wprowadza znaczgce nowe obcigzenia administracyjne oraz nakiada '
szereg nowych zadan na administracje publiczna. Wynika to z faktu, ze projekt |
ma na celu kompleksowe uregulowanie sektora kryptoaktywow, ktory dotychczas |
pozostawat pod ograniczonym nadzorem publicznoprawnym, w zwigzku z objeciem
dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych rezimem dziatalnosci regulowanej
w rozumieniu u.P.p., na podstawie art. 129m i nast. u.p.p.p. |

Projekt wprowadza zmiane polegajgcg na zastgpieniu dotychczasowego'
krajowego systemu rejestracji dziatalno$ci w zakresie walut wirtualnych nowym,
unijnym systemem zezwolen, opartym na rozporzadzeniu MiCA. Dla administrac;ji
publicznej, w szczegdlnosci dla Komisji Nadzoru Finansowego, oznacza to
koniecznos¢ sprawowania petnego nadzoru nad emitentami oraz dostawcami ustug
w zakresie kryptoaktywdow. Nadzér ten obejmuje m.in. wydawanie przez Komisje
zezwolen na emisje tokendw powigzanych z aktywami lub bedgcych e-pienigdzem,
wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci jako dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow, prowadzenie jawnego rejestru domen naruszajgcych prawo,
merytoryczne zatwierdzanie planéw naprawy oraz wykupu, a takze uprawnienie do
blokowania rachunkéw kryptoaktywédw w przypadku podejrzenia naduzy¢.
Przedsigbiorcy, tacy jak emitenci tokendéw oraz dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywoéw, zostang obarczeni obowigzkiem uzyskiwania ptatnych zezwolen,
wnoszenia rocznych optat na pokrycie kosztéw nadzoru, a takze realizowania
rygorystycznych obowiazkéw raportowych, wykonywanych wylacznie za
posrednictwem systeméw teleinformatycznych KNF. Podmioty te beda ponadto
zobowigzane do wdrazania wewnetrznych polityk szkoleniowych dla pracownikdw,
regulaminéw ochrony tajemnicy zawodowej oraz do przechowywania dokumentacji
przez okres pigciu lat od zaprzestania dziatalnosci. W obszarze przeciwdziatania
praniu pieniedzy projekt wdraza rygorystyczne procedury towarzyszgce transferom
kryptoaktywdw, nakiadajgc na dostawcoéw obowigzek wykrywania brakujgcych
informacji dotyczacych inicjatora oraz beneficjenta transakcji, co prowadzi do
istotnego rozszerzenia dotychczasowych wymogow raportowych.

Nowe obcigzenia dotyczg rowniez przedsiebiorcow spoza sektora
kryptoaktywow. W istotnym stopniu zmianom przewidzianym w projekcie podlegac
beda takze dostawcy ustug ptatniczych, gdyz projekt zaktada nowelizacje przepisow
bezposrednio regulujgcych ich dziatalno$¢ oraz nalozenie na nich nowych
obowigzkéw zwigzanych z rynkiem kryptoaktywow. Nowe obowigzki dotyczg
rowniez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i hostingowych, ktérzy zostang
zobowigzani do technicznego blokowania nielegalnych stron internetowych
w terminie 48 godzin oraz do usuwania interfejséw internetowych na zadanie
Komisji.
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Wejscie w zycie projektu spowoduje konieczno$¢ dostosowania sie instytucji
i ich pracownikéw do stosowania nowych regulacji.

Projektowana regulacja wprowadza istotne rozszerzenie zakresu obcigzen
administracyjnych  zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci na rynku
kryptoaktywéw, zaréwno na etapie wejscia na rynek, jak i w toku biezgcego
funkcjonowania. Podmioty wykonujgce dziatalno$¢ regulowang zobowigzane bedg
do przygotowania, utrzymywania oraz aktualizowania rozbudowanego zestawu
dokumentow, procedur i rejestréw, obejmujgcych w szczegdlnosci proces autoryzacji
i notyfikacji (wnioski o zezwolenie, zgtoszenia zmian danych, powiadomienia
0 zdarzeniach istotnych), dokumentacje kontraktowg i regulaminowag (regulaminy
Swiadczenia ustug, wzorce uméw z klientami, dokumenty informacyjne dotyczace
kryptoaktywéw (whitepaper i jego aktualizacje wraz z os$wiadczeniami
o kompletnosci i rzetelnosci), a takze plany i sprawozdania wymagane od
okreslonych kategorii emitentdéw. Roéwnolegle rozszerzeniu ulegng obowigzki
sprawozdawcze wobec organu nadzoru, obejmujgce cykliczne raportowanie danych
operacyjnych i finansowych, raportowanie zdarzen nadzwyczajnych, udostepnianie
informacji na potrzeby kontroli oraz biezgce zapewnianie zgodnosci z zaleceniami
nadzorczymi. Do obcigzen administracyjnych nalezy réwniez zaliczy¢ obowigzki
|organizacyjne o charakterze cigglym, takie jak prowadzenie szkolen,
dokumentowanie kompetencji personelu, utrzymywanie procedur wewnetrznych,
archiwizowanie dokumentacji w formie elektronicznej oraz zapewnienie gotowosci
do obstugi postepowan nadzorczych. W efekcie, wykonywanie dziatalno$ci na rynku

kryptoaktywow bedzie wymagato uwzglednienia nowego, trwatego strumienia
czynnosci administracyjnych, ktdrych zakres, czestotliwo$¢ i szczegotowose
| znaczgco wykraczajg poza stan dotychczasowy. l

Proponowany przez Whnioskodawcdéw projekt bedzie wywotywac¢ dodatkowe
obcigzenia administracyjne, ale koszty dodatkowych zadan administracyjnych
wynikajace z proponowanych rozwigzan nie powinny obcigzy¢ budzetu panstwa.

Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Projekt stanowi w istocie powtérzenie rozwigzan przyjetych
w dwdch wezesniejszych ustawach o rynku kryptoaktywow z 2025 r. Tres¢ projektu
jest merytorycznie niemal identyczna z trescig ustawy z dnia 7 listopada 2025 r.
o rynku kryptoaktywow, ktérej Prezydent RP odmowit podpisania, a takze z trescig
ustawy z dnia 18 grudnia 2025 r. o rynku kryptoaktywéw, ktéra zostata przekazana |
Prezydentowi RP do podpisania.

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest stworzenie krajowych podstaw
instytucjonalnych, kompetencyjnych i proceduralnych dla stosowania bezposrednio
obowigzujgcego prawa unijnego dotyczgcego kryptoaktywdw, w szczegdlnosci
poprzez wyznaczenie KNF jako organu wtasciwego oraz wyposazenie jej w szerokie
kompetencje nadzorcze i sankcyjne. Celem projektu jest rowniez dostosowanie
polskiego porzgdku prawnego w obszarze przeciwdziatania praniu pienigedzy do
nowych wymogdéw unijnych. Projekt stuzy zapewnieniu stosowania rozporzgdzen
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(UE) 2023/1113 (ToFR) oraz 2023/1114 (MiCA), a takze wdraza przepisy zmienionej
dyrektywy 2015/849 (AML). Projekt nie aspiruje do roli aktu samoistnie
i kompleksowo regulujgcego rynek kryptoaktywéw, lecz ma charakter uzupetniajgcy

| wobec rozlegtego prawodawstwa unijnego.

Wydanie ustawy zapewniajgcej stosowanie rozporzadzen ToFR i MiCA oraz
zmienionej dyrektywy AML jest konieczne i powinno nastgpié¢ mozliwie szybko. Nowy
rezim regulacyjny wynikajacy z tych aktéw prawnych powinien by¢ stosowany
w petnym zakresie w panistwach czionkowskich UE od stycznia 2025 r. W przypadku
niewlasciwego stosowania lub niewdrozenia prawa unijnego panstwo czlonkowskie
podlega procedurze naruszeniowej (infringement procedure) prowadzonej przez
Komisje Europejska na podstawie art. 258 i 260 TfUE. Rozporzadzenie MiCA |
przewidziato wprawdzie ,$rodki przejécia” do nowego rezimu regulacyjnego dia
podmiotéw dotychczas dziatajgcych na rynku, jednak mozliwosé skorzystania
Z rozwigzan przejsciowych wygasnie z dniem 1 lipca 2026 r.

Projekt zastepuje dotychczasowy, relatywnie tagodny system rejestracii
dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych nowym, znacznie bardziej restrykcyjnym
systemem zezwolen dla dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywdw, opartym |
na rozporzgdzeniu MiICA, co prowadzi do istotnego zwiekszenia reglamentacii
publicznoprawnej oraz obcigzen administracyjnych po stronie zaréwno
przedsigbiorcow, jak i administracji publicznej. Nalezy przy tym zauwazyé,
Zze w zwigzku z nowym rezimem regulacyjnym wynikajgcym z prawa unijnego,
od dnia 30 grudnia 2024 r. niemozliwe jest dokonywanie nowych wpiséw podmiotéw
do rejestru dziatalnos$ci w zakresie walut wirtualnych.

Regulacja zawarta w projekcie koncentruje sie na aspektach
publicznoprawnych zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kryptoaktywdw,
pozostawiajgc kwestie prywatnoprawne zasadniczo poza jej zakresem. Mozna
to postrzegac¢ jako konsekwencje bardzo szerokiej definicji kryptoaktywa przyjetej
w rozporzadzeniu MiCA i uzupeiniajgcego, wzgledem prawodawstwa unijnego,
charakteru projektowanej ustawy. Incydentalne regulacje prywatnoprawne zawarte
w projekcie, w szczegdInosci dotyczace zabezpieczen na kryptoaktywach, budzg
watpliwosci co do whasciwego miejsca ich regulacii.

Materiat normatywny zawarty w projekcie jest bardzo obszerny i stosunkowo
stabo usystematyzowany. Mozna dostrzec dgzenie do szczegdtowego uregulowania
kompetencji organéw nadzoru, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednoczesénie wydaje
sig, ze projekt niekiedy niepotrzebnie powiela normy rozporzgdzen unijnych
i wprowadza regulacje nadmiarowe, co rodzi ryzyko wystgpienia zjawiska ,gold-

| platingu”.

Projekt przyznaje organom nadzoru bardzo szerokg witadze dyskrecjonaing,
wtym kompetencje do blokowania rachunkdéw kryptoaktywow i rachunkéw
pienigznych, wstrzymywania transakcji oraz blokowania i usuwania domen
internetowych, czesto w trybie natychmiastowej wykonalnosci i przy ograniczonych
gwarancjach procedurailnych. Przyznanie tak szerokiego zakresu kompetenciji
organom nadzoru znajduje uzasadnienie w przepisach prawa unijnego. Niemniegj
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jednak konkretne rozwigzania przyjete w projekcie w wielu miejscach budzg
zastrzezenia z punktu widzenia ochrony praw i intereséw jednostki.

W projekcie znajdujg sie rozwigzania, ktére ze wzgledu na swoja
nieokreslonosé, ryzyko naduzycia wladzy i niewystarczajgce gwarancje podmiotowe
zostaly juz zakwestionowane przez Prezydenta RP w zwigzku z odmowa podpisania
wczesniejszej ustawy o rynku kryptoaktywdéw. Dotyczy to w szczegolnosci
mechanizméw blokowania domen internetowych i rachunkéw, wstrzymywania
transakcji oraz mechanizméw przediuzania stosowania $rodkow ingerencyjnych.

Catosciowo projekt nalezy uzna¢ za potrzebny z punktu widzenia zapewnienia
skutecznego stosowania prawa unijnego i integracji rynku kryptoaktywow |
z krajowym systemem finansowym. Jego obecny ksztatt rodzi jednak istotne
zastrzezenia co do proporcjonainosci regulacji, poziomu ochrony praw jednostki
oraz staranno$ci legislacyjnej. Wydaje sie bowiem, ze w wielu miejscach nadmiernie
akcentuje sie efektywnos¢ nadzoru kosztem gwarancji proceduralnych
przystugujgcych jednostce. |

Projekt byt przedmiotem dwdch opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu. W opiniach stwierdzono, Zze poselski projekt ustawy |
o rynku kryptoaktywdéw jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, stuzy stosowaniu ‘

|
|

rozporzgdzen ToPF i MiCA oraz moze zostaé uznany za projekt ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

2. Skutki spoteczne: Zakres oddzialywania regulacji jest trudny do precyzyjnego
okreslenia, jednak najbardziej wiarygodne zrédta wskazujg na ok. 1,2-1,7 min oséb
w Polsce posiadajgcych kryptoaktywa. Najistotniejszym skutkiem wejscia w zycie
regulaciji bedzie zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa inwestowania w tego rodzaju
aktywa, a w konsekwencji wzrost ich popularnosci. Uregulowanie rynku
kryptoaktywéw powinno takze przeciwdziataé powigzanej z tymi aktywami
przestepczosci. Bedzie to wymagaé zaangazowania licznych instytuciji, zaréwno
nadzorczych, jak i Swiadczgcych ustugi finansowe.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja generuje ziozone skutki |
gospodarcze, ujawniajgce trwate napiecie miedzy wzmacnianiem bezpieczenstwa |
i przewidywalnosci obrotu a dynamikg rozwoju rynku. Z jednej strony ogranicza |
ryzyko naduzyé, porzgdkuje strukture sektora i podnosi standardy organizacyjne, co I
sprzyja zaufaniu, stabilnosci relacji rynkowych i dilugofalowej zdoinosci do |
skalowania dziafalnosci. Z drugiej strony podnosi koszty stale, ryzyko regulacyjne
oraz prog wejscia na rynek, co moze ostabiaé tempo innowacji, selektywnie wypieraé |
najmniejsze podmioty i przesuwaé aktywnos¢ w strone rozwigzan regulacyjnie
zachowawczych. Efekt netto regulacji bedzie zalezat od praktyki stosowania
przepisdw, intensywnosci konkurencji oraz zdolnosci rynku do adaptaciji.

4. Skutki finansowe: Projekt moze mie¢ wpltyw na dochody budzetu panstwa
i sektora finansdw publicznych o charakterze diugoterminowym. Dochody te mogg
wynika¢ z pozyskanych srodkéw z kar pienieznych nakiadanych przez KNF lub
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grzywien wymierzanych z tytutu odpowiedzialnosci karnej. Ze wzgledu na
| proponowane relatywnie wysokie kwoty przedmiotowych kar i grzywien wptyw na
dochody (szczegdinie sektora finanséw publicznych) moze by¢ w przysziosci I
| Znaczgcy.

9. Rozwigzania zagraniczne: W wigkszosci panstw UE przyjeto odrebne ustawy
regulujgce rynek kryptoaktywéw (np. Chorwacja, Czechy, Estonia, Finlandia, Litwa,
totwa, Slowacja, Szwecja, Wegry). W cze$ci panstw przepisy umozliwiajgce
stosowanie regulacji UE w zakresie kryptoaktywéw zawarto w ustawach
' sektorowych dotyczacych rynku finansowego (np. Dania, Francja, Hiszpania) lub
przyjeto rozwigzania oparte na odrebnych aktach wykonawczych do unijnych |
przepiséw z réwnoczesnymi nowelizacjami istniejgcych ustaw sektorowych rynku |
finansowego (Belgia, Niemcy, Wiochy). W panstwach czionkowskich UE przyjeto |
dwa zasadnicze modele w zakresie organu nadzoru nad rynkiem kryptoaktywéw,
wynikajgce z obowigzujgcego modelu ustrojowego nadzoru finansowego: model
scentralizowany (Austria, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Szwecja, Czechy,
Litwa, Lotwa, Wegry) oraz model dualny (Bulgaria, Francja, Hiszpania, Holandia,
Stowenia, Wiochy). Panstwa czlonkowskie przyjety zréznicowane rozwigzania pod
wzglgdem wysokosci, ale takze struktury optat. W zakresie sankcji cze$¢ panstw
zdecydowata sie poza karami o charakterze administracyjnym, na wprowadzenie |
| sankcji karnych (Holandia, Niemcy, Wiochy).
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