Do druku nr 2396

Kc WyDziAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU
PU L a5 M0.000 D8, A% 2000

Data wplywu ....% 6__{1%]/ | W

Krajowe Centrum
Przactwdzlstania Uzaleznieniom

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii

Wasze pismo z dnia: 06.03.2026

Sejmu
Wasz znak: SPS-1i1.020.56.7.2026

Nasz znak: 7D7.070.5.2026
Data: 16-03-2026

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z pismem z dnia 6 marca 2026 r. w sprawie wyrazenia opinii odnosnie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw,

ponizej przedstawiam stanowisko Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom;

Wsrdd trzech najbardziej efektywnych, zdaniem Swiatowej Organizacji Zdrowia, strategii
ograniczania spozycia alkoholu znajduje sie zwiekszenie ceny napojéw alkoholowych poprzez
opodatkowanie. W Polsce w 2021 r. przyjeto Mape Akcyzowa wg ktdrej od 2023 do 2027 r.
corocznie wysoko$é akcyzy na alkohol miata sie zwiekszac o kolejne 5 proc. Specjaliéci i
aktywiéci zajmujacy sie zdrowiem publicznym liczyli, ze wprowadzony podatek akcyzowy
przyczyni sie do ograniczenia dostepnosci ekonomicznej napojow alkoholowych w Polsce.
Whbrew oczekiwaniom, nie wptyneto to jednak w diuzszej perspektywie czasowej na
zmniejszenie dostepnosci ekonomicznej alkoholu, bowiem wzrost ich ceny nie nadgzat za
wzrostem zaréwno inflacji, jak i wynagrodzen. Dostepno$¢ ekonomiczna napojéw
alkoholowych mierzona ich iloscia, jaka mozna zakupi¢ za miesieczne Srednie wynagrodzenie
rosta mimo podwyzek cen napojéw alkoholowych podazajgcych za wzrostem podatku
akcyzowego. Po prostu, podwyzki cen napojow aIkoholbwych nie nadazaty za wzrostem

wynagrodzen. llustruje to ponizszy wykres, na ktérym zestawiono liczby péflirowych butelek

Suedznba glowna | adres do korespondenciji:

. Derz a52:54
gl.: 641 1501, +48 22 649 66 59
kepu@kepu.gov. pl wiew kepu.govpl




waodki, 0,75 litrowych butelek wina oraz litréw piwa, ktére mozna byto kupic¢ za Srednig

krajowa pensje brutto w latach 2019 — 2024.

Dostepnosc ekonomiczna alkoholu
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Jeszcze w 2019 za przecietng ptace mozna bylo zakupic 866 litréw piwa, albo 213
pétlitrowych butelek wédki, wzglednie 206 standardowych butelek wina. Po pieciu latach
byto to juz 1109 litréw piwa, 251 butelek wédki lub 330 butelek wina. Dane z wykresu
wskazujg na osiemnastoprocentowy wzrost dostepnosci ekonomicznej wodki,
dwudziestoosmioprocentowy wzrost dostepnosci piwa oraz az szescdziesiecioprocentowy

wzrost dostepnaosci wina.

Powyzsze zestawienie przekonuje, iz wzrost akcyzy w latach 2019 — 2024 nie byt
wystarczajacy dla osiggniecia minimalistycznego celu, jakim mogtoby by¢ chociaz
zastopowanie wzrostu dostepnosci napojow alkoholowych, nie méwiac o jego spadku.
Majac na uwadze powyisze, nalezatoby wskazaé, ze z punktu widzenia zdrowia publicznego

wzrost akcyzy jest korzystny.



Wzrost opodatkowania alkoholu moze przyczynic sie do obnizenia wskaznikdw $miertelnosci
w kategoriach chordb zwigzanych z uzywaniem alkcholu tj. marskosci watroby, choréb

uktadu krazenia oraz udaréw mozgu.

Ponadto wysoka cena alkoholu wptywa na zmniejszenie poziomu spozycia napojow

alkoholowych zwtaszcza wéréd mtodziezy oraz grup najbardziej wrazliwych spofecznie.

Odnoszac sie z kolei do propozycji zmiany ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi w pierwszej kolejnosci nalezatby zwréci¢ uwage na
propozycje brzmienia proponowanej jednostki redakcyjnej. Projektodawcy postulujg o
wprowadzenie po art. 10, art. 10 a. Biorac pod uwage, ze w ww. akcie prawnym s3
wprowadzone jednostki redakcyjne zaznaczane indeksami (np. 11 1), nalezatby tg strukture
zachowa¢ réwniez przy planowanych zmianach. Po drugie proponowana tres¢ przepisu
dotyczy przeznaczania nadwyzki z podatku akcyzowego do Narodowego Funduszu Zdrowia.

Warto wskazaé, ze dnia 3 grudnia 2015 r. uchylony zostat art. 11 w brzmieniu ,Art. 11.

1. Na wydatki zwigzane z realizacja Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych przeznacza sie corocznie z budzetu panstwa srodki w wysckosci

1% podatku akcyzowego od wyrobdéw alkoholowych.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, s3 przeznaczone w szczegdlnosci na rozne formy pomocy
dla os6b uzaleznionych od alkoholu i cztonkdw ich rodzin, dziatalnos¢ informacyjng i
wychowawcza, ksztatcenie specjalistdw i prowadzenie badan naukowych nad problemami

alkoholowymi.”.

Zmiana ta podyktowana byta wejéciem w Zycie ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 okreslajgcych m.in. tryb i wysokos¢

finansowania zadan z zakresu zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyisze nalezatoby rozwazy¢, czy proponowane zmiany nie powinny byc

wprowadzone do ustawy o zdrowiu publicznym.



Ponadto rekomenduje sie monitorowanie w jakim stopniu podniesiona stawka akcyzy

przyczyni sie do ograniczenia dostepnosci ekonomicznej napojéw alkoholowych.

Z powazaniem,

dr n. med. Bogustawa Bukowska
Dyrektor Krajowego Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom
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