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Opinia Konfederacji Lewiatan do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym i niektérych innych ustaw.

Opiniowany projekt ustawy zaklada zwiekszenie podwyiek stawek akcyzy na wyroby
alkoholowe, wzgledem jui zaplanowanych | wynikajacych z tzw. mapy drogowej zmian stawek
akcyzy na lata 2022 - 2027, Zmiana ma dotyczy€ podwyZek na lata 2026 | 2027, Proponowana
zmiana stanowi powaine zaburzenie stabilnosci otoczenia prawno-podatkowego, ktére jest
niezmiernie istotne dla prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] i tworzenia plandw
biznesowych. O konierznosci zapewnienia przewidywalnosci prawa, w szczegélnoSc
stabilnosci prawa podatkowego rzadzacy wskazywali wielokrotnie, stad brak zrozumienia
i akceptacji przedsiebiorcow dla propozycji bardzo istotnego zwigkszenia obcigien
padatkowych, bez uwzglednienia ich sytuacji biznesowej i ekonomicznej.

W pierwszej kolejnosci pragniemy wskazad, ze planowana podwyika stawek podatku
akcyzowego na wyroby alkeholowe o 15% w 2026 r. i kolejne 10% w 2027 r. jest
nieuzasadniona i nie powinna zosta¢ wprowadzona. Argumentacja przedstawiona
w uzasadnieniu do projektu ustawy majgca wykazac potrzebe podwyiszenia stawek podatku
akcyzowego na alkohol jest oparta na wadliwych tezach, a w konsekwencji prowadzi do
nieprawdziwych wnioskow.

W uzasadnieniu wskazano na rosnacg dostepnos€ ekonomiczng alkoholu wyliczang jako iloraz
sredniego wynagrodzenia w gospodarce i 4rednief ceny wyrobu. jest to jednak czysto
teoretyczne wyliczenie nieznajdujgce pokrycia w rzeczywistosci, a co najwainiejsze
w zachowaniu konsumentdow. Nawet jesli matematycznie konsumentodw stad na wigcej butelek
piwa, wadki, czy wina, to nie jest tak w rzeczywistosci, gdyz warost wszystkich innych towardw
i ustug, ktéry (biorgc pod uwage strukturg wydatkéw danego obywatela) jest wyzszy niz
wskainik inflacji, moie oznaczaé, ie nawet przy istotnym wzroscie przecietnego
wynagrodzenia, po uwzglednieniu wzrostu kosztéw Zycia, reaine dochody nie wzrosly,
a w przypadku psob stabiej zarabiajgcych spadty. Stad wainiejszym parametrem jest kryterium
dochodu rozporzadzalnego, a nie czysto statystyczna dostepnosé ekonomiczna. Jak wylicza
GUS, ,w 2022 r. sytuacjo materiaina gospodarstw domowych, pomimo wzrostu przecietnego
miesiecznego.  dochodu  rozporzgdzoinego, realnie pogorszyfa  sie” (por.
https://stat.gov.pl/obszary-tematycznefwarunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-
ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2022-r-w-swietle-badania-budzetow-
gospodarstw-domowych, 3,22 .himl). Rowniez w kolejnym roku, dochod reozporzadzainy
wzrost realnie jedynie ¢ 2,1 proc. pomimo nominalnege wzrostu o 13,7 proc. Powyisze
oznacza, ie np. wzrost Srednich cen alkoholu byl wyiszy niz realny wzrost dochodu
rozporzgdzainego pomimo, ie nominalnie gospodarstwa domowe dysponowaly wyiszymi
dochodami. Uwazgledniajgc powyisze, uzasadnienie do projektu ustawy opiera sie na
wadliwych zalozeniach, a tym samym prowadzi do nieprawdziwych wnioskéw dotyczacych
wzrastu dostepnaosci ekonomicznej alkohelu.
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Panadto projekt odwoluje sie do $redniego wynagrodzenia w 2024 r. {ok. 8,2 tys. zi brutto)
i wylicza dostepnos¢ ekonomiczng w oparciu o te warto$€é. Tymczasem wmediana
wynagrodzeii jest znacznie niZsza od Sredniego wynagrodzenia i ksztaltuje sig w okolicach
6,6 tys. zf brutto. Czyli polowa pracujacych Polakéw zarabia ponizej tej kwotly. Wizrost
sredniego wynagrodzenia pochodzi w najwiekszym stopniu ze wzrostu {czesto znaczgcego)
mniejszosci pracownikow. Zatem moina mowic o wzrosce dostepnosci ekonomicznej
alkoholu wylacznie dla niewielkiej czedci najlepiej zarabiajgoych Polakdw, podczas gdy
wiekszo$c staé realnie na coraz mniej. Nawet 25% pracownikow otrzymuje wynagrodzenie
na okreslonym minimalnym poziomie i te osoby stac na coraz mniej, a nie na coraz wiecej.
Wirrost placy minimalne] w 2026 r. wynosi 3% - wida€ wiee, #e realna sila nabywcza
pracownikdw nie wzrosnie. Powolywanie sie zatem na takie kryterium uwaiamy za bledne
i nie majgoe pokrycia w realiach iycia codziennego wickszoici obywateli. Przedstawione
uzasadnienie do projektu ustawy, ze wzgledu wadliwe zaloienia i bledne wnioski, nie ma
prawa i nie uzasadnia wprowadzenia podwyiek akcyzy na wyroby alkcholowe, stad w ocenie
Konfederacji Lewiatan Wysoki Sejm nie powinien procedowaé proponowanych zmian.

Wadliwos¢ uzasadnienia dila wprowadzenia podwyiek znajduje takie potwierdzenie
w spadajgcej kensumpcji alkoholu we wszystkich kategoriach. Wedtug najnowszych danych
Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom w 2024 r. catkowite spoiycie czystego
alkoholu na glowe mieszkarica wyniosto 8,8 litra i bylo nizsze o 1 litr od najwyzszego wskazania
w 2019 r. {9,8 i). hitps://kcpu.sov.pl/wp-content/uploads/2025/03/Spozycie-napojow-
alkoholowych2024.pdf. Spozycie zmniejsza sig trzeci rok z rzedu, a biorgc pod uwage dane
z 2025 r, w itdrym rownieZ wystapit spadek, jest to czwarty rok z rzedu spadku spoiycia
alkoholu. Na spadek o 1 litr sktada sie zmniejszenie o 0,6 litra spozycia piwa, 0,3 litra spolycia
wyrabow spirytusowych i 0,1 litra wina. Polska znajduje sie w sredniej krajow europejskich pod
wzgledem konsumpcji alkoholu. Wedtug danych WHO za 2020 r. zajmowata 7. migjsce
w Europie, m.in. 2a Austria, {zechami, totwsg, Litwa czy Buigaria.

0Od 6 lat rynek piwa w Polsce pozostaje w trendzie spadkowym. W 2018 r. produkcja krajowa
piwa wg GUS wyniosla 39.744 min hl, podczas gdy w 2024 r. spadia do poziomu 34.560 min
hlco oznacza spadek o 5.184 min hi {-13%).

Tendencja spadkowa obserwowana jest réwniez za 2025 r. wg danych GUS, w pierwszym
polroczu  spadek ten  wyniést £,9% rdr.  Spadki  konsumpcji  piwa  s3
w niewielkim stopniu rekompensowane znaczgcym wzrostem  segmentu  piw
bezalkoholowych, jednak udziat tych produktdw w rynku na poziomie ok. 7% nie jest w stanie
zmieni¢ diametralnie sytuacji na rynku. Od 2019 r. wolumen tych piw zwickszyl sie 0 57%
i wykazuje nadal tendencje zwyzkows. W ten sposob brania piwowarska dostosowuje sie do
zmieniajacego sie rynku i oferuje alternatywe dia oséb, kidre rezygnuja z alkoholu jub
ograniczajg jego spozycie.
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Podobnie sytuacja wyglada na rynku mocnych alkoholi, gdzie sprzedai wyrobdw
spirytusowych spadia na przestrzeni lat 2021-2024 o 15% i 5,21% w | kwartale 2025 r. Tym
samym nie moina zgodzi¢ sle z koniecznoscig wiekszych nii jul zaplanowane podwyZek
podatku akcyzowego, gdyz od wielu lat sprzeda? wyrobéw akcyzowych spada.

Podwyiki stawek akcyzy nie przynoszg oczekiwanych wplywdw budietowych oraz NFZ.
W okresie od 20191, stawka podatku akcyzowego od piwa wzrosta z poziomu 7,79 21 za stopien
Plato/hl do poziomu 10,40 2t za stopien Plato/hl, czyli o facznie 33,5%. Jednoczeénie, wplywy
do budzetu panstwa z tego tytulu wezrosly z poziomu 3,35 mid zt w 2019 r. do 3,66 mid zt
w 2024 1. co oznacza wzrost o 3,3%. W przypadku wyrobow spirytusowych w 2022 1. wplywy
do budietu z akcyzy wyniosty 10,4 mid zi, a w 2024 r. {po tgcznej podwyice akcyzy o 10%!
pozostaly na tym samym poziomie (10,3 mid zt). im wyiszy podatek akcyzowy, tym wigksza
zacheta dla nielegalnych producentow i sprzedawcow atkoholu do dziatania w szarej strefie.
Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych szacuje, e w 2023 r. w szarej strefie zakupiono ok. 18
min {itrdw alkoholu 100%, co jest réwnoznaczne z utratg wptywdw budzetowych rzedu 1,3 mid
zt. Ale alkohol z nieznanego Zrédla to rdwniez powazne zagrodenie dia zdrowia konsumentéw.

O ile wediug tzw. mapy akcyzowej wzrost stawek na wyroby alkoholowe mial wyniest 40,5%
na przestrzeni lat 2022-2027, to wediug przedioionej propozycje wzrost ten przekroczytby
80%. W konsekwencji nieprawidtowe jest takze zalotenie wylszych wplywow budzetowych po
wprowadzeniu tak wysokich padwyzek.

Nie moina takie pomingé faktu, ze podwyiki podatkéw uderzajg w gospodarke, kondycje
firm, budiet panstwa i miejsca pracy. Zmnigjszony wolumen sprzedazy piwa w wysokosci
5 min hi stanowi wartos¢ rynkowg ok, 3,5 mid ziotych. Zatem tylko z tytutu podatku VAT od tej
utraconej z rynku wielkosci, bud2et ponidst ubytek w wysokosci przekraczaigeej 600 min zt
w 2024 r. Do tego nalezaloby doliczyc negatywne skutki po stronie catego taricucha wartosci
braniy piwowarskiej, czyli zmnigjszone dostawy surowcow, opakowan, obrotéw w handiu
detalicznym itp. Wediug raportu poswieconego wplywowi sektora piwowarskiego na polska
gospodarke opracowanego przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznyeh CASE w lipcu 2025
r. wylwarzanie i sprzedaz piwa, generuje tgczne zatrudnienie w wysokosci 85 tysiecy osob
w przeliczeniu na petne etaty. W podobnym raporcie opracowanym przez Deloitte w 2020 1.
zatrudnienie oszacowano na 115 tys. etatéw co oznacza ubytek 30 tysiecy miejsc pracy. Juz
teraz mamy do czynienia z nadwyzka mocy produkeyjnych w browarach w wysokoédi co
najmniej 10 min hl. Wiekszosc< zaktaddw wykorzystuje swoj potencjat w granicach 70%. Dalsze
zmniejszanie sie wolumenu piwa na rynku krajowym bedzie powodowaé presje na
poszukiwanie oszczednosci w postaci zamykania browardw i zwalniania pracownikow,
poczawszy od tych, ktdre majg najmniejszy potencjat produkcyjny lub najniisze wykorzystanie
swoich mocy. Proces ten znaczaco przyspieszy, w miare jak spadki na rynku beda sig nasilac
np. z powodu szybszego tempa podwyizki podatkéw. Podsumowujac — podwyiki akcyzy
prowadzg do przyspieszenie tempa kurczenia sie rynku piwa, a tym samym do zmniejszenia
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ogotu wplacanych podatkdw z tytulu funkcjonowania braniy, ktdre nie s3 rekompensowane
nominalnym zwickszeniermn wpltywow z tytutu samej akcyzy.

Branza spirytusowa jest od lat stabilnym Zradlem wpltywéw podatkowych do budzetu paristwa.
lej wptyw na polska gospodarke widaé nie tylko w daninach, ale takie w zatrudnieniu,
zapotrzebowaniu na polskie surowce rolne i wyniki eksportu. Przemyst spirytusowy tworzy
4700 miejsc pracy bezposrednio i 84 000 posrednio, rocznie odprowadza 15,8 mid zt
podatkow, w tym 10,2 mid zi z tytutu akcyzy, wyeksportowat w 2024 1. wodke o wartosci
o wartosci ponad 830 min zi, natomiast catkowity wplyw branzy na PKB {bezposredni
i posredni) szacowany jest na 23,2 mid 2t rocznie, co stanowi okoto 0,75% polskiego PKB. Sektor
spirytusowy jest rownieZ wainym odbiorcg produktéw reinych. Co roku brania kupuje
u polskich rolnikéw ogromng ilosé ptodéw rolnych, w 2024 r. byto to 1,6 min ton zboz, w tym
ponad 550 tys. ton kukurydzy i 30 tys. ton ziemniakdw.

Branza spirytusowa ma znaczacy wplyw na handel oraz sektor ustug, zwlaszcza w obszarze
gastronomii i turystyki, gdzie generuje ponad 4 mid zt dodatkowej wartosci dodanej oraz
gastronomii, gdzie analogiczna kontrybucja sigga 6,1 mid zi. Dane KOWR na podstawie danych
fMinisterstwa Finansow za 2024 r. wskazuja, 2e wartos¢ eksportu wyrobdw spirytusowych
wyniosta 2,49 mid z {560,2 min euro). Na przestrzeni ostatnich 10 lat srednie nominalne
tempo eksportu wyrobami spirytusowymi wynosilo 11% rocznie. Wartosé eksportu samej
wodki w 2024 r. to 894 min zl {CALPE 2024},

Obecnie stawka akcyzy na napoje spirytusowe w Polsce nalezy do jednej z najwyiszych
w Europie. W krajach o wyiszej sile nabywezej jak np. Niemey, akcyza jest nizsza od polskiej
o ok. 30 proc. (13,03 vs 18,61 EUR za 11 100% alkoholu).

Znaczenie fiskalne branzy spirytusowej moze jednak zostac ostabione przez nieprzewidywaing
i nierdwng polityke akcyzowa. Tak gwaltowne zmiany w podatku akcyzowym s3 niekorzystne
z punktu prowadzenia biznesu oraz przewidywalnosci podatkowej i stanowienia prawa.

Akeyza od piwa w Polsce roénie i jest wyisza nii w krajach osciennych. Stawka akcyzy w Polsce
miesci sie w éredniej UE zaréwno pod wzgledem je] wysokoécl nominalnej jak | pod wzgledem
relacji do stawek za inne wyroby alkoholowe. lest w pelni zgodna z Dyrektywa UE. Obecnie
w 12 krajach UE stawka akcyzy od piwa jest nizsza niz w Polsce. Do krajéw tych zalicza sig m.in.
kraje posiadajace siiny przemyst piwowarski, czyli Niemcy, Czechy, Austrie czy Belgig. Kolejne
podwyiki akcyzy w Polsce prawdopodobnie sprawia, ze podatek ten w naszym kraju bedzie
wyiszy niz w wigkszosci innych krajéw UE. Warto w tym miejscu zwroci€ uwage, ze wirod
krajow, ktére majg nizszg akoyze niz Polska znajduje sie trzech naszych sasiadow, ktorzy maja
bardzo rozwiniety przemyst piwowarski oraz posiadajg najdluiszg granice ladowg
z Polska, czyli Czechy, Niemcy i Stowacja. We wszystkich tych krajach réwniei Srednia cena
piwa jest nizsza niz w Polsce. Dalsze rozwarstwianie sie cen pomiedzy Polska a wymienionymi
krajami bedzie prowadzifo do rozwoju turystyki zakupowej, czyli prywatnego przywozu piwa
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do Poiski. Zwazywszy na diugos¢ granicy, swobode przemieszczania sie i gestosc zaludnienia
mozna spodziewac sie efekiu w skali istotnej dla catego rynku piwa w Polsce.

Z przywolanych powyiej powoddw szacujemy, e w najblizszych latach calkowita
konsumpcja alkoholu bedzie sie zmniejszac. Sprzyjac¢ temu zjawisku beda zmieniajgce sie
trendy konsumenckie, zwlaszcza wiréd mlodszych pokoleri oraz zmiany demograficzne.
Kolejnym czynnikiem jest systematyczny wzrost ceny bedgoy skutkiem rosngcych kosztow
produkcji, wprowadzony system kaucyjny oraz jui wprewadzonych podwyiek akcyzy na lata
2026 2027. Obecne tempo spadku rynku jak i roziozone na lata umiarkowane podwy2ki akcyzy
stwarzaja producentom szanse na przygotowanie sie do tych zmian | adaptacje do nowych
realidw, np. poprzez zmiang oferty produktowej przy zachowaniu farficucha wartosci
i nie zamykaniu zakladdw produkcyjnych. Wszelkie dziatania, ktore gwattownie przyspieszylyby
spadek rynku beds nieuchronnie prowadzily do wielu negatywnych konsekwenciji
gospodarczych, a w efekcie rowniel do zmniejszania sig poziomu kontrybucji finansowej
branzy alkeholowej na rzecz paristwa. Do dzialan tych nalely zwiekszanie tempa podwyiek
podatku akcyzowego.

~Wraz z worowadzeniem podwyiek stawek akcyzy na nopoje alkoholowe, zgodnie z mopg
drogowyg, obserwuje sie spadek konsumpcji tych wyrobow. Przyjete rozwigzania reolizujg
zatem cel ich wprowadzenia. Od momentu wdrozenic mapy drogowej spada sprzedaZ napojow
alkoholowych. Sytuacjae ta pozostajgec wzglednie neutraing dla budzetu nie zmienia zargzem
istotnie  zesod  funkcjonowania  przedsiebiorcéw  bedqcych  producentami  napojow
atkoholowych i ich dostawcéw z sektora rolnego®. W pelni podpisujemy sie pod tymi
stwierdzeniami. Pochodza one z pisma jakie Ministerstwo Finansow skierowalo w dniu 10
stycznia 2025 roku do pani poset Matgorzaty Niemczyk, przewodniczacej Parlamentarnego
Zaspolu ds. Przeciwdziatania Uzaleinieniom.

Zgadzamy sie, Ze przewidywalny i stopniowy wzrost stawek zapewnia realizacje celu
zdrowotnego | ogranicza spoiycie atkoholu nie wywolujgc gwattownych probleméw w braniy
alkoholowej oraz innych branzach powigzanych z rynkiem alkoholu. Diatego postulujemy
0 odstgpienie od zwigkszania skali podwyiki akcyzy od alkoholu i pozostawienie w mocy
aktualnie obowiazujgcego planu podwylek uchwalonego w 2021 r. z uwagi na sytuacjg na
sytuacje rynkowa producentdw alkoholu (spadek rynku) oraz koszty wdroienia systemu
kaucyjnego. Utrzymanie obowigzujacej Akcyzowej Mapy Drogowej, przewidujacej 5%
podwyzki akcyzy w latach 2026 | 2027 stanowi skuteczne narzedzie zapewniajgce stabilnosc
dla przedsiebiorcow | inwestorow, a jednoczesnie przewidywalnodd cen dla konsumentow.

Konfederacjo Lewiotan, Kt/219/59/PP/2026
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