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Data wplywu W‘ErZGV; Sejm RP

Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy w sprawie projektu ustawy o

zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (RPW/6960/2026)

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy, w zwigzku z opublikowaniem
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (projekt wniesiony
do Sejmu przez Klub Parlamentarny Polska 2050 w dniu 26.02.2026 r.- RPW/6960/2026), przedstawiamy

nastepujace stanowisko.

Branza spirytusowa negatywnie ocenia pomyst kolejnego podwyzszenia podatku akcyzowego od napojéw
alkoholowych. Nalezy podkresli¢, ze aktualnie obowigzujgca tzw. mapa drogowa w zakresie stawek akcyzy
przewiduje juz teraz coroczny wzrost tego podatku na napoje alkoholowe (az do 2027 r.). Tymczasem
Projekt multiplikuje podwyzki podatku akcyzowego, zwigkszajgc dodatkowo stawki jeszcze przed
zakoniczeniem aktualnie obowigzujgcej ,,mapy drogowej”. Gdyby przyjgé przedmiotowy Projekt, stawka
akcyzy na alkohol etylowy od roku 2019 do roku 2027 wzrostaby o 77%, z czego ponad 20% wzrost od
poczgtku przysztego roku (wzgledem aktualnie obowigzujacej stawki). Bytby to zatem bezprecedensowy

wzrost obcigzen podatkowych.

Tak radykalne rozwigzania, istotnie wptywajgce na konkurencyjnosc¢ polskiego przemystu, powinny
nastepowaé wytgcznie w wyjatkowych, uzasadnionych przypadkach. W uzasadnieniu Projektu takie
obiektywne, nadzwyczajne powody nie zostaty wskazane. Co wiecej, od kilku lat ilo$¢ spozywanego w
Polsce alkoholu systematycznie spada. Nierozwazne, nadmierne podwyzszanie akcyzy moze natomiast
prowadzi¢ do efektu sprzecznego z deklarowanymi celami — wzrostu zagrozenia dla zdrowia publicznego z
powodu zwigkszenia konsumpcji altkoholu niewiadomego pochodzenia (radykalny wzrost obcigzen

podatkowych zwieksza popyt na alkohol z nielegalnych zrédet).

W ocenie Zwigzku, ewentualna dyskusja na temat kolejnej podwyzki podatku akcyzowego powinna zostagé

poprzedzona nastepujacymi ustaleniami:
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* czyistnieje problem publiczny nierozwiazany przez obecng mape drogowa (tj. aktualng ,,$ciezke”

podwyzek akcyzy na napoje alkoholowe);
= dlaczego obecna $ciezka akcyzy jest niewystarczajgca;

* jakiej konkretnie dodatkowej korzysci zdrowotnej oczekuje sie po kolejnej podwyzce stawki

podatku akcyzowego;

* czy kolejna, skumulowana podwyzka akcyzy jest wtasciwym i koniecznym $rodkiem dla
osiggnigcia powyzszych celdw, w szczegdlnosci, czy nie mozna ich osiggngé mniej dotkliwymi

srodkami niz kolejna, drastyczna podwyzka obcigzeri podatkowych.
Niestety, powyZsze dziatania nie zostaty podjete.

Ponizej znajduje sie szczegdtowe uzasadnienie stanowiska Zwigzku.

1. Wzrost sity nabywczej w Polsce

Zgodnie z Projektem, propozycje kolejnego, skumulowanego podwyzszenia akcyzy uzasadniaé ma wzrost
»Sity habywczej konsumentéw”. W uzasadnieniu powotano sie na ,dane GUS”, z ktdrych wynika, ze
konsumenci w Polsce moga aktualnie naby¢ wiecej butelek alkoholu niz w roku 2020, Jednakze, zgodnie z
danymi dostgpnymi na stronie internetowej Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
(kcpu.gov.pl) spozycie napojow alkoholowych wykazuje tendencje spadkowa. Wskazywany w
uzasadnieniu Projektu wzrost sity nabywczej w okresie 2020-2024 nie przetozyt sie wiec na wzrost
konsumpcji alkoholu. W roku 2020 w Polsce spozycie ogétem napojéw alkoholowych wyniosto 9,6 L, za$
do 2024 r. spadto do poziomu 8,8 L, co daje niemal 10% spadek. Spadek spozycia dotyczy takze wyrobdw
spirytusowych z poziomu 3,7 | w 2020 r. do 3,4 L w 2024 r. (roczne spozycie na jednego mieszkanca w

przeliczeniu na czysty altkohol).

Ponizsza tabela przedstawia dane pochodzace ze strony kcpu.gov.pl — roczne spozycie alkoholu na

jednego mieszkarica w przeliczeniu na czysty alkohol etylowy (w litrach)

Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy
00 - 074 Warszawa, ul. Trebacka 4, lok. 111

tel.: (022) 6 0 98914

e-mail:biuro@zppps.pl



POILSKI
PRZEMYSL
SPIRYTUSOWY

ROK 2020 2021 2022 2023 2024
Alkohol ogétem 9,6 9,7 9,4 8,9 8,8
Napoje

3,7 3,8 3,5 3,4 3,4
spirytusowe

Podsumowujgc, wzrost sity nabywczej nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla przyjecia kolejnej,
skumulowanej podwyzki stawek akcyzy na napoje alkoholowe. Dane z ostatnich lat wyraznie bowiem

wskazujg, ze mimo wzrostu sity nabywczej, ilo§é alkoholu spozywanego w Polsce zmniejsza sie.

2. Sita nabywcza w innych krajach

Powyzsze potwierdzajg réwniez dane dotyczace sity nabywczej w innych krajach. Dane w tym zakresie
mozemy przyktadowo odnalezé w raporcie WHO ,Alcohol taxes, prices and affordability in the WHO
European Region in 2022”. W dokumencie tym zebrano dane dotyczace dostepnos$ci ekonomiczne;
napojow alkoholowych, ale przyjeto inng metodologie niz w danych, na ktére powotuje sie uzasadnienie
Projektu (w szczegélnosci, w raporcie WHO odnoszono sie do liczby butelek moztiwych do nabycia w

przeliczeniu na produkt krajowy brutto per capita, w ujeciu rocznym).

W odniesieniu do Polski dostepnosc te okreslono na poziomie 1 028 butelek rocznie. W szeregu krajéw
dostepnosé ta jest dwukrotnie wyzsza (np. Niemcy —2610, Witochy - 2 041, Hiszpania - 2 149, Szwajcaria -
2108 butelek). Wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu, dostepno$é ekonomiczna napojow
alkoholowych w Polsce nie jest wysoka; jest ona zblizona do poziomu w krajach takich jak np. Cypr,
Czechy, Irlandia, totwa, Litwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Szwecja. Mozna wiec uznaé, ze
dostgpnodé ekonomiczna alkoholu w Polsce nie odbiega od przecietnych wartogéci w innych krajach

europejskich, i jest znacznie nizsza w poréwnaniu z krajami takimi jak Niemcy, Wiochy czy Hiszpania.

3. Ilos¢ spozywanych w Polsce napojéw alkoholowych na tle innych krajéw
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Podstawy dla radykalnego zwiekszania obcigzerd podatkowych nie moze réwniez stanowi¢ poziom

spozycia alkaholu w Polsce na tle innych krajéw.

Na potrzeby poszczegbdlnych danych statystycznych przyjmowane moga by¢ rézne metody obliczania
wielkosci spozycia napojéw alkoholowych (np. czy dane przedstawiane sa w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, czy w przeliczeniu na jednego dorostego mieszkarica danego kraju). Dlatego dane
pochodzgce zrdznych Zrédet moga wskazywad inne warto$ci w odniesieniu do Polski. Poréwnanie danych
w ramach jednego Zrédta moze jednak dostarczy¢ informacji dotyczgcych poziomu konsumpcji napojéw

alkoholowych wzgledem innych krajéw.

Przyktadowo, w opracowanym przez Komisje Europejska dokumencie ,State of Health in the EU. Poland.
Country Health Profile 2025” wskazano, ze poziom spozycia alkoholu w Polsce jest zblizony do Sredniego
w Unii Europejskiej {,,The average alcohol consumption among adults in Poland was equivalent to 10 litres

of alcohol per person in 2023. This was only slightly above the EU average of 9.8 litres in 2022").

W przypadku danych udostepnianych przez WHO za rok 2022 (,,Total alcohol per capita (>= 15 years of age)
consumption (litres of pure alcohol”), poziom spozycia alkoholu w Polsce (11,9 1) jest nizszy niz np. na
Litwie (12,2 |) czy w Czechach (13,7 1) i zblizony do poziomu w innych krajach europejskich (np. Niemcy
11,2 |; Wegry 11,3 |; Stowacja 11 1), Z danych poréwnawczych wynika wiec, Zze poziom spozycia hapojéw

alkoholowych w Polsce jest zblizony do sredniego w krajach europejskich.
4. Coroczny wzrost stawek akcyzy

W ostatnich latach stawki podatku akcyzowego na napoje spirytusowe w Polsce sg regularnie
podnoszone. Ponizsza tabela pokazuje wzrost stawek podatku akcyzowego na alkohol etylowy od 2019
roku. Tabela uwzglednia aktualne brzmienie przepisdw, w tym przyjety plan podwyzszania stawki akcyzy
do roku 2027 (,,mapa drogowa”). Od 2019 do 2027 r. stawka wzrosnie wiec o okoto 55%. Juz teraz branza
alkoholowe boryka sie wigc ze stale wzrastajgcym obcigzeniem podatkowym, ktdre wprost przektada sig

na ceny produktdw.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 12026 2027

5 704,00 |6 275,00|6 275,00|6 903,00|7 248,007 610,007 991,008 391,00|8 811,00

zt zt zt zt zt zt zt zt zt

| ||, -
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Jezeli przyjac, ze wejda w Zycie zmiany proponowane w Projekcie, stawki akcyzy w okresie 2019 - 2027

wzrostyby do kwoty 10109 zi, tj. o 77% (wzgledem stawki z 2019 r.). To_prawie dwukrotny wzrost

obcigzenia podatkowego na przestrzeni zaledwie 9 lat. Wzgledem natomiast aktualnie obowigzujgcej
stawki (8391 zt) od poczatku przysztegao roku nastapitby wzrost o ponad 20%. Tak radykalne rozwigzanie

mogtoby by¢ uzasadnione tylko w nadzwyczajnej sytuacji, np. w przypadku istotnego wzrostu spozycia

alkoholu. Tymczasem z uzasadnienia Projektu nie wynikajg w zasadzie zadne obiektywne powody, ktdre
stanowityby podstawg do wdrazania tak daleko idgcych rozwigzan. Powotano sie gtéwnie na wzrost sity
nabywczej, co jak wskazano powyzej, nie przektada sie w zaden sposéb na wzrost ilosci spozywanego w

Polsce alkoholu.

5. Dane dotyczace inflacji

Jako drugi powdd, ktéry ma rzekomo uzasadniaé kolejne podwyzszenie akcyzy, uzasadnienie Projektu
wskazuje konieczno$é uwzglednienia ,wzrostu inflacji”. Autorzy uzasadnienia pomineli jednak, ze wzrost
wynagrodzen, czy wzrost cen towardw i ustug wptywa réwniez na wzrost kosztdw wytwarzania i dystrybucji
napojow alkoholowych. Ceny napojow alkoholowych, jak kazdego innego towaru, zalezne sg od wzrostu
poziomuwynagrodzen, kosztu medidw, paliw itd. Inflacja, na ktdrg powotuja sig autorzy Projektu dotkneta
réwniez branze napojéw alkoholowych, poniewaz spowodowata wzrost kosztéw {dodatkowo, obok

statego, corocznego zwiekszania stawek akcyzy w ramach ,,mapy drogowej”).

Dodatkowo, propozycija kolejnej, skumulowanej podwyzki stawek akcyzy pada w momencie, w ktérym od

kitku lat inflacja pozostaje na nizszym poziomie (wedtug danych GUS: w 2025 - 3,6% i w 2024 1. - 3,6%).

Podsumowujac, réwniez dane dotyczace inflacji nie uzasadniajg az tak radykalnego wzrostu obcigzeti

podatkiem akcyzowym.

6. Kumulowanie podwyzek stawki akcyzy a Konstytucja RP

Istotny jest réwniez fakt, ze stawka akcyzy na napoje alkoholowe w Polsce jest juz teraz corocznie
podwyzszana. Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje tzw. mapa drogowa w zakresie podatku akcyzowego.

Zostata ona przyjeta ustawg z dnia z dnia 29 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
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oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw. W ramach tego aktu

prawnego ustawodawca zaplanowat coroczne podwyzki podatku akcyzowego az do roku 2027.

Branza alkoholowa planowata swojg dziatalnosé w oparciu o przyjetg ,mape drogows” i zaplanowane
podwyzki obcigzen akcyzowych, zasadnie zaktadajac, ze stawki akcyzy nie bedg dodatkowo podwyzszane
jeszcze w trakcie jej cbowigzywania. Przyjecie Projektu mogtoby nawet stanowi¢ naruszenie wynikajgcejz
art. 2 Konstytucji RP zasady zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa. Zarzut taki jest
tym bardziej uzasadniony, ze przyjecie kolejnej, skumulowanej podwyzki stawek przewidzianej w Projekcie
prowadzitoby do razgcego, bezprecedensowego podwyzszenia obcigzenia akcyzg o 77% (wzgledem
stawek z 2019 r.) w sytuacji, w ktdrej nie jest to uzasadnione zadnymi nadzwyczajnymi zmianami
spotecznymi czy ekonomicznymi. W szczegdlnosci, jak wskazano powyzej, uzasadnienia takiego nie
stanowi ani inflacja (ktdra dotyka réwniez napoje alkoholowe, a w ostatnim czasie jest nizsza i wynosi
3,6%), ani poziom spozycia alkoholu w Polsce (ktdry systematycznie spada i nie odbiega od przecigtnego

poziomu spozycia w innych krajach europejskich).

7. Skutki podniesienia akcyzy

Zaproponowane podwyzki podatku akcyzowego pogtebig negatywne wyniki branzy alkoholowej, co w
konsekwencji obnizy wptywy do budZzetu panstwa (mniejsze podatki dochodowe oraz z tytutu VAT). W
naszej opinii niezbgdna jest pogtebiona analiza skutkéw gospodarczych wejscia w zycie kazdych zmian
podatkowych, w szczegdlno$ci, jesli dotyczg one rynku, ktéry od kilku lat odnotowuje spadki sprzedazy
oraz wptywdw z akeyzy. Juz teraz widaé, ze realne wplywy z akcyzy w ciggu ostatnich 3 lat obowigzywania
mapy drogowej dla podwyzek podatku akcyzowego pozostajg na zblizonym poziomie, mimo corocznego
podnoszenia stawek (dane Ministerstwa Finansdw mowig, ze wptywy do budzetu z akcyzy od napojow
spirytusowych w ciggu ostatnich lat wynosity corocznie ok 10 mld zt, chociaz stawka podatku w tym

okresie znacznie wzrosta).

Pragniemy zwrdcié réwniez uwage na posredni wptyw potencjalnej podwyzki stawek akcyzy. Malejgca
sprzedaz napojéw spirytusowych po proponowanej podwyzce nie tylko spowoduje spadki sprzedazy i
zmniejszenie wptywdw do budzetu, ale uderzy réwniez w branze powigzane z przemystem spirytusowym,

gdzie pracuje ponad 80 tysiecy oséb (m.in. w HoReCa, handlu, produkcji i w rolnictwie). Tak drastyczna
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podwyzka akcyzy w szczegdlnosci uderzy w rodzinny maty handel oraz gastronomie odbudowujgcych sie

po pandemii, jako ze sprzedaz wyrobdw alkoholowych stanowi znaczgca czesé ich obrotu.

Drastyczny wzrost stawek akcyzy moze tez doprowadzi¢ do wzrostu popytu na alkohol pochodzacy z
nielegalnych Zrédet. To z kolei przetozy sie na negatywne skutki w zakresie ochrony zdrowia. Paradoksalnie
wiec, przyjecie Projektu i zawartych w nim drastycznych stawek podatku zamiast stuzyé ochronie zdrowia

publicznego, spowoduje szkody wynikajgce ze wzrostu spozycia alkoholu niewiadomego pochodzenia.

8. Potrzeba dyskusji na temat mechanizmu obcigzania napojéw alkoholowych podatkiem

akcyzowym

Branza spirytusowa wielokrotnie sygnalizowata, Zze przyjety w Polsce mechanizm podatku akcyzowego
wzgledem napojéw alkoholowych nie jest racjonalny. Jak przekonuje uzasadnienie Projektu, jednym z
gtownych powodéw obcigzania napojow alkoholowych podatkiem akcyzowym jest ochrona zdrowia
publicznego (obok zapewniania wptywdw budzetowi panstwa). Kazdy z napojéw alkoholowych zawiera te
samg substancje — alkohol etylowy. Obciazenie akcyza powinno hyé wiec proporcjonalne do zawartosci
czystego alkoholu etylowego w danym napoju alkoholowym. Takie rozwigzanie obowiazuje w odniesieniu
do napojow spirytusowych (stawka akcyzy od alkoholu etylowego powigzana z iloscig czystego alkoholu
etylowego). Odmienne rozwigzania obowigzujg wzgledem piwa, w przypadku ktdrego stawka odnosi sie
do stopni Plato w gotowym produkcie. Prowadzi to do nastepujgcej konsekwencji: chociaz wiekszosé
alkoholu konsumowana jest w Polsce w postaci piwa (w przeliczeniu na czysty atkohol etylowy), przynosi

budzetowi paistwa zdecydowanie nizsze wptywy akcyzowe niz napoje spirytusowe.

Przyktadowo, wedtug danych dostepnych na stronie kcpu.gov.pl, w roku 2024 r. ilo$¢ czystego alkoholu w
piwie spozytego na jednego mieszkanca wyniosta 4,72 |, co stanowi prawie 54% w ogélnej ilosci czystego
alkoholu spozytego w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Wptywy z akcyzy od piwa wyniosty natomiast
w 2024 r. 3 661,7 min zi, wiec byty blisko trzykrotnie nizsze niz wptywy z podatku akcyzowego od alkoholu
stylowego (10 330,2 mln zt) - Najwyzsza Izba Kontroli (,Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen

polityki pienieznej w 2024 roku”).

Obecnie obowigzujacy model, oparty na preferowaniu piwa (m.in. poprzez relatywnie nizsze obcigzenia
akcyzowe), trudno uznaé za uzasadniony. Dalsze utrzymywanie takiego modelu jest sprzeczne z

konstytucyjng zasadg réwnosci (art. 32 Konstytucji RP), nakazujgcej réwne traktowanie podmiotéw
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znajdujacych sie w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej oraz sprzeciwiajacej sie nieuzasadnionemu
réznicowaniu sytuacji prawnej podmiotéw dziatajgcych na rynku napojow alkoholowych. Przede

wszystkim jednak, jest on nieracjonalny z perspektywy ochrony zdrowia publicznego.

Obowigzujagce aktualnie regulacje prowadzg do sytuacji, w ktérej wysokos$é podatku akcyzowego — w
przeliczeniu na jednostke czystego alkoholu zawartego w napoju spirytusowym — moze byé nawet
kilkukrotnie wyzsza niz w przypadku takiej samej jednostki alkoholu zawartego w piwie. Jest to
konsekwencja przyjetego obecnie w Polsce mechanizmu naliczania akcyzy od piwa, ktéra, inaczej niz w
przypadku napojéw spirytusowych, obliczana jest w odniesieniu do zawartosci ekstraktu (a nie alkoholu)
w piwie. Dyrektywa 92/83/EWG przewiduje mozliwo$¢ obliczania podatku akcyzowego dla piwa w oparciu
o liczbe hektolitréw/stopni rzeczywistej objetosciowej zawartosci alkoholu w gotowym produkcie. Polska
moze wigc naprawi¢ obecnie obowigzujacy mechanizm stawki akcyzy na piwo i powigzacé jg z zawartoscia

alkoholu.

W zwigzku z powyzszym po raz kolejny postulujemy dyskusje na temat zmiany mechanizmu obliczania
akcyzy od piwa, aby obcigzenie podatkowe byto proporcjonalne do ilosci alkoholu etylowego zawartego w
danym produkcie (czyli —akcyza od mocniejszego piwa bytaby wyzsza niz od piwa zawierajgcego mniejszg

ilos¢ alkoholu). Rozwigzanie takie pozwolitoby na racjonalizacje obcigzen akcyzowych.

Podsumowujgc, w ocenie ZP PPS zamiast prac nad kolejng podwyzkg akcyzy, konieczna jest najpierw

kompleksowa ocena aktualnej sytuacji, w szczegblnosci:

® opracowanie i publikacja skutkéw aktualnie obowigzujace mapy drogowe] w zakresie podwyzek
akcyzy — m.in. w zakresie skutkow dla budzetu (wpltywy z akcyzy, VAT i podatku dochodowego),
wptywu na strukture spozycia napojow alkoholowych, konsekwencji w zakresie zdrowia

publicznego oraz skutkéw gospodarczych (np. wptywu na rynek pracy);

= opublikowanie petnych danych o dochodach za 2025 r. — aby braé pod uwage najbardziej aktualne

dane;

® doprecyzowanie celu zdrowia publicznego - jakie konkretnie skutki powinny zosta¢ osiaggniete
(niemozliwe do osiggniecia poprzez aktualnie obowigzujgce rozwigzania prawne) i czy kolgjne

podwyzki podatku akcyzowego sg koniecznym i adekwatnym srodkiem;
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= dokonanie strukturalnego przeglagdu opodatkowania akcyzg napojéw alkoholowych - w
szczegoélnosci, w kontekécie zréznicowanych podstaw opodatkowania réznych kategorii napojow
alkoholowych i faktu, ze wysoko$é podatku akcyzowego od napoju, ktéry dostarcza ponad potowe

alkoholu spozywanego w Polsce (piwo), nie jest uzalezniona od ilosci zawartego w nim atkoholu;

= unikanie nieprzemyslanych, doraznych podwyzek podatku akcyzowego — mogg one nie przyniesc
dodatkowych wptywow budzetowych, a prowadzi¢ do wzrostu popytu na alkehol niewiadomego

pochodzenia.

Horl Skee

Karol Stec

Prezes Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy
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Warszawa, 27 marca 2026 r.

Sz. P. Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Sejm RP

Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy w sprawie projektu ustawy o

zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (RPW/6960/2026)

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy, w zwigzku z opublikowaniem
projektu ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (projekt wniesiony
do Sejmu przez Klub Parlamentarny Polska 2050 w dniu 26.02.2026 r.- RPW/6960/2028), przedstawiamy
nastepujace stanowisko.

Branza spirytusowa negatywnie ocenia pomyst kolejnego podwyzszenia podatku akcyzowego od napojow
alkoholowych. Aktualnie obowigzujgce przepisy juz teraz przewidujg coroczny wzrost akcyzy na napoje
alkoholowe (az do 2027 r.). Projekt kumuluje podwyzki podatku akcyzowego, zwigkszajgc dodatkowo
stawke jeszcze przed zakonczeniem aktualnie obowigzujgcej serii podwyzek akcyzy. Przyjecie Projektu
spowoduje wzrost stawek akcyzy od 1 stycznia 2027 r. o ponad 20%, liczac za$ od 2019 r. stawka podatku
wzrostaby o blisko 80%.

Tak radykalne rozwigzanie mogtoby by¢ uzasadnione wytacznie w nadzwyczajnej sytuacji. Tymczasem z
uzasadnienia Projektu nie wynikajg w zasadzie Zadne obiektywne powody, ktére stanowityby podstawe do
wdrazania tak daleko idgcych rozwigzan. Identyfikacja takich powoddw wymagataby dogtebnej anatlizy
skutkéw aktualnie obowigzujacej ,mapy drogowej” dla akcyzy (tj. serii corocznych podwyzek stawek
zaplanowanych da 2027 r.), w tym identyfikacji problemédw, ktdrych rozwigzanie nie jest mozliwe w ramach
aktualnie obowigzujgcych przepiséw oraz weryfikacji, czy kolejna drastyczna podwyzka akcyzy jest
$rodkiem odpowiednim do rozwigzania tych probleméw. Analiza taka nie zostata jednak przeprowadzona.

Zgodnie z danymi udostepnianymi przez KCPU spozycie napojow alkoholowych w Polsce spada.
Wskazywany w uzasadnieniu Projektu wzrost sity nabywczej w okresie 2020-2024 nie przetozyt sig na
wzrost konsumpcji alkoholu. W roku 2020 w Polsce spozycie ogdtem napojow alkoholowych wyniosto 9,6
L, zas w 2024 r. spadto do poziomu 8,8 . Spadek spozycia dotyczy takZe napojdw spirytusowych -z 3,7 lw
2020 r. do 3,4 L w 2024 r. (roczne spozycie na jednego mieszkarica w przeliczeniu na czysty alkohol, w
litrach).

Dane publikowane przez WHO wskazuja, ze ekonomiczna dostepnosé napojéw alkoholowych w Polsce
nie odbiega od przecietnych wartosci w innych krajach europejskich. Co wigcej, w krajach takich jak
Niemcy, Wtochy i Hiszpania, dostepnos$é napojow alkoholowych jest dwukrotnie wyzsza niz w Polsce
(raport WHO ,,Alcohol taxes, prices and affordability in the WHO European Region in 2022%).

Ilodé spozywanych w Polsce napojéw alkoholowych (w przeliczeniu na mieszkarca) jest zblizona do
$redniego poziomu w krajach UE. Nie zaszly wigc zadne wyjatkowe zdarzenia, ktére uzasadniatyby tak
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radykalng, dodatkowsg podwyzke stawki akcyzy jak proponowana w Projekcie i to w sytuacji, w ktérej na
rok 2026 i 2027 juz wczesniej przewidziane zostaty podwyzki tego podatku (dochodzi wiec do
skumulowania podwyzek akcyzy na napoje alkoholowe).

Inflacja, na ktérg powotujg sie autorzy Projektu dotyka réwniez producentéw i dystrybutordw napojéw
alkoholowych (wzrost wynagrodzen, wzrost cen produkcji, wzrost cen paliw itd.). Dodatkowo, propozycja
kolejnej, skumulowane] podwyzki stawek akcyzy pada w momencie, w ktdrym od kilku lat inflacja
pozostaje na nizszym poziomie (GUS: w 2025 - 3,6% i w 2024 r. — 3,6%).

Niezbedna jest pogtebiona analiza skutkéw gospodarczych wejscia w zycie kolejnej podwyzki akcyzy. Wptywy z
podatku akcyzowego od napojow spirytusowych w ostatnich latach pozostajg na zblizonym poziomie (okoto 10
mld zt), mimo corocznej podwyzki stawek. Kolejne podwysiszenie akcyzy moze wiec nie przynieéé zwiekszenia
faktycznych wplywéw do budzetu, a skutkowad innymi problemami (np. wzrostem popytu na alkohol
hiewiadomego pochodzenia).

Zwracamy tez uwage, ze aktualnie obowigzujgcy w Polsce mechanizm obliczania akcyzy od
poszczegdlnych rodzajow napojéw alkoholowych nie jest racjonalny. W przypadku piwa, wysokosc akeyzy
nie jest wprost proporcjonalna do zawartosci alkoholu w danym produkcie (piwo mocniejsze moze byé
wigc opodatkowane nizszg akcyza niz piwo o nizszej zawartosci alkoholu). Wedtug danych dostepnych na
stronie KCPU, w roku 2024 r. ilos$é czystego alkoholu w piwie spozytego na jednego mieszkarnca wyniosta
4,72 |, co stanowi prawie 54% w ogdlnej ilosci czystego alkoholu spozytego w przeliczeniu na jednego
mieszkarnca w Polsce. Wptywy z akcyzy od piwa wyniosty natomiast w 2024 r. tylko 3 661,7 mln zt, wiec
byty blisko trzykrotnie nizsze niz wptywy z podatku akcyzowego od napojéw spirytusowych (10 330,2 mln
zt) — dane: NIK {,Analiza wykonania budzetu paristwa i zatoZzen polityki pienieznej w 2024 roku”).
Paradoksatnie, chociaz wiekszo$é alkoholu konsumowanego w Polsce pochodzi z piwa, to wptywy z
akcyzy z tego tytutu sa kilkakrotnie zanizone. Dlatego branza spirytusowa opowiada sie za podjeciem
dyskusji w sprawie zmiany mechanizmu obliczania akcyzy od piwa, aby jej wysokos¢ byta wprost
uzalezniona od zawartoéci alkoholu, co bytoby bardziej racjonalne z perspektywy ochrony zdrowia
publicznego (mozliwosé taka przewidziano tez w prawie UE).

Horl Sk

Karol Stec

Prezes Zarzadu Zwigzku Pracodawcéow Polski Przemyst Spirytusowy

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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