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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niekiérych innych ustaw
{druk sejmowy nr 2396)

Na podstawie art. 34 ust. 8a uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 930, ze zm.}
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Probiem, kt6ry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Z uzasadnienia projekiu i deklarowanych skutkow regulacji (DSR) wynika, ze
problemem, jaki ma rozwiazywac projektowana ustawa, jest nadmierna i rosngca
dostepnosc cenowa napojow alkoholowych w Polsce oraz zwigzane z tym wysokie
koszty spoteczne i zdrowotne.

li. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy proponuja. podwyzszenie stawek podatku akcyzowego na
napoje alkcholowe {(aktualizacja tzw. akcyzowej mapy drogowej na lata 2026-2027);
podzial wplywéw z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych (alkoholu
etyloweqgo, piwa, wina i wyrobdw posrednich) miedzy budzet panstwa a Narodowy
Fundusz Zdrowia; okreslenie celow, na jakie moga by¢ wydatkowane dochody
z podatku akcyzowego od wyrobdw alkoholowych stanowiagce przychdd NFZ.

W tym zakresie projekt zaklada nowelizacje ustaw:

1) z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (dalej: u.p.akc.)'— art. 1

projektu;

2} z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwesci

| przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej: u.wych. trzezw ¥ — art. 2 projekiu;

1Dz. U.z 2025 1. poz. 126, ze zm.
20z U.z2023 1 poz. 2151, ze zm.

Kenceladia Sejmu, 4. Wiejska 476/8, D0-90Z Warszaw=te (23) 694 27 €2, 594 77 27, email: sekretariat beosBsejm gov.p




3} z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (dalej: u fin.zdr.)® — art. 3 projektu.

Ad 1)

Projektowana ustawa w zakresie nowelizacji u.p.akc. zaklada podzial
dochoddw z podatku akcyzowego od wyrobdéw alkoholowych pomiedzy budzet
panstwa a NFZ oraz podwyzszenie stawek podatku akcyzowego na wyroby
alkoholowe.

W obecnym stanie prawnym akcyza stanowi dochod budzetu panistwa (por.
art. 1 ust. 2 up.akc.). Projekt zakiada podzial wplywow z podatku akcyzowego
pomiedzy budzet paristwa i NFZ. Zgodnie z projektowanym nowym brzmieniem
ust. 2 w art. 1 up.akc. akcyza ma stanowic dochéd budzetu paristwa,
z zastrzezeniem nadwyzek wphlywow z podatku akcyzowego, o kidrych mowa
w projektowanym art. 10a u.wych.trzezw., ktdre maijg stanowic przychéd NFZ (art. 1
pkt 11 art. 2 projektu).

W zakresie stawek podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych
projektowana ustawa zaktada podwyzszenie tych stawek, dla:

1} alkoholu etylowego — obowiazujgcych:

a) w2026 r. — z 8391 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol.
zawartego w gotowym wyrcbie do 9 180 zt od 1 hekfolitra alkoholu
etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie (nowe brzmienie
art. 165a ust. 1 pkt 1 lit. e u.p.akc. —art. 1 pkt 7 lit. a projektu),

b) od 2027 r. —z 8 811 z od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol.
zawartego w gotowym wyrobie do 10 109 zt od 1 hektolitra alkcholu
etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie {nowe brzmienie
ust. 4 wart. 93 u.p.akc. —art. 1 pkt 2 projektu);

2} piwa — obowigzujacych:

a) w2026 1. —z 11,47 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego
wyrobu do 12,56 zt od 1 hektolitra za kazdy stopiert Plato gotowego
wyrobu (nowe brzmienie art. 165a ust. 1 pkt 2 lit., e u.p.akc. — art. 1 pkt
7 lit. b projektu),

b) od 2027 r. -z 12,04 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego
wyrobu do 13,82 zt od 1 heklolitra za kazdy stopieri Plato gotowego
wyrobu (nowe brzmienie ust. 4 w art. 94 u p_akc. —art. 1 pkt 3 projektu);

3) wina — obowigzujacych:

a) w 2026 r. - z 233,00 z od 1 hektolitra gotowego wyrobu do 255,30 z
od 1 hekiolitra gotowego wyrobu (nowe brzmienie art. 165a ust. 1 pkt 3
lit. e u.p.akc. —art. 1 pkt 7 lit. ¢ projektu),

b} od 2027 r. — z 245,00 zf od 1 hektolitra gotowego wyrobu do 280,83 zi
od 1 hektolitra gotowego wyrobu (nowe brzmienie ust. 4 w art. 95
u.p.akc. — art. 1 pkt 4 projektu);

4} napojow fermentowanych, o ktérych mowa w art. 96 ust. 4 pkt 1 u.p.akc.,

tj. cydru i perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz 2206 00 81,

$Dz.U.z 2025 . poz. 1461, ze zm.



o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajgce] 5,0%
objetosci — obowiazujacych:

a) w2026 r. —z 97,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu do 111,55 zt od
1 hektolitra gotowego wyrobu (nowy pkt 3a w art. 165a ust. 1 u.p.akc.
—art. 1 pkt 7 lit. d projektu),

b} od 2027 r. — z 97,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu do 122,71 z
od 1 hektolitra gotowego wyrobu (nowe brzmienie pkt 1 w art. 96 ust.
4 u.p.akc. —art. 1 pkt 5 projektu};

5} napojow fermentowanych, o ktérych mowa w art. 96 ust. 4 pkt 2 u.p.akc.,
{j. pozostalych napojéw fermentowanych — obowigzujacych:

a) w2026 1. —z 233,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu do 255,30 zt
od 1 hektolitra gotowego wyrobu (nowe brzmienie art. 165a ust. 1 pkt
4 iit. e u.p.akc. —art. 1 pkt 7 lit. e projektu),

b) od 2027 r. —z 245,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu do 280,83 zi
od 1 hekiolitra gotowego wyrobu (nowe brzmienie pkt 2 w art. 96 ust.
4 u.p.akc. —art. 1 pkt 5 projektu);

6) wyrobow posrednich — obowigzujacych:

a) w 2026 r. — z 467,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu do 511,75 zi
od 1 hektolitra gotowego wyrobu (nowe brzmienie art. 156a ust. 1 pkt
5lit. e u.p.akc. —art. 1 pkt 7 lit. f projektu),

b) od 2027 r.— z 490,00 od 1 hektolitra gotowego wyrobu do 562,93 zi od
1 hektolitra gotowego wyrobu (nowe brzmienie ust. 4 wart. 97 u.p.akc.
— art. 1 pkt 6 projektu).

Ad 2)

Zgodnie z projektowanym art. 10a ust. 1 u.wych.trzeZzw. (art. 2 projektu), jezeli

roczne wplywy z podatku akcyzowego przewyzszag od: a) alkoholu etylowego —
10 400 min 2z lub b) piwa — 3 700 min z, lub c} wina, napojéw fermentowanych,
o ktérych mowa w art. 96 u.p.akc i wyrobow posrednich — 600 min zt — kwoty
stanowigce nadwyzke nad tymi kwotami, majg stanowi¢ przychéd NFZ.

Jednoczesnie w projektowanym art. 10a u.wych.trzezw. uregulowano:

1) podmiot wiasciwy do przekazania na rachunek bankowy NFZ naleznych
wplywoéw z podatku akcyzowego oraz termin ich przekazania — zgodnie
z art. 10a ust. 2 u.wych. trzezw. minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych do 15 marca nastepnego roku, w kiorym wplywy z podatku
akcyzowego z napojow alkoholowych, o ktdrych mowa w art. 10a ust. 1 pkt
1-3 uwych.trzezw., przekroczg okreslone tam kwoty, przekazuje Srodki
stanowigce nadwyzke ponad tymi kwotami na rachunek bankowy NFZ;

2) przeznaczenie Srodkéw pochodzacych z podatku akcyzowego od wyrobow
alkoholowych stanowigcych przychéd NFZ — zgodnie z projektowanym
art. 10a ust. 3 uwych.trzezw. $rodki te mogg by¢ przeznaczone przez NFZ
w pierwszej kolejnosci na dziatania o charakterze edukacyjnym
i profilaktycznym oraz na $wiadczenia opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu;

3) obowigzek Prezesa NFZ do przedstawienia nie p6zniej niz do 15 kwietnia
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia informacji o sposobie
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wykorzystania srodkéw pochodzacych z podatku akcyzowego od napojow
alkoholowych w poprzednim roku kalendarzowym.

Jednoczesnie w ust. 3 projekiowanego art. 10a u.wych.trzezw. zawarto
delegacje dia Rady Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu
i terminéw przekazywania i rozliczania nadwyzek podatku akcyzowego, o kiorych
mowa w art. 10a ust. 1 u.wych.trzezw. na rachunek NFZ.

Ad 3)

Projektowana zmiana u.fin.zdr. zwiazana jest z uznaniem czesci wplywow
z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych za przychéd NFZ. Zgodnie
znowym pkt 7j w art. 116 ust. 1 w.fin.zdr. przychodem NFZ sg réwniez $rodki
uzyskane z tytulu nadwyzek wplywéw z podatku akcyzowego, o kiérych mowa
w art. 10a u.wych trzezw. {(art. 3 projektu).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 5 projekiu, uwzglednienie w planie finansowym
NFZ zmian, o ktdrych mowa w projektowanym pkt 7j w art. 116 ust. 1 u.fin.zdr,
nastapi dla planu sporzadzanego na 2028 r.

Zgodnie z art. 4 projektu, Srodki z tytutu nadwyzek wplywéw z podatku
akcyzowego od wyrobow alkoholowych, maja by¢ przekazywane w 2028 r.
z uwzglednieniem rocznych wplywow z podatku akcyzowego za 2027 r.

Ustawa ma wejSC w Zycie w terminie 6 miesiecy od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 1, art. 2 i art. 3, a wiec przepisow dotyczacych przychodow
NFZ z podatku akcyzowego od wyrobdw alkoholowych, kidre maijg wejs¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2027 r. (art. 6 projekiu). Ponadto w projekcie zawarto art. 2,
zgodnie z kiorym Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, ma powola¢ na stanowisko Gléwnego Konserwatora Przyrody,
w terminie 3 miesigcy od wejScia w zycie ustawy, osobe spetniajaca wymagania,
o ktorych mowa w art. 92 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody.

Proponowana ustawa mialaby wejS¢ w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

Hl. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan, bowiem — jak wskazano
w DSR - cel, ktory ma by¢ osiagnigty za pomocg przediozonego projektu, nie moze
by¢ zrealizowany za pomoca innych $rodkéw niz wskazane w projekcie.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych pafistwach, w szczegélnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Wedlug danych OECD ogdine spozycie alkoholu wéréd os6b w wieku 15 lat

i starszych w 2023 r. (ostatnie dostepne dane) bylo w paristwach UE najwyzsze
w Rumunii, Portugalii, na totwie i w Austrii, a najnizsze w Grecji, Finlandii, Szwecji



i Belgii*. Wediug danych Eurostatu w 2024 r. ceny napojow alkoholowych (alkoholi
wysokoprocentowych, wina i piwa) byly najwyzsze w Finlandii {(wskaznik poziomu
cen wynidst 2104 przy wskazniku 100 dla UE i wskazniku 106 dia Polski),
a nastepnie w Irlandii (197,6), Grecji (154) i Szwecji (145,8). Najnizsze ceny napojow
alkoholowych wystepowaly we Wioszech (83,9), w Niemczech (86,7), Austrii (89,7)
i Czechach (90,4%.

Panstwa czlonkowskie UE podejmujg dziatania ograniczajace szkody
wynikajgce z konsumpdji alkoholu poprzez: regulacje cenowe (akcyza, minimalne
ceny), ograniczanie dostgpnosci (godziny i miejsca sprzedazy), Srodki
przeciwdziatania prowadzeniu pod wplywem alkcholu (limity dopuszczalnego
stezenia alkoholu we krwi, kontrole, blokady alkoholowe), regulacje marketingu
i rekilamy oraz dzialania informacyjne i edukacyjne$.

W zakresie akcyzy panstwa czionkowskie UE podlegajg wspolnym przepisom
majacym zastosowanie do wszystkich wyrob6éw objgtych podatkiem akcyzowym na
podstawie prawa Unii Europejskiej?, ktére okreslajg m.in. spos6b ustalania podstawy
opodatkowania podatkiem akcyzowym dla poszczegdlnych kategorii wyrobow oraz
minimalne stawki podatku akcyzowego na poszczegblne kategorie wyrobéw
alkoholowych. Stawki podatku akcyzowego na poszczegoine kategorie wyrobow
alkoholowych dostepne sa w bazie podatkéw Komisji Europejskiej®.

W wickszosci panstw czionkowskich UE zmiany poziomu podatkow
akcyzowych od alkoholu byly w ostatnich latach ograniczone. Wyjatek stanowig
m.in. kraje baltyckie, ktére podniosty stawki podatkow od alkoholu, aby zmniejszy¢
wysokie spozycie alkoholu na mieszkanca®. W panstwach tych w ustawodawstwie
okreglono harmonogram podwyzszania stawki akcyzy na alkohol. Przykiadowo
w Estonii stawka podatku akcyzowego od alkoholu miata wzrastac o 5% w 2025 .
i 0 10% w 2026 r., a nastepnie 0 5% w latach 2027 i 2028'%. Na Lotwie przewidziano

4 Health at a Glance 2025, OECD 2025,
https:/iwww. oecd.ora/content/dam/oecd/en/publicationsireports/2025/11/health-at-a-glance-

2025 a894f72e/819e3f98-en.pdf [wszystkie zrédla internetowe cytowane w ninigjszej opinii zostaty
sprawdzone 8 IV 2026 r]..

5 Dane Eurostat:

https://ec.europa.eweurostat/databrowser/view/PRC_PPP_IND__custom 1223809/bookmark/table?la
ng=en&boﬁmarkld=279?675f—2f94-4‘[13—3973—ffd9§0cbcfd0&c=]62928@549837.

5 \Wiecej zob.: infarmacje ze strony internetowej Komisji Europejskiej,
h@ns:lﬂmowledgedp_olicy.ec.euroga.eulhea%ﬂt-promotion-knowiedge-gateway!impla_ngnted-poﬁ:cies—
addressing-harm-alcohol-consumption en.

7 Por. Opinia w sprawie zgodnioéci z prawem Unii Europefskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw {przedstawicie! wnioskodawcow. posef
Wicleta Tomczak), 10 H1 2026, BEOS-WOSF/WPEIM-495/26.

8 Taxes in Europe Database v5, hitps://ec europa.ewtaxation customshedb/it/simple-search.

9 J. Manthey, |. Gobina i inn., The impact of Raising Aleohol Taxes on Government Tax Revenue:
Insights from Five European Countries, “Applied Health Economics and Health Policy” 2024, no. 22, pp.
363-374, htips//pmc.ncbi.nim nih.goviadicles/PMC11021250/pdi/40258 2024 Article df; Too
cheap to ignore — WHO helps countries reduce alcohol harm through taxation and pricing policies, WHO
News release, 21 May 2025, hitps.//www.who.int/europe/news/item/21-0 2025-too-cheap-to-ignore-—
who—helg-cowntries-reduce-aicohul-harm—ﬁvrough-iaxatign-and—gricing—goﬁcies.

0 |nformacje ze strony internetowej estoriskiego parlamentu, hitps:/fwww riigkogu.ee/en/sitting-
reviewsfthe-riigikogu-increa cise-duties-and-establi -security-tax/ .
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stopniowy wzrost stawek akcyzy od 2026 r. w odniesieniu do kilku grup produktow,
w tym napojow alkoholowych!.

Wediug danych WHO okolo 28 paristw na $wiecie nakladajacych podatek
akcyzowy na napoje alkoholowe przeznacza uzyskane w ten sposob dochody na
konkretny cel (earmarking). Wsrod tych panstw sg m.in. Bulgaria, Estonia, Francja
i Litwa'2. W Bulgarii, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy o zdrowiu®®, 1% Srodkéw
wplywajacych do budzetu parstwa z akcyzy na wyroby tytoniowe i napoje
alkoholowe przeznacza sig na finansowanie krajowych programéw ograniczania
uzywania wyrobow tytoniowych i produkiéw z nimi zwigzanych, naduzywania
alkoholu, zapobiegania uzywaniu substancji odurzajacych, a takze zapobiegania
uzywaniu podtienku azotu (gazu rozweselajacego) przez osoby ponizej 18. roku
Zycia. W Estonii, zgodnie z § 29 ustawy o Estoriskim Funduszu Kultury', 3.5%
srodkéw wplywajacych do budzetu paristwa z akcyzy na wyroby tytoniowe i napoje
alkoholowe przeznacza sie¢ na Estoriski Fundusz Kultury'>. We Francji dochody
z podatku akcyzowego sg przeznaczone na program pomocy spolecznej dla
rolnikéw niepobierajacych wynagrodzenia'™. Na Litwie, zgodnie z art. 102 ustawy
o ochronie zdrowia'?, cze$¢ wplywow z akcyzy na napoje alkoholowe stanowi zrédio
Srodkéw Panstwowego Funduszu Zdrowia, ustanowionego min. w celu
gromadzenia $rodkow na finansowanie paristwowych programéw zdrowotnych.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Prawnymi skutkami projektowanej ustawy beda:

1) podwyzszenie w stosunku do obecnego stanu prawnego stawek podatku
akcyzowego na wyreby alkoholowe, tj. alkohol etylowy, piwo, wino i wyroby
posrednie (zob. pkt 1l opinii);

2} podziat dochoddéw z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych
pomiedzy budzet panstwa a NFZ (zob. art. 1 pkt 1, art. 2 i art. 3 projektu);

3} ograniczenie dochodéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego od
wyrobow alkoholowych do wysokosci okreslonej w projektowanym art. 10a
ust. 1 uwych.trzezw., . w przypadku podatku od alkoholu etylowego — do

" informacje ze strony internetowej lotewskiego parlamentu, https:/fwww saeima lv/en/news/saeima-
news/35342-excise-duties-on-alcohol-tobacco-and-sweetened-beverages-to-increase.

e Glabal report on  fhe wuse of alcohol faxes 2025, WHO 2025,
:r/apif -

of earmarked  excise = fax on alcoholic  beverages, WHO 2025
https./lwww.who int/data/gho/datafindicators/indicator-details/GHOftax—use-of-earmarked-excise-tax-

on-alccholic-beverages.

13 3awon 2a 3dpasemo, tekst w |. butgarskim: hitps:/iwww lex ba/laws/ldoc/2135489147 .

14 E.est.l Ku#uurkap:tah seadus RT 1 1994 46, 772, tekst w | estorskim:
. i . wer. w J. angielskim: Cultural Endowment of
Estonia Act, hitps: Iharww. nlgneata|a eelen/e ﬁ!528012026001!c0nsohde

" Informacje z estofiskiego Ministerstwa Finanséw, htips:/www fin ee/en/public-finances-and-
taxesftax-and-customs-policy/excise-duties.

L Informacje ze strony internetowej francuskiegj administracji skarbowej,
https: .impots gouv fi/sites/default/fi ediaf3_Documentation/brochuresifr tax_law
ure_2024 pdf.

7 Lietuvos Respublikos Sveikatos Sistemos [stalymas, 1994 m. liespos 19 d. Nr. 1-552, tekst w |.

litewskim: hitps://www e-tar lt/portalitiegalAct/TAR E2B2957B9182.
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10 400 min z, podatku od piwa — do 3700 min zi, podatku od wina,
napojow fermentowanych i wyrobow posrednich — do 600 min zt (por. art.
2 projektu);

4) okreslenie celéw, na jakie moga byé przeznaczone przychody NFZ
z podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych — zgodnie z ust. 4
projektowanego art. 10a u.wych trzezw. srodki z tego tytulu przeznacza sig
w pierwszej Kolejnosci na dziatania o charakterze edukacyjnym
i profilaktycznym oraz na Swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznieri oraz innych nastepstw zdrowotnych
spozywania alkcholu;

5) nalozenie na Prezesa NFZ obowigzku przedstawiania ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia rocznej informacji o sposobie wykorzystania
srodkéw pochodzacych z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych
(por. ust. 5 w projektowanym art. 10a u.wych.trzezw ),

6) obowigzek wydania przez Rade Ministrow rozporzgdzenia okreslajacego
sposob iterminy przekazywania i rozliczania nadwyzek z podatku
akcyzowego, ktore stanowig przychéd NFZ (por. ust. 3 w projektowanym
art. 10a u.wych trzezw.};

7) nalozenie na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
obowiazku przekazywania na rachunek NFZ naleznych dochodow
z podatku akcyzowege od wyrob6w alkoholowych oraz okreslenie terminu
przekazania tych $Srodkéw (do 15 marca nastepnego roku, w ktérym
wplywy z podatku akcyzowego przekroczyly kwoly okreslone
w projektowanym art.10a ust. 1 u.wych trzezw.).

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji

! Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'®. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
| Sejmut®.
Projektowana ustawa ma wejS¢ w zycie w terminie 6 miesigcy od dnia
! ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1, art. 2 i art. 3, a wigc przepisow dotyczacych
przychodéw NFZ z podatku akcyzowego od wyrobdéw alkoholowych, ktére maja
wejSc w Zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. {art. 6 projektu).

W tym kontekscie nalezy zauwazyc, ze zgodnie art. 4 ust. 1 u.og.ak.nor.? akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane
w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z =zastrzezeniem dotyczacym przepisow

porzadkowych, moga wchodzic w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni,
|

18 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Wioleta Tomczak), opinia z dnia 10 marca 2026 r., BEOS-WOSF/WPEiM-495/26.
®Qpinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wioleta Tomczak) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu,
opinia z dnia 10 marca 2026 r., nr BEOS-WOSF/WAPEIM-4596/26.
20 |stawa z dnia 20 lipea 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1461).
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a jezeli wazny interes paristwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie danego
aktu i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejScia w zycie moze by¢ dzief ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(por. art. 4 ust. 2 u.og.ak.nor.).

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych. W nielicznych komentarzach
dotyczacych kwestii prawnych podnoszono przede wszystkim zmiane stawek
podatku akcyzowego w trakcie roku podatkowego, co — zdaniem komentatorow —
moze naruszac zaufanie do paristwa i stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji)2!.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze podatek akcyzowy jest podatkiem, w ktérym
okresem rozliczeniowym jest co do zasady miesiac (por. art. 21-24e u.p.akc.). Jak
wskazuje si¢ w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego niedopuszczalne jest
dokonywanie zmian obciazen podatkowych w trakcie roku podatkowego
w podatkach, w ktorych okresem rozliczeniowym jest rok podatkowy22. Oczywiscie,
jak podkresia TK, dla regulacji danin publicznych istotne znaczenie ma pewnosé
prawa i zwigzana z nig zasada bezpieczenstwa prawnego, przy czym pewnost
prawa ,oznacza nie tyle stabilnosS¢ przepisow prawa, ktéra w tej dziedzinie prawa
w okreslonej sytuacji ekonomicznej paristwa moze byé trudna do osiagniecia, co
warunki dla mozliwosci przewidywania dziatan organdw panstwa | zwiazanych z nimi
zachowar obywateli”, przy czym zasada ochrony praw nabytych chroni wytacznie
oczekiwania dostatecznie usprawiedliwione i racjonalne i gwarantuje zaufanie do
ustawodawcy i stanowionego przez nie prawa23. Projektowana ustawa, w zakresie
odnoszacym sie do podwyzszenia stawek podatku akcyzowego na wyroby
alkoholowe, ma wejSs¢ w zycie w terminie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, co
gwarantuje zachowanie odpowiedniego vacalio flegis w odniesieniu do
podejmowanych przez podatnikéw decyzji biznesowych.

Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Projektowana ustawa oddziatuje bezposrednio na:

1} producentéw, imporeréw, dysirybutoréw hurtowych i detalicznych
wyrobow alkoholowych — wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. w bazie
REGON zarejestrowanych bylo?*:

a) 221 producentow  alkoholi (podmiotow  zajmujacych  sie
destylowaniem, rektyfikowaniem lub mieszaniem alkoholi), w tym 179
podmiotéw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw (PKD 11.01.729),

b} 160 producentow win, w tym 155 zatrudniajacych do 9 pracownikow

21 |D ankiety: 127856 i 129916.

22 Por. wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04, publ.: OTK-A ZU z 2006 r., nr 2, poz. 25.
23 Por. Wyrok TK z 27 lutego 2002 1, sygn. K 47/01, publ: OTK-AZU z 2002 ¢, nr 1, poz. 6
2¢ Kwartalna informacja o podmlotach gospodarkl narodowej w rejestlze REGON rak 2025 GUS,
h s:/stat.gov.pliob 1 elpad

2025 7.15 html.

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
{PKD) (Dz. U. poz. 1936).
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(PKD 11.02.Z)%,

c¢) 141 producentéw cydru i pozostalych owocowych napojow
fermentowanych, w tym 127 zatrudniajacych do 9 pracownikéw (PKD
11.03.2),

d) 28 producentow  pozostatych  niedestylowanych  napojow
fermentowanych, w tym, 25 zatrudniajgcych do 9 pracownikéw (PKD
11.04.2),

e) 336 producentow piwa, w tym 303 zatrudniajacych do 9 pracownikow
(PKD 11.05.7),

f) 8 producentéw stodu, w tym 3 zatrudniajgcych do 9 pracownikow
(PKD 11.06.7),

g) 1740 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie hurtowej
sprzedazy napojéw alkoholowych, w tym 1.565 zatrudniajacych do 9
pracownikéw (PKD 46.34 A),

h) 3686 podmiotow prowadzacych sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych ibezalkoholowych (poza gastronomig), w tym 3 632
zatrudniajgce do 8 pracownikow (PKD 47 25.7);

2} nabywcow (konsumentéw) wyrobow atkoholowych.

Posrednio projektowana ustawa moze oddzialywac na:

1) pracownikéw przedsiebiorcéw zajmujgcych sig produkcja, importem
i dystrybucja napojow alkoholowych, np. szacowane =zatrudnienie
w przemysle spirytusowym wynosi ok. 4 700 pracownikow?’,

2) pracownikéw w branzach wspdlpracujgcych, np. szacowane zatrudnienie
w branzach kooperujacych z producentami wyrobow spirytusowych wynosi
ok. 80 000 pracownikowZ8,

3) plantatorow winorosli — 703 podmioty2®,

4) producentéw produktéw (surowcdw) do wytwarzania piwa — rolnikow,
plantatoréw prowadzacych uprawe zb6z, chmielu (wedtug stanu na 2022 .
— 643 podmioty3?).

W DSR, przy ocenie skutkéw spolecznych projektowanej regulacji, wskazano
na. ograniczenie kosziow spoleczno-ekonomicznych nadmiernego spozycia
alkoholu, szacowanych na 93,3 mid zi, w tym oszczednoSci w systemie ochrony
zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci i pomocy spolecznej (skutki pozytywne), mozliwy
wzrost wydatkéw konsumentéw na napoje alkoholowe przy niezmienionym poziomie
konsumpcji, a co za tym idzie wyZsze obcigzenia gospodarstw domowych o nizszych
dochodach (skutki negatywne). Jednoczesnie podkresiono, ze skutki dia
konsumentdow kompensowane bedg korzySciami zdrowotnymi i spolecznymi
ograniczenia spozycia wyrobow alkoholowych.

% Wedlug danych Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa - 567 producentéw win. Zob.
htips //www. gov.pliweb/kowr/rynek-wina-w-polsce

27 Branza spirytusowa i jej znaczenie dla gospedarki, www.zppps.pl.

28 |bidem.

29 htips /iwww.gov.pliweb/kowr/rynek-wina-w-polsce.

30 Raport z badania krajowego rynku piwa i chmielu, UOKIK, s. 12-14, htips /fuokik gov pirapori-uokik-

polski-rynek-piwa-i-chmielu.
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Analiza uzasadnienia projektowanej ustawy i DSR wskazuje, ze oceniajac
skutki spoleczne podwyzszenia stawek podatku akcyzowego na wyroby alkoholowe,
Whioskodawcy zwrocili uwage przede wszystkim na skutki zwigzane ze spozyciem
alkoholu, a wiec: ograniczenie kosztéw spoleczno-ekonomicznych nadmiernego
spozycia, przy zalozeniu, ze wzrost stawek akcyzy spowoduje ograniczenie tego
spozycia, oraz — w przypadku braku tego efektu — ewentualne zwigkszone koszty
wydatkow gospodarstw domowych na wyroby alkoholowe. W tym kontekscie nalezy
zauwazyC, nie negujgc pozytywnych aspekiow zmniejszenia poziomu spozycia
wyrobow alkoholowych, szczegéinie wysokoprocentowych, ze korelacja pomiedzy
danymi statystycznymi dotyczgcymi spozycia alkoholu a wysokoscig stawek podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe tylko czesciowo potwierdza stawiang przez
Whnioskodawcow teze o wplywie wysokosci tego podatku na spozycie alkoholu
w Polsce (zob. Tabela 1). Z danych Krajowego Centrum Przeciwdziataniu
Uzaleznieniom (KSPU)3! wynika, ze w okresie od 2013 r. do 2023 r. spozycie
wyrobow spirytusowych na osobe w przeliczeniu na 100% alkohol wahato sig od 3,2
litra do 3,8 litra, przy czym nastapit wyrazny spadek tego spozycia w przypadku
podwyzszenia stawek podatku akcyzowego w 2014 r. (z 3,6 litra na osobe w 2013 r.
do 3,2 litra na osobe w 2014 r.} oraz w 2022 r. (z 3,8 litra na osobe w 2021 r.do 3,5
litra na osobe w 2022 r.). Zmniejszenie spozycia wyrobow spirytusowych nie
nastapito natomiast w latach 2020-2021, gdy stawka podatku zostala podniesiona
do 6 275 zi za 1 hektolitr (z 5 704 zi za 1 hektolitr w 2019 r.). W przypadku wina oraz
miodow pitnych spadek spozycia miat migjsce w latach 2022-2023, gdy stawka
akcyzy wzrosta ze 174,0 zt za 1 hektolitr w 2021 1. do 191,0 zt za 1 hektolitrw 2022 r.
1201,0 zt w 2023 r. W latach 2019-2022, gdy stawka akcyzy wzrosta ze 158 zt za 1
hektolitr do 191,0 zi za 1 hektolitr spozycie wina i miodéw pitnych wzrosto z 0,74 litra
na 1 osobe (w przeliczeniu na 100% alkchol) do 0,77 litra w 2020 r. i 0,80 litra na
jedng osobe (w przeliczeniu na 100% alkohol) w 2021 r. W latach 2014-2023
wyrazny jest natomiast spadek spozycia piwa. O ile w latach 2014-2019 wahalo sig
ono w przeliczeniu na 100% alkohol od 5,44 litra na osobe w 2014 r. do 5,34 litra na
osobg w2019 1, o tyle w 2020 r. spadio do 5,17 litra na osobe (nastapit wzrost stawki
z 7,79 zt do 8,57 zt) i do 4,81 litra na osobe w 2023 r. (w 2022 r. stawka podatku
wzrosta do 9,43 zt za 1 stopiefi Plato, a w 2023 r. do 9,90 2.

Tabela 1. Spozycie alkoholu na jednego mieszkarica w przeliczeniu na 100% alkohol
oraz stawki podatku akcyzowego w latach 2014-2023

31 Spozycie-napojow-alkoholowych-na-jednego-mieszkanca2023 pdf.
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"Rok | Wyroby spirytusowe | Wino i miody pithe Piwo i
Spozycie Stawka Spozycie Stawka Spozycie Stawka
{w litrach) podatku {w litrach) podatku {w litrach} podatku
akcyzowego akcyzowego akcyzowego
{na thektolitr (na 1hektolitr {od 1 hlna za
100% alkoholu 100% kazdy stopieni
w PLN) alkcholu w Plato w PLN)

_ . _| | | PLN) L
2013 3.6 49860 | 0,67 158,0 537 779
2014 | 32| 5704 076 1580 544 7.79
2015 3.2 5704 0.7¢ 158,0 545 7,79
2016 3.2 5.704 0,70 158,0 547 | 779




2017 33 5704 073 1580 542 179
2018 | 3.3 5704 | 072 1580 | 553 | 779
2019 | 37| = 5704 074 158,0 | 534 Iy
2020 | 37 6.275 077 1740 517 857
2021 | 38 6.275 0,20 174.0 513| = 857
2022 | 35 - £.903 0,76 TTTie10 0 511 T 943
2023 | 34 - 7248 0,72 2010 481 5,90

Opracowanie wlasne na podstawie danych Krajowego Centrum Przeciwdziafaniz UzaleZnieniom
oraz u.p.akc.

W DSR brak jest natomiast — w przypadku skutkdw spotecznych — odniesienia
do spozycia alkoholu w szarej strefie i konsekwencji jej mozliwego powiekszenia
w zwiazku z podwyzszeniem akcyzy na wyroby alkohclowe oraz innych niz
zwigzane ze spozyciem alkoholu skutkéw spotecznych projektowanej regulacii.

W tym kontekScie nalezy zauwazyC, ze wielkoS¢ obrotu wyrobami
spirytusowymi w szarej strefie szacowana jest na 18 milionow litrdw w przeliczeniu
na czysty alkohol, co oznacza ok. 12% udziat szare] strefy w obrocie wyrobami
spirytusowymi w Polsce®2. Podwyzszenie stawek podatku akcyzowego na wyroby
alkoholowe o ok. 9-15% w stosunku do stawek przewidzianych na lata 2026-2027
(w przypadku cydru o 15 — 26,5%)%® moze byC impulsem do zwickszenia szarej
strefy wyrobdw alkoholowych, szczegéinie alkoholu etylowego. Moze to prowadzi¢
do ukrytego zwiekszonego spozycia sz¢zegolnie wyrobdw spirytusowych, co moze
negatywnie wplynaC na zdrowie 0s6b spoZzywajacych ten alkohol, bezpieczeristwo
finansowe rodzin, w ktorych sq osoby korzystajace z nielegalnych Zrodet, koszly
opieki zdrowotnej, jak i dochody budzetu paristwa z akcyzy (zob. pkt VI opinii). Na
te m.in. kwestie zwracano uwage w trakcie konsultacji spotecznych34.

Przy ocenie skutkow spotecznych projekiowanej requiacji nie mozna nie
ZWroCIC uwagi na sytuacje rodzin, w ktérych chociaz jedna osoba zatrudniona jest
w zakladach produkujacych alkohol lub wspoipracujgcych z  przemysiem
alkoholowym. Tak duze podwyzszenie stawek podatku akcyzowego w Kkrotkim
okresie (niespetna dwadch lat) moze prowadzi¢ bowiem do ograniczenia produkcji,

32 htips:/fkcpu.gov.pliwp-content/uploads/2024/09/Spozycie-napojow-alkoholowych-na-jednego-

mieszkanca2023 pdf.
33 W przypadku alkoholu etylowego: w 2026 r. — 0 9,52% (z 8 391 zt do 9 190 z¥), w 2027 r. — 0 14,73%
{z 8 811 zi do 10 109 zi); w przypadku piwa: w 2026 1. — 0 9,50% (z 11,47 zt do 12,56 zi), w 2027 1. —
o 14,78% (z 12,04 zt do 13,82 2}); w przypadku wina: w 2026 r. — 0 9 57% (z 233,0 zt do 255,30 z}. w
2027 r. — o 14,62% (z 245,0 zt do 280,83 =zi), w przypadku cydru: w 2026 1. — o 15% {z 97.0 zt do 111 65
zb), w 2027 r. — 0 26,5% (z 97.0 zt do 122,71 z}).
% Jak zauwazyt jeden z uczestnikdw konsultacji [plrzedstawiona w projekcie ocena skutkow
spotecznych wydaje sie niepeina i opiera sie na uproszczonym zaloZeniu, ze wzrost cen alkoholu
automatycznie przeto?y sie na ograniczenie jego spoZycia oraz poprawe zdrowia publicznego. Analiza
nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu moziiwosci zmiany struktury konsumpcji, wzrostu znaczenia
tanszych produkiéw lub rynku nieformalnego, ani regresywnego charakteru podatkéw poérednich, kidre
w wickszym stopniu obciazajg gospodarstwa domowe o nizszych dochodach. W konsekwendji
przedstawiona ocena skutkéw spotecznych nie oddaje w peilni potencjalnych konsekwencji
proponowanych regulacji.” {ID ankiety: 127904). Inny z uczestnikéw konsultacji wyrazit poglad, Zze
.sama akcyza nie rozwigZe problemu alkoholizmu. UzaleZnienie jest zjawiskiem gtebszym,
zakorzenionym w kryzysach psychicznych, spolecznych i kulturowych. Osoba uzalezniona nie kieruje
sig rachunkiem ekonomicznym. PodwyZka cen nie eliminuje potrzeby siegniecia po alkohol — zmienia
jedynie warunki jej realizacji. W konsekwencji moze prowadzic do poszukiwania tanszych substytutow
lub wejscia w szarg strefe (...).” (ID ankiety: 130415).
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aco za tym idzie — zwolnieri pracownikéw, co moze wplyna negatywnie na
bezpieczenstwo finansowe rodzin, szczegdinie w rejonach o wyzszym bezrobociu
(podkarpackie, lubelskie, Swigtokrzyskie, warmirisko-mazurskie, kujawsko-
pomorskie, zachodniopomorskie)®.

Reasumujgc, projektowanego podwyzszenia stawek podatku akcyzowego na
wyroby alkoholowe 0 9-15% w stosunku do stawek przewidzianych w u.p.akc. na
lata 2026-2027, a w przypadku cydru o 15-26,5%, nie mozna postrzegac wylacznie
w kategoriach ograniczenia dostepnoéci  alkoholu, szczegdlnie dla dzieci
I mtodziezy, czy tez pozytywnych skutkéw w zakresie finansowania leczenia
uzaleznieri {ograniczenia kosztow). Projektowana regulacja niesie za sobg takze
niebezpieczenstwo zwigkszenia spozycia wyrobdéw alkoholowych w szarej strefie,
co moze negatywnie wplyna¢ na zdrowie oséb spozywajacych ten alkohol,
bezpieczenstwo finansowe rodzin, w kidrych sa osoby korzystajace ze zrédel poza
rejestrowanym obiegiem, koszty opieki zdrowotnej, jak tez mozliwe negatywne
konsekwencje dla rynku pracy, szczegélnie w rejonach o wyzszym bezrobociu.

W odniesieniu do skutkéw spolecznych konieczne jest wiec wywaZenie
pozytywnych skutkéw zwigzanych ze zmniejszeniem spozycia wyrobdw
alkoholowych z negatywnymi skutkami zwigzanymi z ograniczeniem produkcji
i sprzedazy wyrobow alkoholowych w obiegu rejestrowanym oraz mozliwym
zwigkszeniem spozycia alkoholu pochodzacego z szarej strefy.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR i uzasadnieniu projekitu w odniesieniu do skutkéw gospodarczych
stwierdzono, ze: mozliwe jest przesunigcie popytu w kierunku tariszych kategorii
produktow lub wyrobow z szarej strefy; mozliwy jest wzrost kosztéw prowadzenia
dziatalinosci dla matych i Srednich przedsigbiorstw z sektora alkoholowego,
zwlaszcza matych browardw rzemieslniczych i preducentéw wina; w przypadku
przeniesienia przez podmioty obcigzen fiskalnych w zakresie podatku akcyzowego
na konsumentdw prawdopodobny jest wzrost cen: a) wadki (0,5 litra, 40%) —0 9,2%
w2026 r.106,5% w 2027 r., b) wina (0,75%) — 0 1,24% w 2026 1. i 0 0,9% w 2027
r., ¢) piwa (12,5 Plato 0,5 litra) — 0 4,57% w 2026 r_i 0 2,48% w 2027 1., d) porto (0.5
litra) —0 1,37% w 2026 r. i 0 1,05% w 2027 1.

Jednoczesnie w DSR stwierdzono, Zze podwyzka stawek akcyzy przelozy sie
na wzrost przychodow budzetowych z tytulu akcyzy.

Odnosnie do wskazanych w DSR | uzasadnieniu projekiu skutkéw
gospodarczych projektowanej regulacji nalezy zauwazyé, ze z danych
statystycznych przedstawionych w Tabeli 1 (zob. pkt VI opinii) nie mozna wyciagnac
jednoznacznego wniosku, ze podwyzka stawek akcyzy spowoduje przesunigcie
popytu w kierunku tariszych kategorii produktéw. W latach 2020-2023, kiedy
nastepowaty podwyzki stawek akcyzy na wyroby alkoholowe, nastapit spadek

¥ Zob. hiipsi/fssgk stat.gov.plRynek_pracyhtmi. Na koniec lutego 2026 r. stopa bezrobocia

rejestrowanego wynosita 6,1%, przy czym w wojewddztwach: podkarpackim — 9,6%, lubelskim — 8,6%,
Swigtokrzyskim - 9,0%, warminsko-mazurskim - 10,1%, kujawsko-pomorskim - 8.3%,
zachodniopomorskim — 8,2%.
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spozycia w przeliczeniu na czysty alkohol we wszystkich grupach produkiow,
w przypadku: wyrobow spirytusowych — 0 8,1% (z 3,7 1 na osobe do 3,4 | na osobg),
wina i miodéw pitnych — o0 6,5% (z 0,77 I na osobe do 0,72 | na osobg), piwa —o 7,0%
{z 5,17 | na osobe do 4,81 | na osobg). Co istotne dia analizy, w ostainich dwoch
latach tego okresu (2022-2023) spozycie wyrobow spirytusowych spadio o 2,86%
(z 3,5 na 3 4 litra), wina — 0 5,26% (z 0,76 na 0,72 litra), piwa — 0 5,87% (25,11 na
4 81 litra). O ile wigc w okresie 2020-2023 najwiekszy spadek spozycia odnotowano
w wyrobach spirytusowych, a wigc najdrozszych, o tyle w latach 2022-2023 spadek
spozycia wyrobow spirytusowych byl najnizszy, natomiast najwyzszy byl
w przypadku piwa. Dane te korelujg z danymi dotyczgcymi produkcji napojow
alkoholowych. Zaréwno w latach 2020-2023 najwiekszy spadek produkciji dotyczyt
win owocowych — 0 11,7% (z 900 do 795 tys. heklolitrow), jak | w latach 2023-2024
— 0 7,3% (z 795 do 737 tys. hektolitréw). W przypadku wodki czystej spadek
produkcji wyniost w latach 2020-2023 — 11,0% (z 984 do 876 tys. hektolitrow
w przeliczeniu na 100% alkohol), za§ w latach 2023-2024 — tylko 0,5% (z 876 do
872 tys. hektolitrow w przeliczeniu na czysty alkohol). W przypadku piwa
otrzymanego ze stodu spadek produkcji wyniost w latach 2020-2023 - 9,7% (z 39,1
do 35,3 min hektolitrow), zas w latach 2023-2024 — 0,9% (z 35,3 do 35,0 min
hektolitréw)3.

Dane te moga sugerowat, ze spozycie wyrobdw alkoholowych z rynku
objetego nadzorem parnistwa w istotnej czesci mogto zostaé zastapione spozyciem
alkoholu pochodzacego z szarej strefy, co w oczywisty sposéb wplywa na
funkcjonowanie zarowno podmiotéw gospodarczych trudnigcych sie produkcia
wyrobow alkoholowych, jak i ich kooperaniow.

W DSR wskazano, ze projektowana regulacja moze prowadzi¢ do wzrostu
kosztow prowadzenia dziatalnosci, szczegdinie maltych i Srednich przedsiebiorstw.
W tym kontekscie nalezy zauwazyC, Ze co prawda podatek akcyzowy stanowi koszt
uzyskania przychodéw dla celéw podatku dochodowego, z wyjatkiem podatku
akcyzowego od ubytkéw wyrobdw akcyzowych niecbjetych zwolnieniem od podatku
akcyzowego (por. art. 16 ust. 1 pkt 47 up.d.p.3iart. 23 ust. 1 pkt 44 up.d.3¥),
jednak podatek ten stanowi przede wszystkim element ceny wyrobu. Zgodnie
bowiem z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu 0 cenach
towaréw i ustug®® w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru lub ustugi
podiega obciazeniu podatkiem od towaréw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Tym
samym podatek akcyzowy stanowi integralng czesc¢ ceny towaru, a co za tym idzie
pozostaje on odrebnym elementem kalkulacyjnym, poza pozostalymi kosztami
bezposrednimi i posrednimi, tej ceny. Mozliwe jest oczywiScie przejgcie cigzaru
podwyzszonego podatku, w calosci lub w czesci, przez producenta lub importera

% Rocznik Statystyczny Rzeczypospolite] Polskiej 2025, GUS, s. 487, htips://stat.gov pl/obszary-

emd elroczniki-statystycznelr iki-statystycznelrocznik- t -rzeczypospolitej-poiskiej-
2025 2 25 himi.

3T Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2025 1. poz. 278,
2e Zm.).

38 Ustawa 2z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych {Dz. U. z 2025 r. poz. 163,
ze zm.).
3Dz U.2023r poz. 168.
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wyrobu alkoholowego, a tym samym pozostawienie dotychczasowej ceny tego
wyrobu. Wplyneloby to jednak na obnizenie zysku producenta, importera lub
sprzedawcy, mogtoby prowadziC do likwidacji dziatalnosci z powodu braku
rentownosci, a takze wplyneloby to na dochody budzetu parstwa ibudzetow
samorzadowych z podatku dochodowego (zob. pkt VIl opinii). Ponadto nie
realizowatoby giéwnego celu projekiowanej regulacji, tzn. ograniczenia spozycia
wyrobow alkoholowych, bowiem cena tych wyrobéw nie ulegtaby zmianie lub ulegta
w niewielkim stopniu. Mozliwe jest réwniez wykorzystywanie ulg dla malych
podmiotow {malych gorzelni i malych producentéw win) # do optymalizaci
podatkowej, co z jednej strony moze prowadzi¢ do zakiGcen konkurencji, z drugiej —
zwiekszy¢ koszty poboru podatku akcyzowego.

Reasumujac, projektowane podniesienie stawek podatku akcyzowego na
wyroby alkoholowe moze prowadzi¢ do podwyzszenia cen na te wyroby, co w istocie
wpisane jest w jej cel — ograniczenie spozycia wyrobow alkoholowych, przede
wszystkim przez osoby micde. Istnieje rowniez niebezpieczenstwo przeniesienia
popytu na alkohol do szarej strefy. W obu przypadkach moze to spowodowad
ograniczenie rejestrowanej produkcji wyrobéw alkoholowych, a tym samym
prowadzic do likwidacji czesci przedsiebiorstw, czego skutkiem moze byc wigksze
bezrobocie ikoszty z tym zwigzane ¥ oraz mniejsze wplywy z podatkow:
akcyzowego, od towardw i ustug oraz dochodowego (zob. pkt VIII opinii).

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W odniesieniu do skutkéw dla finanséw publicznych w DSR i uzasadnieniu
projektu wskazano, ze projekt oddzialuje na budzet paristwa jako bezposredniego
beneficienta wplywow z podatku akcyzowego oraz na NFZ jako beneficjenta
nadwyzek akcyzowych ponad progi okreSlone w projektowanym art. 10a
u.wych trzezw. Jednoczesnie zaznaczono, ze w przypadku jednostek samorzgdu
terytorialnego brak jest bezposredniego wplywu projektowanej regulacji, bowiem
akcyza jest wylacznie dochodem budzetu paristwa.

Ani w uzasadnieniu projektu, ani w DSR nie przedstawiono mozliwych kwot
wplywow z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych do NFZ, ograniczajac
sie do wskazania rozwiazania z projektowanego art. 10a u.wych trzezw.

Zgodnie z przywolanym przepisem przychodem NFZ majg byé nadwyzki
podatku akcyzowego ponad kwoty, w przypadku: alkoholu etylowego — 10 400 min
zt, piwa — 3 700 min zi, wina i napojéw fermentowanych, o ktérych mowa w art. 96
u.p.akc — 600 min zi. Kwoty te odpowiadajg dochodom z podatku akcyzowego
w2024 1. W przypadku alkoholu etylowego dochéd budzetu panstwa z podatku
akcyzowego wyniost w 2024 r. 10 330 197 tys. zt (10 330,2 min ), w przypadku

0 Zob. art. 93 ust. 4a-4d u.p.akc. (w odniesieniu do malych gorzeli) oraz art. 95 ust. 57 u.p.akc.
(w odniesieniu do matych producentéw win), ktére przewidujg w tym przypadku stosowanie stawki
wynoszgcej 50% stawki podstawowe].
*'Na te elementy zwrécono réwniez uwage w trakcie konsultacji spolecznych, zob. np. ID ankiety:
127904 i 127833
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piwa — 3661671 tys. zt (3661,7 min z), zas w przypadku wina i pozostalych
napojéw fermentowanych — 585 985 tys. zt (586,0 min zh*2.

Projektowana regulacja oznacza, ze dochody budzetu panstwa z podatku
akcyzowego od wyrobow alkoholowych zostaja zamrozone w kazdym roku
budzetowym, poczawszy od 2027 r., na poziomie dochedow z 2024 r., przy czym
rozliczenie nadwyzki dochoddw z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych
ponad kwoty wskazane w art. 10a ust. 1 u.wych_trzeZw. ma nastgpowac po uplywie
roku budzetowego (kalendarzowego), w terminie do 15 marca roku nastepnego (por.
art. 10a ust. 2 u.wych.trzezw.). Po raz pierwszy Srodki z podatku akcyzowego od
wyrobéw alkoholowych maja by¢ przekazane w 2028 r. irozliczenie to powinno
uwzgledniaé roczne wplywy z podatku akcyzowego za 2027 r. (por. art. 4 1 5
projektu). Realnie wiec projektowane regulacje wplyna po raz pierwszy na dochody
budzetu panstwa z podatku akcyzowego w 2028 r

Ze sprawozdar z wykonania budzetu panstwa za lata 2023-2024 wynika, ze
dynamika dochoddéw z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych wyniosta
103,4% (14 577 851 tys. zt w 2024 r. w stosunku do 14 093 315 tys. zt w 2023 r),
przy czym najwyzsza byta w przypadku podatku akcyzowego od wina i pozostatych
napojow fermentowanych — 1151% (585 983 tys. zt wobec 509 110 tys. zi),
w przypadku alkoholu etylowego wyniosta 104,3% (10 330 197 tys. zt wobec
g 904 662 tys. z), zas w przypadku piwa wyniosta 99,5% (3 661 671 tys. zt wobec
3 679 543 tys. zi).

Z projektu ustawy budzetowej na 2026 r. wynika przewidywane wykonanie
podatku akcyzowego od wyrobdw alkoholowych w 2025 r. w wysokosci 15 546 000
tys. zt, co stanowi 106,6% dochodéw z tego tytutu w 2024 r., za$ dochody z podatku
akcyzowego od wyrobéw alkoholowych w 2026 r. planowane sg w kwocie
17 730 000 tys. z1, co stanowi 114,0% przewidywanego wykonania za 2025 .

W tym samym okresie stawki podatku akcyzowego, wediug aktualnego stanu
| prawnego, wzrastaja, zaréwno w przypadku alkoholu etylowego, jak i piwa oraz wina

i innych napojéw fermentowanych. w stosunku do roku ubiegtego o 5% (por. stawki
na lata 2024-2026 z art. 165a ust. 1 u.p.akc.).

Wzrost akcyzy na wyroby alkoholowe w latach 2025-2026 zwigzany jest wigc
zaréwno ze wzrostem stawek podatku akcyzowego na te wyroby, jak i z faktycznym
lub, w przypadku 2026 r_, prognozowanym wzrostem spozycia tych wyrobow.

Projektowana ustawa podwyzsza, w stosunku do obecnego stanu prawnego,

' stawki podatku akcyzowego na wyroby alkoholowe o 9-15% w stosunku do stawek
przewidzianych na lata 2026-2027, a w przypadku cydru o 15 —26,5% (zob. pkt VI
opinii). Przyjeta w 2021 r. tzw. akcyzowa mapa drogowa* przewidywata wzrost
stawek podatku akcyzowego na alkchol etylowy o 40,4% (z 6.275 zt do 8.811 z1),

' piwo — 0 40,5% (z 8,57 zt do 12,04 zl) oraz wino — 0 40,8% ( z 174 zt do 245 z})
roziozony na 6 lat (lata 2022-2027). Tak duzy wzrost stawek podatku akcyzowego

| w krotkim okresie (dwa lata — 2026-2027) wynikajacy z projektu moze wywolac —

w odniesieniu do skutkéw dla finanséw publicznych - efekt odwrotny do

zamierzonego, co moze by¢ zwigzane ze zmniejszeniem spozycia alkoholu z rynku

42 7ob. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
43 Zob. ustawe z dnia 29 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2313).



rejestrowanego i potencjalnym zwigkszeniem spozycia alkoholu pochodzacego
Z szarej strefy (zob. tez pkt VI opinii}*.

Mozliwe sg rézne scenariusze w zakresie wplywow projektowanej regulacji na
sektor finanséw publicznych, uzaleznione od reakcji rynku — konsumentow,
producentéw, importeréw i dystrybutoréw (hurfowych i detalicznych) wyrobow
alkoholowych.

W scenariuszu optymistycznym — wzrost stawek podatku akcyzowego wplynie
na poziom konsumpcji, przede wszystkim wéréd oséb miodych, jednak nie bedzie
prowadzi¢ do zwigkszenia szarej strefy, a tym samym nie wplynie negatywnie na
dochody sektora finansdw publicznych z podatku akcyzowego, podatku od towarow
1 ustug oraz podatkdw dochodowych.

W scenariuszu pesymistycznym — wzrost stawek podatku akcyzowego
prowadzic bedzie do istotnego zmniejszenia konsumpcji rejestrowanej oraz
jednoczesnie zwigkszenia poziomu spozycia wyrobéw alkoholowych pochodzacych
z szarej strefy. To jednoczesnie prowadzi¢ bedzie do obnizenia dochoddéw z podatku
akcyzowego oraz jednoczesny spadek dochodow z podatku od towaréw i ustug,
atakze z podatkéw dochodowych, ktére stanowia dochéd zaréwno budzetu
paristwa, jak i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego®s.

W obu scenariuszach — bez wzgledu na wzrost lub spadek dochodéw sektora
finansow publicznych z podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych — dochody
budzetu paristwa z tego tytutu nie bedg mogly by¢ wyzsze, poczynajac od 2027 r.
od kwot wynikajacych z projektowanego art. 10a ust. 1 uwych.trzezw., tzn.,
w przypadku podatku od: a) alkoholu etylowego - od 10 400 min zi, piwa —od 3 700
min zt, ¢) wina | wyrobéw fermeniowanych — od 600 min zt. Konsekwencje finansowe
zmniejszenia dochodéw z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych poniesie
wigc — pomijajac projektowane ustawowe ograniczenie poziomu dochodéw budzetu
panstwa z tego tytulu — Narodowy Fundusz Zdrowia, do ktérego badz w ogdle nie
wplyng Srodki z tego tytulu, badz srodki te beda nizsze niz zakladane przez
projektodawcow. W przypadku realizacji scenariusza negatywnego mozliwy jest
rowniez wzrost wydatkéw sektora finansow publicznych w zwiazku z koniecznoscig
leczenia skutk6w spozycia wyrobdw alkoholowych pochodzacych z szarej strefy,
ktéry moze by¢ finansowany badZz srodkami pochodzacymi z budzetu parstwa
(dofinansowanie NFZ), co moze zwiekszy¢ deficyt budzetu panstwa i diug publiczny,
bad? ze Srodkéw NFZ, uszczuplajac srodki przeznaczone na finasowanie leczenia
innych chordb.

Niemozliwe jest dokladne oszacowanie skutkéw przyjecia projektowanej
ustawy dla finanséw publicznych, szczegdlinie w odniesieniu do skutkow w zakresie
podatku od towaréw i ustug oraz podatkéw dochodowych, a takre potencjalnych
wydatkow na leczenie choréb zwigzanych z nadmiemym spozyciem alkoholu
pochodzacego z nielegalnych zrédet. Skutki te uzaleznione sg od reakcji nynku na
projektowane zwigkszenie stawek podatku akcyzowego, przede wszystkim

* W tym zakresie zob. np. raport Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Warszawa 2024,

omt97q_29.10.20 14 StratybudetupastwazpowodubdwMF pdf.

%8 Zob. ustawe z dnia 1 pazdziemika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu teryterialnego {Dz. U.
22024 v poz. 1572, ze zm.).
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konsumentow, a nastepnie producentéw, importeréw i dystrybutorow (hurtowych
i detalicznych) wyrobow alkoholowych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejScia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt przewiduje wzrost obcigzen administracyjnych, zwigzany
z: 1) rozliczaniem dochoddéw z podatku akcyzowego od wyrobdw alkoholowych
| przekazywaniem czesci tych dochodow do NFZ; 2) przedstawianiem przez Prezesa
NFZ rocznych sprawozdarn z wykorzystania srodkéw z przychoddéw NFZ z podatku
akcyzowego.

Xi. Konkluzje

1. Skutki prawne: Prawnymi skutkami projektowanej ustawy bedg przede wszystkim:
a) podwyzszenie w stosunku do obecnego stanu prawnego stawek podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe; b) podziat dochoddw z podatku akcyzowego od
wyrobéw alkoholowych pomiedzy budzet panfistwa a NFZ i ograniczenie dochodow
budzetu paristwa z tego tytulu do wysokosci okreslonej w projektowanym art. 10a
ust. 1 uwychtrze?w.; c) okreslenie celéw, na jakie mogg byl przeznaczone
przychody NFZ z podatku akcyzowego od wyrobdw alkoholowych.

2. Skutki spoteczne: Projektowanego podwyzszenia stawek podatku akcyzowego
na wyroby alkoholowe o 9-15% w stosunku do stawek przewidzianych w u.p.akc. na
lata 2026-2027, a w przypadku cydru o 15-26,5%, nie mozna postrzegac wylacznie
w kategoriach ograniczenia dostepnosci alkoholu, szczegdlnie dla dziec
i modziezy, czy tez pozylywnych skutkow w zakresie finansowania leczenia
uzaleznien (ograniczenia kosztow). Projektowana regulacja niesie za sobg takze
niebezpieczenstwo zwiekszenia spozycia wyrobdw alkoholowych w szarej sirefie,
co moze negatywnie wplyngé na zdrowie osob spozywajacych ten alkohol,
bezpieczenstwo finansowe rodzin, w kiérych sg osoby Korzystajace ze Zzrédet poza
rejestrowanym obiegiem, koszty opieki zdrowotnej, jak tez mozliwe negatywne
konsekwencje dla rynku pracy, szczegdlnie w rejonach o wyzszym bezrobociu.

3. Skutki gospodarcze: Projekiowana regulacja (podniesienie stawek akcyzy na
wyroby alkoholowe) moze prowadzic do podwyzszenia cen na te wyroby, co
w istocie wpisane jest w jej cel — ograniczenie spozycia wyrobéw alkoholowych,
przede wszystkim przez osoby miode. Isinieje rowniez niebezpieczeristwo
przeniesienia popytu na alkohol do szarej strefy. W obu przypadkach moze to
spowodowal ograniczenie rejestrowanej produkcji wyrobow alkoholowych, a tym
samym prowadzi¢ do likwidacji czesci przedsigbiorstw, czego skutkiem moze byt
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wigksze bezrobocie i koszty z tym zwigzane oraz mniejsze wplywy z podatkow:
akcyzowego, od towardw i ustug oraz dochodowego.

4. Skutki finansowe: MozZliwe sa r6zne scenariusze w zakresie wplywow
projektowanej regulacii na sektor finanséw publicznych, uzaleznione od reakeji rynku
— konsumentéw, producentéw, importeréw i dystrybutorow (hurtowych
i detalicznych) wyrobow alkoholowych. W scenariuszu optymistycznym — wzrost
stawek podatku akcyzowego wplynie na poziom konsumpcji, przede wszystkim
wsrod oséb miodych, jednak nie bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia szarej strefy,
atym samym nie wplynie negatywnie na dochody sektora finanséw publicznych
z podatku akcyzowego, podatku od towardw i ustug oraz podatkoéw dochodowych.

W scenariuszu pesymistycznym — wzrost stawek podatku akcyzowego
prowadziC bedzie do istotnego zmniejszenia konsumpcji rejestrowanej oraz
jednoczesnie zwigkszenia poziomu spozycia wyrobéw alkoholowych pochodzacych
z szarej strefy. To jednoczesnie prowadzi¢ bedzie do obnizenia dochodéw z podatku
akcyzowego oraz jednoczesny spadek dochodéw z podatku od towardw i ushug,
atakze z podatkéw dochodowych, ktére stanowia dochdd zaréwno budzetu
panstwa, jak i budzetow jednostek samorzadu terytoriainego.

W obu scenariuszach — bez wzgledu na wzrost lub spadek dochodéw sektora
finanséw publicznych z podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych — dochody
budzetu parstwa z tego tytutu nie beda mogly by¢ wyzsze, poczynajac od 2027 r.
od kwot wynikajacych z projektowanego art. 10a ust 1 u.wych.trzezw., tzn.
w przypadku podatku od: a) alkoholu etylowego — od 10 400 min zt, piwa — od 3 700
min zt, c) wina i wyrobow fermentowanych — od 600 min zi. Konsekwencje finansowe
zmniejszenia dochodow z podatku akcyzowego od wyroboéw alkoholowych poniesie
wieC — pomijajgc projektowane ustawowe ograniczenie poziomu dochodéw budzetu
panstwa z tego tytutu — Narodowy Fundusz Zdrowia, do ktérego badz w ogdle nie
wplyng Srodki z tego tytulu, badZ Srodki te bedag nizsze niz zakladane przez
projektodawcow. W przypadku realizacji scenariusza negatywnego mozliwy jest
rowniez wzrost wydatkow sektora finansow publicznych w zwiazku z koniecznoscia
leczenia skutkéw spozycia wyrobéw alkoholowych pochodzacych z szarej strefy,
ktory moze byC finansowany badz $rodkami pochodzacymi z budzetu parstwa
(dofinansowanie NFZ), co moze zwigkszy¢ deficyt budzetu panistwa i diug publiczny,
badz ze Srodkdw NFZ, uszczuplajac $rodki przeznaczone na finasowanie leczenia
innych choréb.

9. Skutki administracyine: Projekt prowadzi do wzrostu obcigzen administracyjnych.
zwigzanych z: 1) rozliczaniem dochodéw z podatku akcyzowego od wyrobow
alkoholowych i przekazywaniem czesci tych dochodéw do NFZ; 2) przedstawianiem
przez Prezesa NFZ rocznych sprawozdan z wykorzystania $rodkéw z przychodow
NFZ z podatku akcyzowego.

6. Rozwiazania zagraniczne: W wigkszosci panstw czionkowskich UE zmiany
poziomu podatkéw akcyzowych od alkoholu byly w ostatnich latach ograniczone.
Wyjatek stanowig m.in. kraje baltyckie, ktore podniosty stawki podatkéw od alkoholu,
aby zmniejszyC wysokie spozycie alkoholu na mieszkarica. Wedlug danych

18




’ Swiatowej Organizacji Zdrowia okofo 28 paristw na $wiecie nakladajacych podatek
akcyzowy na napoje alkoholowe przeznacza uzyskane w ten sposéb dochody na

| konkretny cel (earmarking). Wsrod tych panstw sa m.in. Buigaria, Estonia, Francja
i Litwa.
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