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Szanowny Panie Marszalku,

dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw', przekazuje uzgodnione stanowisko organizacji reprezentujacych
przedsi¢biorcéw branzy alkoholowej uczestniczacych w posiedzeniach Zespolu Roboczego
ds. Branzy Alkoholowe;j dziatajacego w ramach Rady Przedsi¢biorcow przy Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow? oraz organizacji Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa
i Zwigzek Pracodawcoéw Polski Przemysl Spirytusowy dotyczacych poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw,’ zakladajgcego
podwyzszenie stawek na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane, cydr 1 perry
oraz wyroby posrednie.

Przekazane wraz z niniejszym wystgpieniem stanowiska organizacji przedsi¢biorcow
wskazuja, iz zawarte w Projekcie zmiany, naruszajg przyjeta tzw. ,,akcyzowa mapg drogowa”
na lata 2022 — 2027. Jednoczesnie, zdaniem ww. podmiotéw, zaproponowane podwyzki stawek
mogg by¢ nieproporcjonalne i nieuzasadnione, a przyjecie projektowanych przepisow
skutkowa¢ moze poglebieniem dysproporcji w poziomie opodatkowania napojow

alkoholowych na tle innych krajow Unii Europejskie;.

1Tj. Dz. U. 22026 1. poz. 461.
2 Dalgj jako: ,,Rzecznik”.
3 Druk nr 2396, dalej jako: ,,Projekt”.
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Zaznaczenia wymaga, iz przedsigbiorcy branzy napojow alkoholowych dostosowali
swoje inwestycje i strategie rozwojowe do przyjetej w 2021 roku ,,mapy akcyzowe;j”,
ktora powstala w toku szerokich konsultacji ze $rodowiskami biznesowymi i byla forma
,sumowy spolecznej”. Nazbyt daleko idaca korekta polityki panstwa w tym zakresie podwazac
moze zaufanie przedsigbiorcow do panstwa, ostabia¢ przewidywalno$¢ 1 pewnos¢ prawa,
a takze zasad oraz warunkow wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatania w obszarze podatku akcyzowego powinny uwzgledniac
nie tylko cele fiskalne i zdrowotne panstwa, lecz rowniez konieczno$¢ zagwarantowania
stabilnosci regulacyjnej, poszanowania zasad prawidlowe] legislacji oraz ochrony praw
i stusznych intereséw przedsiebiorcow, tak aby zmiany prawa nie powodowaly naglych
zaburzen 1 nie wplywaly negatywnie na uczciwa konkurencje. Odrgbnym zagrozeniem
sg rowniez skutki potencjalnego, w takich sytuacjach, wzrostu szarej strefy. Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw dostrzega réwnoczeénie potrzebe podejmowania dzialan,
ktore majg wzmacnia¢ skuteczno$¢ polityki panstwa w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi oraz naduzywaniu alkoholu, w szczegdlno§ci w kontekscie skutkow
spofecznych i gospodarczych, jednak réwnie wazne jest, aby planowane dzialania byly
racjonalne, proporcjonalne i adekwatne. Interwencja panstwa nie powinna prowadzié
do nadmiernych obcigzen. Z przytoczonych powodow wszelkie zmiany w polityce akcyzowej
panstwa wymagaja rzetelnej analizy skutkow regulacji oraz oparcia w wiarygodnych danych,
tak aby realizacja celow zdrowotnych i spolecznych byla zharmonizowana, spdjna i zgodna

z elementarnymi zasadami konstytucyjnymi.

Majac na wzgledzie dostrzezone watpliwosci oraz przekazane uwagi i postulaty,

Zzwracam si¢ uprzejma pro$ba o ich rozwazenie w toku dalszych prac nad przedmiotowym

Projektem.
Z wyrazami szacunku
Agnieszka . .
MAJEWSKA Agnieszka Majewska
25.06.2026 19:39:05 GMT+0200 . . L . . . ,
Cf Dot g b Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow
podpisem zaufanym
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Warszawa, dn. 23.03.2026 r.

Pani
Agnieszka Majewska

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Szanowna Pani Minister,

po dyskusji w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektdrych innych ustaw (nr w konsultacjach RPW/6960/2026), przeprowadzonej przez Zespét
Roboczy ds. Braniy Alkoholowej, a takze w zwigzku z informacjg zamieszczong na stronie
internetowe] Sejmu RP o skierowaniu projektu do konsultacji do Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw, pragniemy przedstawi¢ nasza opinie oraz zwrdci¢ sie z uprzejma proshg o jej
uwzglednienie przy przygotowywaniu stanowiska.

Jestesmy gteboko zaniepokojeni kolejng — po wecie ogtoszonym przez Prezydenta w grudniu 2025 . -
préba odejécia od uzgodnionej mapy akcyzowej przyjetej w ustawie o podatku akcyzowym na lata
2022-2027. Traktujemy to jako naruszenie umowy spotecznej, ktdrej efektem miat by¢ skumulowany
wzrost stawek o ponad 40% w tym okresie, zaplanowany jednak w sposéb zapewniajgcy branzy
stabilne i przewidywalne warunki funkcjonowania.

Nasza branza odnotowuje spadki sprzedazy we wszystkich kategoriach alkoholi — piwa, wyrobéw
winiarskich oraz wyrobéw spirytusowych. W tej sytuacji uzasadnienie projektodawcy, ktory
proponuje podwyzki podatku w zwigzku z rosngcg dostepnoscia alkoholu (kalkulowang jako liczba
butelek, ktoérg mozna kupi¢ za $rednie miesieczne wynagrodzenie) i potrzebg ograniczenia jego
spozycia, wydaje sie nieadekwatne. Branza juz teraz zmaga sie z kryzysem wynikajagcym z malejgcego
popytu.

Przewidziane w projekcie stawki na rok 2027 oznaczajg drastyczny wzrost podatku wzgledem obecnie
obowigzujgcych — 0 20,5%, a w przypadku cydru i perry o zawartosci alkoholu nieprzekraczajacej 5%
nawet 0 26,5%.

Tak znaczace podwyzki mogg w obecnej sytuacji zagrozi¢ stabilnosci wielu przedsiebiorstw, nie
przynoszac jednoczesnie zaktadanego efektu prozdrowotnego. Zamiast tego moga przyczyni¢ si¢ do
rozwoju szarej strefy oraz wzrostu tzw. turystyki alkoholowej do krajéw osciennych, gdzie poziom



akcyzy jest nizszy. W konsekwencji bedzie to prowadzi¢ do spadku wplywéw do budzetu panstwa
zardwno z tytutu podatku akcyzowego, jak i podatku VAT.

Poréwnanie stawek akcyzy

| Polska Niemcy Czechy Stowacja
Piwo 11,47 ¢ 0,787 EUR 32 CZK 3,587 EUR
~ 2,68 EUR od 1 hl za kazdy ~1,32 EURod 1 hl | od 1 hl za kaidy %
od 1 hl za kazdy stopien Piato za kazdy stopien alkoholu w
stopien Plato gotowego Plato gotowego gotowym wyrobie
gotowego wyrobuy) wyrobu
| wyrobu
| Wino spokojne 233zt | 0EUR 0 EUR 0 EUR
(od 1 hi gotowego | ~54,48 EUR
wyrobu) |
Napoje 8391 1303 EUR 41050 CZK 1490,4 EUR
spirytusowe (od 1 | ~1961,8 EUR ~1674,8 EUR
hl 100% alkoholu) |

Dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw dotyczgce wptywow z tytutu akcyzy do budzetu panstwa w
latach 2024 i 2025 (po podwyice akcyzy o 5% rok do roku).

2024 r. /fw mnl zt/ 2025 r. (po podwyzce akcyzy o

5% wzgledem roku 2024)
/w min zi/

Wino, pozostate napoje 586 475,7

fermentowane i wyroby

posrednie

Piwo 3661,7 3736,7

Wyroby spirytusowe 10330,2 10416,6

Z wyrazami szacunku,

w imieniu Zespotu Roboczego ds. Branzy Alkoholowej

\%@ CQA - 51)4&/

Magdalena Zielinska
Przewodniczgca
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Warszawa, dn. 24.03.2026 r.

Stanowisko ZP PRW w sprawie poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (RPW/6960/2026)

Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa przyjmuje projekt ustawy jako kolejng probe zmiany
umowy spolecznej, jaka byla przyjeta w ustawie o podatku akcyzowym tzw. akcyzowa mapa
drogowa. Mechanizm corocznych, przewidywalnych zmian stawek akcyzy zostal wprowadzony po to,
aby zapewni¢ stabilno$é oraz umozliwié¢ przedsigbiorstwom planowanie w perspektywie wieloletniej.

Proponowana zmiana podwaza zatem podstawowe zalozenia przyjetego wezesniej rozwigzania.

Projekt ustawy uzasadniany jest rosngca sita nabywcza konsumentéw oraz — w konsekwencji —
zwigkszajgca sie dostepnoscig cenowa alkoholu. W ocenie wnioskodawcdw proponowana podwyzka
podatku akcyzowego ma prowadzi¢ do ograniczenia spozycia alkoholu. Tymczasem dostgpne dane
rynkowe, jak i dane dotyczace wplywow budzetowych z tytulu podatku akcyzowego, wskazuja, ze
proces ten juz zachodzi. W ostatnich latach obserwowany jest wyrazny spadek sprzedazy napojow
alkoholowych, wynikajacy zaréwno z corocznych podwyzek akcyzy obowigzujacych od 2022 r., jak i

z dtugoterminowych trendéw prozdrowotnych.

W konsekwencji projektowane rozwigzania dotykajg branze, ktéra juz obecnie mierzy sie ze
spadkami. Co wiegcej, prognozy rynkowe wskazuja, ze majg one charakter strukturalny i beda
utrzymywa¢ sie w dluzszej perspektywie. Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze w uzasadnieniu projektu
ustawy oraz w przedstawionej ocenie skutkdw regulacji zignorowano obserwowane juz obecnie spadki

sprzedazy napojoéw alkoholowych.

Projekt przewiduje szesciomiesigczne vacatio legis, niezbedne, by umozliwi¢ przedsigbiorstwom
dostosowanie umow handlowych, polityki cenowej oraz planowania finansowego. W zwigzku z
terminem procedowania projektu nowe stawki obowigzywalyby w koncowym okresie biezacego roku
lub od 2027 r. Doszloby zatem do kumulacji zaplanowanych w projekcie podwyzek w jednym okresie,
co oznaczaloby gwaltowna zmiang warunkéw. W obecnej sytuacji rynkowej taki scenariusz nalezy
uznaé za ryzykowny dla stabilnosci przedsigbiorstw.

Projekt zaklada w 2027 r. wzrost stawek akcyzy na napoje alkoholowe az o 20,5% wzgledem

aktualnego poziomu, W przypadku cydréw o zawarto$ci alkoholu nieprzekraczajacej 5% obj.



przewidziano najwigkszg podwyzke — przekraczajacg 26,5%. W uzasadnieniu projektu nie wskazano
przyczyn, dla ktorych wiasnie te produkty zostaly potraktowane najbardziej restrykcyjnie. Budzi to
szczegblne watpliwosci w kontekscie interesu polskiego sektora sadowniczego oraz pozycji Polski
jako jednego z liderow produkcji jablek w Europie. Rozwigzanie to - biorgc pod uwagg niska
zawarto$¢ alkoholu w tych produktach - pozostaje rowniez w sprzecznosci z deklarowanym celem

ograniczania konsumpcji alkoholu.

Projekt ustawy wprowadza mechanizm nadwyzkowy na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia. W
przypadku produktéw oferowanych przez branzg reprezentowana przez ZP PRW — tj. win,
pozostatych napojow fermentowanych oraz wyrobow posrednich — zaproponowany limit w wysokosci
600 mln zt, stanowigcy prog, po ktorego przekroczeniu wplywy miatyby zasila¢ NFZ, nalezy uznaé za
nierealny do osiggnigcia. Z danych wstepnych uzyskanych z Ministerstwa Finanséw wynika bowiem,
ze wplywy z akcyzy od tych kategorii produktéw wyniosty 475,7 mln zt w 2025 r. W zwiazku z
obserwowanymi spadkami sprzedazy nie widzimy podstaw do zalozenia, ze projektowana podwyzka
doprowadzi do tak znaczacego wzrostu wplywdéw, aby mozliwe bylo skierowanie srodkéw do

Narodowego Funduszu Zdrowia.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze juz obecnie stawki akcyzy na napoje alkoholowe w Polsce naleza do
wysokich, co jest szczegolnie widoczne w przypadku wina oraz cydru. W przypadku wina spokojnego
w 14 z 27 panistw cztonkowskich Unii Europejskiej akcyza wynosi 0, a w kolejnych trzech krajach jest
ona znaczagco nizsza niz w Polsce. W odniesieniu do cydru sytuacja wyglada podobnie — w 11
panstwach cztonkowskich UE akcyza na cydry o mocy do 5% wynosi 0, a w kolejnych trzech nie
przekracza okolo 2 euro/hl. Dalsze podnoszenie stawek w Polsce poglebi te dysproporcje. Moze
prowadzié do nasilenia zjawiska zakupdw transgranicznych oraz nabywania napojow alkoholowych z
pominigciem polskiego systemu podatkowego, w tym takze wytwarzanych w sposéb nielegalny.

Spodziewamy si¢ rowniez, ze drastyczne zmiany stawek akcyzy moga skierowac uwage konsumentow
na produkty tafisze oraz na te kategorie alkoholi, ktére — ze wzgledu na brak okreslonych w przepisach
definicji i parametréow jakosciowych — daja mozliwo$é obnizania jakosci w celu kompensacji

rosnacych kosztow wynikajacych z wyzszej akcyzy.

Magda%na Zielinska

ZWIAZEK PRACQDAWC OW
POLSKA RADA WINIARSTWA
ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
NIP: 525-262-52-16, REGON : 362130140
KRS 0000568756
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Warszawa, 31 marca 2026 r.

Sz. P. Agnieszka Majewska
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw
Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy w sprawie projektu ustawy o

Zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (RPW/6960/2026)

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Pracodawcdw Polski Przemyst Spirytusowy, w zwigzku z opublikowaniem
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (projekt wniesiony
do Sejmu przez Klub Parlamentarny Polska 2050 w dniu 26.02.2026 r.- RPW/6960/2026), przedstawiamy

nastepujgce stanowisko.

Branza spirytusowa negatywnie ocenia pomyst kolejnego podwyzszenia podatku akcyzowego od napojéw
alkoholowych. Nalezy podkreslié, ze aktualnie obowigzujgca tzw. mapa drogowa w zakresie stawek akcyzy
przewiduje juz teraz coroczny wzrost tego podatku na napoje alkoholowe (az do 2027 r.). Tymczasem
Projekt multiplikuje podwyzki podatku akcyzowego, zwiekszajac dodatkowo stawki jeszcze przed
zakoriczeniem aktualnie obowiazujacej ,mapy drogowej”. Gdyby przyjaé¢ przedmiotowy Projekt, stawka
akcyzy na alkohol etylowy od roku 2019 do roku 2027 wzrostaby o 77%, z czego ponad 20% wzrost od
poczatku przysztego roku (wzgledem aktualnie obowigzujgcej stawki). Bytby to zatem bezprecedensowy

wzrost obciazen podatkowych.

Tak radykalne rozwigzania, istotnie wptywajace na konkurencyjno$é¢ polskiego przemystu, powinny
nastgpowaé wytgcznie w wyjatkowych, uzasadnionych przypadkach. W uzasadnieniu Projektu takie
obiektywne, nadzwyczajne powody nie zostaty wskazane. Co wigcej, od kilku lat ilo§¢ spozywanego w
Polsce alkoholu systematycznie spada. Nierozwazne, nadmierne podwyzszanie akcyzy moze natomiast
prowadzi¢ do efektu sprzecznego z deklarowanymi celami —wzrostu zagrozenia dla zdrowia publicznego z
powodu zwigkszenia konsumpcji alkoholu niewiadomego pochodzenia (radykalny wzrost obcigzen

podatkowych zwigksza popyt na alkohol z nielegalnych Zrédet).

W ocenie Zwigzku, ewentualna dyskusja na temat kolejnej podwyzki podatku akcyzowego powinna zostaé

poprzedzona nastgpujacymi ustaleniami:

Zwigzek Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy
00 - 074 Warszawa, ul. Trebacka 4, lok. 111

tel.: (022) 6 0 98914

e-mail:biuro@zppps.pl
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= czy istnieje problem publiczny nierozwigzany przez obecna mape drogows (ij. aktualng ,$ciezke”

podwyzek akcyzy na napoje alkoholowe);
= dlaczego obecna sciezka akcyzy jest niewystarczajgca;

= jakiej konkretnie dodatkowej korzysci zdrowotnej oczekuje sie po kolejnej podwyzce stawki

podatku akcyzowego;

= czy kolejna, skumulowana podwyzka akcyzy jest wtasciwym i koniecznym $rodkiem dla
osiggniecia powyzszych celéw, w szczegdélnosci, czy nie mozna ich osiagnaé¢ mniej dotkliwymi

srodkami niz kolejna, drastyczna podwyzka obciazen podatkowych.
Niestety, powyzsze dziatania nie zostaty podjete.

Ponizej znajduje sie szczegbétowe uzasadnienie stanowiska Zwiazku.

1. Wzrost sity nabywczej w Polsce

Zgodnie z Projektem, propozycje kolejnego, skumulowanego podwyzszenia akcyzy uzasadnia¢ ma wzrost
»Sity nabywczej konsumentéw”. W uzasadnieniu powotano sie na ,dane GUS”, z ktérych wynika, ze
konsumenci w Polsce mogg aktualnie naby¢ wiecej butelek alkoholu niz w roku 2020. Jednakze, zgodnie z
danymi dostepnymi na stronie internetowej Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
(kcpu.gov.pl) spozycie napojéw alkoholowych wykazuje tendencje spadkowa. Wskazywany w
uzasadnieniu Projektu wzrost sity nabywczej w okresie 2020-2024 nie przetozyt sie wiec na wzrost
konsumpgiji alkoholu. W roku 2020 w Polsce spozycie ogétem napojow alkoholowych wyniosto 9,6 |, za$
do 2024 r. spadto do poziomu 8,8 |, co daje niemal 10% spadek. Spadek spozycia dotyczy takze wyrobéw
spirytusowych z poziomu 3,7 L w 2020 r. do 3,4 L w 2024 r. (roczne spozycie na jednego mieszkarca w

przeliczeniu na czysty alkohol).

Ponizsza tabela przedstawia dane pochodzace ze strony kcpu.gov.pl — roczne spozycie alkcholu na

jednego mieszkanca w przeliczeniu na czysty alkohol etylowy (w litrach)
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ROK 2020 2021 2022 2023 2024
Alkohol ogotem 9,6 9,7 9,4 8,9 8,8
Napoje

3,7 3,8 3,5 3,4 3,4
spirytusowe

Podsumowujgc, wzrost sity nabywczej nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla przyjecia kolejnej,
skumulowanej podwyzki stawek akcyzy na napoje alkoholowe. Dane z ostatnich lat wyraznie bowiem

wskazujg, ze mimo wzrostu sity nabywczej, ilo$¢ alkoholu spozywanego w Polsce zmniejsza sie.

2. Sita nabywcza w innych krajach

Powyzsze potwierdzajg réwniez dane dotyczace sity nahywczej w innych krajach. Dane w tym zakresie
mozemy przyktadowo odnalezé w raporcie WHO ,,Alcohol taxes, prices and affordability in the WHO
European Region in 2022”. W dokumencie tym zebrano dane dotyczace dostgpnosci ekonomiczne;j
napojoéw alkoholowych, ale przyjeto inng metodologie niz w danych, na ktére powotuje sie uzasadnienie
Projektu (w szczegélnosci, w raporcie WHO odnoszono sie do liczby butelek mozliwych do nabycia w

przeliczeniu na produkt krajowy brutto per capita, w ujeciu rocznym).

W odniesieniu do Polski dostepnos$c¢ te okreslono na poziomie 1 028 butelek rocznie. W szeregu krajow
dostegpnodé ta jest dwukrotnie wyzsza (np. Niemcy — 2610, Wtochy - 2 041, Hiszpania - 2 149, Szwaijcaria -
2108 butelek). Wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu, dostepnos¢ ekonomiczna napojéw
alkoholowych w Polsce nie jest wysoka; jest ona zblizona do poziomu w krajach takich jak np. Cypr,
Czechy, Irlandia, totwa, Litwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Szwecja. Mozna wiec uznaé, ze
dostepnosé ekonomiczna alkoholu w Polsce nie odbiega od przecietnych wartosci w innych krajach

europejskich, i jest znacznie nizsza w poréwnaniu z krajami takimi jak Niemcy, Wtochy czy Hiszpania.

3. llo$é spozywanych w Polsce napojéw alkoholowych na tle innych krajow
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Podstawy dla radykalnego zwiekszania obcigzen podatkowych nie moZe réwniez stanowi¢ poziom

spozycia alkoholu w Polsce na tle innych krajéw.

Na potrzeby poszczegdlnych danych statystycznych przyjmowane moga by¢ rézne metody obliczania
wielkos$ci spozycia napojow alkoholowych (np. czy dane przedstawiane sg w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, czy w przeliczeniu na jednego dorostego mieszkarica danego kraju). Dlatego dane
pochodzace z réznych Zrédet moga wskazywaé inne wartosci w odniesieniu do Polski. Poréwnanie danych
w ramach jednego Zrédta moze jednak dostarczyé informacji dotyczgcych poziomu konsumpcji napojéw

alkoholowych wzgledem innych krajow.

Przyktadowo, w opracowanym przez Komisje Europejskg dokumencie ,State of Health in the EU. Poland.
Country Health Profile 2025” wskazano, ze poziom spozycia alkoholu w Polsce jest zblizony do $redniego
w Unii Europejskiej (,, The average alcohol consumption among adults in Poland was equivalent to 10 litres

of alcohol per person in 2023. This was only slightly above the EU average of 9.8 litres in 2022”).

W przypadku danych udostepnianych przez WHO za rok 2022 (,, Total alcohol per capita (>= 15 years of age)
consumption (litres of pure alcohol”), poziom spozycia alkoholu w Polsce (11,9 |) jest nizszy niz np. na
Litwie (12,2 l) czy w Czechach (13,7 ) i zblizony do poziomu w innych krajach europejskich (np. Niemcy
11,2 {; Wegry 11,3 ; Stowacja 11 ). Z danych poréwnawczych wynika wigc, ze poziom spozycia napojéw

alkoholowych w Polsce jest zblizony do sredniego w krajach europejskich.
4. Coroczny wzrost stawek akcyzy

W ostatnich latach stawki podatku akcyzowego na napoje spirytusowe w Polsce sg regularnie
podnoszone. Ponizsza tabela pokazuje wzrost stawek podatku akcyzowego na alkohol etylowy od 2019
roku. Tabela uwzglednia aktualne brzmienie przepiséw, w tym przyjety plan podwyzszania stawki akcyzy
do roku 2027 (,,mapa drogowa”). Od 2019 do 2027 r. stawka wzrosnie wigc o okoto 55%. Juz teraz branza
alkoholowe boryka sie wiec ze stale wzrastajacym ohcigzeniem podatkowym, ktére wprost przektada sig

na ceny produktow.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

5 704,006 275,00|6 275,00|6 903,007 248,007 610,00|7 991,00 8 391,00 8 811,00

zt zt z zt zt z zt zt zt
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Jezeli przyjaé, ze wejdg w zycie zmiany proponowane w Projekcie, stawki akcyzy w okresie 2019 - 2027
wzrostyby do kwoty 10109 zt, tj. 0 77% (wzgledem stawki z 2019 r.). To prawie dwukrotny wzrost
obciazenia podatkowego na przestrzeni zaledwie 9 lat. Wzgledem natomiast aktualnie obowigzujace;j
stawki (8391 zt) od poczatku przysztego roku nastgpitby wzrost o ponad 20%. Tak radykalne rozwigzanie

mogtoby byé uzasadnione tylko w nadzwyczajnej sytuacji, np. w przypadku istotnego wzrostu spozycia
alkoholu. Tymczasem z uzasadnienia Projektu nie wynikaja w zasadzie zadne obiektywne powody, ktére
stanowityby podstawg do wdrazania tak daleko idgcych rozwigzan. Powotano sig gtéwnie na wzrost sity
nabyweczej, co jak wskazano powyzej, nie przektada sie w zaden sposéb na wzrost ilosci spozywanego w

Polsce alkoholu.

5. Dane dotyczace inflacji

Jako drugi powdd, ktéry ma rzekomo uzasadnia¢ kolejne podwyzszenie akcyzy, uzasadnienie Projektu
wskazuje konieczno$é uwzglednienia ,wzrostu inflacji”. Autorzy uzasadnienia pomineli jednak, ze wzrost
wynagrodzen, czy wzrost cen towardw i ustug wptywa réwniez na wzrost kosztow wytwarzania i dystrybucji
napojéw alkoholowych. Ceny napojéw alkoholowych, jak kazdego innego towaru, zalezne sg od wzrostu
poziomu wynagrodzen, kosztu medidw, paliw itd. Inflacja, na ktérg powotuja sig autorzy Projektu dotkneta
réwniez branze napojéw alkoholowych, poniewaz spowodowata wzrost kosztéw (dodatkowo, obok

statego, corocznego zwiekszania stawek akcyzy w ramach ,,mapy drogowe;j”).

Dodatkowo, propozycja kolejnej, skumulowanej podwyzki stawek akcyzy pada w momencie, w ktérym od

kilku lat inflacja pozostaje na nizszym poziomie (wedtug danych GUS: w 2025 - 3,6% i w 2024 r. — 3,6%).

Podsumowujac, réwniez dane dotyczace inflacji nie uzasadniajg az tak radykalnego wzrostu obcigzen

podatkiem akcyzowym.

6. Kumulowanie podwyzek stawki akcyzy a Konstytucja RP

Istotny jest rowniez fakt, ze stawka akcyzy na napoje alkoholowe w Polsce jest juz teraz corocznie
podwyzszana. Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje tzw. mapa drogowa w zakresie podatku akcyzowego.

Zostata ona przyjeta ustawa z dnia z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
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oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw. W ramach tego aktu

prawnego ustawodawca zaplanowat coroczne podwyzki podatku akcyzowego az do roku 2027.

Branza alkoholowa planowata swoja dziatalnosé w oparciu o przyjetg ,mape drogowa” i zaplanowane
podwyzki obcigzen akcyzowych, zasadnie zaktadajac, ze stawki akcyzy nie beda dodatkowo podwyzszane
jeszcze w trakcie jej obowigzywania. Przyjecie Projektu mogtoby nawet stanowié naruszenie wynikajacej z
art. 2 Konstytucji RP zasady zaufania obywateli do paristwa i stanowionego przez nie prawa. Zarzut taki jest
tym bardziej uzasadniony, ze przyjecie kolejnej, skumulowanej podwyzki stawek przewidzianej w Projekcie
prowadzitoby do razgcego, bezprecedensowego podwyzszenia obciazenia akcyzg o 77% (wzgledem
stawek z 2019 r.) w sytuacji, w ktorej nie jest to uzasadnione zadnymi nadzwyczajnymi zmianami
spotecznymi czy ekonomicznymi. W szczegblnosci, jak wskazano powyzej, uzasadnienia takiego nie
stanowi ani inflacja (ktéra dotyka réwniez napoje alkoholowe, a w ostatnim czasie jest nizsza i wynosi
3,6%), ani poziom spozycia alkoholu w Polsce (ktdry systematycznie spada i nie odbiega od przecietnego

poziomu spozycia w innych krajach europejskich).

7. Skutki podniesienia akcyzy

Zaproponowane podwyzki podatku akcyzowego pogtebig negatywne wyniki branzy alkoholowej, co w
konsekwencji obnizy wptywy do budzetu panstwa (mniejsze podatki dochodowe oraz z tytutu VAT). W
naszej opinii niezbedna jest pogtebiona analiza skutkéw gospodarczych wejscia w zycie kazdych zmian
podatkowych, w szczegblnosci, jesli dotycza one rynku, kidry od kitku lat odnotowuje spadki sprzedazy
oraz wptywow z akcyzy. Juz teraz widad, ze realne wptywy z akcyzy w ciggu ostatnich 3 lat obowigzywania
mapy drogowej dla podwyzek podatku akcyzowego pozostajg na zblizonym poziomie, mimo corocznego
podnoszenia stawek (dane Ministerstwa Finanséw méwia, ze wptywy do budzetu z akcyzy od napojéw
spirytusowych w ciggu ostatnich lat wynosity corocznie ok 10 mld zt, chociaz stawka podatku w tym

okresie znacznie wzrosta).

Pragniemy zwrécié¢ rowniez uwage na posredni wptyw potencjalnej podwyzki stawek akcyzy. Malejagca
sprzedaz napojow spirytusowych po proponowanej podwyzce nie tylko spowoduje spadki sprzedazy i
zmniejszenie wptywow do budzetu, ale uderzy réwniez w branze powiazane z przemystem spirytusowym,

gdzie pracuje ponad 80 tysiecy oséb (m.in. w HoReCa, handlu, produkcji i w rolnictwie). Tak drastyczna
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podwyzka akcyzy w szczegdlnosci uderzy w rodzinny maty handel oraz gastronomie odbudowujgcych sig

po pandemii, jako ze sprzedaz wyrobdw alkoholowych stanowi znaczacg czg$¢ ich obrotu.

Drastyczny wzrost stawek akcyzy moze tez doprowadzi¢ do wzrostu popytu na alkohol pochodzacy z
nielegalnych Zrédet. To z kolei przetozy sie na negatywne skutki w zakresie ochrony zdrowia. Paradoksalnie
wiec, przyjecie Projektu i zawartych w nim drastycznych stawek podatku zamiast stuzyé ochronie zdrowia

publicznego, spowoduje szkody wynikajace ze wzrostu spozycia alkoholu niewiadomego pochodzenia.

8. Potrzeba dyskusji na temat mechanizmu obcigzania napojéw alkoholowych podatkiem

akcyzowym

Branza spirytusowa wielokrotnie sygnalizowata, ze przyjety w Polsce mechanizm podatku akcyzowego
wzgledem napojéw alkoholowych nie jest racjonalny. Jak przekonuje uzasadnienie Projektu, jednym z
gtéwnych powodow obcigzania napojéow alkoholowych podatkiem akcyzowym jest ochrona zdrowia
publicznego (obok zapewniania wptywdéw budzetowi paristwa). Kazdy z napojéw alkoholowych zawiera tg
sama substancje — alkohol etylowy. Obcigzenie akcyza powinno by¢ wiec proporcjonalne do zawartosci
czystego alkoholu etylowego w danym napoju alkoholowym. Takie rozwigzanie obowigzuje w odniesieniu
do napojow spirytusowych (stawka akcyzy od alkoholu etylowego powigzana z iloscig czystego alkoholu
etylowego). Odmienne rozwiazania obowigzujg wzgledem piwa, w przypadku ktérego stawka odnosi si¢
do stopni Plato w gotowym produkcie. Prowadzi to do nastgpujacej konsekwencji: chociaz wigkszo$é
alkoholu konsumowana jest w Polsce w postaci piwa (w przeliczeniu na czysty alkohol etylowy), przynosi

budzetowi paristwa zdecydowanie nizsze wptywy akcyzowe niz napoje spirytusowe.

Przyktadowo, wedtug danych dostepnych na stronie kcpu.gov.pl, w roku 2024 r. ilo8¢ czystego alkoholu w
piwie spozytego na jednego mieszkanca wyniosta 4,72 |, co stanowi prawie 54% w ogdlnej ilosci czystego
alkoholu spozytego w przeliczeniu na jednego mieszkarnca. Wptywy z akcyzy od piwa wyniosty natomiast
w 2024 r. 3661,7 mln zt, wiec byty blisko trzykrotnie nizsze niz wptywy z podatku akcyzowego od alkoholu
etylowego (10 330,2 mln zt) — Najwyzsza lzba Kontroli (,Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozen

polityki pienieznej w 2024 roku”).

Obecnie obowigzujacy model, oparty na preferowaniu piwa (m.in. poprzez relatywnie nizsze obcigzenia
akcyzowe), trudno uzna¢ za uzasadniony. Dalsze utrzymywanhie takiego modelu jest sprzeczne z

konstytucyjna zasada réwnosci (art. 32 Konstytucji RP), nakazujgcej réwne traktowanie podmiotow
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znajdujgcych sie w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej oraz sprzeciwiajgcej si¢ nieuzasadnionemu
réznicowaniu sytuacji prawnej podmiotéw dziatajacych na rynku napojéow alkoholowych. Przede

wszystkim jednak, jest on nieracjonalny z perspektywy ochrony zdrowia publicznego.

Obowigzujgce aktualnie regulacje prowadza do sytuacji, w ktérej wysokosé podatku akcyzowego — w
przeliczeniu na jednostke czystego alkocholu zawartego w napoju spirytusowym — moze by¢ nawet
kilkukrotnie wyzsza niz w przypadku takiej samej jednostki alkoholu zawartego w piwie. Jest to
konsekwencja przyjetego obecnie w Polsce mechanizmu naliczania akcyzy od piwa, ktdra, inaczej niz w
przypadku napojéw spirytusowych, obliczana jest w odniesieniu do zawartosci ekstraktu (a nie alkoholu)
w piwie. Dyrektywa 92/83/EWG przewiduje mozliwosé obliczania podatku akcyzowego dla piwa w oparciu
o liczbe hektolitréw/stopni rzeczywistej objetosciowej zawartosci alkoholu w gotowym produkcie. Polska
moze wiec naprawi¢ obecnie obowigzujgcy mechanizm stawki akcyzy na piwo i powigzac jg z zawartoscig

alkoholu.

W zwigzku z powyzszym po raz kolejny postulujemy dyskusje na temat zmiany mechanizmu obliczania
akcyzy od piwa, aby obcigzenie podatkowe byto proporcjonalne do ilodci alkoholu etylowego zawartego w
danym produkcie (czyli — akcyza od mocniejszego piwa bytaby wyzsza niz od piwa zawierajgcego mniejszg

ilos¢ alkoholu). Rozwigzanie takie pozwolitoby na racjonalizacje obcigzeh akcyzowych.

Podsumowujgc, w ocenie ZP PPS zamiast prac nad kolejng podwyzka akcyzy, konieczna jest najpierw

kompleksowa ocena aktualnej sytuacji, w szczegélnosci:

= opracowanie i publikacja skutkéw aktualnie obowigzujace mapy drogowej w zakresie podwyzek
akcyzy — m.in. w zakresie skutkow dla budzetu (wptywy z akcyzy, VAT i podatku dochodowego),
wpltywu na strukture spozycia napojéw alkoholowych, konsekwencji w zakresie zdrowia

publicznego oraz skutkéw gospodarczych (np. wptywu na rynek pracy);

= opublikowanie petnych danych o dochodach za 2025 r. — aby braé pod uwage najbardziej aktualne

dane;

= doprecyzowanie celu zdrowia publicznego - jakie konkretnie skutki powinny zosta¢ osiggniete
(niemozliwe do osiggniecia poprzez aktualnie obowigzujgce rozwigzania prawne) i czy kolejne

podwyzki podatku akcyzowego sg koniecznym i adekwatnym $rodkiem;
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= dokonanie strukturalnego przegladu opodatkowania akcyza napojéw alkoholowych - w
szczegblnosci, w kontekscie zréznicowanych podstaw opodatkowania réznych kategorii napojéw
alkoholowych i faktu, ze wysoko$é podatku akcyzowego od napoju, ktéry dostarcza ponad potowe

alkoholu spozywanego w Polsce (piwo), nie jest uzalezniona od ilosci zawartego w nim alkoholu;

= unikanie nieprzemy$lanych, doraznych podwyzek podatku akcyzowego — moga one nie przynies$é
dodatkowych wptywdw budzetowych, a prowadzi¢ do wzrostu popytu na alkohol niewiadomego

pochodzenia.

Horl Sle

Karol Stec

Prezes Zarzadu Zwiazku Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy
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Warszawa, 31 marca 2026 r.

Sz. P. Agnieszka Majewska
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéow
Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy w sprawie projektu ustawy o

zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (RPW/6960/2026)

Dziatajgc w imieniu Zwiazku Pracodawcdw Polski Przemyst Spirytusowy, w zwigzku z opublikowaniem
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (projekt wniesiony
do Sejmu przez Klub Parlamentarny Polska 2050 w dniu 26.02.2026 r.- RPW/6960/2026), przedstawiamy
nastepujace stanowisko.

Branza spirytusowa negatywnie ocenia pomyst kolejnego podwyzszenia podatku akcyzowego od napojow
alkoholowych. Aktualnie obowigzujace przepisy juz teraz przewidujg coroczny wzrost akcyzy na napoje
alkoholowe (az do 2027 r.). Projekt kumuluje podwyzki podatku akcyzowego, zwiekszajac dodatkowo
stawke jeszcze przed zakonczeniem aktualnie obowigzujgcej serii podwyzek akcyzy. Przyjecie Projektu
spowoduje wzrost stawek akcyzy od 1 stycznia 2027 r. o ponad 20%, liczac za$ od 2019 r. stawka podatku
wzrostaby o blisko 80%.

Tak radykalne rozwiazanie mogtoby by¢ uzasadnione wytacznie w nadzwyczajnej sytuaciji. Tymczasem z
uzasadnienia Projektu nie wynikajg w zasadzie zadne obiektywne powody, ktdre stanowityby podstawe do
wdrazania tak daleko idacych rozwigzan. Identyfikacja takich powoddw wymagataby dogtebnej analizy
skutkéw aktualnie obowigzujgcej ,mapy drogowej” dla akcyzy (ij. serii corocznych podwyzek stawek
zaplanowanych do 2027 r.), w tym identyfikacji problemoéw, ktérych rozwiazanie nie jest mozliwe w ramach
aktualnie obowigzujacych przepisdw oraz weryfikacji, czy kolejna drastyczna podwyzka akcyzy jest
srodkiem odpowiednim do rozwigzania tych probleméw. Analiza taka nie zostata jednak przeprowadzona.

Zgodnie z danymi udostgpnianymi przez KCPU spozycie napojéw alkoholowych w Polsce spada.
Wskazywany w uzasadnieniu Projektu wzrost sity nabywczej w okresie 2020-2024 nie przetozyt sie na
wzrost konsumpcji alkoholu. W roku 2020 w Polsce spozycie ogétem napojéw alkoholowych wyniosto 9,6
L, zad w 2024 r. spadto do poziomu 8,8 |. Spadek spozycia dotyczy takze napojéw spirytusowych -z 3,7 lw
2020 r. do 3,4 L w 2024 r. (roczne spozycie na jednego mieszkanica w przeliczeniu na czysty alkohol, w
litrach).

Dane publikowane przez WHO wskazujg, ze ekonomiczna dostepnosé napojéw alkocholowych w Polsce
nie odbiega od przecigtnych wartos$ci w innych krajach europejskich. Co wiecej, w krajach takich jak
Niemcy, Wiochy i Hiszpania, dostepnos$é napajéw alkoholowych jest dwukrotnie wyzsza niz w Polsce
(raport WHO ,,Alcohol taxes, prices and affordability in the WHO European Region in 2022").

llos¢ spozywanych w Polsce napojéw alkoholowych (w przeliczeniu na mieszkarnica) jest zblizona do
Sredniego poziomu w krajach UE. Nie zaszty wiec zadne wyjatkowe zdarzenia, ktére uzasadniatyby tak
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radykalng, dodatkowa podwyzke stawki akcyzy jak proponowana w Projekcie i to w sytuacji, w ktérej na
rok 2026 i 2027 juz wczeéniej przewidziane zostaty podwyzki tego podatku (dochodzi wiec do
skumulowania podwyzek akcyzy na napoje alkoholowe).

Inflacja, na ktéra powotujg sie autorzy Projektu dotyka réwniez producentéw i dystrybutoréw napojéw
alkoholowych (wzrost wynagrodzen, wzrost cen produkcji, wzrost cen paliw itd.). Dodatkowo, propozycja
kolejnej, skumulowanej podwyzki stawek akcyzy pada w momencie, w ktérym od kilku lat inflacja
pozostaje na nizszym poziomie (GUS: w 2025 - 3,6% i w 2024 r. — 3,6%).

Niezbedna jest pogtebiona analiza skutkdéw gospodarczych wejscia w zycie kolejnej podwyzki akcyzy. Wptywy z
podatku akcyzowego od napojow spirytusowych w ostatnich latach pozostajg na zblizonym poziomie (okoto 10
mld z1), mimo corocznej podwyiki stawek. Kolejne podwyiszenie akcyzy moze wiec nie przynie$¢ zwiekszenia
faktycznych wptywéw do budietu, a skutkowaé innymi problemami (np. wzrostem popytu na alkohol
niewiadomego pochodzenia).

Zwracamy tez uwage, ze aktualnie obowiagzujacy w Polsce mechanizm obliczania akcyzy od
poszczegblnych rodzajow napojéw alkoholowych nie jest racjonalny. W przypadku piwa, wysokos¢ akcyzy
hie jest wprost proporcjonalna do zawartosci alkocholu w danym produkcie (piwo mocniejsze moze byé
wiec opodatkowane nizsza akcyza niz piwo o nizszej zawartosci alkoholu). Wedtug danych dostepnych na
stronie KCPU, w roku 2024 r. ilo$¢ czystego alkoholu w piwie spozytego ha jednego mieszkarica wyniosta
4,72 |, co stanowi prawie 54% w ogodlnej ilosci czystego alkoholu spozytego w przeliczeniu na jednego
mieszkarica w Polsce. Wptywy z akcyzy od piwa wyniosty natomiast w 2024 r. tylko 3 661,7 mln zt, wigc
byty blisko trzykrotnie nizsze niz wptywy z podatku akcyzowego od napojéw spirytusowych (10 330,2 mln
zt) — dane: NIK (,Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozend polityki pienieznej w 2024 roku”).
Paradoksalnie, chociaz wiekszo$¢ alkoholu konsumowanego w Polsce pochodzi z piwa, to wptywy z
akcyzy z tego tytutu sa kilkakrotnie zanizone. Dlatego branza spirytusowa opowiada sig¢ za podjgciem
dyskusji w sprawie zmiany mechanizmu obliczania akcyzy od piwa, aby jej wysokodé byta wprost
uzalezniona od zawarto$ci alkoholu, co bytoby bardziej racjonalne z perspektywy ochrony zdrowia
publicznego (mozliwos¢ taka przewidziano tez w prawie UE).

Horl Slet

Karol Stec
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