UZASADNIENIE

[bookmark: _Hlk206509113]Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw, zawiera regulacje nowelizujące ustawę z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 126, z późn. zm.), ustawę z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151, z późn. zm.) oraz ustawę z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 146, z późn. zm.). 
Projekt zakłada aktualizację tzw. „akcyzowej mapy drogowej” będącej istotną częścią polityki fiskalnej państwa w latach 2026 i 2027 w zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe, przy czym wobec vacatio legis przewidzianego w art. 6 proponowanej ustawy, stawka akcyzy przewidziana w roku 2026 będzie obowiązywała nie wcześniej niż 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy. Polityka ta stanowi skuteczne narzędzie regulujące poziom konsumpcji używek mających negatywny wpływ na zdrowie społeczeństwa. Pośrednio ma ona przełożenie na możliwość kontrolowania szkód zdrowotnych ponoszonych przez społeczeństwo oraz wielkości nakładów na jego leczenie i działalność profilaktyczną. 
Alkohol spożywany nadmiernie, bez względu na formę podania, jest szkodliwy dla zdrowia człowieka, ale także generuje ogromne koszty społeczne i ekonomiczne. W obszarze społecznym nieodpowiedzialne spożycie przekłada się na wzrost liczby rodzin alkoholowych, traumy, współuzależnienie, syndrom DDA, straumatyzowane i zaniedbane dzieci, a później dorosłych, dzieci z FAS, utracone relacje, samotność, utraconą kontrolę nad własnym życiem, obniżoną jakość życia, obojętność na dobro własne i innych ludzi, wypadki, zgony. W wymiarze ekonomicznym są to utrata pracy, bezrobocie, ubóstwo, stracone szanse rozwojowe, strata dla budżetów domowych i państwa.[footnoteRef:1] [1:  Czynniki wpływające na popyt na alkohol w kontekście kosztów społecznych i ekonomicznych w Polsce. Zmiany wysokości danin publicznych i model ceny minimalnej a spożycie alkoholu i wypływy do budżetu. dr Katarzyna Obłąkowska dr Artur Bartoszewicz Szkoła Główna Handlowa w Warszawie Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Lipiec 2021 (str. 3)
] 

Z roku na rok siła nabywcza konsumentów rośnie a wraz ze wzrostem średniego wynagrodzenia, wg danych GUS, za otrzymywane wynagrodzenie miesięczne nabywcy mogą zakupić coraz większą ilość napojów alkoholowych. Przykładowo, za przeciętne miesięczne wynagrodzenie w 2020 r. można było kupić 201 butelek wódki (0,5 l, 40%), a w 2024 r. już 238 takich butelek.
Dostępność cenowa napojów alkoholowych w latach 2020-2024 - liczba butelek, 
jaką można zakupić za przeciętne miesięczne wynagrodzenie

	Napój alkoholowy
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	wódka czysta 40% 0,5 l
	201
	216
	219
	221
	238

	piwo jasne pełne 0,5 l
	1672
	1798
	1889
	1863
	2103

	wino białe gronowe 0,75 l
	211
	256
	269
	279
	313


Na podstawie danych GUS

Zgodnie z danymi Eurostatu, ceny konsumpcyjne napojów alkoholowych w Polsce są na zdecydowanie niższym poziomie niż w większości państw UE. Tańszy alkohol można kupić jedynie w Bułgarii, Rumunii i na Węgrzech.
Według danych z raportu Krajowego Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom, im większa jest dostępność ekonomiczna alkoholu, tym większe jest jego spożycie. Tym samym, kluczowym instrumentem regulującym poziom konsumpcji używek mających negatywny wpływ na zdrowie społeczeństwa, jest prowadzenie odpowiedniej polityki cenowej[footnoteRef:2]. Badania ekonomiczne przeprowadzone w wielu rozwijających się regionach świata pokazały, że zwiększenie podatków i cen prowadzi do redukcji używania alkoholu i wynikających z niego problemów[footnoteRef:3].  [2:  Rabinovich, Lila, Philipp-Bastian Brutscher, de Han Vries, Jan Tiessen, Jack Clift, i Anais Reding. 2009. The affordability of alcoholic beverages in the European Union. Understanding the link between alcohol affordability, consumption and harms. Santa Monica: RAND Corporation]  [3:  Babor, Thomas and others, 'Alcohol: no ordinary commodity', Alcohol: No Ordinary Commodity: Research and Public Policy, 2nd edn, Oxford, 2010] 

Według Światowej Organizacji Zdrowia (WHO) spożycie alkoholu to, obok palenia tytoniu, najgroźniejszy czynnik ryzyka dla zdrowia człowieka, przy czym polityka cenowa wobec alkoholu to jedno z najbardziej efektywnych, łatwo dostępnych narzędzi, mających na celu ograniczenie szkód powodowanych przez alkohol. 
Zwiększenie stawek akcyzy na alkohol stanowi efektywną metodę ograniczania konsumpcji alkoholu. Wzrost ceny alkoholu powoduje spadek wartości popytu na niego, a obniżenie jego ceny zwiększa wartość popytu. Co istotne, podwyższenie ceny alkoholu w sposób szczególny ogranicza spożycie alkoholu przez młodzież. Tym samym regulacja odpowiada na problem polegający na narażeniu mieszkańców Polski, a zwłaszcza młodych ludzi (nieletnich) na nadmierne spożycie, a w wielu przypadkach uzależnienie od alkoholu.[image: ]
Podnoszenie ceny alkoholu:
1) opóźnia rozpoczęcie spożywania alkoholu, 
2) spowalnia spożywanie coraz większych ilości alkoholu przez młodzież, ogranicza wśród niej intensywne okazjonalne spożywanie alkoholu (źródło: https://www.who.int/initiatives/SAFER). 
Na marginesie wskazać należy, iż podobnie jak w przypadku stosowania wyrobów tytoniowych, w dążeniu do ograniczenia, zniechęcania w szczególności do rozpoczynania stosowania takich używek przez osoby zaczynające, celowe jest, by taka używka była jak najmniej dostępna ekonomicznie.
Wskaźnikiem obrazującym dostępność ekonomiczną napojów alkoholowych jest liczba butelek poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych, które można kupić za średnie miesięczne wynagrodzenie. Na zmianę dostępności wpływają więc zarówno różnice cenowe, jaki i wzrost wynagrodzenia. Odnotowuje się stały wzrost dostępności napojów alkoholowych i tak w 2024r. za przeciętne miesięczne wynagrodzenie można było kupić 2103 butelki piwa (wzrost o 13 p.p.), 313 butelek wina (wzrost o 12 p.p.) i 238 butelek mocnych napojów alkoholowych (wzrost o 7 p.p.) źródło: /https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2025/09/Dostepnosc-ekonomiczna-napojow-alkoholowych2024.pdf)
Krajowe Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom (KCPU) ocenia łączne koszty społeczno-ekonomiczne wynikające ze spożywania alkoholu w Polsce na 93,3 mld złotych, przy czym różnica między przychodami budżetowymi z tytułu podatku akcyzowego od napojów alkoholowych a kosztami społeczno-ekonomicznymi wynosi ok. 80 mld zł. Koszty te dotyczą obciążeń kilku systemów: zdrowotnego, egzekwowania prawa, w tym wymiaru sprawiedliwości, ubezpieczeń społecznych czy pomocy społecznej. (źródło: https://www.gov.pl/web/finanse).
Brak zmian stanu obecnego prowadzić będzie do ciągłego utrzymywania się problemu nadmiernego spożycia alkoholu i alkoholizmu w naszym kraju. Zgodnie z danymi PARPA z 2020 r. roczny koszt nadmiernej konsumpcji alkoholu wyniósł 93,3 mld złotych. Zgodnie z raportem Instytutu Zdrowia Akademii Polonijnej w Częstochowie, w Polsce liczba osób uzależnionych od alkoholu i nadmiernie pijących sięga od 4 do 5 mln, a osób wymagających leczenia od 1 mln do 1,2 mln. Z tego leczeniem objętych jest około 15 %. Osób żyjących w zasięgu społecznie negatywnych skutków alkoholizmu jest około 12 mln. Powyższe wpływa na trudną sytuację sektora ochrony zdrowia. Generowane są dodatkowe koszty opieki zdrowotnej spowodowane negatywnymi skutkami zdrowotnymi uzależnienia od alkoholu, które jest przyczyną szeregu chorób, oraz urazów spowodowanych przez wypadki komunikacyjne popełnione przez osoby pod jego wpływem. Koszty liczone są w miliardach złotych, a ponosi je polska służba zdrowia finansowana z Narodowego Funduszu Zdrowia. Dlatego też zapewnienie dodatkowych wpływów do NFZ pozwoli ograniczyć zdrowotne koszty nadmiernej konsumpcji alkoholu, którymi obecnie obciążony jest polski system opieki zdrowotnej[image: ]
Opis proponowanych zmian
Dostępność alkoholu w Polsce jest zbyt duża, stąd wprowadzona w 2022 r. akcyzowa mapa drogowa wymaga aktualizacji. Podwyższenie stawek akcyzy na wszystkie napoje alkoholowe ma na celu przede wszystkim ograniczenie spożycia tych napojów, a w konsekwencji redukcję negatywnych skutków społecznych, wiążących się z nadużywaniem alkoholu.
Projekt przewiduje aktualizację obecnej akcyzowej mapy drogowej poprzez podwyżkę stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby pośrednie: 
–	w 2026 r., od czasu wejścia ustawy w życie - o 15% w stosunku do stawek z 2025 r., 
–	w 2027 r. o 10% r/r.
W przeciwieństwie do innych podatków, takich jak podatki dochodowe czy VAT, których wysokość określa się jako procentowy udział w cenie czy osiągniętym dochodzie, zatem wpływy z tych danin podlegają z natury rzeczy samoistnej waloryzacji, powyższe nie ma miejsca w przypadku podatku akcyzowego. Obecnie obowiązujące kierunki polityki akcyzowej nie odzwierciedlają zatem pierwotnych założeń ich przyjęcia i wymagają stosownej korekty.
Dotychczas obowiązujące stawki akcyzy były skalkulowane w oparciu o całkowicie odmienne parametry makroekonomiczne, które nie mogły, w okresie kiedy tworzono obowiązujące regulacje (2021 r.), uwzględniać wzrostu inflacji spowodowanego wybuchem wojny na Ukrainie. Doprowadziło to do sytuacji, w której napoje alkoholowe stały się relatywnie tańsze niż prognozowane założenia w stosunku do zarobków konsumentów. Natomiast akcyzowa mapa drogowa w swoich założeniach miała na celu ograniczenie dostępności cenowej ww. wyrobów. Wzrost inflacji i idący za nią wzrost wynagrodzeń zdezaktualizował dotychczasową akcyzową mapę drogową przy obecnie obowiązujących niezmienionych stawkach akcyzy. Wymusza to aktualizację obowiązujących stawek akcyzy w oparciu o nowe, skorygowane parametry makroekonomiczne.
Szczegółowy zakres proponowanych zmian obejmuje podwyższenie stawki akcyzy 
w następujący sposób:
1)	alkohol etylowy: 
–	2026 r. podwyżka z 8391,00 zł/hl 100% vol. do kwoty 9190,00 zł/hl 100% vol.,
–	2027 r. podwyżka z 9190,00 zł/hl 100% vol. do kwoty 10109,00 zł/hl 100% vol.;
2)	piwo:
–	2026 r. podwyżka z 11,47 zł/ hl st. Plato do kwoty 12,56 zł/ hl st. Plato,
–	2027 r. podwyżka z 12,56 zł/hl st. Plato do kwoty 13,82 zł/ hl st. Plato;
3)	wyroby winiarskie, w tym:
a)	wino i napoje fermentowane:
–	2026 r. podwyżka z 233,00 zł/hl do kwoty 255,30 zł/hl,
[bookmark: _Hlk206506992]–	2027 r. podwyżka z 255,30 zł/hl do kwoty 280,83 zł/hl,
b)	cydr i perry o mocy do 5% obj.:
[bookmark: _Hlk206509580]–	2026 r. podwyżka z 97,00 zł/hl do kwoty 111,55 zł/hl,
–	2027 r. podwyżka z 111,55 zł/hl do kwoty 122,71 zł/hl,
c)	wyroby pośrednie:
–	2026 r. podwyżka z 467,00 zł/hl do kwoty 511,75 zł/hl,
–	2027 r. podwyżka z 511,75 zł/hl do kwoty 562,93 zł/hl.
Wzrost stawek podatku akcyzowego będzie oznaczać wzrost cen napojów alkoholowych. W przypadku przeniesienia przez podmioty obciążeń fiskalnych w zakresie podatku akcyzowego na konsumentów prawdopodobny jest następujący wzrost cen ww. wyrobów, a mianowicie:
	
	
	Prognozowana cena butelki w zł z VAT po podwyżkach stawek akcyzy
	

	Rok
	Wódka 40% 0,51
	Wino 0,751
	Piwo 12,5 Plato 0,51
	Porto 0,51

	
	Cena zł
	wzrost
ceny%
	Cena zł
	Wzrost
ceny%
	Cena zł
	Wzrost
ceny%
	Cena zł
	Wzrost ceny %

	2025
	32
	
	25
	
	3,50
	
	30
	

	2026
	34,95
	9,2
	25,31
	1,24
	3,63
	4,57
	30,41
	1,37

	2027
	37,21
	6,5
	25,54
	0,9
	3,72
	2,48
	30,73
	1,05


Wg obliczeń własnych MF

Za aktualizacją kierunków polityki akcyzowej przemawia również, a może przede wszystkim, potrzeba finansowania wyższych kosztów leczenia negatywnych skutków spożywania alkoholu. Na uwadze mieć ponadto należy, że na skutek wysokiej inflacji, koszty opieki zdrowotnej wynikłe z nadużywania alkoholu są coraz większe. Zasadne jest, aby zwiększone koszty opieki znajdowały odzwierciedlenie w wyższych dochodach budżetowych.
Proponowana zmiana ustawy dodaje kolejny element, któremu służyć ma polityka fiskalna dotycząca cen napojów alkoholowych, polegający na zapewnieniu przychodów do Narodowego Funduszu Zdrowia, które prowadzić mają do usuwania zdrowotnych następstw nadużywania alkoholu, na działania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz na świadczenia opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzależnień oraz innych następstw zdrowotnych spożywania alkoholu.
Dodawany w projekcie art. 10a ustawy stanowi realizację powyższej dyspozycji, wprowadzając zasadę, że wpływy z podatku akcyzowego nałożonego na: 
· alkohol etylowy, w sytuacji, gdy przewyższą 10 400 mln zł, 
· piwo w sytuacji, gdy przewyższą 3 700 mln zł 
· lub wino, napoje fermentowane, o których mowa w art. 96 ustawy o podatku akcyzowym i wyroby pośrednie w sytuacji, gdy przewyższą 600 mln zł, 
stanowiące nadwyżkę nad tymi kwotami, stanowić będą przychód Narodowego Funduszu Zdrowia.
Kwota ta pozwoli na utrzymanie na dotychczasowym poziomie wpływów budżetowych z tytułu akcyzy odnotowywanych we wskazanych wyżej poziomach. Jednocześnie rozwiązanie to pozwoli na znaczne zwiększenie wpływów do NFZ[image: ]
Przepisy art. 1 pkt 1–5 dotyczą zmian w art. 93 ust. 4, art. 94 ust. 4, art. 95 ust. 4, art. 96 ust. 4, art. 97 ust. 4 u.p.a. w zakresie wysokości stawek podatku akcyzowego na napoje alkoholowe, tj. alkohol etylowy, piwo, napoje fermentowane i wyroby pośrednie, jakie będą obowiązywać w 2027 r.
Natomiast w art. 1 pkt 6 zaproponowano zmiany w art. 165a u.p.a. w zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe w 2026 r., po dniu wejścia w życie ustawy.

Wejście w życie proponowanych zmian

Projekt ustawy przewiduje 6-miesięczny vacatio legis, za wyjątkiem art. 1 pkt 1, art. 2 i art. 3, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Środki z tytułu nadwyżek wpływów z podatku akcyzowego, o których mowa 
w dodanym art. 10a ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, będą przekazywane po raz pierwszy w 2028 r. 
z uwzględnieniem rocznych wpływów z podatku akcyzowego za 2027 r.

Wpływ projektowanej regulacji na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorstw
Należy liczyć się ze zwiększeniem obciążeń, w tym dla mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw. Zwiększenie obciążeń nastąpi z uwagi na wzrost akcyzy od napojów alkoholowych.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z czym nie będzie podlegał notyfikacji technicznej.
Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. 
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