Druk nr 2401

Warszawa, 9 kwietnia 2026 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

X kadencja
Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.7.2026
Pan
Wilodzimierz CZARZASTY

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 56. posiedzeniu w dniu 8 kwietnia

2026 r. uchwaty:

— w sprawie ustawy o koordynacji dziatan antykorupcyjnych oraz o likwidacji

Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

—W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej oraz niektorych
innych ustaw,

— w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa,

— w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przekazywaniem

informacji do europejskiego pojedynczego punktu dostepu.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen

jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania



ciggltosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ‘S E ] M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 8 kwietnia 2026 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 27 marca 2026 r.
ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej oraz niektérych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) wart. 1 w pkt 17, w art. 93:
a) w ust. 2 wyrazy ,,Wlasciwy organ ochrony ludnos$ci” zastepuje si¢ wyrazami
»Wojt (burmistrz, prezydent miasta)”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Odwolanie od decyzji w sprawie zwolnienia z obowigzku zapewnienia

budowli ochronnej w budynku uzytecznosei publicznej rozpatruje wojewoda.”;

2) w art. 1 w pkt 18, w art. 95a w ust. 24 wyrazy ,,od dnia otrzymania zawiadomienia”

zastepuje si¢ wyrazami ,,od dnia otrzymania kompletnego zawiadomienia”;

3) w art. 1 wpkt 18, w art. 95a ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie:

1) do zamierzenia budowlanego, ktérego inwestorem jest gmina, powiat
lub wojewoda; w takim przypadku inwestor moze zaprojektowaé budowle
ochronng o kategorii odpornosci i pojemnosci okreslonej wedlug potrzeb
odpowiednio gminy, powiatu lub wojewddztwa;

2) w przypadku uzyskania przez inwestora zwolnienia z obowigzku
zapewnienia budowli ochronnej w budynku uzytecznosci publiczne;j,

0 ktérym mowa w art. 93 ust. 2.”;

4) w art. 1 w pkt 23 w lit. b, w ust. 6 wyrazy ,ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.



5)

6)

7)

8)

o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Sluzby Wigziennej oraz ich rodzin” zastgpuje si¢

wyrazami ,,ustawy, o ktorej mowa w ust. 4”;

w art. 1 w pkt 23 w lit. ¢, w ust. 7 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
~Minister Obrony Narodowej udostepnia ministrowi wilasciwemu
do spraw wewnetrznych informacje, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym,

na podstawie danych zgromadzonych w ewidencji wojskowej.”;

w art. 1 pkt 28 otrzymuje brzmienie:
»28) w art. 130:

a) uchyla si¢ ust. 2,

b) wuchyla sie ust. 4,

c) uchylasie ust. 6;7;

w art. 1 w pkt 33 w lit. a, w pkt 3 skreéla si¢ wyrazy ,,albo w organach”;

w art. 1 w pkt 44, art. 153a otrzymuje brzmienie:

»Art. 153a. 1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze
powierzy¢ - Narodowemu Instytutowi Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego realizacje zadania zleconego na podstawie
art. 24 ust. 3 pkt 12 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie
Wolnosci —  Centrum  Rozwoju  Spoteczenstwa  Obywatelskiego
(Dz. U.z2026r. poz. 94), polegajacego na wykonywaniu czg¢sci zadan
zwigzanych z udzielaniem dotacji celowych podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 21 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, realizujagcym zadania z zakresu ochrony ludnosci.

2. Powierzenie realizacji zadania moze dotyczy¢ w szczegolnosci:

1) dokonywania wyboru zadan, ktére bedg dofinansowane;



2) zawierania umow o dofinansowanie wybranych zadan;

3) udzielania i przekazywania dotacji celowych;

4)  kontroli wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacji celowej;

5) odzyskiwania dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

3. Powierzenie realizacji zadania nast¢puje w drodze umowy dotacyjne;j
zawartej migdzy ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych a Narodowym
Instytutem Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

4. W umowie dotacyjnej, o ktérej mowa w ust. 3, okresla sig
w szczegolnosci:

1)  cel realizowanych zadan z zakresu ochrony ludnosci;

2)  zakres zadan, ktore bedg dofinansowywane;

3) wysokos¢ srodkéw finansowych na realizacje powierzonego zadania;

4)  wysokos¢ srodkéw finansowych dla Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego przeznaczonych
na obshuge realizacji powierzonego zadania.

5. Przekazanie srodkoéw finansowych dla Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego na realizacje
powierzonego zadania ze $rodkow, o ktéorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3,
a takze $rodkow finansowych, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 4, odbywa sie
w drodze dotacji celowe;.

6. Do dotacji celowych udzielanych przez Narodowy Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach realizacji
powierzonego zadania stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

7. W przypadku powierzenia realizacji zadania Dyrektor Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego dziata
w imieniu wlasnym w zakresie tego powierzenia, w szczegdlnosci jako
wlasciwy organ:

1) wydaje decyzje, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych,
w tym w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5, oraz decyzje o zaplacie
odsetek;

2) rozpatruje wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy;



3) wystepuje w postgpowaniach przed sadami administracyjnymi
dotyczacych dotacji;
4)  wystepuje w post¢powaniach egzekucyjnych dotyczacych dotacii.
8. Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych,
na kazde zadanie oraz po zakonczeniu realizacji umowy dotacyjnej, informacje

o0 sposobie realizacji zadania.”,

9) w art. 1 w pkt 45:
a) wlit. a:
—~ w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,w ust. 2” dodaje si¢ dwukropek
oraz tiret pierwsze w brzmieniu:
,— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,l1a) srodki przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu budowy
i rozbudowy systemow alarmowania, ostrzegania
1 powiadamiania ludno$ci oraz zadan, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1354), przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej;”,”,
— pozostala tre$¢ oznacza si¢ jako tiret drugie,
b) lit. b otrzymuje brzmienie:
»0) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,6. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, wydziela si¢ z limitu
wydatkow na finansowanie potrzeb obronnych i ujmuje si¢ w czesci 17
,2Administracja publiczna”, w czesci 42 ,,Sprawy wewnetrzne” oraz cz¢sci
85 ,,Wojewodowie” w ramach dziatu 752 — Obrona narodowa na realizacje

zadan, o ktérych mowa w art. 152 ust. 211 3.”,”;

10) w art. 5, w pkt 13 wyrazy ,,obowiazku z art. 95a tej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami

,obowigzku, o ktérym mowa w art. 95a ust. 1 tej ustawy,”;

11) dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:



»Art. 7a. Przepisow art. 95a ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 33 ust. 2 pkt 13
ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie stosuje si¢
do zamierzenia budowlanego, wobec ktdrego przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy:

1)  zostal zlozony wniosek o pozwolenie na budowe lub wniosek o wydanie
odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
lub projektu architektoniczno-budowlanego,

2) zostalo dokonane zgloszenie budowy lub wykonywania innych robot
budowlanych w przypadku, gdy nie jest wymagane uzyskanie decyzji
o pozwoleniu na budowe

— chyba ze inwestor ztozy organowi prowadzacemu postepowanie wniosek o ich

stosowanie.”;

12) dodaje sig art. 7b w brzmieniu:

»Art. 7b. Do otwartych konkurséw ofert w sprawach, o ktérych mowa
wart. 153 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ogloszonych przed dniem wejscia
w Zycie niniejszej ustawy oraz do realizacji zadan zlecanych w ich trybie stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.”;

13) w art. 9 w ust. 2 w pkt 2 wyrazy ,,po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy”

zastepuje sie wyrazami ,,poczawszy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy”;
14) w art. 11 wyrazy ,,w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami

,»W dniu wejscia w zycie niniejszego przepisu”.

MARSZALEK SENATU

(Cdoma TBOL_

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



UZASADNIENIE

Senat — po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm w dniu 27 marca 2026 r. ustawy o zmianie
ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej oraz niektorych innych ustaw (okreslanej dalej
jako ,ustawa”) — wprowadzit do jej tekstu 14 poprawek. Ich uchwalenie jest wyrazem
dostrzezenia przez Izbe potrzeby dokonania zmian w ustawie w §wietle podniesionych uwag

natury merytorycznej oraz prawno-legislacyjne;.

Uwzgledniajac wyniki dokonanej analizy merytorycznej ustawy, Senat — po wystuchaniu

stanowisk partnerow spotecznych — uchwalit poprawki nr 1-3, 8 oraz 9.

Poprawka nr 1 zmierza do przesadzenia, ze zwolnienie inwestora z obowigzku zapewnienia
budowli ochronnej w budynku uzytecznosci publicznej nalezy do wlasciwosci wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta. Przypisanie powolanej kompetencji organowi
wykonawczemu gminy koresponduje z przepisami art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, zgodnie z ktédrymi planujac niezbedng liczbe i pojemnos¢ obiektow
zbiorowej ochrony, nalezy uwzgledni¢ w szczegoélnosci liczbe ludnosci przebywajacej

na danym obszarze.

Poprawka nr 2 zmierza do sprecyzowania, ze terminy w postgpowaniu dotyczacym
zawiadomienia o planowanym zamierzeniu budowlanym polegajacym na budowie obiektu
budowlanego, bedacego budowlg ochronng albo budowla podziemna polozong w granicach
administracyjnych miast wykorzystywana do celdéw transportu, sg liczone od dnia otrzymania

od inwestora kompletnego zawiadomienia w tej sprawie.

Poprawka nr 3 zmierza do jednoznacznego wyslowienia, ze obowigzku zawiadomienia
o planowanym zamierzeniu budowlanym polegajacym na budowie obiektu budowlanego,
begdacego budowla ochronng, nie stosuje si¢ w przypadku uzyskania przez inwestora

zwolnienia z obowigzku zapewnienia budowli ochronnej w budynku uzytecznosci publiczne;.

Poprawka nr 8 zmierza do wprowadzenia modyfikacji porzgdkujacych w przepisach
przewidujacych uprawnienie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do powierzenia
Narodowemu Instytutowi Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
realizacji czeéci zadan zwigzanych z udzielaniem dotacji celowych. Podkreslenia wymaga

przede wszystkim sprecyzowanie, ze kompetencja tego Instytutu moze odnosi¢ sie



do udzielania dotacji celowych organizacjom pozarzagdowym oraz innym podmiotom
prowadzacym dzialalno$é pozytku publicznego, ktore realizuja zadania z zakresu ochrony

ludnosci.

Poprawka nr 9 zmierza do sprecyzowania, ze w sklad $rodkow przeznaczonych
na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej wchodzg $rodki
przeznaczone na realizacje zadan z zakresu budowy i rozbudowy systeméw alarmowania,
ostrzegania 1 powiadamiania ludnosci oraz zadan, o ktorych mowa w ustawie o systemie
powiadamiania ratunkowego, przez ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.
Umozliwi to finansowanie utrzymania i rozwoju kluczowych systemdw, ktdére sa finansowane
z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej, tj. Systemu Teleinformatycznego Centréw Powiadamiania Ratunkowego oraz

Regionalnego Systemu Ostrzegania.

Kierujgc sie wzgledami natury prawno-legislacyjnej, Senat uchwalit poprawki nr 4-7 oraz

10-14.

Poprawka nr 4 zmierza do zapobiezenia potencjalnej niespdjnosci normatywnej art. 125
ust. 6 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (w brzmieniu okreslonym przez art. 1
pkt 23 lit. b ustawy) z trescig uchwalonej przez Sejm w dniu 13 marca 2026 r. ustawy
o koordynacji  dzialan antykorupcyjnych oraz o likwidacji Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. W obowigzujacym brzmieniu tego przepisu brak jest odestania do ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej
oraz ich rodzin, a zatem zapewnienie tej spdjnosci powinno nastapi¢ w drodze poprawki
wprowadzonej do art. 1 pkt 23 lit. b ustawy. Zastosowanie w nowym brzmieniu art. 125 ust. 6
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej odestania do ,,ustawy, o ktérej mowa w ust. 4”
tego artykulu, zapewni jego adekwatno$é, niezaleznie od tego, czy ustawa o koordynacji
dziatan antykorupcyjnych oraz o likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego zostanie

podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Poprawka nr 5 zmierza do zapewnienia legislacyjnej poprawnos$ci art. 125 ust. 7 ustawy

o ochronie ludno$ci 1 obronie cywilnej (w brzmieniu okreslonym przez art. 1 pkt 23 lit. ¢



ustawy). Zgodnie z tym przepisem minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wystgpuje
do Ministra Obrony Narodowej w stosunku do oso6b, o ktérych mowa w ust. 2 tego artykutu,
o informacje dotyczaca podlegania obowigzkowi stuzby wojskowej i posiadania przydzialéw
mobilizacyjnych, organizacyjno-mobilizacyjnych albo  pracowniczych przydziatlow
mobilizacyjnych, natomiast ,,Minister Obrony Narodowej udostepnia ministrowi wlasciwemu
do spraw wewngtrznych powyzsze dane z ewidencji wojskowych na podstawie art. 73 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny”. Majgc na uwadze, ze wymieniony
przepis stanowi, iz dane osobowe zgromadzone w ewidencji wojskowej moga byd
udostepniane ,,innym podmiotom uprawnionym na podstawie odrebnych przepiséw”,
niepoprawne jest wskazanie go jako ,,podstawy prawnej” udostgpnienia informacji, o ktore

wystepuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Poprawka nr 6 zmierza do respektowania § 94 ust. 3 ,,Zasad techniki prawodawcze)”,
zgodnie z ktorym uchylenie ustepéw ujmuje si¢ w jeden punkt jedynie w przypadku uchylania
kolejno po sobie nastepujacych ustepow.

Poprawka nr 7 zmierza do uwzglgdnienia normatywnego znaczenia okreslenia
»podmioty”, ktére obejmuje swym zakresem zaréwno organy, jak roOwniez instytucje niemajace

takiego statusu.
Poprawka nr 10 ma charakter redakcyjny.

Poprawki nr 11 i 12 zmierzajg do dodania w ustawie unormowan intertemporalnych

w odniesieniu do odpowiednio:

1) dodawanych przepisow art. 95a ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktére
okreslajg zasady i tryb realizacji przez inwestora obowigzku zawiadomienia wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta o planowanym zamierzeniu budowlanym polegajacym
na budowie obiektu budowlanego — majac na uwadze zasade ochrony intereséw w toku,
proponuje si¢ jednoznacznie przesadzié, ze do dotychczas realizowanych zamierzen

budowlanych majg zastosowanie przepisy dotychczasowe;

2) dodawanego art. 153 ust. 4 ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej, ktéry stanowi,
ze do dotacji celowych udzielanych przez organy ochrony ludnosci podmiotom ochrony
ludno$ci na realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w zakresie sposobu
zlecania zadan, nie stosuje si¢ przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

10 wolontariacie — kierujgc sie¢ zasada ochrony interesow w toku, proponuje si¢



jednoznacznie przesadzi¢, ze do otwartych konkurséw ofert w sprawach, o ktérych mowa
w art. 153 ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ogloszonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy oraz do realizacji zadan zlecanych w ich trybie stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Poprawka nr 13 zmierza do zapewnienia poprawnosci regulacji przejsciowej zawartej
w art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy — uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,po dniu wejécia w zycie
niniejszej ustawy” nie obejmuje swym zakresem dnia wejscia w zycie ustawy, co jest
niezasadne w $wietle charakteru prawnego i zakresu zawartego w nim unormowania

intertemporalnego.

Poprawka nr 14 zmierza do uwzglednienia, ze stosownie do art. 12 pkt 2 ustawy art. 11
ustawy oraz przepisy zmienianych ustaw, do ktérych odsyta, majg wejéé w zycie pierwszego
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia. W tym stanie rzeczy art. 11 ustawy
powinien odnosi¢ si¢ do ,,finansowania naleznosci, o ktérych mowa w art. 36k ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 2, w art. 411 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, w art. 37r ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 4 oraz w art. 98 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6, oddelegowanych
funkcjonariuszy, ktérzy w dniu wejscia w zycie niniejszego przepisu wykonywali zadania”
w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych albo w jednostce

podlegtej temu ministrowi albo przez niego nadzorowane;j.
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