UZASADNIENIE
Uniwersytet Medyczny w Łodzi powstał na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Łodzi (Dz. U. poz. 1184) w wyniku połączenia Akademii Medycznej w Łodzi oraz Wojskowej Akademii Medycznej. Jest uczelnią o unikalnym charakterze, realizującą zadania dydaktyczne również na potrzeby Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Łodzi prowadzi on działalność dydaktyczną z uwzględnieniem potrzeb Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a Minister Obrony Narodowej określa wielkość tych potrzeb. W ramach Uniwersytetu Medycznego w Łodzi funkcjonuje Kolegium Wojskowo-Lekarskie, w którym kształceni są żołnierze na potrzeby Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Łodzi Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia, przekazuje temu Uniwersytetowi dotację na działalność dydaktyczną na kształcenie studentów, będących żołnierzami.
[bookmark: _Hlk218249302]Wejście w życie z dniem 1 października 2018 r. ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z późn. zm.) gruntownie zreformowało system finansowania szkolnictwa wyższego. 
Zgodnie z art. 365 w zw. z art. 366 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce podstawową formą finansowania działalności bieżącej uczelni, w tym utrzymania i rozwoju potencjału dydaktycznego oraz kształcenia studentów, o którym mowa w art. 365 pkt 1 lit. a omawianej ustawy, jest subwencja, a nie dotacja podmiotowa.
W wyniku wejścia w życie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce powstała sytuacja, w której ustawa podstawowa przewiduje finansowanie działalności dydaktycznej na kształcenie studentów uczelni w postaci subwencji, natomiast ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Łodzi przewiduje nadal dotację na finansowanie działalności dydaktycznej na kształcenie studentów.
[bookmark: _Hlk225775232]Celem projektowanej ustawy jest nowelizacja art. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Łodzi. Znowelizowany przepis będzie stanowił, że Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia, corocznie ustala i przekazuje subwencję na działalność dydaktyczną na kształcenie studentów, o których mowa w art. 2 ust. 6 (studenci w poszczególnych zawodach medycznych) i art. 6 ust. 6 (studenci będący kandydatami na żołnierzy zawodowych) ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Łodzi. 
Szczegółowe zasady dotyczące wypłaty środków finansowych przekazywanych przez MON na kształcenie ww. studentów określa Porozumienie Ministra Obrony Narodowej z ministrem właściwym do spraw zdrowia. Tryb i terminy przekazywania środków finansowych Uniwersytetowi Medycznemu w Łodzi określa decyzja budżetowa Ministra Obrony Narodowej na dany rok.  
Zmiana ta ma charakter dostosowawczy i porządkujący, zmierzający do ujednolicenia terminologii oraz mechanizmów finansowania działalności dydaktycznej uczelni z rozwiązaniami systemowymi wprowadzonymi ustawą z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce.
Pozostawienie w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Łodzi sformułowania „dotacja” może budzić wątpliwości interpretacyjne, na które w czasie prowadzonych kontroli zwróciła uwagę Najwyższa Izba Kontroli, co do charakteru prawnego przekazywanych środków oraz zasad ich rozliczania. Rozbieżność terminologiczna między ustawą z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Łodzi a ustawą z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce stwarza ryzyko niejednoznacznej wykładni przepisów w zakresie tego, czy środki te powinny podlegać rygorom właściwym dla dotacji celowych czy też elastyczniejszym zasadom gospodarowania przewidzianym dla subwencji. Nowelizacja ma na celu wyeliminowanie tych wątpliwości i zapewnienie jasności prawa.
Zmiana ta koresponduje z art. 365 pkt 1 lit. a w zw. z art. 371 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, które wskazują subwencję jako właściwą formę finansowania kształcenia studentów.
Wejście w życie projektowanej regulacji nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla budżetu państwa. Zmiana ma charakter techniczno-prawny i dotyczy jedynie zmiany formy klasyfikacji budżetowej przekazywanych środków (z dotacji na subwencję), nie wpływając na wysokość zobowiązań Ministra Obrony Narodowej wobec Uniwersytetu Medycznego w Łodzi. Wysokość środków nadal będzie ustalana corocznie w oparciu o potrzeby szkoleniowe Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Data wejścia w życie projektowanej ustawy została określona na dzień następujący po dniu ogłoszenia, co podyktowane jest koniecznością niezwłocznego wprowadzenia regulacji dostosowującej formę finansowania kształcenia studentów będących żołnierzami na Uniwersytecie Medycznym w Łodzi, jaka jest przewidziana w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, a ponadto koniecznością zapewnienia transparentności i prawidłowości rozliczania środków publicznych oraz przejrzystości wydatkowania tych środków.
Zaproponowany termin wejścia w życie nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego i nie stoi w sprzeczności z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Stosownie do postanowień § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160), projekt ustawy został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurą określoną w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 
Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z właściwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.  
Projekt nie podlega ocenie przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, lecz w trybie § 42 ust. 1 Regulaminu. Koordynator w wyznaczonym terminie nie zajął stanowiska. 
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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