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Sportu 1 Turystyki wnosi projekt ustawy:
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I.

projekt z dnia 16.03.2026 r.

0 zmianie ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustlugach turystycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych

ushugach turystycznych po art. 47 wprowadza si¢ art. 47a w nast¢pujacym brzmieniu:

,»Art. 47a. 1. Odstgpienie od umowy w trybie okreslonym w art. 47 ust. 4 lub rozwigzanie przez
organizatora turystyki umowy o udzial w imprezie turystycznej w trybie okreslonym w art. 47
ust. 5 pkt 2, ktore to odstgpienie od umowy lub rozwigzanie umowy pozostaje w bezposrednim
zwigzku z nadzwyczajnymi i nieuniknionymi okoliczno$ciami uznanymi na podstawie art. 15kc
ust. 14 1 14a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID- 19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764 1 1806 oraz z 2026 r. poz.
39) nie jest skuteczne w przypadku wyrazenia przez podréznego zgody na otrzymanie w zamian
od organizatora turystyki vouchera do realizacji na poczet przysztych imprez turystycznych w

ciggu 2 lat od dnia, w ktérym miata si¢ odby¢ impreza turystyczna.

2. Wartos¢ vouchera, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze by¢ nizsza niz kwota wptacona na
poczet realizacji dotychczasowej umowy o impreze turystyczna.

3. Srodki odpowiadajace wplatom na poczet realizacji uméw o imprezy turystyczne, w
stosunku do ktoérych zastosowanie znajdzie ust. 1, sg objete zabezpieczeniem finansowym
organizatora turystyki, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o
imprezach turystycznych i powigzanych ushugach turystycznych, obowigzujacym w dniu

zawarcia dotychczasowej umowy o udzial w imprezie turystycznej.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Uzasadnienie

Potrzeba i Cel Regulacji



W zwiazku z sytuacja na Bliskim Wschodu i wybuchem wojny w dniu 28 lutego 2026 r. na
terenie Iranu ruch turystyczny w tym kierunku ulegt powaznym zaktoceniom. Wstepne
szacunki zaktadaty, ze ponad 15000 obywateli RP wymagalo pilnej ewakuacji z terenow
objetych czynnym konfliktem zbrojnym. Czynnikiem utrudniajagcym przeprowadzenie dziatan
zwigzanych z zapewnieniem powrotu do Polski utrudniat fakt wstrzymania ruchu lotniczego z
wiekszosci portow na terenie Bliskiego Wschodu. Sytuacja od pierwszego dnia konfliktu
spowodowata konkretne i wymierne obcigzenie organizatorow turystyki kosztami dalszego
zakwaterowania podroznych, a takze obowigzkiem pokrycia kosztéw alternatywnego powrotu
podréznych do kraju. Dynamiczna sytuacja na Bliskim Wschodzie wywotata ponadto falg
odstgpien od umow ze strony podréznych, ktorych imprezy z destynacjag w krajach Zatoki
Perskiej. Sytuacja objeta imprezy turystyczne, zarowno ktdre miaty si¢ dopiero rozpoczacé, jak
i te ale z odleglymi terminami realizacji. Z perspektywy organizatorow turystyki skuteczne i
uzasadnione nieuniknionymi i nadzwyczajnymi okoliczno$ciami odstgpienie od umowy o
udzial w imprezie turystycznej skutkuje koniecznos$cig zwrotu podréznemu $rodkoéw z tytutu
zawartej umowy w terminie 14 dni od ztozenia o§wiadczenia od odstgpieniu. Biorgc pod uwage
skale zjawiska oraz podobne doswiadczenia z okresu epidemii Covid-19 konieczne bylo
przedsiewziecie $rodkdw zaradczych w zakresie utrzymania plynnosci finansowej

przedsigbiorcow turystycznych.

II.  Stan faktyczny oraz prawny

W zwiazku z powaznymi zaktdceniami ruchu turystycznego w kierunku Bliskiego Wschodu w
dniu 4 marca br. Minister Sportu 1 Turystyki oraz Minister Finanséw 1 Gospodarki we
wspolnym komunikacie uznali, Ze na terytorium nast¢pujacych panstw tj.: Arabia Saudyjska,
Bahrajn, Iran, Izrael, Jordania, Katar, Kuwejt, Liban, Oman, Palestyna, Zjednoczone Emiraty
Arabskie wystapily nieuniknione 1 nadzwyczajne okoliczno$ci, ktoére umozliwiajg
uruchomienie wyptat dla podréznych ze $srodkow Turystycznego Funduszu Pomocowego
(TFP). Komunikat okreslit wymogi, ktorych spetnienie obliguje wyptate sSrodkéw podréznemu
(np. okreslona destynacja imprezy turystycznej, daty graniczne rozpoczecia imprezy
turystycznej, czy tez termin na ztozenie wnioskow przez podroznego i organizatora turystyki.
Nalezy wskazaé¢, ze ogolne wymogi uruchomienia wyptat zostaty okreslone w ustawie
powotujacej Turystyczny Fundusz Pomocowy tj. w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb



zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (art. 15kc). Wyplata srodkéw z TFP
obejmuje wszystkie wptacone przez podréznego naleznosci z tytulu imprezy turystycznej, ktéra
si¢ nie odbyla, lub ktora si¢ nie odbedzie z powodu wystgpienia nieuniknionych i
nadzwyczajnych okoliczno$ci w miejscu destynacji. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze splata
nalezno$ci podréznych s$rodkami TFP, rodzi po stronie organizatora turystyki obowigzek
zwrotu tych srodkow do Funduszu w przeciagu 6 lat. Oczywiscie w odniesieniu do sytuacji
kryzysowych skorzystanie przez organizatora turystyki z wyptat srodkow z TFP ogranicza w
pewnym stopniu grozbe utraty ptynnos$ci finansowej, jednakze obcigza dtugoletnimi skutkami

zobowigzaniowymi wzgledem Funduszu.

Doswiadczenia po poprzednim tak doniostym w skutkach kryzysie na rynku ustug
turystycznych (epidemia Covid-19) pokazaty, ze wielu z podroéznych, ktorzy wybrali konkretny
cel podrozy oraz pokryli wszelkie koszty imprezy, ktora nie mogla si¢ odby¢ byli
zaineresowani, nie tyle natychmiastowym zwrotem $rodkéw (w skutek ich wyptaty przez
organizatora turystyki lub w ramach wyptaty z TFP), a uzyskaniem mozliwos$ci zrealizowania
imprezy turystycznej w pierwotnie zakladanej destynacji ale w innym, bezpieczniejszym
terminie. Te wnioski zachgcity wlasnie ustawodawce w 2020 r. do wprowadzenia czasowej
mozliwos$ci skorzystania przez organizatora turystyki oraz podréznego z instytucji vouchera.
Zgodnie z twierdzeniami przedstawicieli branzy turystycznej, jak i samych podroznych byto to
rozwigzanie satysfakcjonujace. Nalezy wskazaé, ze aktualne, kryzysowe warunki dla
prowadzenia dzialalnosci organizatora turystyki, szczego6lnie zorientowanego na organizacj¢
imprez w krajach Zatoki Perskiej, uzasadniaja ponowne wprowadzenie do ustawy o imprezach

turystycznych 1 powigzanych ustugach turystycznych instytucji vouchera.

Projektowana regulacja umozliwi podréoznemu wybor najbardziej dogodnego dla siebie
rozwigzania, natomiast organizatoréw turystyki uchroni przed utrata ptynnosci finansowe;.
Wiele uméw o imprezy turystyczne, zostanie przeniesionych na przyszte terminy, a w
konsekwencji ma szanse ochroni¢ wigkszo$¢ organizatorow turystyki, 1 roztozy¢ w czasie
skutki ekonomiczne obecnego kryzysu. Klient bedzie mogt skorzysta¢ z propozycji
organizatora turystyki do otrzymania vouchera na realizacje imprezy turystycznej w
przysztosci, w ciggu 2 lat od dnia, w ktorym miata si¢ odby¢ pierwotna impreza turystyczna.

Niezbedng przestanka w tym zakresie bedzie zgoda podrdznego na otrzymanie odpowiedniego
vouchera. Przyjecie przez klienta vouchera nie spowoduje rozwigzania umowy z organizatorem

turystyki, dlatego $rodki wplacone przez klientow beda podlegaty ochronie przed



niewyptacalnoscig organizatora turystyki. Voucher ma umozliwi¢ istotng zmian¢ warunkow
umowy migdzy stronami poprzez wskazanie np. nowego terminu rozpoczecia imprezy,
alternatywnego tranzytu, czy tez innego miejsca destynacji. Dodatkowo, wptacone przez
podréznego $rodki nie beda traktowane jako nowe wptaty klientdw, stad nie znajdzie
zastosowania regulacja dotyczaca przedptat na poczet modyfikacji gwarancji
ubezpieczeniowych, bankowych czy ubezpieczen na rzecz klientdow przez organizatorow
turystyki. Vouchery dla podréznych beda wiec w pelni chronione i umozliwig sprawne
przekladanie imprez turystycznych na korzystniejszych warunkach. Zaoferowanie vouchera
bedzie mozliwe tylko w sytuacji zwigzanej z uruchomieniem komunikatu o rozpoczeciu wyptat
z Turystycznego Funduszu Pomocowego. To pozwoli na rozsadne traktowanie klientow w
sytuacji naprawde wymagajacej nadzwyczajnych dziatan.

W zwigzku z dynamiczng sytuacja powodujaca po stronie organizatorow turystyki realng
grozbe utraty ptynno$ci finansowej w ustawie proponuje si¢ skrocenie terminu vacatio legis tj.

ustawa powinna wejs¢ w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia.

III. Rodznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Wprowadzenie do ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych
instytucji vouchera jest docelowo alternatywa dla istniejacych juz aktualnie w systemie
prawnym mozliwo$ci podjecia dzialan przez strony umowy o imprezg turystyczng w sytuacji

wystapienia nieuniknionych 1 nadzwyczajnych okolicznosci tj.:

1) mozliwos$ci odstgpienia od umowy przez podroéznego lub mozliwosci rozwigzania
umowy przez organizatora turystyki, powigzanych ze zwrotem S$rodkow przez
organizatora wptaconych na poczet imprezy turystycznej (art. 47 ustawy o imprezach
turystycznych 1 powigzanych ustugach turystycznych)

2) mozliwo$ci odstgpienia od umowy przez podréznego lub mozliwo$ci rozwigzania
umowy przez organizatora turystyki, powigzanych z mozliwosciag wystapienia przez
podrdznego oraz organizatora turystyki z wnioskiem o wyptate wptaconych na poczet
umowy nalezno$ci ze $rodkow Turystycznego Funduszu Pomocowego (art. 15kc
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych).



IVv.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Skutki spoleczne:

Projektowana regulacja bedzie oddziatywac nie tylko na organizatorow turystyki ale tez
na podréznych, tj. strony umowy o udziat w imprezie turystycznej, a takze na inne grupy
przedsigbiorcow SciSle wspolpracujacych z organizatorami przy realizacji imprez
turystycznych tj. agentow turystycznych, pilotow i przewodnikéw turystycznych, a
takze innych dostawcdow ustug turystycznych.

Proponowane przepisy moga przynies¢ pozytywne skutki spoleczne w postaci
uspokojenia aktualnie panujacych nastrojow oraz mogg istotnie uprosci¢ przekaz
dotyczacy sytuacji prawnej podroznych, jak i1 przedsigbiorcoéw turystycznych.
Odlozenie w czasie realizacji imprezy turystycznej moze takze stworzy¢ warunki dla

podréznych, do realizacji podrozy, co do zasady, w pierwotnie zaktadanej destynacji.

Skutki gospodarcze:

Spodziewanym skutkiem gospodarczym planowanej regulacji ma by¢ przede
wszystkim utrzymanie ptynnos$ci finansowej organizatorow turystyki, a takze posrednio
ptynnosci finansowej innych przedsigbiorcoOw turystycznych oraz innych dostawcow
ustug turystycznych.

Utrzymanie obecnej kondycji finansowej organizatorow turystyki, to takze mozliwos¢
utrzymania zatrudnienia, w sektorze ustug turystycznych na dotychczasowym,
wysokim poziomie.

Skutkiem dalekosieznym projektowanych regulacji ma by¢ natomiast ograniczenie
ewentualnych niewyptacalnosci, szczego6lnie w grupie matych organizatorow turystyki.
Dzigki wprowadzeniu w czasie epidemii Covid-19 wyptat dla podréznych z
Turystycznego Funduszu Zwrotéw (prekursor TFP), oraz alternatywy w postaci
przyjecia przez podrdznego vouchera na realizacj¢ imprezy turystycznej w przysztosci,
w latach newralgicznych tj. 2020-2022, liczba niewyptacalnosci organizatorow
turystyki utrzymata si¢ na dokladnie tym samym poziomie, jak w latach

poprzedzajacych wybuch epidemii.



V.

VI

VII.

Skutki prawne:

Skutek prawny wprowadzenia do ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
ushugach turystycznych instytucji vouchera pod wzgledem prawnym, oparty jest na
dobrze znanej prawu cywilnemu zasady modyfikowania zobowigzan umownych jaka
jest wprowadzenie zmian do pierwotnej tresci umowy (aneksowanie). Jednoczesnie
zmiana umowy o udzial w imprezie turystycznej wyrazajaca si¢ w zgodzie podrdéznego
na przyjecie vouchera, bedzie dodatkowo wprost chroniona zabezpieczeniami
finansowymi organizatora turystyki.

Po doswiadczeniach epidemii Covid-19 1 wywotanego nig kryzysu na rynku ushug
turystycznych, na potrzeb¢ wprowadzenia na stale do prawa turystycznego instytucji
vouchera zwrdcita uwage Komisja Europejska inicjujac, migdzy innymi w tym zakresie,
rewizje dyrektywy turystycznej (2015/2302). W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze
aktualnie zaakceptowana juz przez Rade Unii Europejskiej, a takze Parlament
Europejski wersja kompromisowa dyrektywy zmieniajacej zaklada wprowadzenie
przepisow dotyczacych voucherdw jako statej podstawy do wdrozenia i stosowania tego

rozwigzania w panstwach cztonkowskich UE.

Zrodla Finansowania

Realizacja ustawy nie wymaga finansowana z budzetu panstwa ani finansowania z budzetu

jednostek samorzadu terytorialnego.

Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje wydawania aktow wykonawczych.

Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy pozostaje w pelnej zgodnosci z przepisami prawa Unii Europejskiej



Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan Posetf Tadeusz Tomaszewski

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

W zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego w Iranie w dniu 28 lutego 2026 r.
powstaty powazne zaktdcenia w realizacji uméw o imprezy turystyczne, ktory miaty
lub majg by¢ w najblizszy czasie realizowane w krajach Bliskiego Wschodu. Celem
regulacji jest zatem stworzenie mechanizmu umozliwiajgcego zaproponowanie
przez organizatora turystyki podréznemu vouchera na realizacje imprezy w
przysztosci, tj. w okresie do dwoch lat od dnia przyjecia vouchera.

Niezbedng przestankg skutecznosci vouchera bedzie zgoda podréznego w zakresie
jego otrzymania. Przyjecie przez klienta vouchera nie spowoduje rozwigzania
umowy z organizatorem turystyki, dlatego wszystkie srodki wptacone przez klientow
beda podlegaty ochronie przed niewyptacalnoscig. Voucher ma umozliwi¢ istotng
zmiane warunkow umowy miedzy stronami poprzez wskazanie np. nowego miejsca
destynacji, czasu odbycia podrézy itp. Dodatkowo, wptacone przez podréznego
Srodki na realizacje pierwotnej imprezy turystycznej nie bedg traktowane jako nowe
wptaty klientéw, zatem vouchery bedg wiec w petni chronione przed
niewyptacalnoscig organizatora turystyki.

Poniewaz instytucja vouchera jest instrumentem nadzwyczajnym, jego
zaoferowanie bedzie mozliwe jedynie w odniesieniu do imprez turystycznych,
spetniajgcych warunki, okreslone uprzednio w drodze komunikatu o uruchomieniu
wyptat z Turystycznego Funduszu Pomocowego.
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To pozwoli na rozsgdne traktowanie klientow w sytuacji naprawde wymagajgcej
nadzwyczajnych dziatan. Z informacji przekazywanych aktualnie od organizatorow
turystyki, a takze z sygnatéw ptyngcych ze strony samych podréznych, wynika, ze
jest wsrod nich duza grupa podroznych, ktora nie chce rezygnowacC z wybrane;j
pierwotnie imprezy turystycznej oraz kierunku destynacji na Bliskim Wschodzie.
Osoby te oczekuja, ze imprezy te zostang zrealizowane w innym, bezpieczniejszym
niz aktualnie, terminie. Podrézni Ci wprost deklarujg, ze nie sg zainteresowani
odstepowaniem od zawartych umow, chcg jednak zmienic ich termin.

Nalezy wskazac, ze podobne rozwigzanie przyjete zostato w czasie epidemii Covid-
19. To dziatanie powigzane z innymi dziataniami pomocowymi dla przedsigbiorcow
turystycznych uchronito wielu, szczegdlnie mniejszych, organizatorow turystyki
przed ogromnymi stratami finansowymi, a finalnie Zz koniecznoscig ogtoszenia
niewyptacalnosci.

Aktualnie procedowana regulacja ma wspomoc utrzymanie ptynnosci finansowej
organizatorow turystyki z jednej strony, z drugiej strony przesadzi¢ w regulacji rangi
ustawowej, ze srodki wptacone przez podréznych na pokrycie kosztow pierwotnie
zaktadanej imprezy, bedg w petni chronione aktualnie posiadanymi
zabezpieczeniami przed skutkami niewyptacalnosci. Ponadto obserwujgc aktualne
napiecia spoteczne zwigzane z odwotaniem wielu imprez turystycznych, ktére miaty
sie odby¢ szczegdlnie w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, w Omanie, czy w
Arabii Saudyjskiej, a takze bardzo trudng sytuacje organizatoréw zwigzanych z
ponoszonymi stratami siegajgcymi milionow ztotych, projektowana regulacja moze
wptyngc na uspokojenie nastrojow spotecznych oraz moze istotnie uprosci¢ przekaz
dotyczacy sytuacji prawnej podroznych, jak i przedsiebiorcow turystycznych.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> NIE

Wprowadzenie do ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych instytucji vouchera jest docelowo alternatywg dla istniejgcych juz
aktualnie w systemie prawnym mozliwosci podjecia dziatan przez strony umowy o
impreze turystyczng w sytuacji wystgpienia nieuniknionych i nadzwyczajnych
okolicznosci tj.:

1) mozliwosci odstgpienia od umowy przez podréznego lub mozliwosci
rozwigzania umowy przez organizatora turystyki, powigzanych ze zwrotem
Srodkow przez organizatora wptaconych na poczet imprezy turystycznej
(art. 47 ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych)

2) mozliwosci odstgpienia od umowy przez podréznego lub mozliwosci
rozwigzania umowy przez organizatora turystyki, powigzanych z
mozliwoscig wystgpienia przez podréznego oraz organizatora turystyki z
wnioskiem o wyptate wptaconych na poczet umowy naleznosci ze srodkow
Turystycznego Funduszu Pomocowego (art. 15kc ustawy o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych).
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Projektowana regulacja wraz z wyzej opisanymi w pkt 1 oraz w pkt, 2 bedzie
stanowi¢ komplementarng regulacjg, umozliwiajgcg wybor podréznemu
najbardziej dogodnego dziatania, natomiast organizatoréw turystyki uchroni
przed utratg ptynnosci finansowe;.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Skutek wprowadzenia do ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych instytucji vouchera pod wzgledem prawnym, bedzie poréwnywalne do
znanej w prawie cywilnym metody zmiany (aneksowania) umowy opartej na zgodnej
woli stron. Jednoczesnie zmiana umowy wyrazajgca sie w zgodzie podréznego na
przyjecie vouchera, bedzie dodatkowo wprost chroniona zabezpieczeniami
finansowymi organizatora turystyki.

Nalezy dodatkowo wskazaé, ze po doswiadczeniach epidemii Covid-19 potrzebe
wprowadzenia na state do prawa turystycznego instytucji vouchera zwrdécita uwage
Komisja Europejska inicjujgc, takze w tym zakresie, rewizje dyrektywy turystyczne;j
(2015/2302). W tym kontekscie nalezy podkreslic, ze zaakceptowany juz przez Rade
UE, a takze Parlament Europejski projekt zmieniajgcy dyrektywe zaktada wtasnie
dodanie do aktualnej jej tresci przepisow dotyczgcych voucherow, tworzgc statg
podstawe do wdrozenia i stosowania tego rozwigzania w panstwach cztonkowskich
UE i to nie tylko w sytuacjach wyjagtkowych, ale jako staty mechanizm umozliwiajgcy
zmiane pierwotnych warunkéw umowy o udziat w imprezie turystycznej. Przepisy
projektowanej zmiany w ustawie o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych sg kompatybilne z tymi projektowanymi w dyrektywie.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana regulacja bedzie oddziatywaé przede wszystkim na organizatoréw
turystyki oraz podréznych, tj. strony umowy o udziat w imprezie turystycznej. Jej
pozytywne skutki bedg jednak wptywac takze na inne grupy przedsiebiorcow scisle
wspotpracujgcych z organizatorami przy realizacji imprez turystycznych tj. agentow
turystycznych, pilotéw i przewodnikéw turystycznych, a takze innych dostawcéw
ustug turystycznych. Projektowana regulacja moze przynie$¢ pozytywne skutki
spoteczne w postaci uspokojenia aktualnie panujgcych nastrojow oraz moze istotnie
uprosci¢ przekaz dotyczgcy sytuacji prawnej podroznych, jak i przedsiebiorcéw
turystycznych. Odtozenie w czasie realizacji imprezy turystycznej moze takze
stworzy¢ warunki dla podréznych, do realizacji podrézy, co do zasady, w pierwotnie
zaktadanej destynacji

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Skutkiem planowanej regulacji ma by¢ utrzymanie ptynnosci finansowej organizatoréw
turystyki, a takze posrednio ptynnosci finansowej innych przedsiebiorcéw
turystycznych, a takze innych dostawcow ustug turystycznych. Skutkiem
dalekosieznym ma by¢ natomiast ograniczenie poziomu niewyptacalnosci,
szczegolnie w grupie matych organizatoréw turystyki.
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W zwigzku z aktualnie bardzo dynamiczng sytuacjg zwigzang z licznymi odstgpieniami
od uméw, ktére juz nastgpity w zwigzku z sytuacjg w krajach Bliskiego Wschodu, a
takze z iloscig juz ztozonych wnioskéw o wyptate srodkow z TFP (do chwili obecnej
ztozone wnioski dotyczg wyptaty 34 milionéw ztotych) trudno jest w tej chwili ocenié, w
jak duzym stopniu projektowane regulacje zabezpieczg ptynnosé finansowg
przedsiebiorcéw turystycznych. Jednakze, po doswiadczeniach zwigzanych z Covid-
19, dzieki wprowadzeniu wyptat dla podréznych z Turystycznego Funduszu Zwrotow
(prekursor TFP), oraz alternatywy w postaci przyjecia przez podréznego vouchera na
realizacje imprezy turystycznej w przyszitosci, w latach newralgicznych tj. 2020-2022,
liczba niewypfacalnosci organizatorow turystyki utrzymata sie na doktadnie tym samym
poziomie, jak w latach poprzedzajgcych wybuch epidemii.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

| Projekt nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych. |

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt nie bedzie obcigzat budzetu panstwa, ani budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

Projekt nie podlega procedurze notyfikacyjnej. Nie jest zwigzany z udzieleniem
pomocy publicznej.

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

Projekt nie zawiera przepiséw okres$lajgcych zasady podejmowania, wykonywania
lub zakohczenia dziatalnosci gospodarczej. Mozliwo$¢ wreczenia podréznemu
vouchera, nie stanowi de facto nowego instrumentu prawnego, gdyz w sensie
prawnym jest to powszechnie stosowana przez przedsigebiorcow w relacjach z
klientami metoda zmiany stosunku zobowigzaniowego (tzw. ,aneks do umowy”).
Ponadto nalezy wskazaé, Zze projektowane przepisy nie majg charakteru
obligatoryjnego, stwarzajg dla przedsiebiorcy jedynie kolejny sposéb regulacji
stosunkow prawnych z klientami. Skorzystanie z mozliwosci utrzymania pierwotne;j
umowy O udziat w imprezie turystycznej oraz odsuniecie jej realizacji w czasie,
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bedzie ponadto kazdorazowo wigzac¢ sie ze zgodg klienta. Nie mozna zatem
rozpatrywac projektowanych regulacji jako zrodta zasad ,prowadzenia dziatalnosci”.
Instytucja ,vouchera” to srodek nadzwyczajny, fakultatywny, ktérego wdrozenie
wymaga ziszczenia sie konkretnych warunkow, jak przede wszystkim uznania w
drodze komunikatu ministra wtasciwego do spraw turystyki oraz ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych, Zze w miejscu destynacji podrozy lub w jej
bezposrednim sgsiedztwie nastgpity nieuniknione i nadzwyczajne okolicznosci,
ktore uniemozliwiajg realizacje umowy o impreze turystyczng na pierwotnych
warunkach.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

Wdrozenie projektowanych przepiséw nie spowoduje dodatkowych obcigzen
administracyjnych dla przedsiebiorcow. Projektowane przepisy nie okreslajg
konkretnego sposobu i formy przekazania podroznemu vouchera. W tym zakresie
poszczegolni przedsiebiorcy bedg postugiwac sie wiasng praktyka biznesowa.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt nie dotyczy $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy o
uznawaniu kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej
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Opinia w sprawie zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych
i powigzanych uslugach turystycznych
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Tadeusz Tomaszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitey Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Seymu Rzeczypospolite; Polskie) (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990, ze
zm ) sporzadza ste nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada dodanie art. 47a w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r.
o imprezach turystycznych i powigzanych ushigach turystycznych ' (dalej:
ustawa o imprezach turystycznych). Zgodnie z proponowana regulacja
odstapienie przez podroZznego od umowy o udziat w imprezie tarystycznej —
w przypadku wystapienia nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci 2
wystepujacych w miejscu docelowym lub jego najbliZszym sgsiedztwie, ktdre
maja znaczacy wplyw na realizacje imprezy turystycznej lub przewéz podréznych
do miejsca docelowego, a takze rozwigzanie takiej umowy przez organizatora
turystyki z powodu nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci, jesl
odstapienie albo rozwigzanie nmowy pozostaje w bezposrednim zwigzku
z nadzwyczajnymi i nieuniknionymi okolicznosciami uznanymi na podstawie art.
15ke ust. 14 i 14a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych® — nie jest

Dz U.z2023 1. poz. 2211, ze zm.

1 Zgodnie z art. 4 pkt 15 ustawy o imprezach tmystycznych nieuniknione 1 nadzwyczajne okolicznosci
to syluacja pozosiajaca poza kontrola strony powolujace) sie na taka sytuacye, ktore skutkéw nie mozna
bylo unikna¢, nawet gdyby podjeto wszelkie rozsadne dzialania

3Dz U. z 2025 . poz. 764, ze zm Zgodnme z art. 15kc ust. 14 1 14a tej ustawy ze srodkéw
zgromadzonych na rachunku Fundusz Pomocowy zapewnia organizatorom turystyki wyplaty na
pokrycie zwrotdw podréznym wplat naleznosc za imprezy turystyczne, ktore nie zostaly lub me zostana
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skuteczne w przypadku wyraZenia przez podréZznego zgody na otrzymanie
w zamian od organizatora turystyki vouchera do realizacji na poczet przyszltych
imprez turystycznych w ciagu dwoch lat od dnia, w ktérym miala si¢ odbyc
impreza turystyczna. Wartos¢ vouchera nie moze by¢ nizsza niz kwota wplacona
na poczet realizacji dotychczasowej umowy o impreze turystyczng. Srodki
odpowiadajace wplatom na poczet realizacji uméw o imprezy turystyczne beda
objete zabezpieczeniem finansowym organizatora turystyki okreslonym w art. 7
ust. 2 ustawy o imprezach turystycznych*, obowiazujacym w dniu zawarcia
dotychczasowej umowy o udzial w imprezie turystyczne;j.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie w dniu nastepujacym po dnin
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszgc si¢ do tresci projektu nalezy wskazac:

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powigzanych usiug
turystycznych, zmieniajaca rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz uchylajacg dyrektywe Rady
90/314/EWG’ (dalej: dyrektywa (UE) 2015/2302);

- zalecenie Komisji (UE) 2020/648 z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie
bondéw oferowanych pasazerom i podrdéinym jako alternatywa dla zwrotu
pieniedzy za odwolane imprezy turystyczne i ustugi transportowe w kontekscie
pandemii COVID-19¢ (dalej: zalecenie (UE) 2020/648). Zalecenie jest aktem
prawa pochodnego, nie ma jednak mocy wigZacej (art. 288 akapit 5 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

zrealizowane z powodu ogloszenia albo wystapienia na terytormum Rzeczypospolitej Polskie) lub
w miejscu realizacji imprezy turystycznej nieunikmonych i nadzwyczaynych okolicznodet, o ktérych
mowa wart. 4 pkt 15 ustawy z dnia 24 listopada 2017 . o imprezach terystycznych uznanych w drodze
komunikatu wydanego przez munistra wiasciwego do spraw turystyla w porozumienmu z mimstrem
wiasciwym do spraw instytucyi ﬁnansowych za whatciwe dla uruchomienia wyplat na pokrycie
podroznym zwrotéw wplat nalemo$ci za impreze turystyczna, kidra nie zostala lub smie zostame
zrealizowana. Komunikat ckreéla termin powiadomiemia przez podréznego o odstapientu od umowy
oudzial w imprezie turystycznej lub powiadomienia o rozwizzanin umowy o udzial w imprezie
turystyczne przez organizatora turystyki, ktére to odstapienie od umowy lub rozwiazanie umowy
pozostaje w bezpofrednim zwiazku z nieuniknionymi 1 nadzwyczajnymi okolicznosciami.

4 Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o imprezach turystycznych cbowiazki organizatora turystyks wobec
podréznych na wypadek niewyplacalnosci sa realizowane przez: zawarcie gwarancji bankowe) lub
gwarancji ubezpieczemowej, lub zawarcie umowy ubezpieczema na rzecz podrdmych, lub zawarcie
umowy o turystvezny rachunek powierniczy i1 przyymowanie wplat podréznych wylacznie na ten
rachunek, jezel $wiadcza imprezy turystyczoe lub ulatwiaja nabywanie powiazanych ushug
turystycznych $wiadczonych wylacznie na terytorizm Rzeczypospolite] Polskiej oraz dokonywanie
terminowych wplat skiadek w nalej “Tsokosm na Tmystyczny Fun&usz Gwarancyjn}

Dz Urz. UEL 326 z 11.12.2015, 5. 1, " .

Dz Urz. UEL 151 z 14.5.2020, 5. 10,




3. Analiza przepisow projektu pod kitem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje mozliwosé¢ zaproponowania podroZnemm przez
organizatora turystvki vouchera w przypadku odstapienia albo rozwigzania
umowy o udzial w imprezie turystycznej z powodu wystapienia nieuniknionych
i nadzwyczajnych okolicznosci, je$li odstgpienie albo rozwiazanie pozostaje
w bezposrednim zwiazku z tymi okolicznosciami. Warunkiem zastosowania
instytucji vouchera bedzie zgoda podréinego na przyjecie vouchera. Voucher
miatby by¢ realizowany na poczet przyszlych imprez turystycznych w ciggu
dwach lat od dnia, w ktérym miata odby¢ sie impreza turystyczna.

Dyrektywa (UE) 2015/2302 w art. 12 okresla warunki rozwigzania
umowy o udzial w imprezie turystycznej przed rozpoczeciem imprezy
turystycznej. W art. 12 ust. 2 dyrektywy zostaty okreslone wamnki rozwigzania
umowy o udziat w imprezie turystycznej w przypadku nieuniknionych
i nadzwyczajnych okolicznosci wystepujacych w miejscu docelowym lub jego
najblizszym sasiedztwie, ktore to okoliczno$ci w znaczacym stopniu wplywaja na
realizacje imprezy turystycznej lub ktore w znaczacym stopniu wplywaja na
przewoz pasazerow do miejsca docelowego. W takiej sytuacji w przypadku
skorzystania z prawa do rozwiazania umowy podréZny nie ponosi jakiejkolwiek
oplaty za rozwiazanie. Dyrektywa nie zawiera regulacji dotyczacej ewentualne;
mozliwosci zaproponowania przez organizatora imprezy turystycznej -
w przypadku zaistnienia podstaw do rozwigzania umowy 2z powodu
nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci wystepujacych w miejscu
docelowym lub jego najblizszym sasiedztwie — vouchera (bonu) do realizacji na
poczet przysziych imprez turystycznych. Warto przy tym wskazaé, ze obecnie
trwaja prace nad propozycja zmiany dyrektywy (UE) 2015/2302 w tym zakresie’.

Propozycja zawarta projekcie ustawy nie wylacza prawa podroZznego do
rozwigzania umowy na dotychczasowych zasadach i ofrzymania zwrotu
dokonanych wplat. Mozna uznaé, Ze moZliwo$¢ zaproponowania przez

' Zob. wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zzmemajacej dyrektywe CUE)
20152302 w celu zwickszenia skutecznoscl ochrony podréznych oraz uproszczema 1 doprecyzowania
miektérych aspektow d}'l’ekf],’“} {COM{2023) 905 final}. Zgodnie z projektowanym art. 12a dyrektywy
(UE) 2015,2302 zaproponowanie bonu przez orgamzatora turystyki byloby mozliwe nie tylko w sytuacyi
zaistnienia podstaw do rozwiazania umowy albo odstapienia od umowy w przypadku nieunkmonych
1 nadzwyczanych okolicznoici, ale zasadniczo w kazdym przypadku gdy erganizator albo podrémy
chee skorzysta z prawa do rozwiazania umowy o udziat w imprezie turystyczne albo do odstapiemia
od takiey umowy w sytuacjach przewidzianych w dyrektywie (UE) 2015/2302. Mozliwoic
zaproponowania bonu 1 prawo podréznego do skorzystania z tey oferty dotvezylyby sytuacyl, w kiore
dochodzi do rozwiazania umowy na podstawie artykutow 10-12 dyrektvwy {np. w przypadku zmiany
ceny wmprezy albo innvch warunkéw uvmowy). Orgamzator moglby wydaé podrdznemu bon zamiast
zwrotu pieniedzy, ale uprzedmio musialby na pismie w jasny i wyrazny sposéb, poinformowaé
podrdznego, e nie jest on zobowiazany do przyjecia takich bonu. W projekeie dyreldyay okreslono
termin waznosci bonu na maksymalme 12 miesigcy. ktéra za zgoda obu stron bedzie mozna
jednorazowo przedtuzye o kolejne 12 miesiecy. Projekt dyrektywy przewiduje takze prawo podréznego
do przeniesienia bonu na innego podroznego bez ponoszenia dodatkowych kosztdw. Bony bylyby objete
ochrona na wypadek niewyplacalnoéei.



organizatora imprezy turystycznej vouchera oraz mozliwos¢ wyrazenia lub
niewyraZenia przez podréznego zgody na skorzystanie z vouchera nie pozostaje
W sprzecznosci z prawami podréznego oraz z obowiazkami i zasadami
odpowiedzialnosci organizatora turystyki wynikajacymi z postanowien
dyrektywy (UE) 2015/2302.

Odnoszac sie do kwestii mozliwosci i warunkow stosowania voucherow
(bonéw) w kontekscie obowigzujacych przepisow dyrektywy (UE) 2015/2302,
mozna dodatkowo przywola¢ zalecenie (UE) 2020/648. Zostalo ono wydane
w odpowiedzi na niestabilng sytuacje finansows organizatorow imprez
turystycznych 1ipodmiotéw §wiadczacych ushugi transportowe i w celu
zabezpieczenia praw podréznych i pasaZzerow transportu. Zalecenie miato stuzy¢
zaradzeniu problemom, ktére powstaly w zwigzku z pandemia Koronawirusa
i licznie odwolywanymi imprezami turystycznymi. Komisja stwierdzila, ze
w przypadku odwolan imprez czy ustug transportowych organizatorzy moga
proponowac bony jako alternatywe dla zwrotu pienigdzy. Komisja zwrdcila
uwage na potrzebe zwiekszenia atrakcyjnosci bonéw jako alternatywy dla zwrotu
pieniedzy — zaréwno w zakresie ushug transportowych jak i w odniesieniu do
imprez turystycznych. Jednoczeinie Komisja podkreslila, ze podrézni musza
mie¢ wybodr, jezeli chodzi o przyjecie bonu, oraz powinni mie¢ mozliwosé
zazadania pelnego zwrotu pieniedzy, jezeli ostatecznie nie skorzystali z bonu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze projekt ustawy nie zawiera
postanowien sprzecznych z prawem UE.

4. Konkluzja

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych
i powiazanych ushlugach turystycznych nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
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Ziemowit Cieslik
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Opiniaw sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych uslugach turystycznych
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Tadeusz Tomaszewski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt zaktada dodanie art. 47a w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r.
o imprezach turystycznych i powigzanych ushigach turystycznych ! (dalej:
ustawa o imprezach turystycznych). Zgodnie z proponowana regulacja
odstapienie przez podroznego od umowy o udziat w imprezie turystyczmej —
w przypadku wystapienia nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci 2
wystepujacych w miejscu docelowym lub jego najblizszym sasiedztwie, ktére
maja znaczacy wptyw na realizacje imprezy turystycznej lub przew6z podréinych
do miejsca docelowego, a takze rozwigzanie takiej umowy przez organizatora
turystyki z powodu nieuniknionych i nadzwyczajoych okolicznoSei, jesli
odstapienie albo rozwigzanie umowy pozostaje w bezposrednim zwigzku
z nadzwyczajnymi i nieuniknionymi okolicznosciami uznanymi na podstawie art.
15kc ust. 14 i 14a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’® — nie jest

1D:: U.z 2023 1. poz. 2211, ze zm.

! Zgodnie z art. 4 pkt 15 ustawy o imprezach turystycznych nieunknione 1 nadzwyczajne okolicznoscl
to sytuacja pozostajaca poza kontrola strony powolujace) sig na taka sytuacje, ktore; skutkéw nie mozna
bylo uniknaé, nawet gdyby podjeto wszelkie rozsadne dziatania

IDz U z 2025 r. poz. 764, ze zm. Zgodnie z art. 15kc ust. 14 i 14a tej ustawy ze &rodkdw
zgromadzonych na rachunku Fundusz Pomocowy zapewnia organizatorom turystyki wyplaty na
pokryeie zwrotéw podrdéznym wplat naleznosci za imprezy turystyczne, ktore nie zostaly lubnie zostana
zrealizowane z powodu ogloszenia albo wystapienia na terytonum Rzeczypospolitej Polskiej tub
w miejscu realizacji imprezy turystyczne] nienniknionych i nadzwyczajnych okolicznosc, o ktérych
mowa wart. 4 pkt 15 ustawy z dnia 24 listopada 2017 1. 0 imprezach turystycznych uznanych w drodze
komunikatn wydanego przez ministra wlascaiwego do spraw turystyla w porozumienm z mimstremn
whasciwym do spraw mstytucyi finansowych za whaiciwe dla uruchomienia wyplat na pokrycie
podroznym zwrotow wplat naleinodci za impreze turystyczna, ktora nie zostata lub mie zostame

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkdw Regulac)i, Kanceiaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa



skuteczne w przypadku wyraZenia przez podréznego zgody na otrzymanie
w zamian od organizatora turystyki vouchera do realizacji na poczet przysztych
imprez turystycznych w ciggu dwoéch lat od dnia, w ktérym miata sie odbyé
impreza turystyczna. Warto$¢ vouchera nie mozZe byé nizsza niz kwota wplacona
na poczet realizacji dotychczasowej umowy o impreze turystyczna. Srodki
odpowiadajace wplatom na poczet realizacji uméw o imprezy turystyczne beda
objete zabezpieczeniem finansowym organizatora turystyki okreslonym w art. 7
ust. 2 ustawy o imprezach turystycznych®, obowigzujacym w dniu zawarcia
dotychczasowej umowy o udzial w imprezie turystycznej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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zrealizowana Komunikat okresla termin powiadomienia przez podmznego o odstapieniu od umowy
oudzial w imprezie turystyczne) lub powiadomienia o rozwiazaniu umowy o udzial w imprezie
furystyczne] przez organizatora turystyki, ktore to odstapienie od umowy lub rozwiazanie umowy
pozostaje w bezposrednim zwiazku z sienmknionymi 1 nadzwyczajnymi okelicznosciami.

4 Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o imprezach turystycznych obowiazki organizatora turystyki wobec
podmzm ch na wypadek mewyplaca]nasm sa realizowane przez: zawarcie gwarancji bankowe_j lub
gwarancji ubezpieczeniowe|, lub zawarcie UmMOWyY ubezpmczema na rzecz podréznych, lub zawarcie
umowy o turystyczny rachunek powierniczy 1 przyjmowanie wplat podréznych wylacznie na ten
rachunek, jezeli fwiadcza imprezy turystyczne lub ulatwiagja nabywanie powlazamch ushug
turystycznych smadczon}ch wylacznie na terytorium Rzeczypospolite; Polskiej oraz dokonywanie
terminowych wplat skladek w nalezne) wysokosci na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny.
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