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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i usiug
(druk sejmowy nr 2413)

Na pedstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1892 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej {Monitor Polski z 2022 r. poz. 990. ze zm.}

sporzadza sie nastepujacag opinie:

|. Problem, ktory zamierzaja rozwigzac Wnioskodawcy

Z uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkow regulacji {DSR) wynika. ze
podstawowym problemem, jaki ma rozwiazywac projektowana ustawa, sg wysokie
| ceny zywnosci, ktérych poziom — zdaniem Whnioskodawcow — wplywa bezposrednio
na bezpieczenstwo finansowe polskich gospodarstw domowych.
Dodatkowo, jak wynika z DSR, projektowana regulacja ma w sposob poséredni
czesciowo rozwiazywac problem inflacji i trudnej kondycji finansowej gospodarsiw
| domowych.

li. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy proponujg nowelizacje ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ushig! (dalej: up.t.u.), kidra ma polegac na wprowadzeniu
na czas okreslony obnizonej do 0% stawki podatku od towarow i ustug na towary
spozywcze wymienione wpoz. 1-18 zalacznika ar 10 do uptu., inne niz

1Dz U. z2025 1 poz. 775, ze zm.
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* klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWIU)? w grupowaniu
ustugi zwiazane z wyzywieniem (PKWilU 56)° (nowy art. 146dd ust. 1uptu —art. 1
projektu).

Stawka obnizong objete beda wiec: a) mieso | podroby jadalne; b) ryby
I skorupiaki, mieczaki | pozostate bezkregowce wodne — z wylgczeniem homarow
i oSmiomic oraz innych towarow objetych CN* 03068 — CN 0308; c) produkty
mleczarskie, jaja ptasie, miéd naturaliny, jadaine produkty pochodzenia
Zwierzecego. qgdzie indziej niewymienione ani niewtgczone; d)jelita, pecherze
i zotadki zwierzat (z wyjatkiem rybich), cale 1 w kawatkach, Swieze, schiodzone,
Zamrozone, solone, w solance, suszone iub wedzone; e) warzywa oraz niektore
korzenie i bulwy. jadalne; T) owoce 1 orzechy jadaine. skorki owocow cytrusowych
iub melondw; g) zboza; h} produkty przemysiu miynarskiego. stod, skrobie, inuling,
giuten pszenny; i} nasiona i owoce oleiste. ziarna, nasiona | owoce rézne, rosiiny
przemysiowe lub lecznicze, stoma | pasza — wylacznie lowary przeznaczone do
spozycia przez ludzi; j) luszcze i oleje pochodzenia zwierzecego, roslinnego lub
mikrobiclogicznego oraz produkly ich rozkladu, gotowe tluszcze jadalne, woski
pochodzenia zwierzecego lub roslinnege — wylacznie jadalne: k) przetwory z miesa,
ryb. skorupiakdw, mieczakéw lub pozostaltych bezkregowcéw wodnych. lub
Z owadow — z wylgczeniem: kawioru oraz namiastek kawioru objetych CN 1604 oraz
przetworow z homarow | oSmiormnic oraz z innych towardw objetych CN 1603 00 i CN
1605; I) przetwory ze zbdz. maki. skrobi iub mieka, pieczywa cukiernicze;
m) przetwory z warzyw, owocéw, oizechoéw lub pozostalych czesc roslin —
Z wylaczeniem produktéw o rzeczywistej masowej mocy alkoholu powyzej 1,2%;

. n)yzupy | buliony 1 preparaty do nich, zlozone przetwory spozywcze,
homogenizowane, o) lody i pozostale lody jadaine. nawet zawierajgce kakao,
p) thuiszcze zlozone z produktéw roslinnych iub zwierzecych (miksy), wyroby
seropodobne (anaiogi seréw) oraz preparaty do poczgtkowego zywienia niemowlat.
w tym mieko poczatkowe, preparaty do dalszego zywienia niemowiat, w tym mieko
nastepne, mleko i mleko modyfikowane dia dzieci, o ktdrych mowa w ustawie z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci | zywienia®; r} wody, wiacznie
z wodami mineralnymi i wodami gazowanymi zawierajace dodatek cukru lub innego
srodka stodzacego, iub wody aromatyzowane i pozostale napoje bezalkoholowe,
z wylaczeniem sockow owocowych, z orzechdw | warzywnych. objetych pozycjg CN

* Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 . w sprawie Poiskiej Klasyfikacii
Wyrobéw i Uslug (PKWil) (Dz. U. poz. 1676, ze zm } oraz § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie Polskiej Klasyfikac)i YWyrobdws i Ustug {PKWIU} (Dz. U. poz. 1829}

® Tj. ustugi restauracji i innych placéwek gastronomicznych (PKWIU 56.1). ushugi przygotowywania
i dostarczania Zzywnosci {katering) dla odbiorcéw zewnetrznych i pozostate uslugi gastronomiczne
(PKWiU 56.2). ustugi przygotowywania i podawania napojow (PKWil 56.3).

4 Zob. rozporzadzenie wykonawcze Kemisji (UE) 20251926 z dnia 22 wizesnia 2025 r. zmieniajace
zatacznik | do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wspolnej Taryly Celnej, Dz. Urz. UE L 20251926 z 31102025 ELk
hitp://data europa. eu/eliireg Impli2025/1325.0f [wszystkie zrédla internetowe cytowane w niniejszej
opinii zostaly sprawdzene 8 V 2026 r1.
5Dz U z2023r poz. 1448, ze zm.



20098 s) dietetyczne $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia medycznego,
o kiérych mowa w ustawie o bezpieczelistwie zywnosci | zywienia.

W obecnym stanie prawnym fowary fe objete sg stawka podatku w wysokoSci
5% (por. art. 41 ust. 2a u.p.tu.}. Stawka obnizona ma ocbowigzywac w okresie od 1
kwietnia do 31 grudnia 2026 r. Stawka ta nie bedzie stosowana do importu fowarow,

0 ktorym mowa w art. 138i ust. 1 uptu.. awiec importu towarow w przesyikach

o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci w PLN 150 euro (ust. 2 w nowym art.
146dd uptu).

Zgodnie z projekiem proponowana ustawa miala wejs¢ w zycie z dniem
1 kwietnia 2026 1

. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan, bowiem — jak wskazano
w DSR — cel, kiory ma by¢ osiagniety za pomocg przedtozonego projektu, nie moze
by¢ zrealizowany za pomocs innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

IV. Rozwiazania przyjimowane w innych panstwach, w szczegoéinosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

W wickszosci paristw czlonkowskich UE. tak jak w Poisce, obowiazujg stale
obnizone stawki podatku VAT na wybrane $rodki spozywcze. Wyjatek stanowig m.in.
Dania, Estonia i Litwa, gdzie co do zasady wickszos¢ zywnosci objgta jest stawka
podstawowg VAT. Najnizsze stawki podatku na wybrane Srodki spozywcze
obowiazujg m.in. w Luksemburgu - 3%. we Wioszech — 4%, na Cypize,
w Chorwacji i na Wegrzech — 5%. Zwolnieniem z prawem do odliczenia VAT
objetych jest wiele kategorii zywnosci na Malcie, m.in. migso i podroby jadaine,
produkty mieczarskie; jaja; miod. warzywa i owoce, kawa, herbata, przyprawy, zboza
| produkty przemiatu. W Iflandii obowigzuje 0% stawka VAT na wybrane kategorie
Zywnosci, m.in. pieczywo, masio, ser. platki Sniadaniowe, maka, owoce, ziota.

E migso, mieko, makaron, przyprawy, cukier i warzywa (Swieze lub mrozone)’.
Ponadio w latach 2022-2025 wybrane pansiwa czionkowskie UE
podejmowaly dzialania majace by¢ odpowiedzia na wysckie ceny Zzywnosci

& Wylacznie produkty: 1} jogurty, maslanki, kefiry, mleke nieobjete dzialem CN 04 - z wylaczeniem
produktéw zawierajacych kawe oraz jej ekstrakty. esencie lub koncentraty, 2) napeje bezalkoholowe. w
ktorych udziat masowy soku owocowego, warzywnego iub owocowo-warzywnego wynosi nie mrigj niz
20% sktadu surowcowego, 3) preparaty do poczgtkowege Zywienia niemowlat, w tym mieko
poczatkowe, preparaty do dalszego zZywienia niemowlat, w tym mleko nastgpne. misko i mieko
modyfkowane dla dzieci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
Zywnosci i 2ywienia, 4) niezawierajace produkiéw objetych pozycjami od CN 0401 do CN 0404 lub
tuszczu uzyskanego z produktéw objelych pozyciami od CN 0401 do CN 0404: a) napoje na bazie soi
o zawartosci biatka 2 8% masy lub wigkszej {CN 2202 99 11}, b) napoje na bazie soi o zawartosci biatka
mniejszej niz 2 8% masy: napoje na bazie orzechdvr chjetych dziatem CN 08, zbéZ objetych dziatem
CN 10 lub nasion objetych dziatem CN 12 {CN 2202 99 15).

" Taxes in Europe Database v5, hitps:iiec.eurcpa.eutaxation custems/tedb#/nome.

3



iwspomagajace budzety gospodarstw domowych. W niekidrych panstwach
wprowadzono tymczasowo 0% stawke VAT na wybrane produkty zywnosciowe
(w Buigarii®, na Cyprze®. w Hiszpanii'® i w Portugalii*!). Zerowa stawka VAT na
wybrane produkly zywnosciowe zostama utrzymana w 2026 r. na Cyprze. Obnizka
stawki ma cbowigzywac do 31 grudnia 2026 r. m.in. na mieko dia dzieci oraz Swieze
warzywa i owoce'.

inne dzialania pcdejmowane w ostatnich latach przez panstwa czionkowskie
UE w celu ograniczenia negatywnego wplywu wzrosiu cen zywnosc na
gospodarstwa domowe obejmowaly m.in. bezposrednie ukierunkowane transfery
{Gregja, Hiszpania, Rumunia} oraz rozwigzania regulacyjne ukierunkowane na
ograniczenie marZ lub skionienie sprzedawcow do czasowego obnizenia cen,
w szczegoinosci duzych sieciach handlowych (Francja. Grecja, Wegry)™3.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Podstawowym prawnym skutkiem projektowansej ustawy bedzie obnizenie na
czas okreslony {od 1 kwietnia do 31 grudnia 2026 r.) stawki podatku od towaréw
i ustug dla towardw spozywczych wymienionych w poz. 1-18 zalgcznika nr 10 do
u.p.tu., innych niz klasyfikowane wediug PKWiU w grupowaniu ustugi zwiazane
Z wyzywieniem — PKWIU 56 {zob. pkt I opinii).

Stawka ta nie bedzie stosowana do imporiu towarow, o ktérym mowa
wart. 138i ust. 1 uptu. awiec imporiu towarow w przesvikach o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci w PLN 150 euro {ust 2 w nowym art. 146dd
uptu)

W kontekscie projektowanej regulacgji nalezy zauwazyC, ze obnizona (z 5 do
0%) stawka podatku od towardw i ustug na niektore towary spozywcze ma wejsc
w Zycie w trakcie roku budzetowego, po uchwaleniu przez Sejm, podpisaniu przez
Prezydenta RP i ogloszeniu ustawy budzetowej na 2026 r. 1% w kidrej wplywy
7 podatku od towardw i ustug od towaréw spozywczych, o ktérych mowa w poz. 1-
18 zatacznika nr 10 do u.p.i.u. byly opracowywane przy Zalozeniu obowigazywania
dia tych towaréw przez caly rok budzetowy stawki podatku w wysokosci 5%.
Przyjecie projektowanej regulacji moze wiec prowadziC do zmniejszenia wplywow
z podatku od towarow i ustug od towarow spozywczych, o kicrych mowa w poz. 1-

SEBREE

8 PwC Tax Worlswide Summaries, Bulgaria, hitps:/itaxsummaries.pwc.com/bulgaria/corporate/other-
taxes.

8 Extension of the zero VAT rafe wunfil 31 December 2025 for cerfain basic goods,
hitps:AAwvww. owe. com.cy/en/publications/assetsfind-tu-v50-2024 pdf.

0 Informacje z portalu VATCalc, hitps:/www.vatcalc.com/spain/spain-cuts-natural-gas-to-5-foliows-
previous-cuts-to-domestic-electricity!.

" Informacje ze strony internetowej rzadu Portugalii, https:
alimenios-iva-zero-continua-ate-final-do-ang.

2 Taxes in Europe Database v5, Cyprus, hitpsi//iec.europa suftaxation_customsiedb/i#tax-
details?taxid=15618versionDate=1766485848&isE urc=true&taxType=VAL.

3 Por. Opinia w sprawie oceny skutkéw reguiacji poselskiego projekiy ustawy o zmianie ustawy o
podatky od towardw | usfug (druk seimowy nr 1037) z 28 lutego 2025 r., BEQS-64/25.

4 Ustawa budzetowa na rok 2026 z dnia § stycznia 2026 r. (Dz. U. poz. 62}

Henew? aov.ot/en-GB/noticias/cabaz-de-
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18 zalacznika nr 10 do u.p.tu., a tym samym do zwigkszenia deficytu budzetowego
(zob. pkt VIl opinii). W tym koniekscie nalezy zwrécié uwage, ze — jak wskazuje
Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie — rownowaga finansow pubiicznych
stanowi wartos¢ chroniona konstytucyjnie. co wynika z caloksztaltu regulacj
konstytucyjnych zawartych w rozdziale X Konstytugji, zwlaszcza z art. 216 oraz
art. 220 Konstytucji, a takze z jej art. 1. kiory stanowi. ze Rzeczpospolita jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli % . Opracowywanie | kierowanie wykonaniem
budzetu panstwa nalezy do prerogatyw Rady Minisirow (por. art. 146 ust. 4 pkt 516,
art. 220 ust. 1, art. 221, art. 222 1 art. 226 ust. 1 Konstytucji}. Dochody podatkowe,
stanowigc giowne Zrodio dochodow budzetu panstwa (ok 90% '8), przesadzajg
o mozliwosci reaiizacji przez panstwo wynikajacych z Konstytucji i ustaw zadan.
Jednym 2z elementow konstrukcyjnych podatku, kiory decyduje o wysokoSci
obcigzen podatkowych, a co za tym idzie o wysokosci dochodow podatkowych, jest
stawka podatku. Tym samym nalezy siwierdziC, ze ustalenie ich poziomu
w poszczegdlnych podatkach, w tym przypadku w podatku od towardw i ustug. lezy
w gestii Rady Ministrow, odpowiedziaine] za uchwalenie projektu budzetu panstwa
i kierowanie wykonaniem tego budzetu (por. art. 146 ust 4 pkt 51 6 Konstytucy),
oraz Seimu. jako wladzy ustawodawczej. kitrej — jak wskazuje TK w swoim
orzecznictwie — przysiuguje swoboda w ksziattowaniu systemu podatkowego'. Tym
niemniej swoboda ta jest ograniczona zasadami iwartoSciami wyrazenymi
w ustawie zasadniczej'®. Takg wartoscig jest niewaipliwie réwnowaga finansow
publicznych, wyrazona w art. 220 ust. 1 Kenstytugji. zgodnie z kiorym zwigkszenie
wydatkow lub ograniczenie dochoddw planowanych przez Rade Ministrow nie moze
powodowac¢ ustalenia przez Sejm wickszego deficytu budzetowego niz przewidziany
w projekcie ustawy budzetowej. W dokirynie spome jest. czy art. 220 ust 1
Konstytucji wprowadza zakaz zwickszania deficytu tylkc w odniesieniu do ustaw
budzetowych, czy tez odnosi sie do wszelkich akiow normatywnych, ktérych
wprowadzenie w zycie skutkowaioby zwiekszeniem deficytu budzetowego®. W tym
aspekcie podkresla sig, ze uzyte w art. 220 ust. 1 Konstytucji sformutowanie
.dochody | wydatki planowane”™ ma takie samo znaczenie jak w art 219 ust. 3
Konstytucji. a fo oznacza, Ze restrykcja jest skierowana bezposrednio do wiadzy
uchwalajacej budzet®®. Tym niemnigj, jak podkresia T. Debowska-Romanowska, nie
mozna z tego wysnué wniosku, ze restrykcji tej nie powinno sie braC pod uwage
w toku kazdego procesu legislacyjnego, bowiem wyraza ona bardzo siine chronione
wartosci konstytucyjne: rownowage budzetowa i rownowage finanséw publicznych,
a to oznacza obowigzek wykiadni art. 118 ust. 3 Konstytucjiw taki sposéb, by chronic

15 Por. wyroki TK: z 4 grudnia 2000 r, sygn. akt K 9/00, publ.: OTK ZU 8/2062. poz. 294 z dnia 27 lutego
2002 r. sygn. akt K 47/01, publ: OTK ZU 1A/2002, pcz. 6.
8 W budzecie panstwa na 2026 1. dochody podatkowe stanocwia 89,6% catoci dochoddve. Zob.

zatacznik nr 1 do ustawy budzetowej na rok 2025.

17 Por. np. wyrok TK z 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/37, publ.: OTK 1997/5-6/64.

12 Por. pp. wyrok TK z 18 lipca 2013 .. sygn. akt SKL 18/09, publ: OTK ZU 64/2013, poz. 80.

18 Por. T. Debowiska-Romanowska. Zarys prawa. Praws finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czescig
ogélng, CHBeck Warszawa 2010, s. 212-213. Oraz P. Winczorek <omenifarz do Konsiyluch
Rzeczypospoiite] Polskie] z dnia 2 kwieinia 1897 r., Warszawa 2000. 5. 278.

20 por. T. Augustyniak-Gama, Spory wokdt interpretacy Konstytuc)i, Przeglad Sejmowy nr 5/1999.
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deficyt budzetowy przed nieuprawnionym wzrostem?' Zgodnie z art. 118 ust. 3
Konstytucji wnioskodawcy, przedkiadajac Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg

| skutki finansowe jei wykonania. W przypadku opiniowanego projektu skutki te

| (koszty wprowadzanych zmian) zosfaly ocenicne przez Wnioskodawcdw na
maksymainie 7.5 mid z}, przy czym wskazano, ze choC wplynie on na zmniejszenie
dochoddow z podatku od towaréw i ustug. to jednoczesnie, z uwagi na zwigkszenie
obrotéw i zyskéw ze sprzedazy w podmiotach handlowych, ich kontrahentow,
dostawcow i producentow”. wieksze beda dochody z podatku dochodowego (w tym
zakresie zob. pkt Vil 1 Vill opinii).

Projektowana ustawa ma wejSC w Zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r. {(art. 2
projektu). W tym kontekscie, majac na wzgledzie obecny etap procedowania
projektu w Sejmie, nalezy zauwazyc, ze zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych? akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, ogfaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresk termin diuzszy. Zgodnie z art. &
tej ustawy istnieje rowniez mozliwose nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej. jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie?. W odniesieniu do zmiany stawek podatku od towarow
iustug nalezy zauwazyC, Zze pedatek ten uwzgledniany jest w cenie towarGw

Jiuslug? . a tym samym - majac na wzgledzie moment powstania obowiazku
podatkowego w odniesieniu do dostawy towaréw i ustug (chwila dokonania dostawy
towaréw iub wykonania usiugi — por. art. 18a ust. 1 up.tu.) oraz dyspozycie art. 41
ust. 14f uptu. zgodnie z kidrym zmiana stawki podatku w odniesieniu do
czynnosci, kidra zostanie wykonana w dniu zmiany stawki podatku lub po tym dniu,
w zwiazku z kiérg otrzymano catosc lub czeS¢ zaplaly, nie powoduje zmiany
wysokosci opodatkowania zaplaty otrzymanej przed dniem zmiany stawki podatku
- nadanie projektowanym zmianom wstecznej mocy obowigzujacei nie wptynie na

| zakres obowiazku podatkowego cigzacego na sprzedawcach towarow objetych
| dyspozycjg projektowanej regulacji, jak tez na wysokos¢ cen tych fowaréw
sprzedanych przed dniem ogtoszenia ustawy

e

21 Zob. T. Debowska-Romanowska, op.¢it. s. 213. Por. rowniez M.Bartoszewicz [w:] M Haczkowska
{red.). Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej. Komentarz, Wyd. Lex.. komentarz do art. 220. w kiorym
autor stwierdza, ze: Wprawdzie z punktu widzenia ekonomicznego racjonalny bytby raczej zakaz
zwickszania deficytu budZzetowego takZze w ten niejako okrezny sposéb {przez inne ustawy}, jednakze
wykladnia jezykowo-logiczna samej Konstytucji RP nie wyklucza negatywnego oddzialywania na bilans
finansow przez inne ustawy. Wnioskodawca ustawy powinien wprawdzie okredlic skutki finansowe jej
wykonania {art. 118 ust. 3 Konstytucji RP), ale nie wykiucza to wskazania ujemnych skutkéw dla
budzeiu™.

22Dz U. poz. 1461
23 Zob. réwniez §51 rozporzadzenia Prezesa rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 1. poz. 283}
247ob. art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz. U. z
2023 r. poz. 168).



Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz | Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej??.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu?s.

Projekt byt przedmiotem konsultacj spolecznych, przy czym w odniesieniu do

{ skutkow prawnych nie zgloszono istotnych uwag.

Vi.  Skuiki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na klore wpiywa projekt

Projektowana ustawa oddziatluje bezposrednic na konsumentow, przede
wszystkim gospodarsiwa domowe. Wediug danych GUS dotyczgcych Narodowego
Spisu Powszechnego z 2021 12" w Polsce wedlug stanu na 31 marca 2021 r. bylo
12 516 459 gospodarstw domowych liczgcych 37 459 332 ludnosci (2,99 osoby na

| jedno gospodarstwo domowe), w tym w miastach 8 463 935 gospodarstw
domowych (22 422 877 o0sdb, 1. 2,65 osoby na jedno gospodarstwo) oraz 4 052 524
we wsiach (15 036 455 osodb, 4. 3,71 osoby na jedno gospodarstwo).
Posrednio projekt moze oddzialywac na podmioty gospodarcze:
1) prowadzace sprzedaz detaliczng oraz ich pracownikow — wediug danych
GUS w Polsce dziataly (stan na 31 grudnia 2025 r )%
a) 70542 podmioty prowadzace sprzedaz detaliczna
w niewyspecjalizowanych sklepach z przewagg zywnoscl, napojow
i wyrobow tytoniowych (PKD 47 .11.72%)30;
b) 41772 podmioty prowadzace pozostalg sprzedaz detaliczng
W niewyspecjalizowanych sklepach (PKD 47.19 Z)31;
c) 6 563 podmioty prowadzace sprzedaz detaliczng owocow | warzyw
w wyspecjalizowanych sklepach (PKD 47.21.7)%
d) 5764 podmioty prowadzace sprzedaz detaliczna migsa i wyrobow

23 Opinia w sprawie zgodno&ci z prawem Unii Eurcpejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow | ustug {przedstawiciele wnioskodawcow: poset Przemysfaw Czamek
i poset Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk). opinia BEOS z 2 IV 2026 r. BEOS-WOSF/WPEIM-753/25.

28 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projelt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw
i ustug (przedstawiciele wnioskodawcéw: poset Przemystaw Czarnek i poset Zbigniew Krzysztof
Kuzmiuk) jest projektern ustawy wykonujgcej prawo Uniy Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust 1
regulaminy Sejmu, opinia BEOS z 2 IV 2026 r., nr BEOS-WOSF/WAPEIM-754/25.

27 Rodziny w Polsce w Swietle wynikow NSP 2021, GUS, htips:/'stat.gov plispisy-powszechne/nsp-
2021”nsp-2621-wgmku—ostatecznefmdzarﬂ_&"ﬂsce—’.’.f-sw:eﬂe—v.rmgg_gw -nsp-2021.7 2. himl.

28 Kwartalna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON rok 2025. GUS.
https://stat.gov pliobszary-tematy czne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturaine-
grup-podmistow/kwartalna-informacja-o-podmistach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-
20257 15 html.

28 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2007,

20 W tym zatrudniajace do 9 pracownikdw — 67 451 podmiotow. 10-49 pracownikéw — 2 546 podmiotow.
50-249 pracownikow — 483 podmioty, co najmniej 250 pracownikdw — 62 podmioty.

31 W tym zatrudniajace do 9 pracownikéw — 41 160 podmiotow, 10-49 pracownikéw — 553 podmioty, 50-
249 pracownikéw — 55 podmiotdw, co najmniej 250 pracownikoéw — 4 podmioty.

%2 W tym zatrudniajace do 9 pracownikdw — 6 528 podmiotow, 10-49 pracownikdw — 35 podmiotow.
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z migsa w wyspecjalizowanych sklepach (PKD 47 .22.2)%3;

e} 1183 podmioty prowadzagce sprzedaz detaliczng ryb. skorupiakow
i mieczakow w wyspecjalizowanych sklepach (PKD 47.23.7)3%;

) 3025 podmiotéw prowadzacych sprzedaz detaliczng pieczywa. ciast,
wyrobow ciastkarskich i cukiermniczych w wyspecjalizowanych sklepach
(PKD 47 24 7%,

g) 7 694 podmioty prowadzace sprzedaz detaliczng pozostale] zywnosci

: w wyspecjalizowanych sklepach (PKD 47.29.7)%:

2} zajmujace sie produkcljg artykutow spozywczych (PKD 10) - 30 197
podmictow’

B. Wplyw na spoleczensiwo

| W DSR i1 uzasadnieniu projekiu wskazano w odniesieniy do skutkow
spolecznych, ze efektami ustawy beda: a) stabilizacja | poczucie bezpieczenstwa
obywateli. w tym bezpieczenstwa finansowego gospodarstw domowych; b)
oszczednosci dla konsumeniow, co pomoze przezwyciezyC trudng sytuacie
finansowg gospodarsiw domowych; ¢) poprawa sposobu cdzywiania, co wplynie na
stan zdrowia spoleczerisiwa.

W kontekscie dwdch pierwszych zaktadanych skutkéw prejekiowanej reguiaci
nalezy zauwazyc, 7e z danych GUS® wynika, ze w 2024 r. miesieczny dochdd
rozporzadzainy®® w gospodarstwie domowym na jedng osobg wynosi 3 167 zt. zas
wydatkl wynosity 1 878 zt. przy czym miesieczny dochdd rozporzadzalny na jedna
osobe wynosit w gospodarstwach:

1} pracownikow — 3 163 zt {mediana dochodu rozporzadzalnego — 2 850 z1),

zas wydatki 1 860 zt (mediana — 1 513 z});

2) rolnikow — 3 309 zt (mediana dochodu rozporzadzalnego — 2 200 zi), zas

‘ wydatki 1 311 zt (mediana — 1 109 zi);

N

33 W tym zatrudniajace do 9 pracownikdw — 5 626 podmiotow, 10-49 pracownikéw — 122 podmioty, 50-
249 pracownikéw — 12 podmiotéw. co najmniej 250 pracownikow — 4 pedmioty.

34 W tym zatrudniajace do 9 pracownikéw — 1.174 podmioty, 10-49 pracownikéw — 9 podmiotGw.

35 W tym zatrudniajace do 9 pracownikéw — 2 881 podmiotéw, 10-49 pracownikéw — 131 podmiotow.
50-249 pracownikéw — 11 podmiotow, co najmniej 250 pracownikéw — 2 podmioty.

38 W tym zatrudniajgce do 9 pracownikow — 7 547 podmictéw, 10-49 pracownikow — 135 padmiotéw.
50-249 pracownikéw — 7 podmiotéw, co najmniej 250 pracownikéw — 1 podmiot.

57 W tym zatrudniajace do 9 pracownikéw — 25.290 podmiotéw, 10-48 pracownikéw — 3.875 podmiotéw,
50-249 pracownikow — 850 podmiotdw, co najmniej 250 pracownikéw — 182 podmioty.

32 Budzety gospodarstw domowych w 2024 r, GUS. s. 26. bhiips://stat oov.pllobszary-
tematycznelwarunki-zycia/dochody ~wydatki-i-warunki-zycia-ludnoscilbudzety-gosgodarstw-
domowych-w-2024-1-9,23 html.

¥ Tj. suma biezacych dochoddw gospodarstw domowych z poszczegolnych Zrodet, pomnigjszona o
zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych ptacone przez platnika w imieniu podainika, o
podatki od dochodéw z wiasnosci, podatki ptacone przez osoby pracujace na wiasny rachunek, w tym
przedstawicieli wolnych zawodow i 0s6b uzytkujacych gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz o
skiadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Por. Pojecia stosowane w statystyce publicznej. GUS,
hitps://stat. gov piimetainformacie/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznei/63.poiecie nim|




3) pracujacych na wiasny rachunek — 3780 zi (mediana dochodu
rozporzadzainego — 3 134 z), zas wydatki 2 151 zt (mediana — 1 598 zi);

4y emerytow — 3 017 zt {(mediana dochodu rozporzgdzalnego — 2 873 z1), zas
wydatki 1 969 zt (mediana — 1 699 zi);

5} rencistow — 2 459 7zt {mediana dochodu rozporzadzalnego — 2 274 zi), zas
wydatki 1 903 zt (medana — 1 580 zi}.

Udziat wydatkow na zywnosc¢ | napoje alkoholowe w wydatkach ogdlem na

; jedng osobe wynosit 25 3% (476 zt miesiecznie), przy czym w gospedarstwach

pracowniczych — 24 3% (452 zt miesiecznie), roinikow — 33,2% (436 zi miesiecznie),
pracujacych na wiasny rachunek — 21,5% (461 zl miesiecznie), emerytow — 28 6%
(563 zl miesiecznie), rencistow — 29,9% (568 zt miesiecznie}*®.

Wydatki na zywnosC opodatkowana stawka 5% podatku od fowarow i uslug
stanowilly 75% wydatkow na zywnosSC ogdlem {(zob. pkt Vill opinii} 1 wynosity
miesiecznie na jedng osobg ogdlem 357 zt (476 zt x 75%), w gospodarstwach
pracownikow — 339 zt (452 zi x 75%), rolnikdow — 327 z1 (436 zt x 75%), pracujacych
na wlasny rachunek — 345 75 z1 (461 zt x 75%), emerytow — 422 25 21 (563 zt X 75%),
rencistow — 426 zt (568 zi x 75%).

Tym samym oszczednose zwiazana z obnizeniem do 0% stawki podatku od

‘towardw i ushig na zywnosC opodatkowang obecnie stawka 5% wyniesie

miesiecznie na jedna osobe ogbiem 16,99 zi (357 zi x 4,76%*"), w gospodarstwach
pracownikéw oszczednosE wyniesie — 16,14 zt (339 zt x 4,76%). rolnikow — 15,56 zt
(327 zt x 4,76%). pracujgcych na whasny rachunek 16,46 zt (345,75 z! x 4,76%),
emerytow — 20,10 zt (422,25 71 x 4,76%), rencistow — 20,28 z1 (426 zi x 4,76%).
Miesieczna potencjaina oszczednost gospodarstwa domowego zwigzana
Z projektowana regulacja moze wiec wyniesC, przyjmujac przecietng liczbe osob
w gospodarstwie domowym ogotem 2 414 — 40,95 zt (16 99 zt x 2 41), . w okresie

~obowigzywania regulacji (IV-X1i 2026 r) - 368,55 zii w gospodarstwach
pracownikéw — 46,16 zt (16,14 zt x 2,88), . w okresie obowiazywania reguiaci

415 44 7t rolnikow — 53,53 zH(15,56 7t x 3, 44). {j. w okresie obowigzywania regulacj
— 481,77 z}. pracujacych na wlasny rachunek — 49,05 z4 (16,46 zEx 2,98}, j. w okresie
obowiazywania regulacji — 441,45 zi. emerytéw — 34 17 zt (2010 zt x 1.70), §.
w okresie obowigzywania requlacji — 307,53 z}. rencistow — 29 81 21 (20,28 zt x 1.47),
tj. w okresie obowiazywania regulacji — 268,29 zi*>.

Reasumujac, dane statystyczne GUS dotyczace budzetow gospodarstw
domowych wskazujg, Ze obnizenie stawki podatku od fowarow | ustug z 5% do 0%
na niekiore arykuly zywnosciowe w niewielkim stopniu wplynie na syluacie
finansowa gospodarstw domowych. Potencjalna oszczednos¢ zwigzana z ia
regulacjg dia gospodarstw domowych jest niewielka; w propercji do miesigcznych
dochodow gospodarstwa domowego stanowi 0,54% dochodu rozporzadzainego™

0 Budzety gospodarstw domowych w 2024 1, op. cit.. s. 34.
4! Stawka podatku od towardw i ustug liczona rachunkiem _w stu” (5/105x100).
2 Budzety gospodarstw domowych w 2024 r, op. cit,, s. 160.

43 Przecietna liczbe os6b w gospodarstwie domowym zob. Budzety gospodarstw domowych w 2024 1|

op. cit, s. 160.
140,95 24 - (3.167 zkx 2,41)] x 100



' Dodatkowo nalezy zauwazyt, 7ze choC wydatki na zywnosC | napole bezalkoholowe
stanowig najwiekszg czes¢ wydatkow gospodarstw domowych (25,3%%), to jednak
same wydatki stanowity w 2024 r. jedynie 59,3% dochodu rozporzagdzalnego na
jedng osobe w gospodarstwie domowych. Tym samym 40,7% dochodu
rozporzadzainego mogto by€ przeznaczone na inne cele, np. 0szczednosc.
poprawe zdrowia, w tym poprzez poprawe sposobu odzywiania. Dia poréwnania,
w2011 r az 83.2% dochodu rozporzadzainego stanowily wydatki gospodarsiw -
domowych, w 2015 1. — 78.7%. w 2019 1. — 68,8%, w 2023 r. — 61.1%%. Dane te
wskazuig na wyrazna poprawe syiuacji finansowej gospodarstw domowych
w Palsce na przestrzeni ostatnich pietnastu iat. czego dowodem jest nie tyiko wzrost

. dochodu rozporzadzalnego na jedng osobe, ale obnizenie ¢ 23,9 pkt. proc. udzialu

; wydatkow w dochodzie rozporzadzainym (z 83.2% w 2011 1. do 55.3% w 2024 r).

W 2024 r. wzrost realnego przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego
ogdlem na osobe wyniost w stosunku do 2023 1. 14,1%, przy czym realny wzrost
wystapt we wszystkich grupach spoleczno-ekonomicznych gospodarstw
domowych. wsréd ktorych najwyzszy odnotowanc w gospodarstwach domowych
roinikbw, a najnizszy w gospodarsiwach domowych rencistow. W przypadku
wydatkéw wzrost ten wyniost 10,8% (najwiekszy w grupie rencistow — 13.4%,
pracownikow najemnych — 11.9% oraz pracujacych na wiasny rachunek — 10,8%)¥.
Projektowana regulacja nie realizuje wiec zakiadanego w jej uzasadnieniu i DSR
celu — poprawy bezpieczenstwa finansowego gospodarstw domowych, ani dia
gospodarstw zamozniejszych, ani dla ubozszych, bowiem z danych GUS wynika
jednoznacznie, ze — pomijajgc przypadki indywidualne, dia ktérych wiasSciwag pomoca
jest pomoc spoleczna realizowana na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej*® — sytuacja finansowa gospodarstw domowych w Polsce nie
zagraza bezpieczeristwu finansowemu tych gospodarstw.

Preojekt byt przedmiotem konsultacji spofecznych. w ftrakcie kiorych —
w odniesieniu do skutkow spolecznych — zwrocono uwage na niewielki wplyw
projektowanej obnizki stawki podatku od towarow i ustug na budzety domowe*®.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

| VW DSR i uzasadnieniu projektu w odniesieniu do skutkéw gospodarczych
stwierdzono, ze projektowana ustawa wywrze pozytywny wplyw na mikro-, matlych
I Srednich przedsiebiorcow poprzez czynnik wzmachiajgcy poziom Konsumpcji
i sprzedazy, atakze zwigkszenie obrotéw i zyskow ze sprzedazy w podmiotach
handlowych. u ich kontrahentéw. dostawcow 1| producentow.

# W gospodarstwach pobierajacych &wiadczenie wychowawcze — 255%, w gospodarstwach
niepobierajgcych Swiadczenia wychowawcezego — 25,2%: Budzetly gospedarsty domowych w 2024 1,
ap. cit., 5. 36.

8 Budzety gospodarstw domowych w2024 1., op. cit.. s. 26.

' ibidem, s. 30-32.

8Dz U.z 2025 1 poz. 1214, ze zm.

40 Zob. ID ankiety: 156484 i 150535
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W tym kontekScie nalezy zauwazyC, 2ze ewentualne 0szczednosci
konsumentéw {gospodarsiw domowych) wynikajace z obnizenia stawki podatku od
towarow i ustug z 5 do 0% na niekiore towary zywnosciowe, wynoszace 8 0379 min

.zt (zob. pkt VI opinii), stanowig jedynie 0,4% produkcji sprzedanej w 2024 r.
(1997 782,7 min zb>*. Tym samym wplyw projektowane) regulacji na przychody
i Zyski przedsiebiorstw produkcyinych i handiowych jest ograniczony.

Ewentuainy dodatkowy zysk tych podmiotdw (281 min zH™', przy zatozeniu, ze
cala kwota wynikajgca z obnizenia stawki podatku od towaréw 1 ustug (8.037.9 min
zh) zostanie przeznaczona na wydatki konsumpcyine opodatkowane stawkg 23%.
stanowi 0.1% wyniku finansowego brutto przedsiegbiorstw niefinansowych za
2024 152 |

Reasumujac, projektowana regulacja bedzie miala ograniczony wplyw na
dzialalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych. Srodki, ktére gospodarstwa domowe
beda mogly przeznaczyC na dedatkowe zakupy. wynikajgce z obnizenia stawki
podatku od towardw i uslug na podstawowe fowary zywnosSciowe, stanowig
w warunkach 2024 r. jedynie 0,4% produkcli sprzedanej, co moze wygenerowac
dodatkowy zysk przedsiebiorstw niefinansowych na poziomie 0,1% wyniku
finansowego brutto tych przedsigbiorstw w 2024 r. Na te elementy zwrécono uwage
réwniez w toku konsultacji spotecznych, wskazujgc m.in.. ze projekt nie wplynie na
wzrost kensumpcji i nie spowoduje wzrostu obrotdéw ze sprzedazy produktow
objetych obecnie 5% VAT

VHl. Skutki projektowanej ustawy dia sektora finansow publicznych

Whioskodawcy w uzasadnieniu projekiu i DSR stwierdzajg, ze projekiowana
regulacia bedzie miata wplyw na budzet panstwa poprzez mniejsze dochody
z podatku VAT (szacowany kaszt 7.5 mid zi}, ale jednoczesnie poprzez zwigkszenie
cbrotow | zyskéw ze sprzedazy w podmiotach handlowych, ich kontrahentow,
dostawcow i producentéw, wigksze bedsa dochody budzetu panstwa z tytulu

| podatkéw dochodowych. Projekt. zdaniem Whnicskodawcow, nie pociaga za soba
cbcigzen budzetow jednostek samorzadu teryiorialnego.

W odniesieniu do skutkéw dla finanséw publicznych nalezy zauwazyc, ze
projektowana regulacja moze wpiywac na:

1) dechody budzetu paristwa z pedatku od towardw | ustug (podatek ten

stanowi wylacznie dochéd budzetu panstwa™?);

2} dochody budzetu panstwa | jednostek samorzadu terytorialnego {(gmin,

powiatow, wojewodziw) z podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz
nodatku dochodowego od osob prawnych od przedsigbiorstw (udzia

5 Rocznik Statystyczny Przemystu, hitps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystycznel, s.
495-495.

51(8.037,9 min zt - 1.503.1 min z{) x 4,3% = 281,0 min zi, zob. pkt Vil opinii.

52281,0 min zi: 218.552.3 min zt x 100.

53 ID ankiety: 156484

8¢ Zob. art 1ust 2upiu
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Ad 1)

w dochedach z obu tych podatkow stanowi dochdd wiasny tych
jednostekss).

Z danych GUS wynika, Zze sprzedaz detaliczna 2zywnoSci | napojow
bezalkoholowych w punkiach sprzedazy detalicznej wyniosta w 2024 1, bez
sprzedazy targowiskowej — 299 802 0 min zi*%. Sprzedaz ta opodatkowana jest
w czesci stawkg podatku od towardw 1 ustug w wysokoscal 5% (zgoednie z art. 41

; ust. 2a up.tu), w czesci stawka w wysokosci 8%, w czesci stawkg 23% (zgodnie |
z art. 146efust. 1 uptu).

Dla

ustalenia udzialu sprzedazy artykuldw spozywczych opcdatkowanych

stawka 5% w sprzedazy detalicznej zywnosci | napojow beza'koholowych przyjeto
wskaznik wynikajacy z produkcji sprzedanej artykuldw spozywczych w 2024 157
| Produkcja sprzedana artykutow spozywczych w 2024 r.wynosi 330 432.0 min
'zl w tym produkcja sprzedana artykuldw opodatkowanych stawka 5% (por.
zatgcznik 10 douptu)

a)
b)

c)
d)

e)

f

g)

przetwarzanie 1 konserwacja migsa oraz produkcja wyrobéw z miesa —
106.607.7 min zi.

przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiakow | mieczakéw — 18 2751
min #,

przetwarzanie i konserwowanie owocoOw | warzyw — 26 585 9 min z4,
produkcja olejow | tluszczdow pochedzenia roslinnego | zwierzecego
7 148,23 min zi,

wytwarzanie wyrobdw mleczarskich — 54 435 3 min zi,

wytwarzanie produkiow przemiatu zb6z, skrobi 1| wyrobdw skrobiowych —
10 121.9 min zh

produkcja wyrobow piekarskich ¢ mgcznych — 25 134 8 min zt.

Razem produkcja sprzedana wyrobow spozywczych opodatkowanych stawka
5% — 2483090 min zI, co stanowi 75.1% produkcji sprzedanej artykutow

spozywczych w 2024 r.

Sprzedaz detaliczna artykutdw spozywczych opedatkowanych stawkg 5%
w 2024 1 — 225 151,3 min zt (299 802,0 min zt x 75.1%}.

Podatek od towardw i ustug wediug stawki 5% (liczony rachunkiem w stu™3) —
10 717, 2 min zt w skali roku.

Ubytek dochodow z podatku od towardw i uslug w okresie obowigzywania
reguiacii w warunkach 2024 r. {IV-Xll. 2026 r.5%) — 8 037 9 min zi%° (8,0 mid z).

i

%5 Zob. art. 3 ust. 2 i art. 8 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm ).

% Zob. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Paelskiej 2025, GUS, hitps:/stat.govpliobszary-
tematyczne/roczniki-statystycznefroczniki-statysty czne/rocznik-statystyczny-rzeczy pospolitei-polskiei-

2025 2 25 html, 5.525.

5 Zob. Rocznik Statystyczny Przemysl, GUS. hitps./isiat gov.plobszany-tematyczneiroczniki-
statystyczne/, s. 495-496.

52 Stawka 4,76% {5/105x100}.

58 Zob_art 1 projektu — pkt 1l i V opinii.

8010 7172 min 2} : 12 m-cy x 9 m-cy.
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Zakladajac, 7e kwota ta w calosci zostanie przeznaczona przez konsumentdw
~(gospodarstwa domowe) na zakup towaréw opodatkowanych stawkg podatku od
towardow i uslug 23%, dodatkowe dochody budzetu panstwa z tego podatku moga
wynies¢ maksymalnie {liczone rachunkiem w stu™ — 18, 70%5%" — 1 503,1 min zt {15
mid zH52.
Ubytek dochodow budzetu paristwa moze wyniesc wiec (w warunkach 2024 1)
—6534,8 min z {6,5 mid ziy®.

Ad 2)

Do dobliczenia moziwych skutkéw projekiowanej reguiacy dla finansow
publicznych w zakresie dochodéw z pedatkow dochodowych od przedsigbiorstw (od
0s6b prawnych i od 0s6b fizycznych) przyjeto nasiepujgce zalozenia:

aj cala kwota zaoszczedzona przez konsumentéw (gospedarstwa domowe)

w Zwigzku z obnizka podatku od towardw i ustug z 5 do 0% zostanie
przeznaczona na konsumpcje (8 037.9 min zi) opodatkowang stawka 23%;
| b) zysk brutto przedsigbiorstw — 4,39%5%,
c) stawka podatku — 19%55.

Ewentualny dodatkowy dochdéd dia budzetu panstwa | budzetéw
samorzadowych z podatku dochodowego bedacy skutkiem projekiowanej reguiacy!
— 53,4 min zi%.

Reasumujac, projekiowana requlacia moze zmniejszyl dochody budzetu
panstwa z pedatku od towarow | ustug o kwote 6.5 mid zt, przy czym na ubytek ten
skiadajag sie mniejsze dochody zwiazane bezposrednio z obnizeniem stawki podatku
Z 5% do 0% (8.0 mid zb oraz dodatkowe dochody zwigzane z przeznaczeniem
zaoszczedzonych przez gospodarstwa domowe z tego tytulu Srodkdéw na zakup

| towarGw i ustug opodatkowanych stawkg 23% — 1.5 mid zt.

Dodatkowe dochody budzetu panstwa oraz budzetdw samorzgdowych
7 podatku dochodoweqgo (od osob prawnych oraz 0d osob fizycznych) mogg wyniesc
natomiast 53 4 min z}.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejScia w zycie projektowanej ustawy.
—

et

81 Zob. art. 146eg pkt 1 up.tu.

5238 037,9 min zt x 18,7%.

838037, 9min zt + 15031 min zt.

%4 Przyjeto zyskownos€ na poziomie 2024 r. dia przedsiebiorstw niefinansowych. Przychody ogétem —
5133 02%9,9 min zk;, wynik finansowy brutto — 218 365,7 min z. W 2025 r. zyskowno$< brutto wynosita
4,6% {przychody ogétem 52798023 min z}, wynik finansowy brutic — 245 3431 min z}). zob.
hiips:/istat. gov pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebierstwa-
niefinansowe/wyniki-finansowe-przedsiebiorstw-w-2025--.40,13.himl.

5 Zob. art. 19 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od oséb prawnych
{Dz. U. z 2025 r. poz. 278, ze zm ) oraz art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (Dz. U. z 2025 1. poz. 163, ze zm.}.

8 {[(8 037.9 min zt— 1503,1 min zH) x 4 3%} x 19%.
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X.  Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja nie prowadzi do zmiany obcigzen administracyjnych.

Xi. Konkluzje

"1 Skutki prawnge: Obnizona stawka ma charakter okresowy (ma obowigzywac od
1 kwietnia do 31 grudnia 2026 r.) i dotyczyC bedzie wyiacznie niekiorych towarow

" spozywczych, okreslonych w poz. 1-18 zalgcznika nr 10 do u.p.tu.
Projekt — w Swietle orzecznictwa TK i pogladdw dokiryny — moze budzi¢ watpliwosci
w kontekscie art. 220 ust. 1 Konsiytucji. Przyjecie projektowanej obnizki stawki
podatku od towarow i ustug (z 5 do 0%) moze zmniejszy¢ planowane dochody
budzetu panstwa z podatku od towardw i ustug, ckresicne w ustawie budzetowej na
2026 r.. co moze skutkowac zwigkszeniem deficytu budzetowego ponad poziom
przewidywany w projekcie ustawy budzetowej na 2026 r. i uchwalony przez Sejm.

2. Skutki spoteczne: Projektowana ustawa oddziaiuje bezposrednio na
konsumentow, przede wszystkim gospedarstwa domowe (ok. 12.5 min gospodarstw
domowych). Posrednio projekt moze oddzialywaC na podmioty gospodarcze:
a) prowadzace sprzedaz detaliczng b) zajmujace sie produkcjg artykuiow
Zywnosciowych oraz ich pracownikow.

Dane statystyczne GUS dotyczace budzetow gospodarstw domowych wskazuja, ze
obnizenie stawki podatku od towaréw i ustug z 5% do 0% na niektore artykuty
zywnosciowe w niewielkim stopniu wplynie na sytuacje finansowa gospodarsiw
domowych. Potencjaina oszczednos$C zwigzana z tg reguiacja dla gospodarstw
domowych jest niewielka; w proporcji do miesiecznych dochoddéw gospodarstwa
domowego stanowi 0,54% dochodu rozporzadzainego. Projektowana regulacja nie
realizuje zakladanego w jej uzasadnieniu | DSR celu — poprawy bezpieczenstwa
finansowego gospodarstw domowych, ani dla gospodarstw zamozniejszych. ani dla
ubozszych. bowiem z danych GUS wynika jednoznacznie, ze — pomijaiac przypadki
indywiduaine, dla ktorych wiasciwg pomoca jest pomoc spofeczna realizowana na
podstawie ustawy o pomocy spolecznej — syluacja finansowa gospodarstw
domowych w Polsce nie zagraza bezpieczenistwu finansowemu tych gospodarstw.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja bedzie miata ograniczony wplyw na
; dzialalnoé¢ przedsicbiorstw niefinansowych. Srodki, kidre gospodarstwa domowe
' beda mogly przeznaczyt na dodatkowe zakupy, wynikajgce z obnizenia stawki
podatku od towaréw | uslug na podstawowe towary zywnoSciowe, stanowig
w warunkach 2024 r. jedynie 0,4% produkcji sprzedanej, co mozZe wygenerowac
dodatkowy zysk przedsiebiorstw niefinansowych na poziomie 0,1% wyniku
finansowego brutto tych przedsigbiorstw w 2024 r.

4_ Skutki finansowe: Projektowana regulacja moze zmniejszy¢ dochody budzetu
panstwa z podatku od towardw i uslug o kwote 6.5 mid zi, przy czym na ubytek ten
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skltadajg sie mniejsze dochody zwiazane bezposrednio z obnizeniem stawki podatku

Z 5% do 0% (8.0 mid z}) i dodatkowe dochody zwigzane z przeznaczeniem
| zaoszczedzonych przez gospodarstwa domowe z tego tytulu SrodkGw na zakup

towarow 1 ustug opodatkowanych stawka 23% — 1.5 mid 24

Dodatkowe dochody budzetu parnistwa i budzetdw samorzadowych z podatku

dochodowego (od oséb prawnych oraz od osob fizycznych) moga wyniesé natomiast

23.4 min zt

2. Rozwigzania zagraniczne: W wiekszosci panstw czicnkowskich UE, tak jak
W PeEsce obowigzujg stale obnizone stawki podatku VAT na wybrane Srodki
spozywcze. Zwolnieniem z prawem do odliczenia VAT objetych jest wiele kategorii
zywnosci na Malcie. W Irlandii obowigzuje 0% stawka VAT na wybrane kategorie
Zywnoscl. Ponadio w latach 20222025 w niektorych panstwach wprowadzono
tymczasowo 0% stawke VAT na wybrane produkty Zzywnosciowe (w Bulgarii, na
Cyprze, w Hiszpanii i w Portugalil). Zerowa stawka VAT na wybrane produkty
Zywnosciowe zostala utrzymana w 2026 r. na Cyprze.

Autorzy:
dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt 1-11. V-Vl X X1 1-4)
dr Danuta Adamiec, specjalistka ds. komparatystycznych (pkt IV, X1.5)

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacii

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elekironicznie!

.
—
Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ‘l M

SPOLITE| POLSKIE|




