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Projekt
USTAWA
Z dnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2025 r.
poz. 775) po art. 146dc dodaje si¢ art. 146dd w brzmieniu:

»Art. 146dd. 1. W okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. dla
towarow spozywczych wymienionych w poz. 1-18 zalgcznika nr 10 do ustawy, innych
niz klasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Uslug w grupowaniu ushugi
zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), stawka podatku wynosi 0%.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy towary, o ktorych mowa w tym

przepisie, sg przedmiotem importu towarow, o ktérym mowa w art. 1381 ust. 1.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest rozwigzanie fundamentalnego problemu jakim sg
wysokie ceny zywnosci, ktorych poziom wptywa bezposrednio na bezpieczenstwo finansowe
polskich gospodarstw domowych. W zwigzku z tym wnioskodawcy projektu proponuja
wprowadzenie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. stawki 0% na podstawowa

zywnos¢ w ustawie o podatku od towarow i ustug.

Stawka VAT w wysokos$ci 0% zostala wprowadzona od 1 lutego 2022 r. jako jedno z
rozwigzan o charakterze antyinflacyjnym, ktérego zadaniem byto obnizenie wzrostu kosztow
utrzymania dla gospodarstw domowych, spowodowanych rosngca inflacja, bedaca skutkiem
wojny prowadzonej w Ukrainie. Niestety obecny rzad zdecydowat si¢ jedynie na
kilkumiesigczne przedtuzenie zerowej stawki podatku VAT na niektore produkty spozywcze w

wyniku czego od 1 kwietnia 2024 roku, stawka VAT 0% zostala zastgpiona stawka 5%.

Rosnace ceny zywnosci sg jednym z dotkliwszych skutkow inflacji. Dlatego proponuje
si¢ powrdt do 0% stawki podatku VAT na podstawowe produkty spozywcze (np. migso i ryby i
przetwory z nich, produkty mleczarskie, produkty ze zb6z, pieczywo i1 produkty piekarnicze,
warzywa i owoce i przetwory z nich). Czasowa redukcja stawek VAT na te towary, w przypadku
pelnego przeniesienia obnizek stawek VAT na ich ceny, efektywnie powinna pozwoli¢ na

utrzymanie cen tych towaro6w na obecnym poziomie.

Analogiczne rozwigzania stosowane byty w latach ubiegltych w innych krajach. Wsrod
nich wymieni¢ mozemy mi¢dzy innymi Hiszpani¢ czy Butgarie. W 2026 roku wiele panstw UE
takich jak Francja czy Wtochy, zastosowato obnizone stawki VAT na nie niektore produkty'.
Co istotne, dzigki temu rozwigzaniu w ciagu kilku lat obowigzywania obnizonej stawki VAT na

zywno$¢ w Polsce do dyspozycji Obywateli zostato okoto 20 mld ztotych.

Projektowana regulacja ma takze w sposob posredni czgsciowo rozwigzywaé problem
inflacji 1 trudnej aktualnie kondycji gospodarstw domowych, na co bez watpienia wplywaja
wysokie ceny produktéw zywnosciowych. Wspomaganie budzetoéw gospodarstw domowych

jest obowiazkiem panstwa.

" Stawki VAT w Europie 2026, https://taxology.co/pl/blog/stawki-vat-w-europie/, [dostep: 25 marca 2026r.].



Majac na uwadze rosngce ceny zywnosci, konieczna jest realna pomoc dla polskich
rodzin. Polki i Polacy mierzg si¢ z wieloma wyzwaniami. Ci¢zko pracuja, aby zapewni¢ swoim
rodzinom godny byt. Dzisiejsze czasy niosg ze sobg wiele wyzwan, przede wszystkim tych

dotyczacych bezpieczenstwa, ale takze gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych.

Polacy maksymalizuja wykorzystanie budzetow domowych, aby zapewni¢ swoim
rodzinom godne warunki zycia. Rosngce ceny w tym nie pomagajg, dlatego kluczowa jest tu
rola panstwa - odpowiedzialno$¢ za los obywateli. Ceny zywnos$ci wcigz rosng. Kwoty na
paragonach niejednokrotnie przerazajg. Kazdego dnia koszyk podstawowych produktow
drozeje. Polacy zastanawiajg si¢, z czego zrezygnowac, co odlozy¢ na potke. Czesto decyzje
zakupowe podyktowane sg ceng produktéw. Nalezy zaznaczy¢, ze nie dotykamy kwestii dobr i
produktéw luksusowych, a zywnosci - produktow podstawowych i niezbednych do

codziennego bytowania.

Poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych uzalezniona jest w znacznym
stopniu od zwigkszenia $§wiadczen spotecznych i rodzinnych, przy jednoczesnym ostabieniu
tempa wzrostu cen towardéw i uslug konsumpcyjnych. Obnizenie stawki VAT na zywno$¢ do

0% jest podstawowym krokiem, ktory nalezy wykona¢, aby w realny sposéb pomoc Polakom.

Gléwny Urzad Statystyczny dysponuje danymi, zgodnie z ktérymi przecigtne
miesi¢czne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych w 2024 r. osiagnely wartos¢ 1878
zt, a wydatki na towary 1 ustugi konsumpcyjne - 1814 zt. Wydatki na zywno$¢ 1 napoje
bezalkoholowe maja najwyzszy udziat w strukturze wydatkow ogoétu gospodarstw domowych.

Wedhug danych GUS w 2024 roku wynosity 25,3%, a w 2023 . 27,2%?.

Poziom spozycia artykulow zywnosciowych zalezy w duzym stopniu od dochodow
osigganych przez gospodarstwa domowe. Wraz ze wzrostem zamoznosci gospodarstw
domowych wzrasta poziom spozycia niektorych artykutdéw zywnoSciowych, takich jak

produkty zbozowe, migso, warzywa, owoce, sery 1 twarogi oraz wody mineralne i zrodlane.

Obnizka stawki VAT ma szczegolnie istotne znaczenie dla gospodarstw domowych o
nizszych dochodach, dla ktérych wydatki na Zywno$¢ stanowia wigksza cze$¢ budzetu, a takze
rodzin wielodzietnych majacych wyzsze wydatki na podstawowe produkty. Wprowadzenie 0%

stawki VAT na produkty zywno$ciowe jest dzialaniem, ktoére wspiera wszystkich obywateli.

2 Sytuacja gospodarstw domowych w 2024 r. w $wietle wynikow badania budzetow gospodarstw domowych,
Goéwny Urzad Statystyczny,
file:///C./Users/kl0408/Downloads/sytuacja_gospodarstw_domowych w2024 _r. w_swietle wynikow_badania
budzetow gospodarstw_domowych.pdf [dostgp: 25 marca 2026r.].



Nizsze ceny zywnos$ci powoduja, ze staje si¢ ona bardziej dostgpna, a to wptywa takze na stan
zdrowia spoleczenstwa. Nizsze ceny przyczyniaja si¢ do poprawy sposobu odzywiania.
Nawyki zywieniowe uzaleznione sg w znacznej mierze od mozliwosci finansowych. A przeciez
odzywianie ma bezposredni wplyw na zdrowie, regulujagc metabolizm, odpornos¢ i procesy
starzenia. System opieki zdrowotnej promuje interwencje zywieniowe. Zdrowa dieta bogata w
warzywa, owoce, petnoziarniste produkty i zdrowe tluszcze zmniejsza ryzyko chordb
niezakaznych, takich jak cukrzyca, choroby uktadu krazenia, otylo$¢. Spozywanie jako$ciowo
lepszych produktéw zywnosciowych oraz dostarczanie niezbgdnych wtasciwosci odzywczych
organizmowi zapobiega wielu chorobom, co w perspektywie ma zwigzek z rzadsza
koniecznoscia korzystania z opieki medycznej. Projektowana regulacja wplywa takze na
zmniejszenie problemu niedozywienia. Obnizka stawki VAT przyniesie konsumentom
oszczedno$ci 1 pomoze przezwycigzy¢ trudng sytuacje finansowa gospodarstw domowych

spowodowang wszechobecng drozyzng.

Obnizenie VAT do 0% to wypelnienie podstawowej roli panstwa - troski o obywatela.
Podkresli¢ nalezy, ze taki krok to rowniez asumpt do zwigkszenia produkeji 1 konsumpcji. Przy
0% VAT Polacy chetniej beda siggaé po wiele produktow, bo w sposob naturalny bedzie ich na
nie sta¢. Obnizka VAT na 0% to réwniez realne wsparcie polskich firm, ktére kazdego dnia
dokonuja wysitkow na rzecz rozwoju gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej. Efektem wtérnym
nizszych kosztéw zakupow towardow spozywczych dla gospodarstw domowych oraz
przedsiebiorcow beda korzysci wynikajace z rozdysponowania przez beneficjentow
projektowanej ustawy srodkow bedacych rezultatem nizszych obcigzen podatkowych w postaci

wydatkowania ich w obiegu gospodarczym w formie wydatkow konsumpcyjnych.

Zgodnie z zatozeniami przedktadanego projektu ustawy regulacja obnizajaca stawke
podatku od towarow 1 ustlug na zywnos¢ z 5% na 0% wplynie na obnizenie cen Zywnosci
w Polsce. Zmiana ta begdzie miata pozytywny wptyw na calg zbiorowos$¢ konsumentow.
W zwiazku z ciggltymi negatywnymi dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa skutkami obecnej
sytuacji geopolitycznej uzasadnione jest ponowne wprowadzenie w ww. obszarze rozwigzania
od 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. Rolg panstwa jest wspieranie obywateli dlatego
nalezy podja¢ wszelkie dziatania pomocowe. Obnizenie podatku VAT na podstawowg zywno$¢
to kluczowe dziatanie w tym zakresie. Majac na wzgledzie dobro polskich rodzin i firm,

obnizenie stawki VAT do poziomu 0% jest priorytetowe.

Projekt wywiera pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcoOw poprzez czynnik wzmacniajacy poziom konsumpcji i sprzedazy, a takze



zwigkszenie obrotéw 1 zyskow ze sprzedazy w podmiotach handlowych, u ich kontrahentow,

dostawcow i producentow.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie jest zgodne z ustawg z dnia 6 marca

2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Przedmiotowy projekt bedzie mial wptyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze
dochody z podatku VAT, ale jednoczesnie poprzez zwickszenie obrotow 1 zyskow ze
sprzedazy w podmiotach handlowych, ich kontrahentéw, dostawcow i producentow; przyczyni
si¢ do zwigkszenia dochoddéw budzetu panstwa z podatkow dochodowych. Koszty

wprowadzanych zmian dla budzetu panstwa nie powinny przekroczy¢ 7,5 miliarda zt.

Projekt ustawy nie pocigga za soba obcigzenia budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Przemystaw Czarnek, Zbigniew Kuzmiuk

l. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem proponowanej zmiany w ustawie o podatku od towarow 1 ustug jest wprowadzenie od
dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. stawki 0% VAT na podstawowa zywnos¢.
Stawka VAT w wysokosci 0% zostata wprowadzona od 1 lutego 2022 r. jako jedno z
rozwigzan o charakterze antyinflacyjnym, ktorego zadaniem bylo obnizenie kosztow
utrzymania dla gospodarstw domowych, spowodowanych rosngca inflacja, bedaca skutkiem
wojny prowadzonej w Ukrainie. Niestety obecny rzad zdecydowal si¢ jedynie na
kilkumiesigczne przedtuzenie zerowej stawki podatku VAT na niektére produkty spozywcze
w wyniku czego od 1 kwietnia 2024 roku, stawka VAT 0% zostata zastapiona stawka 5%.
Rosnace ceny zywnosci sg jednym z dotkliwszych skutkéw inflacji. Dlatego proponuje si¢
powrdt do 0% stawki podatku VAT na podstawowe produkty spozywcze.

Projektowana regulacja ma takze w sposdb posredni czeSciowo rozwigzywaé problem
inflacji 1 trudnej aktualnie kondycji gospodarstw domowych, na co bez watpienia wptywaja
wysokie ceny produktow zywno$ciowych.

Zgodnie z zalozeniami przedktadanego projektu ustawy regulacja obnizajaca stawke podatku
od towardw i uslug na zywno$¢ z 5% na 0% wptlynie na obnizenie cen zywnosci w Polsce.
Zmiana ta bedzie miata pozytywny wptyw na cala zbiorowos$¢ konsumentow. Przyczyni si¢
do poprawy warunkow zycia, zdrowia i pozytywnie wptynie na oszczgdno$ci Polakow.
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[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiagnigty za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢
zrealizowany za pomocg innych §rodkoéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci 1 praw.

c) Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

d) Projektowana ustawa wesztaby w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Celem projektowanej ustawy jest rozwigzanie fundamentalnego problemu jakim sg wysokie
ceny zywnoS$ci, ktorych poziom wptywa bezposrednio na bezpieczenstwo finansowe
polskich gospodarstw domowych. Majac na uwadze rosngce ceny zywnosci, konieczna jest
realna pomoc dla polskich rodzin. Polki i Polacy ciezko pracuja dla dobra swoich rodzin,
chca godnie zy¢. Maksymalizuja wykorzystanie budzetow domowych, aby zapewni¢ swoim
rodzinom godne warunki zycia. Poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych
uzalezniona jest w znacznym stopniu od zwigkszenia §wiadczen spotecznych i rodzinnych,
przy jednoczesnym oslabieniu tempa wzrostu cen towaréow i ustug konsumpcyjnych.
Obnizenie stawki VAT na zywnos$¢ do 0% jest podstawowym krokiem, ktory nalezy
wykona¢, aby w realny sposob pomde Polakom.

Tu istotna jest rola panstwa, ktorego fundamentem dzialania powinno by¢ wspieranie
obywateli. Obnizka podatku VAT na podstawowa zywnos$¢ zapewni stabilizacj¢ 1 poczucie
bezpieczenstwa obywatelom dajac im jednoczesnie poczucie, ze obowigzkiem panstwa jest
troska o obywateli.

Nizsze ceny przyczyniajg si¢ takze do poprawy sposobu odzywiania co wplynie na stan
zdrowia spoteczenstwa.

Zmiana ta bedzie miala pozytywny wplyw na calg zbiorowo$¢ konsumentéw. Obnizka
stawka VAT przyniesie konsumentom oszczednos$ci i pomoze przezwycigzy¢ trudng sytuacje
finansowg gospodarstw domowych spowodowang wszechobecng drozyzng.

Projektowana ustawa pozwoli na uruchomienie skutecznych instrumentéw zwiekszajacych
bezpieczenstwo finansowe gospodarstw domowych, a w szczegolnosci obywateli, ktorzy
najbardziej narazeni s3 na ubostwo. Projektowane przepisy zakladaja ograniczenie
wysokosci ponoszonych kosztow zycia przez Polakow. Projektowana regulacja bedzie miata
pozytywny wptyw na rodziny, obywateli oraz gospodarstwa domowe.




-3-

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywiera pozytywny wplyw na mikroprzedsiecbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow poprzez czynnik wzmacniajacy poziom konsumpcji i sprzedazy, a takze
zwigkszenie obrotéw 1 zyskow ze sprzedazy w podmiotach handlowych, u ich kontrahentow,
dostawcow 1 producentow.

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania s3 w ocenie wnioskodawcéw zgodne z ustawg
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcéw. Projekt
ustawy nie dotyczy praw 1 obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organdw administracji
publiczne;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, a takze wdrozenie projektowanych przepisOw nie
spowoduje obcigzenia administracyjnego mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow.

Projektowana regulacja ma takze w sposob posredni czesciowo rozwigzywaé problem inflacji
i trudnej aktualnie kondycji gospodarstw domowych, na co bez watpienia wptywaja wysokie
ceny produktow zywnosciowych.

Podkresli¢ nalezy, ze taki krok to rowniez asumpt do zwigkszenia produkcji 1 konsumpcji. Przy
0% VAT Polacy chetniej beda siggaé po wiele produktow, bo w sposéb naturalny bedzie ich na
nie sta¢. Obnizka VAT na 0% to réwniez realne wsparcie polskich firm, ktére kazdego dnia
dokonuja wysitkéw na rzecz rozwoju gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Przedmiotowy projekt bedzie miat wptyw na budzet panstwa poprzez mniejsze dochody z
podatku VAT, ale jednoczes$nie poprzez zwigkszenie obrotow i zyskoéw ze sprzedazy w
podmiotach handlowych, ich kontrahentéw, dostawcow 1 producentow, wigksze dochody
budzetu panstwa z tytutu podatkéw dochodowych.

Efektem wtoérnym nizszych kosztow zakupdéw towardw spozywczych dla gospodarstw
domowych oraz przedsigbiorcow beda korzySci wynikajace z rozdysponowania przez
beneficjentow projektowanej ustawy $rodkoéw bedacych rezultatem nizszych obcigzen
podatkowych w postaci wydatkowania ich w obiegu gospodarczym w formie wydatkow
konsumpcyjnych.

Koszty wprowadzanych zmian dla budzetu panstwa nie powinny przekroczy¢ 7,5 miliarda
zt. Projekt ustawy nie pocigga za soba obcigzenia budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Podkresli¢ nalezy, ze taki krok to rowniez asumpt do zwigkszenia produkcji 1 konsumpcji.
Przy 0% VAT Polacy chetniej beda siegac po wiele produktéw, bo w sposdb naturalny bedzie
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ich na nie sta¢. Obnizka VAT na 0% to réwniez realne wsparcie polskich firm, ktére kazdego
dnia dokonuja wysitkéw na rzecz rozwoju gospodarki RP.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowy projekt bedzie miat wptyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze dochody z
VAT, ale jednoczes$nie poprzez zwigkszenie obrotow i zyskow ze sprzedazy w podmiotach
handlowych, ich kontrahentow, dostawcoéw 1 producentéw, wieksze dochody do budzetu
panstwa z tytutu podatkow dochodowych.

Efektem wtérnym nizszych kosztow zakupoéw towardw spozywczych dla gospodarstw
domowych oraz przedsigbiorcow beda korzy$ci wynikajace z rozdysponowania przez
beneficjentow projektowanej ustawy $rodkéw bedacych rezultatem nizszych obcigzen
podatkowych w postaci wydatkowania ich w obiegu gospodarczym w formie wydatkow
konsumpcyjnych.

Projekt ustawy nie pociaga za sobg obcigzenia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ushug
(przedstawiciele wnioskodawedw: posel Przemyslaw Czarnek i posel
Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Seymu Rzeczypospolitey Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug (Dz. U. z 2025 r. poz. 755, ze
zm.; dalej: u.p.t.u.) polegajaca na wprowadzeniu na czas okreslony obniZzonej do
0% stawki podatku od towardéw i ushug na towary spozywcze wymienione
W poz. 1-18 zalacznika nr 10 do w.p.t.u., inne niz klasyfikowane wedlug Polskiej
Klasyfikacji Wyrobéw i Ushug (PKWiU)! w grupowaniu ustugi zwigzane
z wyzywieniem (PKWilUl 56)° (nowy art. 146dd ust. 1 wp.t.u. — art. 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym towary te sa objete stawka podatku
w wysokosci 5% (por. art. 41 ust. 2a up.tu.)

Stawka obniZzona ma obowigzywac w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia
2026 1.

Stawka ta nie bedzie stosowana do importu towarow, o Ktérym mowa
wart. 138i ust. 1 up.tu, a wiec importu towarow w przesylkach o wattosci

! Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacyi
Wyrobow 1 Ustug (PKWill) (Dz. U. poz. 1676, ze 2m ) oraz § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Mumstrow
z dnia 17 grudnia 2025 1. w sprawie Polskiej Klasvfikaci Wyrobéw 1 Ushug (PKWiU) (Dz. U. poz.
1829).

1 Ty. ushugi restauracyi i innych placéwek gastronomicznych (PKWiUT 56.1), ustugi przygotowywania
1 dostarczania zywnoici (katering) dla odbiorcow zewnetrznych 1 pozostale ustugi gastroponuczne
(PKWiU 56.2), uslugi przygotowywania 1 podawania napojow (PKWIU 56.3).
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nieprzekraczajacej rownowartosci w PLN 150 euro (ust. 2 w nowym art. 146dd
w.p.tu).

Projektowana ustawa mialaby wej$¢ w Zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r.
(art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Podatek od towaréw i ushug nalezy do podatkow posrednich, ktorych
harmonizacje przewiduje art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE). MoZe ona zosta¢ dokonana, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz unikniecia zakloce
konkurencji. Podstawowym aktem prawnym harmonizujacym przepisy
podatkowe w tym zakresie jest dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej
(Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1 ze zm.; dalej: dyrektywa VAT lub
dyrektywa 2006/112/WE).

Zgodnie z art. 96 dvrektywy VAT panstwa czlonkowskie stosuja stawke
podstawowa VAT, ktora jest okreslana przez kazde panstwo cztonkowskie jako
procent podstawy opodatkowania i ktora jest jednakowa dla dostaw towarow
i $wiadczenia ushug.

Zgodnie z art. 97 dyrektywy VAT stawka podstawowa nie moze byé
nizsza niz 15%. Zgodnie natomiast z art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE
panstwa czlonkowskie moga stosowa¢ nie wigcej niz dwie stawki obniZzone,
przy czym stawki obniZone sa ustalane jako procent podstawy opodatkowania,
ktory nie moze by¢ niZzszy niz 5%, i sa stosowane wylacznie do dostaw towaréw
i swiadczenia uslug wymienionych w zalaczniku III dvrektywy VAT (art. 98
ust. 1 akapit pierwszy i drugi). Zgodnie z art. 98 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy
VAT panstwa czlonkowskie moga stosowad stawki obnizone do dostaw
towardw lub Swiadczenia ushig ujetych w maksymalnie 24 punktach (sposrod
33) w zalaczniku I dyrektywy VAT.

Zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT oprocz dwoch stawek
obnizonych, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT, paristwa
czlonkowskie moga stosowac stawke obniZzona niZsza niz stawka minimaina
5 % oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim
etapie do dostaw towarow lub Swiadczenia ushug ujetych w maksymalnie
siedmiu punktach w zalaczniku IIT dyrekiywy VAT (akapit pierwszy). Stawka
obniZona nizsza niz stawka minimalna 5% oraz zwolnienie z prawem do
odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim etapie moga by¢ stosowane m.in.
w odniesieniu do dostaw towardw lub swiadczenia uslug ujetych w pkt 1-6 oraz
pkt 10c zatacznika I dyrektywy VAT (akapit drugi lit. a). Tym samym art. 98
ust. 2 akapit drugi lit. a dyrektywy VAT w brzmieniu nadanym dyrekitywa
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2022/5423 dopuszeza mozliwoéé zastosowania niZszej od 5% obnizonej stawki
podatku VAT lub zwolnienia od podatku z prawem do odliczenia VAT
zaptaconego na poprzednim etapie m.in. do srodkow spozywcezych (lacznie
z napojami, ale z wylaczeniem napojow alkoholowych) przeznaczonych do
spozycia przez ludzi i zwierzeta, Zywych zwierzat, nasion, ro$lin oraz
sktadnikéw zwykle przeznaczonych do produkcji srodkéw spozywezych oraz
produktéw zwykle przeznaczonych do uzytku jako dodatek lub substytut
srodkow spozywcezych (pkt 1 zalacznika III).

IIl. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa wprowadza na czas okreslony (od 1 kwietnia do 31
grudnia 2026 r.) obnizong (do 0%) stawke podatku od towarow i uslug na
towary spozywcze wymienione w poz. 1-18 zalacznika nr 10 do u.p.t.u., inne
niz klasyfikowane wedlug PKWiU w grupowaniu ushigi zwigzane
z wyzywieniem (PKWiU 56) (nowy art. 146dd w.p.t.u. — art. 1 projektu).

Stawka obniZona beda wigc objete: a) migso i podroby jadalne; b) ryby
i skorupiaki, mieczaki i pozostale bezkregowce wodne — z wylaczeniem
homaréw i osmiornic oraz innych towardw objetych CN 0306 — CN 0308;
c¢) produkty mleczarskie; jaja ptasie; midd naturalny; jadalne produkty
pochodzenia zwierzecego, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone;
d} jelita, pecherze i Zoladki zwierzat (z wyjatkiem rybich), cate i w kawatkach,
swieze, schlodzone, zamro’one, solone, w solance, suszone lub wedzone;
e) warzywa oraz niektore korzenie i bulwy, jadalne; f) owoce 1 orzechy jadalne;
skorki owocdw cytrusowych lub melonéw; g) zboza; h) produkty przemystu
milynarskiego; stod; skrobie; inulina; gluten pszenny; i) nasiona i owoce oleiste;
Ziarna, nasiona i owoce rdzne; rosliny przemystowe lub lecznicze; stoma i pasza
— wylacznie towary przeznaczone do spozycia przez ludzi; j) tluszcze i oleje
pochodzenia zwierzgcego, roslinnego lub mikrobiologicznego oraz produkty ich
rozkiadu; gotowe thiszeze jadalne; woski pochodzenia zwierzecego lub
roslinnego — wylacznie jadalne; k) przetwory z migsa, ryb, skorupiakow,
mieczakéw lub pozostalych bezkregoweow wodnych, Iub z owaddéw -
z wylgczeniem: kawioru oraz namiastek kawioru objetych CN 1604 oraz
przetwordw z homaréw i o$miormic oraz z innych towarow objetych CN 1603
00 i CN 1605; 1) przetwory ze zbdz, maki, skrobi lub mileka; pieczywa
cukiernicze; m) przetwory z warzyw, owocow, orzechdw lub pozostatych czesci
roslin — z wylgczeniem produktéw o rzeczywiste] masowej mocy alkoholu
powyzej 1,2%; n) zupy i buliony i preparaty do nich; zloZone przetwory
spoZzywcze, homogenizowane; o) lody i pozostale lody jadalne, nawet
zawierajace kakao; p) tluszeze zloZone z produktow roslinnych lub zwierzecych
(miksy), wyroby seropodobne (analogi serow) oraz preparaty do poczatkowego

3 Dyrektywa Rady (UE) 2022:542 z dma 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektywy
2006/112'WE 1 (UE) 2020/285 w zakreste stawek podatku od wartosc1 dodanej (Dz. Urz. UE L 107
z6.04.2022. 5. 1)
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Zzywienia niemowlat, w tym mleko poczatkowe, preparaty do dalszego Zywienia
niemowlat, w tym mleko nastepne, mleko i mleko modyfikowane dla dzieci,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefstwie
Zywnosci i Zywienia; r) wody, wlacznie z wodami mineralnymi i wodami
gazowanymi, zawierajace dodatek cukru lub innego $rodka stodzacego, lub
wody aromatyzowane i pozostate napoje bezalkoholowe, z wylaczeniem sokdw
owocowych, z orzechéw i warzywnych, objetych pozycia CN 2009 *;
s) dietetyczne Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia medycznego,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i Zywienia.

Zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT oprocz dwoch stawek
obnizonych, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT, panstwa
czlonkowskie moga stosowaé stawke obnizona nizsza niz stawka minimalna 5%
oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim
etapie do dostaw towardow lub $wiadczenia ustug ujetych w maksymalnie
siedmin punktach w zataczniku IIT dyrektywy VAT (akapit pierwszy). Stawka
obnizona ni’sza niZz stawka minimalna 5% oraz zwolnienie z prawem do
odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim etapie moga byé stosowane m.in.
w odniesieniu do dostaw towaréw lub $wiadezenia ushug ujetych w pkt 1-6 oraz
pkt 10c zalacznika I dyrektywy VAT (akapit drugi lit. a). Tym samym art. 98
ust. 2 akapit drugi lit. a) dyrekiywy VAT dopuszcza mozliwos¢ zastosowania
nizszej od 5% obnizonej stawki podatku VAT lub zwolnienia od podatku
zprawem do odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim etapie m.in. do
srodkow spozywezych (lacznie z napojami, ale z wylaczeniem napojow
alkoholowych) przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zwierzeta, zywych
zwierzat, nasion, roslin oraz skladnikéw zwykle przeznaczonych do produkceji
srodkow spozywezych oraz produktow zwvkle przeznaczonych do uzytku jako
dodatek lub substytut srodkdw spozywczych (pkt 1 zatacznika IIT).

Majac powyzsze na uwadze, nale7y stwierdzi¢, Ze projekt ustawy
0 Zmianie ustawy o podatku od towaréow i ushug, wprowadzajacy na okres od
1 kwietnia do 31 grudnia 2026 r. stawke podatku od towardw i ushug
w wysokosci 0% na $rodki spozywceze, o ktérych mowa w poz. 1-18 zalacznika
nr 10 do u.p.t.u., nie jest sprzeczny z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT.

* Wylacznie produkty: 1) jogurty, maslanki, kefiry, mleko nieobjete dziatem CN 04 - z wylaczeniem
produktéw zawierajacych kawe oraz jey ekstrakty, esencje lub koncentraty; 2) napoje bezalkoholowe,
w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie
mniej niz 20% skiadu surowcowego: 3) preparaty do poczatkowego Zywienia niemowlat, w tym
mleko poczatkowe, preparaty do dalszego rywienia niemowlat, w tvmn mleko nastepne, mleko 1 mleko
modyfikowane dla dzieci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpmia 2006 r. o bezpieczedistwie
zywnoéel 1 Zywienia; 4} niezawierajace produktdw objetych pozyejami od CN 0401 do CN (404 lub
thaszezu uzyskanego z produktdw objetych pozycjami od CN 0401 do CN 0404: a) napoje na bazie sot
o zawartosci biatka 2 8% masy lub wiekszej (CN 2202 99 11), b) napoje na bazie soi o zawartosct
biatka mniejszey niz 2 8% masy; napoje na bazie orzechow objetvch dziatem CN 08, zboz objetych
dziatem CN 10 lub nasion objetych dziatem CN 12 (CN 2202 99 15).
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IV. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieélik
/podpisanc elekironicznie!
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i usiug (przedstawiciele
wnioskodawcéw: posel Przemystaw Czarnek i posel Zbigniew Krzysztof
Kuimiuk) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 953 nst, 1 regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. z 2025 r. poz. 755, ze
zm.; dalej: u.p.t.n.) polegajaca na wprowadzeniu na czas okreSlony obnizonej do
0% stawki podatku od towaréw i ushig na towary spozywcze wymienione
w poz. 1-18 zatacznika nr 10 do u.p.t.u., inne niz klasyfikowane wedlug Polskiej
Klasyfikacji Wyrobéw i Ushig (PKWiU)! w grupowanin ushigi zwigzane
z wyzywieniem (PKWilJ 56)° (nowy art. 146dd ust. 1 u.p.tu. — art. 1 projekiu).

W obecnym stanie prawnym towary te sa objete stawka podatku
w wysokosci 5% {por. art. 41 ust. 2a u.p.t.u.)

Stawka obnizona ma obowiazywaé w ckresie od 1 kwietnia do 31 grudnia
2026 r.

Stawka ta nie bedzie stosowana do importu towarow, o ktérym mowa
wart. 138 ust. 1 wp.t.u., a wiec importu towaréw w przesytkach o wartosci
nieprzekraczajacej réwnowartosci w PLN 150 euro (ust. 2 w nowym art. 146dd
u.p.tau).

120b rozporzadzeme Rady Ministrow z dnia 4 wrzednia 2015 1. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow 1 Ustug (PKWIL)) (Dz. U. poz. 1676, ze zm.) oraz § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Minstrow
z dnia 17 grudnia 2025 1. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw 1 Ustug (PKWiU) (Dz. U. poz.
1829).

1 Ty. ushugi restauracy mnych placéwek gastronomiczych (PK'\VIU 56.1), ustugi przygotowywania
1 dostarczania zvwnosci (katering) dla odbiorcéw ze\metrmg,ch 1 pozostale ushugi gastronomiczne
(PKWIU 56.2), ustugi przygotowywania i podawania napojow (PKWilJ 56.3).
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Projekt ustawy nie zawiera przepisoéw, ktore maja na celu wykonanie
prawa Unii Furopejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug
nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
dr Jacek Kulicki
specjalista ds. finansoéw publicznych
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkdéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie/
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Warszaws, dnia 9 kwetnia 2028 -

Szanowny Fan
Dariusz Salamoriczyk
Zasiepcs Szefz

¥anrcelari seimu

Szanowny Fonde Minisirze,

wodpowiedzl na pisme zgnia 3 wwletnia 20281, znak: 5P5-1.020.53.10.2028

majac na uwadze resé art 1 pkr 4 ustawy z dnia 8 gr g hajwyIszym
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(tekst jednality: Dz.U. 2 2024 r. poz. 6225 w Swiet'e kidrego Sad Majwyiszy moze opiniowad projeky

tytko takich ustaw 1 innych aktéw normatywnych, na podsiawe kdrych orzekajs | Junkcjonuja sady,
atakiz innych orojextdw ustaw w zakresie, w jakim maja one wphw na sprawy naleiace

do wiadciwosci Sadu Najwyiszego, uprzejmis informuje, fe poseisii projext usiawy 0 Zmicnig Usisay

=

o pogdetiu od towardey | usiug nie podiega opiniowaniy,

Z poraianem,

SSh Zbigniew Kapinski
Prezes Sadu Majwyzszego Kerdigty pracy izby Karng
‘podpizanc kweifkowsrym podpizem slslaroniczmym!
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