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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
{druk sejmowy nr 2416)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Poiskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej {Maonitor Polska z 2022 r. poz. 990, ze zm.}
sporzadza sie nastepujaca opinie:

|. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
proponowana ustawa stuzy zaradzeniu takim problemom jak: spadajgca liczba
fjudnosci, niski poziomem dzietnosci oraz niekorzystna sytuacja miodych kobiet na
rynku pracy. Whnioskodawcy wskazuja na brak stabilnosci zatrudnienia oraz sytuacje
miodych 0séb na rynku pracy, wynikajaca z chetnie stosowansj przez pracodawcow
umowy Zzlecenia, ktora nie daje ustawowej gwarancji stosunku pracy. Jednym
Z powodow, dia ktérych pracodawcy, zwlaszcza przedsiebiorcy, biorg pod uwage
plany macierzyniskie miodych kobiet | nie chcg ich zatrudnial, jest obowigzek
wyptaty wynagrodzenia chorobowego za pierwsze 33 dni zwolnienia lekarskiego
w roku, pltatnego w wysokosci 100% wynagredzenia, co stanowi dia przedsiebiorcow
istotne obciazenie finansowe ({(obejmujace wydatek w postaci wynagrodzenia
chorobowego oraz koszty zastepstwa). Natomiast w przypadku umowy zlecenia
prawo do zasitku chorobowego powstaje po uplywie 90 dni nieprzerwanego
zwolnienia chorobowego, Co 0znacza, ze przez pierwsze trzy miesiace od objecia
ubezpieczeniem chorobowym kobieta w ciazy nie moze liczyC na zasitek. Umowa
Zlecenia nie gwarantuje bowiem ochrony trwalosci stosunku pracy, w tym
szczegoline) ochrony ciezamych. Taka sytuacja, w ocenie Wnioskodawcow,
dyskryminuje kobiety na rynku pracy.




Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt zaktada zmiang art. 92 § 1pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy! i dodanie § 12w art. 92 kodeksu pracy oraz zmiang art. 11 ustawy
zdnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynistwa? (dalej: ustawa o $wiadczeniach
pienieznych). Proponowane zmiany zakladaja rezygnacie z wynagrodzenia
chorobowego dla pracownicy niezdolnej do pracy wskutek choroby przypadajacej
w okresie cigzy (zmiana kodeksu pracy) na rzecz wyplaty takiej pracownicy
miesigcznego zasitku chorobowego wynoszgcego 100% podstawy wymiaru zasiku,
poczawszy od pierwszego dnia niezdolnoSci do pracy (zmiana ustawy
0 swiadczeniach pienigznych).

Do niezdolnosci do pracy lub niemoznosci wykonywania pracy przypadajacych
w okresie cigzy, kiore powstaly lub powstang przed dniem wejscia w zycie
proponowane] ustawy i bedg trwaly w dniu jej wejScia w zZycie, beda mialy
zastosowanie przepisy kodeksu pracy 1 ustawy Swiadczeniach pienigznych
w brzmieniu nadanym proponowana ustawa.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

lll. inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan. W ich ocenie jedynie
proponowana zmiana jest whasciwym instrumentem, ktory zapewni oczekiwany
przez nich skutek.

IV. Rozwiazania przyimowane w innych panstwach, w szczegoinosci

panstwach czlonkowskich OECD/UE

Ponizej przedstawiono rozwigzania funkcjonujgce w Niemczech, Holandii oraz
Fintandii w zakresie finansowania niezdolnosSci do pracy w okresie ciazy, ze
szczegolnym uwzglednieniem zasad podzialu ciezaru finansowego pomigdzy
pracodawce a system zabezpieczenia spolecznego, a takze istnienia lub braku
odrebnych regulacji odnoszacych sie do pracownic w Cigzy.

W Niemczech w przypadku kobiet w ciazy zasady finansowania niezdolnoSci
do pracy wynikaja z ogdlnych przepiséw prawa pracy i ubezpieczenia zdrowotnego,
natomiast odrebne regulacje dotycza sytuacii, w kiérych wykonywanie pracy jest
ograniczone lub wylaczone ze wzgledu na ochrone zdrowia kobiety. Podstawowa
requlacjg dotyczaca niezdolnosci do pracy z powodu choroby jest ustawa o wyptacie
wynagrodzenia za dni $wiateczne | w razie choroby (ustawa o kontynuacji wyplaty
wynagrodzenia)®. Zgodnie z § 3 ust. 1 tej ustawy, jezeli pracownik jest niezdoiny do

1Dz U.z2025 ¢ poz. 277, ze zm.

2Dz. U.z 20251 poz. 501, ze zm.

? Gesetz iber die Zahlung des Arbeitsentgelts an Feleriagen und im Krankheiisfall, tekst w j. niemieckim:
hitps/fwww gesetze-im-intemet defentafa/__ 3. himl [wszystkie Zzradia internetowe cytowane w niniejszej
opinii zostaty sprawdzone 4 V 2026 1]
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pracy wskutek choroby i z tego powodu nie moze Swiadczyl pracy bez swojej winy,
przystuguje mu prawo do kontynuacji wyptaty wynagrodzenia przez pracodawce
przez okres nie diuzszy niz szesc tygodni. Przepis ten ma charakter ogoiny i nie
przewiduje odrebnych zasad dla pracownic bedacych w ciazy Po uplywie
wskazanego okresu zastosowanie znajduje pigta ksiega kodeksu socjalnego (SGB
V) regulujaca ustawowe ubezpieczenie zdrowotne — zgodnie z § 44 ust. 1 SGB V
ubezpieczeni majg prawo do zasitku chorobowego {(Krankengeld), jezeli choroba
powoduje ich niezdolnosSC do pracy. Odrebnie uregulowanc sytuacie zwiazane
z ograniczeniami wykonywania pracy przez kobiete w cigzy. Ustawa o ochronie
macierzynistwa > w § 11 okresla zakazy powierzania prac | warunkow pracy
stanowigcych niedopuszczalne zagrozenie dia kobiety w cigzy iub dziecka.
W przypadku objecia pracownicy zakazem zatrudnienia zastosowanie znajduje § 18
tej ustawy, zgodnie z ktérym przystuguje jej wynagrodzenie z tytulu ochrony
macierzynistwa, odpowiadajgce przecietnemu wynagrodzeniu sprzed Zzajscia
w claze. Koszty tych Swiadczen podiegaja mechanizmowi refundacyjnemu na
podstawie ustawy o wyrownaniu wydatkéw pracodawcow ®. W konsekwencji
w prawie niemieckim nie przewidziano szczegoinej zasady finansowania kazde
niezdolnosci do pracy przypadajace] w okresie cigzy. Odrebne regulacje dotyczg
sytuacji, w ktorych wykonywanie pracy jest ograniczone lub wylgczone ze wzgledu
na ochrone zdrowia kobiety w ciazy.

W Holandii zasady finansowania niezdolnosci do pracy w okresie cigzy
wynikajg z ogdlnych przepiséw prawa cywilnego dotyczgcych obowigzku wypiaty
wynagrodzenia w razie choroby i z przepisow ustawy o $wiadczeniach chorobowych
(Ziektewel)’, kidre regulujg szczegolne przypadki prawa do zasitku chorobowego.
Podstawowa regulacja dotyczaca niezdolnosci do pracy pracownika pozostajgacego
w stosunku pracy jest Ksiega 7 Kodeksu cywilnego®. Zgodnie z jej art. 629 ust. 1
pracownik, ktéry nie wykonuje pracy z powodu niezdolnosci do pracy wynikajacej z
choroby, cigzy lub porodu, zachowuje przez okres nie dluzszy niz 104 tygodnie
prawo do wynagrodzenia w wysokosci 70% wynagrodzenia ustalonegoe na
podstawie czasu pracy, z uwzglednieniem ustawowego limitu dziennego.
W pienwszych 52 tygodniach wynagrodzenie fo wynosi co najmniej obowiazujgce
pracownika ustawowe wynagrodzenie minimalne. Zgodnie 2z informaciami
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen {publicznej instytugji
odpowiedzialnej za administrowanie systemem ubezpieczen pracowniczych, UWV)
w tym okresie wynagrodzenie to jest wyplacane przez pracodawce®. Odrebne
zasady dotycza przypadkow okreslonych w art. 29a Ziektewet. Zgodnie z ust. 1 tego
przepisu osoba ubezpieczona, ktdra przed dniem nabycia prawa do Swiadczenia na

* Sozialgesetzbuch Finftes Buch (SGB V), tekst w | niemieckim: hitps/fwww geseize-im-
intemet.defsgb_5/__ 44 htmi/.

 Mutterschutzgesetz, tekst w |. niemieckim: hitps:/fwww gesetze-im-internet de/muschq 2018/

5 Gesetz UOber den Ausgleich der Arbeitgeberaufwendungen fir Enlgeltforizahiung
{Aufwendungsausgleichsgesetz - AAG), tekst w | niemieckim: hitps:/fwww gesetze-im-
intemet.defaufag/BINR3I686100085 himi

¥ Ziektewet, tekst w . niderlandzkim: htips.//wetten overheid nVBWBR0001888/2026-01-01.

S Burgeriifk Wetboek, tekst w j. niderlandzkim: hitps/iwetten overheid nVBWBR0005290/2026-01-
01#Boek?.

¢ Loondoorbetaling tijdens ziekte, hitps:/fwww uwv.niinl/ziekAoondoorbetaling.
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podstawie ustawy o pracy i opiece stala sie niezdelna do pracy, a niezdolnosc ta
wynika z cigzy, ma prawo do zasiku chorcbowego w wysokoSci wynagrodzenia
dziennego od pierwszego dnia tej niezdolnosci. Zgodnie z ust. 2 ubezpieczona, kidra
w oKresie, w ktdorym mogtaby mie¢ prawo do tego swiadczenia, lecz Swiadczenie to
nie zostalo jeszcze rozpoczete, jest niezdolna do pracy z powodu choroby, ma prawo
do zasitku chorobowego w wysokosci wynagrodzenia dziennego od pierwszego dnia
niezdolnosci do pracy. Z informacji UWV wynika'® ze w przypadku pracownicy
pozostajgcej w stosunku pracy, kidra przed rozpoczeciem urlopu zwiazanego 7 Cigzg
jest niezdolna do pracy z powodu cigzy, pracodawca mozZe wystgpi€ o zasitek
chorobowy z Ziektewet. Swiadczenie to wynosi 100% dziennego wynagrodzenia.
UWV wyplaca swiadczenie pracodawcy, a pracodawca kontynuuje wyplate
wynagrodzenia pracownicy, mozliwa jest takze bezposrednia wyptata Swiadczenia
pracownicy.

W Finlandii podstawowym aktem prawnym regulujgcym Swiadczenia pieniezne
Z tytutu niezdolnosci do pracy jest ustawa o ubezpieczeniu cherobowym'. Zasitek
chorobowy przystuguje w razie niezdolnosci do pracy z powodu choroby i stuzy
kompensacie utraty dochodu. Kela (finska instytucja ubezpieczen spolecznych,
ktora zarzqdza powszechnym systemem Swiadczen socjalnych, obgjmujacym m.in.
emerytury, Swiadczenia zdrowoine, rodzinne) wskazuje, ze Swiadczenie jest
wyplacane po okresie wyczekiwania, ktéry co do zasady obejmuje dzien
zachorowania oraz 9 kolejnych dni roboczych, a maksymainy okres wyplaty wynosi
300 dni roboczych'. Finansowanie absencji chorobowej pracownicy w ciazy zalezy
od przyczyny absenciji. Jezeli niezdolnos¢ do pracy wynika z choroby, zastosowanie
majg ogobine przepisy o zasitku chorobowym. W poczatkowym okresie absencji
zastosowanie maja przepisy o wynagrodzeniu chorobowym finansowanym przez
pracodawce, zgodnie z ustawa 0 umowach ¢ prace'®, kiora przewiduje obowiazek
wyptaty wynagrodzenia za dzien zachorowania oraz Kkolejne dni robocze
przypadajgce w okresie niezdolnosci do pracy. Po uplywie tego okresu swiadczenie
wyptaca Kela. Jezeli pracodawca nadal wyptaca wynagrodzenie za czas choroby,
zasitek moze by¢ wyplacany pracodawcy, a jezeli wynagrodzenie chorobowe nie jest
wyplacane, Swiadczenie trafia bezposrednio do pracownika. Przepisy dotyczace
zasitku chorobowego nie przewidujg odrebnych zasad odnoszacych sie do
pracownic w ciazy. W przypadku niezdolnosci do pracy z powodu choroby
zastosowanie znajdujg te same reguiacje, ktére majg zastosowanie do wszystkich
pracownikéw. Odrebnie uregulowano sytuacje, w ktérych kobieta w cigzy nie jest
niezdolna do pracy z powodu choroby, lecz wykonywanie pracy lub warunki pracy
stwarzaja zagrozenie dla niej albo dla plodu. W takich przypadkach moze
przysiugiwac specjaine $wiadczenie cigzowe (special pregnancy afiowance '*)
wyptacane przez Kela do czasu rozpoczecia urlopu cigzowego.

10 Ziek en zwanger en in loondienst, https:fwww uwv ni/nliziek/ziek-zwanger-loondienst.
W Sairausvakuutuslaki 1224/2004. tekst w |. finskim: hitps:/iwww finlex fiffilainsaadan t0/2004/1224.

12 hittps Hiwww kela filsickness-allowance#femployees
13 Tydsopimusiaki 55/2001, tekst w | firiskim: hitps /iwww finlex fiffilainsaadanto/2001/55
¥ hitps /fwww kela filspecial-pregnancy-allowance.
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V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Obecnie obowiazek wyplaty wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy
wskutek choroby w czasie cigzy, mimo objecia pracownikdw obowigzkowym
ubezpieczeniem chorobowym, wynika z art. 92 §1 kodeksu pracy. Poza granicami
przewidzianymi tym przepisem i innymi przepisami ubezpieczonym przystuguje
zaskek chorobowy. Zasitek chorobowy nie przystuguje za okresy niezdolnosci
do pracy, w kiérych ubezpieczony na podstawie przepiséw © wynagradzaniu
zachowuje prawo do wynagrodzenia (art. 12 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
pienieznych).

Zaproponowane w projekcie zmiany wytaczajg zastosowanie art 92 § 1
kodeksu pracy do pracownicy niezdolinej do pracy wskutek choroby przypadajacej
w okresie cigzy, kitorej przystuguje zasitek chorocbowy na podsiawie ustawy
o Swiadczeniach pienieznych (art. 1 projektu). W zwigzku z zaprojektowang zmiang
w takie] sytuacji nie bedzie miata zastosowania regulacja art. 12 ust 1 ustawy
o Swiadczeniach pienieznych przewidujaca, ze zasitek chorobowy nie przystuguje
za okresy niezdolnosci do pracy, w ktérych ubezpieczony na podstawie przepisow
o wynagradzaniu zachowuje prawo do wynagrodzenia. Wskutek tych zmian
legistacyjnych pracodawca nie bedzie miat obowiazku wyplacania pracownicy
W Cclazy wynagrodzenia za czas choroby, a uprawnionej pracownicy bedzie
przystugiwat zasitek chorobowy.

W zwigzku z powyzszym nie jest jasny cel wprowadzenia zmian w art. 11
ustawy 0 $Swiadczeniach pienieznych, gdyz te skutki wynikalyby juz ze zmian
projektowanych w kodeksie pracy. Wydaje sie, ze celem jest, zeby wprowadzenie
nowego przepisu art. 11 ustawy o Swiadczeniach pienigznych wyraznie okreslato
sytuacie pracownic w cigzy niezdolnych do pracy wskutek choroby (art. 2 projektu).
Moga jednak powstad watpliwosci dotyczace relaci zaproponowanego art. 11
ust. 2a oraz niezmienianego art. 12 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach pienigeznych
wskazujgcego okresy, w kidérych zasitek nie przystuguje {np. uriopu bezplatnego lub
opiekunczego, tymczasoweqo aresztowania).

Zmiany nie dotycza zasitku macierzynskiego przystugujacego za czas urlopow
Zwigzanych z rodzicielstwem. W projekcie nie przewidziano réwniez zmian
dotyczacych skiadek na ubezpieczenie chorobowe zasilajgcych fundusz chorobowy
w ramach Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego, z ktorego finansowane bylyby
w sZzerszym zakresie zasitki chorobowe. Wymagane bedzie zatem zwiekszenie
dotacji z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczenia Spolecznego,
prawdopodobnie w frakcie trwajgcego roku.

Proponowana zmiana obejmie rowniez strony uméw o prace nakladcza. Na
podstawie § 12 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 r.
w sprawie uprawnienn pracowniczych oséb wykonujacych prace naktadczg °
wykonawcy przystuguje prawo do wynagrodzenia okreslonego w art. 82 kodeksu
pracy. Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 303 § 1 kodeksu pracy.

150z U.z 15761 Nr 3, poz. 19, ze zm.



Formainie projekfowana zmiana mogtaby rowniez posrednio wplynal
na sytuacje osob odbywajacych stuzbe zastepcza. Zgodnie z art. 583 § 1 ustawy
zdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny ' do os6b odbywajacych shuzbe
zastepcza w podmiocie stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu pracy we
wskazanym zakresie, miedzy innymi o Swiadczeniach przystugujacych w okresie
czasowe] niezdolnosci do pracy.

Zawarte w projekcie przepisy przejSciowe przewidujg, ze do niezdoInosci
do pracy w cigzy powstalej przed dniem wejscia w zycie ustawy i frwajacej w dniu
jej wejscia w Zycie, stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym nowa ustawg.
Pracodawca zaprzestanie zatem wyplaty wynagrodzenia chorobowego, a zasitek
chorobowy przystuguje od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz | Oceny Skutkdw Regulacii
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej’. Omawiany
projekt byl takze przedmiotem analizy BECS w trybie art. 95a ust 3 Regulaminu
Sejmuts.

2.

Proponowana w projekcie requlacja dotyczy nowelizacji kodeksu pracy oraz
ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa. Nowelizacja kodeksu pracy dotyczy $wiadczen przystugujacych
w okresie czasowej niezdolnosci do pracy, zas nowelizacja drugiej z ustaw zasitku
chorobowego w okresie ciazy. Obydwie te kwestie nie wchodzag w zakres regulacyjny
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

Vi. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A Podmioty, na ktore wplywa projekt

Projekt bedzie wywierat wplyw na nastepujace podmioty:

1. pracodawcy (w tym instytucje rzadowe i samorzadowe, przedsigbiorstwa,
organizacie pozarzadowe), ktorzy nie poniosg kosziu wyplaty
wynagrodzenia chorobowego pracownicom w cigzy, w Polsce jest 5,44 min
podmiotoéw gospodarki, ktdre moglyby zatrudnia¢ pracownikow 1® . ale
w praktyce mozna mowi¢ o ok, 3 min pracodawcow (podmiotow
zatrudniajgcych przynajmniej 10 osdb zarejestrowanych w REGON jest

B Dz U.z 20251 poz. 825, ze zm.

7 Opinia w sprawte zgodnodci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projekiu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o swiadczeniach pienieZznych z ubezpieczenia spofecznego w razie
choroby | macierzyristwa (przedstawiciele wnioskodawcdw: posfowie Piafr Gérnikiewicz oraz Piotr
Strach}, opinia BEOS z 7 1V 2026 r., BEOS-WPEIM-715/26.

18 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projelt ustawy o zmianie usiawy — Kodeks pracy oraz
ustawy o Swiadczeniach pienieZnych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby | macierzyristwa
(przedstawiciele wnioskodawcow. posfowie Piotr Gomikiewicz oraz Piotr Strach) jest projektem ustawy
wykanujgcej prawe Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEQS 2 7 IV
2026 ., BEOS-WPEIM-720/26.

9 Podmiaty gaspodarki narodowe] wpisane do rejestru REGON - grudzier; 2023 1.,

hitps://stat gov plobszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-

arup-podmiotow/podmioty-aospodarki-narodowej-wpisane-do-rejestru-reqon-gridzien-2025-
r-,8.70.himi.
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160 tys.2® a mikrofirm zatrudniajacych od 1 do 9 oséb wg szacunkow

Polskie] Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci istnieje w Polsce ok 2.8

min?');
2. zatrudnione kobiety w cigzy, kidre bedq mialy pewnosC otrzymania
ubezpieczenia spotecznego (wyplaty wynagrodzenia), rocznie w Polsce
rodzi sig ok. 250 tys. dzieci®?, do tego naiezy doda¢ ok 40 tys. ciaz
przerwanych z powodu poronienia i martwego urodzenia?® oraz 1 tys.
legalnych aborcji2* fgcznie daje to sume ok 290 tys. kobiet w ciazy rocznie,
przy odsetku zatrudnionych kobiet w grupie wiekowej 18-44 na poziomie
71%2* zmiana mogtaby zatem dotyczy¢ ok. 200-210 tys. zatrudnionych
kobiet w ciazy rocznie;
instytucje pansiwowe, ktdre planujg budzet {Ministerstwo Finansow} | beda
wyptacac kobietom w cigzy zasitek chorobowy od pierwszych dni
Zwolnienia wcigzy (Zaklad Ubezpieczen Spotecznych) ze Srodkow
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

'(,GI

B. Wplyw na spoleczenstwo

Podstawowym skutkiem spotecznym przedkiadanych zmian jest cgraniczenie
przestanki dyskryminacyjnej w zatrudnianiu kobiet w wieku rozrodczym. Przestanka
ta wynika z optyki pracodawcow, zwiaszcza w sektorze MSP, ktorzy z uwagi na 3
optymalizacje kosztow nie sg skionni zatrudnial kobiet mogacych potencjalnie
zdecydowac sie na posiadanie dziecka. Opiniowana regulacja moze wiec przyczynic
sig do zwiekszenia neutralnosci decyzji pracodawcow wzgledem pici | wieku
pracownikow 2. Trzeba jednak zaznaczy¢, Ze kosziy pracodawcow wynikajace
Z nieobecnosci cigzarnych pracownic nie ograniczajg sie jedynie do koniecznosci
wyplaty zasiku chorobowego, ale sg zwigzane rowniez z potrzeba reorganizacii

20 Podmioty wg kias wielkosci, w: Podmioty gospedarki narodowej wpisane do rejestru REGON, Bank
Danych Lokalnych, Gléwny Urzad Statystyczny,
hitps:{/bdl.stat.gov.pl/bdUmetadane/cechy/2315?back=True.

21 Raport o stanie sektora malych | $rednich przedsiebiorstw w Poisce 2026, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, htips ://www_parp_gov.plicomponent/publications/publication/raport-o-stanie-
sektora -malych-i-srednich-przedsiebiorstw-w-polsce-2026

22 M. Cierpial-Waolan {red.), Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitef Folskiej, Gtéwny Urzad Statystyczny
2025, s. 41, htips:/fstat gov.piobszary-tematyczne/roczniki-statystycznelroczniki-statysiycznefrocznik-
statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2025.2 25 htmi.

23 G. Walendzik, Opieka nad pacjentkami w przypadkach poronient | martwych uradzed. Informacye
o wyritkach kontrofi, NajwyZsza Izba Kontroli 2021, htips /hwww.nik gov.pifplik/id 23462 vp 26188 pdf.
2¢ [} Pietrzyk, Roénie liczba legainych aborcji Szczegdinie na podstawie jednej z przestfanek,
Rzeczpospolita, 14 stycznia 2026, hitps:/fwww.rp plispoleczenstwo/ari4 3633981 -rosnie-liczba-
legalnych-aborgji-szczegolnie-na-podstawiejednej-z-przeslanek

25 M. Feliksiak, 7. Czarnecka, Charakterystyka sytuacii pracujgcych. Komuniket z badari. Centrum
Badan

Opinii Spotecznej, Nr 42/2026, hitps-ficbos pl/PL/publikacjefraporty tekst php?id=7192.

®A Gorska i in., Kobiely na rynku pracy 2023 Polityka DE&I w praktyce, Hays Poland, Akademia
Leona KoZminskiego, Warszawa 2023,

hitps:/image email hays comfibifed515707564057c751477/mi1/5bdB2eab-40e6-4a64-a925
1462h27a69¢7 pdf: Emilia Lazarowicz, Dyskryminacja ze wzgledu na pfec — kiedy pracodawca famie
prawo?, Poradnik Przedsiebiorcy, 16 stycznia 2026, hitps://poradnikprzedsiebiorcy pl/-dyskryminacia-

ze-wzgledu-na-plec-kiedy-pracodawca-lamie-prawo.
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zasobow kadrowych (podziat zadan, rekrutacja na zastepsiwo, wdrazanie)?’, kidrych
to kosztow projektowana zmiana nie wyeliminuje.

Przeniesienie obowiazku wyptaty wynagrodzenia chorobowego z pracodawcy
na ZUS mozna rowniez postrzegad jako przeniesienie na panstwo ryzyka
Zwigzanego z brakiem stabilnosci zatrudnienia kobiet | konsekwengji tego stanu.
Panstwo w wiekszym stopniu bedzie bralo odpowiedzialnosé¢ strategiczna za
polityke demograficzng, poniewaz regulacja w pewien sposob zniweluje jedng
Z barier w zwigkszaniu dzietnosci (stabilnos¢ zatrudnienia jest jedng z waznigjszych
barier w decyzjach dotyczacych posiadania dzieci?®).

Nalezy rowniez zauwazyl ryzyko wystgpienia ewentualnych naduzyl
zwigzanych Z wdrozeniem projekiowanego rozwigzania. W 2024 r. zwolnienia kobiet
w cigzy stanowily 55,5% ogdtu zwolnien zarejestrowanych w systemie ZUS (od lat
odnotowuje sie przewage liczby zaswiadczen lekarskich wydawanych kobietom
w Zwigzku z cigza). Ponadto, cigza jest najczestszg przyczyna zwolnien diugich
{od 11 do 30 dni) dla kobiet do 39. roku zycia, odpowiadajac za 45 2% zaswiadczen
w tej kategorii diugosci | grupie wiekowej?®. Zatem istnieje prawdopodobieristwo, ze
rozwigzanie to staloby sie jeszcze bardzie] rozpowszechnione, a potencjalnie
w sektorze MSP (a zwlaszcza wsrod samozatrudnionych) mdgiby dodatkowo
pojawiC sie proceder fikcyinego zatrudniania kobiet w cigzy Przekonanie to bazuje
m.in. na wnioskach z badan stosunku Polakdw do wiasnego panstwa. Nieznaczna
wiekszosC badanych (55%) przejawia pozytywne uczucia wobec panstwa,
a nieznaczna mniejszost (45%) odczuwala wobec niego uczucia negatywne
(niechec lub lek)*®. Wnioskowaé mozna, Ze niemata czes¢ polskiego spoteczenstwa
wykazuje niskie zaufanie do panstwa 1 traktuje je jako oponenta, od ktorego
potencjalnie mozna przejmowac zasoby, bo w przeciwnym razie mogg one zostac
odebrane. Jest to postawa okreslana w socjologii jako amoralny familizm3!, kiory
przejawia sie przekonaniem, Ze uczciwe postepowanie jest wiasciwe tylko
w stosunku do czionkéw wlasne] rodziny, a poza nig mozna postepowal
niemoralnie, zwlaszcza gdy przeniesie to korzysci rodzinie. Jest to dorazne
maksymalizowanie materialnych korzysci grupy wlasnej z pominieciem przyjetych
norm spotecznych czy dobra wspolnego. Keresponduje to z wynikami badan opinil
przedsiebiorcéw na temat kontekstu prawnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej
w Polsce. Ok. 50% badanych wskazywaio na swoje negatywne nastawienie do
zmian w prawie i dziatan administracji publicznej®2.

¥ Por. np. Przezywalnosé przedsiebiorstw, w: Raport o stanie sekiora_..”, op. cit., 5. 14-16.

% Zob. A. Matysiak. Employment first then childbearing: women's sirateqy n post-socialist
Pofand, Population Studies”, 83(3). s. 253-276;

2% E. Karczewicz, A. Sikora, Rapart Absencja chorobowa w 2024 r., Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
2025 htips fiwww zus pl/documents/10182/39590/Raport Absencja%2Bchorobowa%2Bw%2B82024%
2Broku pdffa4947e0%-3b9c-41c6-1deb-83563006fd4971=1744352501435

0 R. Markowski. P. Zagorski, Panstwo w Swiadomosci spofecznej: postawy. oceny. preferencje,
Centrum Studiéw nad Demokracja Uniwersytet SWPS, Warszawa 2021,

htips:/fswps plimages/DOKUMENT Y/Panstwo-w-swiadomosci-spolecznej-posiawy-oceny-
preferencie-Uniwersytet-

SWPS pdf? gl=1*z67who* up*MQ * ga*MiEyMzixNig3LjF 3NzoMiMxMTL* ga WD92PFT6KH"czE
INzexMiMxMDkkbzEk7zEkdDE INzexMiMxOTMkajYwJGwwIGayODoKMDEAMTM |

31E. C. Banfield, The Mora! Basis of a Backward Saciety, Nowy Jork 1958.

%2 Zob. M. Gorski, Indeks Biznesu, Konfederacja Lewiatan, https:/lewiatan.orgfindeks-biznesu.
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C. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne opiniowanego projektu nie wzbudzily duzego
zainteresowania — w ich trakcie wplynelo 48 ankiet, w kidrych udzielono 38
komentarzy. Dominowaly opinie pozytywne, ale czesto mialy one charakler
warunkowy. W wielu komentarzach wskazywano na brak dyskryminacji kobiet na
rynku pracy 3. Kluczowa linia sporu dotyczyta tego, czy koszty powinny byc
spoteczne (publiczne) czy ponoszone przez pracodawce®. Odnotowano rowniez
bardziej rozbudowane opinie dotyczace Swiadczen (ich wysokosci, podstawe,
konstrukcje).

Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowana reforma systemu ubezpieczen spotecznych, w ramach kiérej
Zakiad Ubezpieczen Spolecznych przejmie finansowanie swiadczern chorobowych
dla kobiet w cigzy od pierwszego dnia ich niezdolnosci do pracy, stanowi istotng
Zmiane w polskiej konstrukcji zabezpieczenia spotecznego. Projekt zakiada
w szczegaolnosci zniesienie obowigzku wyplaty wynagrodzenia chorobowego przez
pracodawce i przeniesienie go na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych w peinej
wysokosci podstawy wymiaru.

Polski system ubezpieczen spolecznych od dekad opiera sig¢ na dualizmie
platniczym, w ktérym ryzyko krotkotrwalej choroby pracownika jest wspoldzielone
przez sektor prywatny i publiczny. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Kodeksu
pracy® oraz ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby w czasie ciazy | macierzyristwa® za pierwsze trzydziesci trzy dni
niezdolnosci do pracy w roku kalendarzowym (lub czternascie dni dia pracownikow
powyzej piecdziesiatego roku zycia) pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
chorobowego finansowanego ze srodkow wlasnych pracodawcy. Po uplywie tych
terminéw ciezar finansowy przejmuje ZUS wyplacajac go w formie zasiku
chorobowego. Wysokos¢ tego $wiadczenia stanowi 100% podstawy wymiaru
ustalanej jako przecietne {catkowite) miesieczne wynagrodzenie wypiacone za
okres dwunastu miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesiac, w ktorym
powstala niezdolnos¢ do pracy w przypadku kobiet w ciazy w odréznieniu od 0goinej
zasady 80% wyplaty za czas choroby? . Skutki tego projektu nalezy rozwazyt
Z perspektywy makroekonomicznej oraz mikroekonomicznej.

A. Ujecie makroekonomiczne
Proponowane zmiany z perspektywy makroekonomicznej oznaczajg trwale
zwickszenie wydatkow z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

3 ID ankiet: 158998, 158571, 141957,

3 |D ankiet wskazujacych. Ze to pracodawcy powinni pokrywac koszty wynagrodzenia chorobowego:
152881, 131929. ID ankiet wskazujgcych, Ze koszty powinien ponosic ZUS: 141957, 152341,

S Art. 92 § 1 kodeksu pracy.

3% |Jstawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby | macierzyfstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 26 ze zm.}.

5T Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigZznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyristwa {Dz. U. z 2026 r. poz. 26 ze zm.).
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Dane GUS wskazuja, ze w 2025 r. przecietne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw utrzymywalo stosunkowo wysoka dynamike wzrostu na poziomie
8,09% r/r*®. Jednoczesnie pokazuje to na stopniowe spowolnienie tempa wzrostu
ptac w porownaniu z latami wczesniejszymi, charakteryzujacymi sie wyzsza inflacjs,
. 11,0% r/rw 2024 r., 11,9% rfr w 2023 r. oraz 13,0% rir w 2022 r. Natomiast
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wykazywalo w tym samym czasie
stagnacje, badzZ tendencje lekko spadkowa, oscylujac w granicach -0,1% do -0,9%
r/r w analogicznym okresie®®. Oznacza 1o, ze wzrost wynagrodzer nie jest obecnie
skorelowany ze wzrostem zatrudnienia, ale wynika giéwnie z presji placowe] oraz
dostosowan kosztowych po stronie przedsicbiorstw. Sytuacja ta jest
charakterystyczna dla schylkowej fazy cyklu koniunkiurainege. Przedsigbiorstwa
w warunkach ograniczonego wzrostu popytu na prace koncentrujg sie raczej na
utrzymaniu kadry poprzez podwyzki wynagrodzen, zamiast zwiekszal poziom
zatrudnienia. Ponadto, wysoki poziom kosztéw pracy sklania czes¢ firm do
ostrozniejszej polityki rekrutacyjnej. W takim otoczeniu gospodarczym
przedsiebiorstwa mogg szukaté oszczednosci, a calkowite zdjecie kosziu
chorobowego z tytulu cigzy, porodu, badz pologu moze stac sie pretekstem do
naduzy¢. Pracodawcy znajdujacy sie w gorszej kondycji finansowej moga w takiej
sytuacji sugerowal pracownicom w cigZy przejscie na zwolnienie chorobowe
finansowane przez panstwo, co przeniesie ryzyko rynkowe z firmy na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych.

B. Ujecie mikroekonomiczne

Proponowane zmiany z perspektywy mikroekonomiczne} majg charakter
odcigzajacy pracodawce. Istola projektu jest usuniecie jednej z barier
ekonomicznych, jaka jest zatrudnianie kobiet w wieku rozrodczym. Pracodawca,
zatrudniajgc mioda kobietg, uwzglednia koniecznosS¢ wypiaty wynagrodzenia
chorobowego w pierwszym miesigcu cigzy, a takze poniesienie kosziow rekrutacji
i wynagrodzenia dia pracownika zatrudnionego na jej zastgpstwo. Obciazenie 1o
moze by¢ szczegdinie znaczne dla mikro, matych i Srednich przedsigbiorstw, Ktorych
plynnosc finansowa jest czesto ograniczona®. Po wprowadzeniu proponowanych
w projekcie zmian, pracownica w cigzy stanie sie neufralna kosztowo z punkiu
widzenia budzetu ptacowego firmy od momentu zaprzestania Swiadczenia pracy,
gdyz finansowanie Swiadczen przejmie ZUS od pierwszego dnia zwolnienia.

Analizujac skutki gospodarcze projektu, warto zwréci¢ uwage na role ptatnika
zasitkéw. Podmioty zatrudniajgce powyzej 20 ubezpieczonych {(wedlug stanu na
dziert 30 listopada roku poprzedniego) samodzielnie ustalajg prawo do zasitkow,
obliczajg ich wysokos$¢ i dokonujg wyplat, a nastepnie rozliczajg ich réwnowartosc

% Obwieszczenie Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego z dnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w 2025 r. oraz w 2024 1.

3 Giowny Urzad Statystyczny, Przecietne zatrudnienie | wynagrodzenie w seidorze przedsigbiorsiw
w marcu 2025 1.

0 S Lewis, Maternity Protection in SMEs. An International Review, International Labour Organization,
Geneva 2014.
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w skladkach naleznych ZUS 41 . Natomiast podmioty zatrudniajace do 20
ubezpieczonych przekazujg odpowiednia dokumentacje do ZUS (formularze ZUS
Z-3 dla pracownikéw lub Z-3a dla zleceniobiorcow#?), ktéry dokonuje wyplaty
bezposrednio na konto ubezpieczonej. Zatem projekt upraszcza fe procedure
w przypadku kobiet w cigzy poprzez wyeliminowanie naliczania wynagrodzenia
chorobowego i redukuje obowigzek przygotowania zlozone] dokumentacji, gdzie
potencjalnie istnieje mozliwos¢ popelnienia bledu. Obieg informacji pomigdzy
pracodawca a ubezpieczycielem bedzie szybszy.

Absencie chorobowe zwiazane z cigza, porodem i pologiem wywierajg istotny
wplyw na poiski rynek pracy stanowigc znaczne obcigzenie dia pracodawcow oraz
panstwa (koszty ubezpieczen spotecznych). Kategoria chorobowa _cigza, pordd
i potog” nalezy do jednej z glownych przyczyn niezdolnosci do pracy w Polsce.
W 2025 r. wygenerowala 31,6 min dni absencji chorobowej (13,1% ogdiu wszystkich
dni zwolnien). Absencja przypadajaca w okresie cigzy stanowita 23,7% catkowitej
liczby dni absencji chorobowej kobiet i wyniosta 32 4 min dni absencji*®*, jesli
rozwazymy ja jako niezdolnosci do pracy przypadajaca w okresie cigzy (oznaczonej
na zwolnieniu lekarskim kodem "B"). Przyloczone dane stanowig podstaweg do
wyliczenia kosztow dla gospodarki absencji kobiet z tytutu cigzy, przy czym do
wyliczen zostalo zastosowane alternatywne do przedstawionego w DSR podejscie,
ktore pozwala na wykorzystanie dostepnych danych z 2025 1.

C. Obliczenia

Zalozenig*

e liczba kobiet przebywajgcych chociaz jeden dzieri na zwolnieniu kategorii
B (wiys) 2794

e absencja kobiet w cigzy (w dniach): 32,4 min

» odsetek kobiet na zwolnieniu lekarskim:
o 3 miesigce i dluzej: 82 5%
o 6 miesiecy i diuzej: 46 0%
W przypadku wiekszosci kobiet limit 33 dmi wynagrodzenia chorobowego
finansowanego przez praccedawce zostaje wykorzystany (pracodawca
pokrywa je przez 33 dni, a dia kobiet powyzej 50 r. z. przez 14 dni -
w praktyce cigze dotyczg niemal wylacznie kobiet ponizej 50r. 2.).

s plodnosé (urodzenia zywe na 1000 kobiet) jest najwyzsza dia grupy
wiekowej 20-39 lat %5 ; Srednie wynagrodzenie miesieczne brutto
w gospodarce narodowej dia poréwnywalnej grupy wiekowej (25-44 lat):
8120,75 z1*%6

“1 Ant. 61 Ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigZznych z ubezpieczenia spotecznego
w tazie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2026 1. poz. 26 ze zm.).

2 Zasitek macierzyniski, hitps:/iwww zus plwzory-formularzy/zasitkiizasilek-macierzynski fwszystkie
zrédia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 27.04.2026 1].

43 Zakltad Ubezpieczen Spotecznych. Absencja chorobowa w 2025 r., Departament Statystyki | Prognoz
Aktuarialnych, Warszawa 2026.

* Ibidem.

4 Glowny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2025.

6 Gtowny Urzad Statystyczny, Rozktad wynagrodzedt w gospodarce narodowej w maju 2025 ¢,
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Whliczenia

« postawa wymiaru zasitku  chorobowego dla  pracownikow:
8120,75 zt x (100% — 13,71%*) / 30 = 233.6 7} za dzieti

e koszt zasitku na jedna kobiete przy peinych 33 dniach: 7708, 13 z¢

o goczny koszt dla przedsiebiorcow: 2794 tys. x 770813 zt =
2153652 833,08 #

Koszt absencji kobiet w ciazy dla przedsiebiorcéw wynosi ok. 2,15 mid z
rocznie. Jednak rzeczywisty koszt ekonomiczny moze by€ wyzszy | w szczegoinosci
obcigzaé mikro, male i Srednie przedsiebiorstwa, poniewaz nalezaloby skorygowac
go o koszty zastepstw, nadgodzin oraz spadek produkiywnosci ¥ . Rzetelne
uwzglednienie tych kosztow nie jest mozliwe bez przeprowadzenia badan wsréd
przedsigbiorcow.

Projekt moze przyczyni¢ sig do zmniejszenia luki placowej, ktéra w maju
2025 1. wyniosta 5,5% (mediana wynagrodzen)®, a na stanowiskach kierowniczych
byla nawet dwukrotnie wyzsza>%. Jednym z czynnikéw powodujacych te roznice jest
postrzeganie kobiet jako pracownikow o wyzszym ryzyku ze wzgledu na koszty
Zwigzane z przerwami w zatrudnieniu. Przeniesienie tych kosztow na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych moze przyczynic sig do zniwelowania réznic ptacowych.

Podsumowujgc, projektowang zmiane nalezy trakiowal jako wspierajaca
przedsiebiorcow i przedsiebiorczost. Kobiety powinny byC chronione przez
obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne lub paristwo w tym zakresie zgodnie
z Konwencja nr 183 Miedzynarodowej Organizacji Pracy®'. Przeniesienie kosztow
zwolnien chorobowych w cigzy z pracodawcow na panstwo zamienia obcigzenie
pojedynczej firmy w inwestycje spoleczng. Przedsigbiorcy uzyskaja — po
wprowadzeniu projektu w zycie — $rodki pienigzne w wysokosci ok. 2,15 mid zi, ktére
beda mogli przeznaczy¢ na rozwdj bizneséw. Pomoc ta bedzie w szczegodinosci
korzystna dla sektora mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw.

W obecnym stanie prawnym pracodawca, ponoszgc koszly zwiazane
z chorobg w cigzy przez pierwsze 33 dni, sprawuje jednoczesnie funkcje kontroing,
poniewaz jest bezposrednio zainteresowany tym, czy nieobecnosc pracownicy jest
uzasadniona medycznie. Po zmianach, motywacja ta moze ulec ostabieniu | bedzie
przeniesiona na ZUS. Zmiana prawdopodobnie wymusi na ZUS zwigkszenie kontroli
w tym zakresie.

W paristwach, ktérych intencja jest zwigkszenie produktywnosci i utrzymanie
diugoterminowegeo dobrobytu gospodarczego, przejScie na finansowanie ochrony
Zwiazane] z ciazg nie powinno by¢ taktowane jako koszt socjainy, ale jako

# Postawa wymiaru zasitku chorobowego - dia pracownikdw,

i miaru/dig-pracownikow

8. Stumbnz S. Le wis, J. Rouse, Matemity Management in SMEs: A Transdisciplinary Review and

Research Agenda, ,int J Management Reviews” 20 (2018) nr. 2, s. 500-522.

8 Gtowny Urzad Statystyczny, Rozklad wynagrodzen w gospodarce narodowsj w maju 2025 r.

5 M. Hajee, Luka placowa na podstawie danych z Ogdinopolskiego Badania Mynagmdzen 2024,
https://wynagrodzenia_pl/ariykulluka-placowa-na-podstawie-danych-z-ogoinopoliskiego-badania-

wynagrodzen-2024-czesc-
51 Convention No. 183, htips:fwww llo.ora/media/27781/download.
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strategiczna decyzja ekonomiczna. Finansowanie tego rodzaju zwolnien przez
parnistwo bedzie sprzyjato rynkowi pracy i calej gospodarce.

D. Konsuitacje spoleczne

Zdecydowana wigkszos¢ komentarzy dotyczacych skutkéw gospodarczych
projektu ma wydzwiek pozytywny. Opiniujacy podkreslajg, ze obecny system, ktory
zobowigzuje pracodawcdw do finansowania pierwszych 33 dni zwolnienia
lekarskiego, sprzyja dyskryminacji micdych kobiet na rynku pracy oraz stanowi
bariere w ich zatrudnianiu na podstawie umowy o prace=2. Projekt postrzegany jest
jako krok w kierunku odciazenia matych i Srednich przedsiebiorstw.

Jednak ok. 20% komentarzy ma charakier krytyczny. Ich autorzy wskazujg, ze
proponowane rozwigzanie w istocie przenosi koszty z pracodawcow na cale
spoteczeiistwo® oraz moze zwiekszyé ryzyko wzrostu liczby zwolnieni lekarskich™*.

Opiniujacy zwracaja rowniez uwage na luki w projekcie oceniajgc go raczej
jako zmiane punktowa, a nie systemowa. Podnosza obawy dotyczace potencjalnego
ocbnizenia reainych dochoddéw (usrednienie wynagrodzen z ostatnich 12 miesiecy
i potragcanie skladek), a takze ryzyka utrudnionego dostepu do zwolnieri lekarskich,
jesli ZUS zaostrzy praktyke orzeczniczg w celu ograniczenia wydatkéws

Viil. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Z punktu widzenia skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych
znaczenie ma cel proponowanej regulacji, polegajacy na przeniesieniu cigzaru
finansowania pierwszych 33 dni absencji chorcbowej pracownic w cigzy
Z pracodawcow na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Projekt zaklada likwidacje
obowiazku wyplaty wynagrodzenia chorobowego przez pracodawce w przypadku
niezdolnosci do pracy przypadaigcej w okresie ciazy. W jego miejsce wprowadzony
zostaje zasitlek chorobowy finansowany przez FUS, przystugujacy od pierwszego
dnia absengji | wynoszacy 100% podstawy wymiaru. Zmiana ta eliminuje po sironie
pracodawcow koszt pierwszych 33 dni zwolnienia lekarskiego, jednoczesnie
zapewniajac pracownicy ciaglos¢ swiadczen na dotychczasowym poziomie.

Schemat obliczen dotyczacy kosztéw proponowanych regulacji podany przez
Whioskodawcow oparly jest na proporcjenalnym udziale absencji przypadajacych
na kategorie cigza, porod i poiég” w ogoinej liczbie dni absencji. Koszty regulacjt
w takim przypadku stanowig wartoS¢ wynagrodzen chorobowych finansowanych

przez pracodawcow w skali roku, przypadajacych na powyzsze kategorie. Koszty te :

stanowig iloczyn rocznych wydatkéw pracodawcow na wynagrodzenia chorcbowe
ogotem | procentowy udzial absencii zwigzanej z cigza, porodem | pologiem
w 0golnej liczbie dni absencii.

Dane przyjete do obliczern w DSR odnosza sie do 2023 r. W punkcie V!
niniejszej opinii przedstawiono alternatywny sposob obliczert w oparciu o dane

521D ankiety: 158998, 156245 156212
53 Np. 1D ankiety: 152881.

5 Np. ID ankiety: 160111.

%D ankiety: 1585711 141957.
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z 2025 r. W celu zachowania poréwnywalnosci z DSR przedstawiono jednak rowniez
obliczenia zgodne z metodologig przedstawiona w DSR, przy czym przyjeto
najnowsze dostepne dane tzn. za 2024 1 W zwigzku z tym wynik obliczen odbiega
od prezentowanego w DSR.

Wydatki na zasitki chorobowe ogotem w 2024 r. wyniosly 31 038 686,1 tys. zI%.
Procentowy udziat absencji chorobowych w kategorii _cigza, pordd i polog” w ogéinej
liczbie dni absencji w 2024 r. wyniost 13,3% 5. Z ogoine] kwoty wydatkéw na
absencje chorobowg w 2024 r. na zasikki chorobowe finansowane z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych wydatkowano 18 298.0 min 2}, a na wynagrodzenia za
czas niezdolnosci do pracy finansowane ze Srodkdw zakladdw pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych — 12 741,7 min zi%8.

Na podstawie powyzszych danych cbliczono koszty FUS zakiadajgc, 2
zgodnie z projektem ustawy FUS przejmuje dotychczasowe koszty pracodawcow.

Koszty pracodawcow x procentowy udziat absencji chorobowych w kategorif ,cigZa,
porod i potog” w ogoine] liczhie dni absencji®®

Szacowany dodatkowy koszt FUS w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
wyniesie 1 694 6 min zi, co oznacza wielkoSC wyzsza o ok. 133 min zt od podane)
przez Whnioskodawcow. Na podstawie alternatywnych szacunkow i danych z 2025 1.
{(patrz pkt Vi opinii) kwota to moze siegac az 2,15 mid zk rocznie.

Koszty bezposérednie nie dotyczg budzetu panstwa ani jednostek samorzadu
terytorialnego {jst), a jedynie sektora ubezpieczen spotecznych.

Proponowana regulacja nie przekiada sie w sposob bezposredni na Korzysci
dia SFP. Mozna postawi¢ teze, iz ewentualne korzySci pojawia sie jedynie
hipotetycznie w formie skutkéw posrednich jak napisali Whioskodawcy. Uznaja oni,
iz nastapi wzrost wplywow ze skiadek na ubezpieczenia chorobowe, wynikajacy
z przewidywanego wzrostu liczby oséb zatrudnionych na umowe o prace kosztem
umdéw cywilnoprawnych. W dluzszej perspektywie wzrost liczby ubezpieczonych
objetych obowiazkowag skladka chorobowa (przechodzenie zZ  umow
cywilnoprawnych na umowy o prace)} bedzie niwelowat dodatkowe obciazenie FUS.
Ponadto zdaniem Whnioskodawcow proponowana zmiana przepisow ma charakter
pro demograficzny, a wzrost dzietnosci w perspektywie diugofalowej przetozy sie na
zwickszenie zasilania systemu ubezpieczent spotecznych i zmniejszenie luki na
rynku pracy. Wnioskodawcy przedstawili oczekiwane korzysci w formie opisowej, !
rownoczesnie nie przedstawiajac zadnych meryltorycznych argumentow ani’
wyliczen na poparcie powyzszych tez. Aby stwierdziC prawdziwosE tezy o przejsciu
Z umow cywilnoprawnych na etat i tym samym zniwelowaniu obciazen FUS nalezy
oszacowad, o ile wzrosnie liczba os6b na umowe o prace zamiast umowy zlecenia

% Zob. Wydatki na dwiadczenia z ubezpieczeri spotecznych zwigzane z niezdolnoscia do pracy w 2024
ZUS, str. 66, hitps:fiwww.zus plbaza-wiedzy/statystykafopracowania-tematyczne/wydatkina-
swiadczenia-z-ubezpieczen-spolecznych-zwiazane-z-niezdolnoscia-de-pracy.

57 Absencja chorobowa w 2024 r., ZUS, str. 14, hilps://www zus plfbaza-wiedzy/statystykafopracowania-
tematyczne/absencja-chorobowa.

55 Raport. Absenca charobowa w 2024 r. ZUS, str. 35,
hitps-/fwww zus pYdocuments/10182/39590/Raport_Absencia+chorobowa+w+2024+roku pdffad94720
9-3b9c-41cb-1deb-B3563006fd4971=1744352901435.

992741, 7 min 2t x 13.3% = 1 694 & min 2t

14



oraz policzy¢ dodatkowe wplywy ze sktadki chorobowej. Na przykiad zakiadajac, iz
100 tys. 0osob zdecyduje sie na taki ruch, przy przecietnym wynagrodzeniu brutto
Stys. zI miesiecznie i skladce chorobowej 2.45% dodatkowe wplywy roczne
wyniosa:
100 000 x 9 000 x 2 45% x 12 =264,6 min zi.

Zatem, aby w pelni zniwelowal skutki dodatkowych obcigzert FUS potrzeba
znacznie wiekszej liczby przejs¢ na etat lub duzo wyzszych wynagrodzen. Szacunki
odnosnie do wzrostu liczby osob na umowe o prace mozliwe sa po wczesniejszym
przeprowadzeniu szczegdtowych badan ankietowych lub odrebnych analiz
iosciowych. Podobnie wyglada kwestia oceny innych efektow posrednich
proponowanej ustawy takich jak np. potencjaina wyzsza dzietnoSc¢ przekiadajaca sie
na wieksza liczbe platnikow skladek w przysziosci. Tego typu efekty to efekty
diugookresowe wymagajace osobnego modelu demograficzno-ekonomicznego,
ktorego przygotowanie nie znajduje sie w zakresie kompetencji czesci odnoszacej
sie do aceny skutkow finansowych.

W kontekscie antycypowanych negatywnych skutkéw finansowych niniejszego
projektu dla sekiora ubezpieczen spolecznych, nalezy mie¢ na uwadze, 12
prognozowana sytuacja tego sektora w kolejnych latach bedzie prawdopodobnie
ulegat dalszemu pogorszeniu (patrz Tabela 1)} i to w kazdym 2z wariantow
rozwazanych przez FUS®0.

Tabela 1. Prognoza salda rocznego FUS w kwotach zdyskontowanych inflacjg na rok
2024. Zestawienie wariantow (min zi}.

Saldo roczne 2B 2027 20E5 2028 2020
‘Wariant 1 -TH 292 -85 6oa -gv 823 -84 158 -39 034
Wananri2 -0 107 -101 038 ~108 842 -112 585 -115 285
Waramt 3 -T2 252 -73 801 -7Z 580 -T0 817 -37 867
Dodatlowe kosziy FUS 16848 1 7572 18224 1835.8 1889,7
Udziat docatkoaych wiydsthow wynikajacych = proponowane] ustswy w prognozowsnym saidzie FUS

Warant 1 T ‘ T 214w 205% 2.07% -2,12% -220%
\Wariant 2 -1,88% -1.748% -1,71% -1.858% -1,68%
Warant3 -2,35% -2.28% -2,51% 28T -2.88%

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie Prognozy wplywow | wydatkow Funduszu Ubezpieczer;
Spofecznych na lata 2026 -2030, Warszawa pazdziemik 2025 r.

* dodatkowe koszly FUS zdeflowane $rednioroczng inflacjg za 2024 r. (3.7%).

Reasumujac, dodatkowe wydatki FUS 2z tytutu proponowanych zmian
prawnych powiekszg ujemne saldo sektora ubezpieczen spotecznych i beda
stanowity w zaleznosci od przyjetego wariantu od 1,7% do 2,9% rocznego salda
FUS w horyzoncie prognozy.

W trakcie konsultacji spotecznych nie zostaly zgloszone propozycie dotyczace
oszacowania skutkdw finansowych.

% Prognoza wplywow | wydatkow Funduszu Ubezpieczert Spofecznych na lata 2026 -2030. Warszawa

paidziemik 2025 r, hitps:/fwww zus plibaza-wiedzy/statystyka/prognozy; Wariant 1 zaklada utrzymanie

czestosci przyznawania emerytur oraz rent z tytulu niezdolnosci do pracy i rent rodzinnych na Srednim

poziomie zaobserwowanym w latach 2023-2024. W wariantach nr 2 i 3 zaloZzono odpowiednio

zwigkszenie lub zmniejszenie — w poréwnaniu z wariantern nr 1 — czestodci przyznawania emerytur,

reat z tytutu niezdolno$ci do pracy oraz rent redzinnych.
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

W wyniku przyjecia projektu przesunigciu ulegng terminy przekazywania przez
platnikow skladek niebedacych platnikami zasilkow Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych dokumentow stuzgcych wyptacie zasitku chorobowego (zob. art. 61b
ust. 6 ustawy o Swiadczeniach pienieznych i rozporzadzenie wydane na jego
podstawie).

W zakresie skutkow spolecznych ani dia jednostek sekiora finansow
publicznych nie stwierdzono dodatkowych obciagzen administracyjnych. Projekt ma
natomiast zdjac z przedsiebiorcow koniecznosSC ponoszenia kosztow zwiazanych
Zcigza oraz konieczno$C prowadzenia rozliczen 1 ewidencjonowania dni
chorobowych w ramach rocznych limitow.

1. Skutki prawne: Obecnie w poczatkowym okresie niezdolnosci do pracy wskutek
choroby pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia {art. 92 kodeksu pracy).
Zaproponowane w projekcie zmiany zmierzajg do tego, zeby pracodawca nie miat
cbowiazku wyplacania wynagrodzenia za czas choroby pracownicy w cigzy.
Uprawnionej pracownicy od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy lub niemoznosci
wykonywania pracy ma przystugiwac zasitek chorobowy. Projekt nie dotyczy zasitku
macierzynskiego | nie przewiduje zmian dotyczacych skiadek na ubezpieczenie
chorobowe.

Materia projektu ustawy nie jest objeta zakresem regulacji EKPC.

2. Skutki spoleczne: Projektowana zmiana moze w pewnym stopniu ograniczyc
zjawisko dyskryminacji kobiet w wieku rozrodczym na rynku pracy oraz zwiekszyc
neutralnosc decyzji kadrowych, wspierajac stabilnosé zatrudnienia i realizacje celow
polityki demograficznej. Jednoczesnie nie mozna wykluczyé ryzyka wzrostu absenci
chorobowej i potencjainych naduzyé w postaci fikcyjnego zatrudnienia kobiet
w clazy.

3. Skutki gospodarcze: Projekt, kiory zaklada przeniesienie pelnych kosztow
zwolnien lekarskich kobiet w cigzy z pracodawcow na ZUS, powinien byC
postrzegany jako strategiczna inwestycja spoleczna, kidra przyniesie
przedsiebiorcom nawet 2 mid zt oszczednosci i znaczgco poprawi phynnosc
w sektorze mikro, malych i érednich firm. Odcigzenie pracodawcow tymi kosztami
pozwoli usunaé kluczowe bariery ekonomiczne w zatrudnianiu kobiet w wieku
rozrodczym i stworzy szanse na zmniejszenie luki ptacowej. Jednak z drugiej strony,
projekt ostabi dotychczasowa motywacje firm do monitorowania absencii
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i najprawdopodobniej wymusi na ZUS zintensyfikowanie kontroli zasadnosci
wystawianych zwolnien tego rodzaju.

4. Skutki finansowe: Proponowane zmiany zwiekszg negatywne saldo FUS, co
w kontekscie prognozowanego dalszego pogorszenia tegoe salda w kolejnych latach
nalezy oceni¢ negatywnie. Rownoczesnie ewentuaine korzysci sq hipotetyczne,
obarczone duzym stopniem niepewnosci | odlegle w czasie.

5. Rozwiazania zagraniczne: W analizowanych panstwach (w Niemczech, Holandii,

oraz Finlandii) obowiazujgce reguiacie w odniesieniu do finansowania niezdolnosci

do pracy przypadajace] w okresie cigzy opierajg sie — co do zasady — na ogolnych
mechanizmach dotyczacych niezdolnosci do pracy, stosowanych wobec wszystkich

pracownikOw, przy czym szczegolne rozwigzania przewidziano w odniesieniu do ¢

okreslonych sytuacji zwigzanych z ciazg lub z koniecznoscig zapewnienia ochrony
zdrowia kobiety w cigzy i pltodu.
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