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PROJEKT

USTAWA
zdnia ... 2026 1.

o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych z

ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277,
807, 142311661 oraz z 2026 r. poz. 25) w art. 92 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w§ 1w pkt2 skresla si¢ wyrazy ,,albo choroby w czasie cigzy”;
2) po § 1! dodaje sie § 12w brzmieniu:

L8112, Przepis § 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do pracownicy niezdolnej do pracy wskutek
choroby przypadajacej w okresie cigzy, ktorej przystuguje zasitek chorobowy na podstawie
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i macierzynstwa.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o S$wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501 i
1083 oraz z 2026 r. poz. 26) w art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wust. 1 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,z zastrzezeniem ust. 2 i
ust. 2a”;
2)  wust. 2 uchyla si¢ pkt 1;
3) poust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W okresie cigzy pracownicy od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy lub
niemozno$ci wykonywania pracy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2, przyshuguje miesieczny

zasitek chorobowy wynoszacy 100% podstawy wymiaru zasitku.”

Art.3. 1. Do niezdolnosci do pracy lub niemoznosci wykonywania pracy
przypadajacej w okresie cigzy, ktora powstala przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy i trwa w dniu wejScia w zycie, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 i art.
2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, pracodawca zaprzestaje wyplaty
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 92 § 1 ustawy zmienianej w art. 1, od dnia wejScia
w zycie niniejszej ustawy, a zasilek chorobowy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2a ustawy

zmienianej w art. 2, przysluguje pracownicy od tego dnia.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Polska od lat boryka sie z niskim poziomem dzietnosci. Jak wskazujg wstepne dane GUS na koniec
listopada 2024 roku liczba ludnosci Polski wyniosta ok. 37,51 mln oséb. Jednoczesnie na koniec
listopada 2023 roku wynosita okoto 37,65 mln osdb, co oznacza spadek o okoto 147 tysiecy osob.
Liczba ludnosci Polski na koniec 2025 r. spadta o 157 tys. w poréwnaniu do analogicznego okresu
2024r.,do 37,332 min.

Dane Ministerstwa Cyfryzacji uzupetniaja obraz problemow — zgodnie z nimi w Polsce w 2024 roku
urodzito sie 250,8 tys. dzieci. To spadek 0 21,9 tys. w poréwnaniu do 2023 roku, kiedy urodzito sie
272,7 tys. dzieci. W 2025 r. liczba urodzen byta o ok. 168 tys. nizsza od liczby zgondw. Ze
wstepnych szacunkéw wynika, ze w 2025 r. zarejestrowano ok. 238 tys. urodzen zywych, tj. o ok.
14 tys. mniej niz w poprzednim roku. ,,Analiza proceséw demograficznych wskazuje, ze sytuacja
demograficzna Polski nie ulegnie znaczgcej zmianie. Utrzymujacy sie od okoto trzech dekad niski
poziom dzietnosci bedzie nadal wptywat na niska liczbe urodzen, zwtaszcza w kontekscie
systematycznego zmniejszania sie liczby kobiet w wieku rozrodczym. Tendencje te dodatkowo
pogtebia utrzymujacy sie od wielu lat wysoki poziom emigracji Polakéw za granice (szczegodlnie
dotyczy to emigracji czasowej 0s6b mtodych)" — ostrzegt GUS."

Przyczyny spadku dzietnosci zostaty zdiagnozowane i opisane. Wsrdd nich badacze wskazujag na
potrzebe stabilnosci zatrudnienia. Zdaniem dr Beaty Osiewalskiej, badaczki z Katedry Ekonomii
Ludnosci i Demografii Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz
Interdyscyplinarnego Centrum Badan nad Rynkiem Pracy i Rodzing — LABFAM kluczowa jest
sytuacja mtodych oséb na rynku pracy. Zanim podejma decyzje o posiadaniu dziecka, chcg mieé
stabilne zatrudnienie, ktére pozwoli im godzié prace i rozwdj zawodowy z posiadaniem dzieci.?

Ustabilizowane zatrudnienie wptywa na stabilizacje innych czynnikéw wptywajacych na dzietnosé
w tym miedzy innymi sytuacje mieszkaniowg, posiadanie mieszkania jest wskazywane jako
czynnik wptywajacy na decyzje o posiadaniu dziecka.

W polskim systemie prawnym wytacznie umowa o prace gwarantuje ochrone przed rozwigzaniem
stosunku pracy, nakazuje stosowanie wyzszych standardow, jesli chodzi o warunki pracy, ale
takze stawia w korzystniejszej sytuacji kobiete w ciazy, ktéra z powodu choroby bedzie musiata
skorzysta¢ ze zwolnienia lekarskiego. Umowa zlecenia nie tylko nie daje ustawowej gwarancji
trwatosci stosunku pracy, lecz takze w przypadku zachorowania zasitek chorobowy przystuguje
wytgcznie kobiecie w cigzy, ktéra zdecydowata sie na optacanie sktadki chorobowej. Umowa
zlecenia objeta jest obowigzkowg sktadkg wypadkowa, emerytalng, rentowg i dobrowolnag
sktadkg chorobowg. W przypadku ubezpieczenia dobrowolnego, sktadke osobiscie optaca
zleceniobiorca, lecz nalicza jg zwynagrodzenia i odprowadza zleceniodawca. W zwigzku zumowa
zlecenia zleceniobiorca nabywa prawo do zasitku chorobowego dopiero po uptywie 90 dni
nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego (w przypadku przy braku doliczenia okresdéw
ubezpieczenia chorobowego). Oznacza to, ze przez pierwsze trzy miesigce od rozpoczecia
ubezpieczenia kobieta w cigzy nie moze liczy¢ na zasitek. Z tych powoddéw atrakcyjniejszg forma
Swiadczenia pracy pozostaje umowa o pracy.

' https://businessinsider.com.pl/gospodarka/ludnosc-polski-spada-alarmujace-dane-gus-o-naszej-
demografii-w-2025-roku/trr33kj

2 https://oko.press/pulapka-niskiej-dzietnosci-zbiera-zniwa-polki-nigdy-nie-rodzily-tak-malo-dlaczego-5-
powodow



Dane statystyczne wykazujg jednak trend wzrostowy umoéw zlecenia. W przeprowadzonych w
2025 r. badaniach oso6b zatrudnionych wytgcznie na umowe cywilnoprawng GUS podat, ze na
koniec Il kw. 2025 r. prace wytgcznie na podstawie umoéw zlecenia i pokrewnych wykonywato
nieco ponad 1,5 mln osdéb. To 0 5,4 proc. wiecej niz na koniec wrzesnia 2024 r.

Na koniec grudnia 2024 r. w Polsce byto 2457,6 tys. os6b wykonujacych prace na podstawie umow
zlecenia i pokrewnych (zleceniobiorcéw), wsréd nich wiekszy byt udziat kobiet, ktore stanowity
51,3% zleceniobiorcow. Ten rodzaj umow byt wykorzystywany gtéwnie w sektorze prywatnym, w
ktérym skupionych byto 89,3% ogétu zleceniobiorcéw, w sektorze publicznym kobiety stanowity
58,3%, a w prywatnym 50,4% udziatu w ogdlnej liczbie zleceniobiorcéw.?

Pracodawcy przy zatrudnieniu mtodych kobiet biorg pod uwage jej plany macierzynskie.
Widoczne jest to w badaniach. Jak wynika z raportu Hays ,,Kobiety na rynku pracy 2023. Polityka
DE&l w praktyce”: postrzeganie kobiet przez pryzmat nawet potencjalnego macierzynstwa
stanowi jedno z wiekszych wyzwan, przed jakimi stojg profesjonalistki. Mimo, ze zmienia sie
kultura pracy i pytania o dzieci na spotkaniach rekrutacyjnych czy komentarze sugerujace, ze na
kobietach wychowujgcych dzieci mozna mniej polegac sg coraz rzadsze, to fakt posiadania dzieci
czy tez potencjalnych planéw z tym zwigzanych wcigz bywa brany pod uwage w decyzjach o
zatrudnieniu lub awansie.*

Pracodawcy, zwtaszcza bedgcy przedsiebiorcami wskazuja, ze jednym powoddéw dla ktérych nie
chca zatrudnia¢ mtodych kobiet jest obowigzek zaptaty przez nich wynagrodzenia chorobowego
przez pierwsze 33 dni w roku zwolnienia lekarskiego i to ptatnego 100% wynagrodzenia. Oznacza
to dla nich podwdjny wydatek - zwigzany z zaptata wynagrodzenia oraz zatrudnieniem innego
pracownika na zastepstwo. Obawy te znajdujg uzasadnienie w S$wietle obowigzujacych
przepiséw. Wskazac¢ nalezy, ze oprécz wysokich kosztéw nosnikéw energii, koszty zatrudnienia sg
wskazywane jako te, ktére stanowig najwiekszy wydatek w budzetach przedsiebiorcéw. Koszty te
rosng rok do roku. Oprdocz wynagrodzenia, pracodawce obcigzajg koszty sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

Wynagrodzenie przystugujace w trakcie ciagzy regulowane jest zaréwno przez przepisy Kodeksu
pracy jak i ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyristwa. Art. 92 § 1 Kodeksu pracy przewiduje, ze za czas
niezdolnosci pracownika do pracy wskutek cigzy trwajacej tgcznie do 33 dni w ciggu roku
kalendarzowego pracownik zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia. Wynagrodzenie wyptaca
pracodawca. Wynagrodzenie chorobowe oblicza sie wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzien niezdolnosci do pracy, nie
wytgczajac dni wolnych od pracy. Z kolei w mysl art. 92 § 4 Kodeksu pracy za czas niezdolnosci do
pracy trwajacy tacznie dtuzej niz 33 dni w ciggu roku kalendarzowego pracownikowi przystuguje
zasitek chorobowy na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Przechodzgc na grunt ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, zgodnie z art. 4 ust. 1 ubezpieczony
nabywa prawo do zasitku chorobowego po uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia
chorobowego - jezeli podlega obowigzkowo temu ubezpieczeniu (co ma miejsce przy stosunku
pracy). Jednoczes$nie do okreséw ubezpieczenia chorobowego, o ktérych mowa w ust. 1, wlicza

3 https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/wykonujacy-prace-na-podstawie-umow-
zlecenia-i-pokrewnych-w-polsce-w-grudniu-2024-r-,16,8.html

4 https://bpcc.org.pl/pl/dyskryminacja-i-uprzedzenia-to-najwieksze-bariery-utrudniajace-kobietom-
rozwoj-na-rynku-pracy/



sie poprzednie okresy ubezpieczenia chorobowego, jezeli przerwa miedzy nimi nie przekroczyta
30 dni lub byta spowodowana urlopem wychowawczym, urlopem bezptatnym albo odbywaniem
czynnej stuzby wojskowej przez zotnierza niezawodowego.

Co do zasady zasitek chorobowy przystuguje przez okres trwania niezdolnosci do pracy z powodu
choroby nie dtuzej jednak niz przez 182 dni, a jezeli niezdolnos$¢ do pracy wystepuje w trakcie cigzy
- nie dtuzej niz przez 270 dni (art. 8 ustawy). Sama cigza nie jest powodem do zwolnienia
chorobowego, natomiast choroby, ktére pojawia sie w trakcie cigzy juz tak. Miesieczny zasitek
chorobowy wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku, jezeli niezdolnos$¢ do pracy lub niemoznosé
wykonywania pracy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 przypada w okresie cigzy. Zasitek chorobowy
przystuguje za kazdy dzien niezdolnosci do pracy, nie wytaczajac dni wolnych od pracy (art. 11
ustawy). Art. 12 ustawy przewiduje wytaczenia z pobierania zasitku chorobowego, m.in. wtedy
kiedy pracownicy przystuguje wynagrodzenie chorobowe. Zasitek chorobowy jest wyptacany
przez ZUS.

Projekt zaktada zmiany w Kodeksie pracy i ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Od pierwszego dnia
niezdolnosci do pracy w okresie cigzy, pracownica otrzymywac bedzie zasitek chorobowy. Nie
bedzie jej przystugiwato wynagrodzenie chorobowe, zatem jego wyptata nie bedzie obcigzata
pracodawcy. Zmianie ulegnie art. 92 8 1 poprzez dodanie § 12 przewidujgcego, ze za czas
niezdolnosci pracownika do pracy wskutek choroby przypadajacej w okresie cigzy - pracownicy
przystuguje zasitek chorobowy na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa. Wytaczono tez
stosowanie art. 92 § 1 pkt 1 przywotanego z jednoznacznym wskazaniem, ze do pracownicy
niezdolnej do pracy wskutek choroby przypadajacej w okresie cigzy nie stosuje sie przepiséow o
wynagrodzeniu chorobowym. Z kolei w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o sSwiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa w art. 11 dodany
zostanie ust. 2a w brzmieniu: w okresie cigzy pracownicy od pierwszego dnia niezdolnos¢ do
pracy lub niemoznos$¢ wykonywania pracy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2, przystuguje miesieczny
zasitek chorobowy wynoszgcy 100% podstawy wymiaru zasitku. Zachowana zostanie spdéjnosc¢
pomiedzy przepisami kodeksowymi i ustawa regulujacg zasitek chorobowy.

Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy — po uptywie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.
Przyjete vacatio legis zgodne bedzie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Projektodawca dostrzega potrzebe uregulowania okreséw przejsciowych i proponuje, by do
niezdolnosci do pracy lub niemoznos¢ wykonywania pracy przypadajgcy w okresie cigzy, ktory
powstat przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy i trwa w dniu wejscia w zycie, stosowaé
przepisy ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

W przypadku tym pracodawca zaprzestaje wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 92 § 1
ustawy zmienianej w art. 1, od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, a zasitek chorobowy, o
ktédrym mowa w art. 11 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 2, przystuguje pracownicy od tego dnia.

Projektodawca zaktada, ze ustawa uchwalona w brzmieniu zaproponowanym niniejszym
projektem przyczyni sie do poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy i odcigzy pracodawcéw od
obowigzkéw wyptaty wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci kobiety w cigzy.
Zwroci¢ nalezy uwage, ze pracodawca oprocz ponoszenia kosztow w wysokosci 100%
wynagrodzenia przez pierwsze 33 dni niezdolnosci do pracy kobiety w cigzy musi ponies¢ koszty
zatrudnienia innego pracownika na czas nieobecnosci ciezarnej. Zatem jego koszt w takiej



sytuacji jest podwadjny. Wzrost zatrudnienia na umowe o prace zamiast umowy zlecenia poprawi
stabilnos¢ zatrudnienia, a wtasnie stabilnos$¢ zatrudnienia jest jednym z warunkow zaktadania
rodziny. State zatrudnienie pozwala na stabilizacje sytuacji mieszkaniowej - brak takiej stabilnosci
jest wskazywany jako wazna przyczyna wstrzymywania sie z decyzjg o powiekszeniu rodziny.
Proponowane rozwigzanie jest realizacjg jednych z podstawowych zadanh panstwa - wsparcie
rodziny. Wskazuje na to wprost art. 71 Konstytucji, zgodnie z ktérym Paristwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegdlnej pomocy
ze strony wtadz publicznych. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegolnej
pomocy wtadz publicznych, ktorej zakres okresla ustawa.

Projektodawca zaktada, ze dtugofalowo zmiana przyczyni sie do poprawy sytuacji kobiet na rynku
na tyle, ze zmniejszy obawy przed powiekszeniem rodziny i poprawi wskaznik dzietnosci w Polsce.
A przynajmniej przyczyni sie do spowolnienia negatywny trend spadku. Koszty polityki
demograficznej nie powinny obcigza¢ budzetéw pracodawcoéw, zwtaszcza przedsiebiorcow.

Zmiana wptywa bezposrednio na sposéb wykonywania dziatalnosci gospodarczej zmniejszajac
koszty zatrudnienia pracownika oraz posrednio na zwiekszenie zatrudnienia z tytutu umowy o

prace.

Projekt posrednio wptywa na sytuacje przedsiebiorcéw zdejmujac z nich koszty wynagrodzenia
pracownicy w cigzy przez okres wynagrodzenia chorobowego, czyli 33 pierwszych dni
niezdolnosci do pracy. Nie wyptywa bezposrednio na zasady podejmowania, wykonywania,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Szacuje sie, ze zmiana pociggnie za sobg zwiekszenie wydatkéw ZUS-u w krotkiej perspektywie
czasowej, lecz w dtuzszej bedag niwelowane przez wzrost zatrudnionych na umowe o prace, dla
ktérych sktadka na ubezpieczenie chorobowe jest obowigzkowa. Podejmowane dziatanie ma
charakter prodemograficzny. Rolg panstwa jest wspieranie dzietnosci, gdyz pozwoli to zmniejszy¢
luke na rynku pracy i niedobory w zasilaniu systemu ubezpieczen spotecznych.

Prezes ZUS podat, ze wydatki na zasitki chorobowe w 2023 r. wyniosty ~27 mld zt, z czego ~16 mld
zt pokryt Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), a ~11 mld zt — pracodawcy (wynagrodzenia
chorobowe). To odnosi sie do pracownikéw ogdtem i wszystkich przyczyn.®

Gdyby w stosunku do wszystkich pracownikéw przyjete zostato, ze od 1.dnia nieobecnosci
naleznosé pokrywa FUS to bytby to koszt rzedu ~11 mld zt/rok — bo tyle wynosza rocznie wydatki
pracodawcow na wynagrodzenia chorobowe. W raporcie ZUS ,,Absencja chorobowa w 2023 r.”
kategoria ,,cigza, pordd i potdg” odpowiadata za 14,2% ogdtu dni absenciji (33,7 mln dni).® Koszt
dla FUS wyniesie ok 1,5 mld zt wyliczonego w nastepujacy sposob: 11 mld x 14,2% = 1,562 mld zt;
udziat 14,2% to ,cigza, pordd i potég” w liczbie dni absencji chorobowej w 2023 r. wg ZUS.
Czesciowo koszt ten bedzie pokryty ze wzrostu liczby ubezpieczonych obowigzkowsa sktadka
chorobowa. Natomiast decydujaca jest perspektywa dtugofalowa poprawiajgca wskaznik
dzietnosci.

Projekt przyczyni sie takze do przeciwdziatania dyskryminacji kobiet na rynku pracy co jest zgodne
Z miedzynarodowymi zobowigzaniami podjetymi przez Polske. Polska ratyfikowata konwencje w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w 1980 r., wiec zgodnie z art. 2 parlament

5 Dane pochodza z wypowiedzi prezesa ZUS oraz raportéw z 2024/2025 roku.
5 https://www.zus.pl/documents/10182/39590/Absencja+chorobowa_raport_2023+.pdf/9be10057-0b2b-74f5-
d397-2deleefb1259?t=1710850664000



powinien podjg¢ wszelkie wtasciwe kroki prawne by zlikwidowaé systemowa dyskryminacje
miedzy innymi przez przedsiebiorstwa. Dodatkowo art. 11 zobowigzuje strony konwencji miedzy
innymi do zagwarantowania prawa do ochrony zdrowia i bezpiecznych warunkéw pracy, wtaczajac
w to ochrone zdolnosci do rodzenia potomstwa - niewatpliwe niniejszy projekt ustawy dazy do
lepszego zabezpieczenia zdrowotnego kobiet w cigzy.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o sSwiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan poset Piotr Gornikiewicz i pan poset Piotr Strach

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Polska od lat boryka sie ze spadajgcg liczbg ludnosci i niskim poziomem dzietnosci. Wedtug
danych GUS liczba ludnosci Polski na koniec 2025 r. wyniosta 37,332 min, co oznacza
spadek o 157 tys. (wzgledem 2024 r.). W 2025 r. zarejestrowano ok. 238 tys. urodzen
zywych, tj. o ok. 14 tys. mniej niz w poprzednim roku. Jednoczes$nie liczba urodzeh byta o
ok. 168 tys. nizsza od liczby zgondw. WsSrod przyczyn niskiej dzietnosci badacze wskazujg
na brak stabilnosci zatrudnienia mfodych oséb.

W polskim porzgadku prawnym wytgcznie umowa o prace gwarantuje ochrone trwatosci
stosunku pracy, w tym szczegolng ochrone kobiet w cigzy. Mimo to pracodawcy wskazuja,
Ze obowigzek wyptaty wynagrodzenia chorobowego w wysokos$ci 100% przez pierwsze 33
dni niezdolnosci do pracy kobiety w cigzy stanowi istotne obcigzenie finansowe (podwdjny
wydatek: wynagrodzenie chorobowe plus koszt zastepstwa), co zniecheca do zatrudniania
miodych kobiet na umowe o prace. Badania rynku pracy potwierdzaja, ze postrzeganie
kobiet przez pryzmat potencjalnego macierzynstwa wcigz stanowi bariere w decyzjach o
zatrudnieniu i awansie.

Projekt zaktada, ze od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy w okresie cigzy pracownica
otrzymywacé bedzie zasitek chorobowy z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (100%
podstawy wymiaru), a nie wynagrodzenie chorobowe od pracodawcy. Przeniesienie ciezaru
finansowania absencji chorobowej kobiet w cigzy z pracodawcow na FUS ma na celu:

- zmniejszenie kosztdéw zatrudnienia po stronie pracodawcy,

- ograniczenie dyskryminaciji kobiet,

- zwiekszenie atrakcyjnosci umowy o prace wzgledem umow cywilnoprawnych,

- poprawe wskaznika dzietnosci.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?



> Nie

Obowigzek wyptaty wynagrodzenia chorobowego przez pracodawce wynika bezposrednio
z art. 92 § 1 Kodeksu pracy, a zasady przystugiwania zasitku chorobowego reguluje ustawa
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa. Przeniesienie ciezaru finansowania z pracodawcy na FUS
wymaga zmiany obu tych aktow prawnych. Nie istniejg inne instrumenty, ktére mogtyby
zapewni¢ analogiczny skutek.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Zgodnie z art. 92 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy, za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby
przypadajgcej w okresie cigzy (trwajgcej tgcznie do 33 dni w ciggu roku kalendarzowego)
pracownica zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia, wyptacanego przez pracodawce
(wynagrodzenie chorobowe). Dopiero po uptywie 33 dni przystuguje zasitek chorobowy z
ZUS. Zasitek chorobowy dla kobiet w cigzy wynosi 100% podstawy wymiaru i przystuguje
przez okres do 270 dni.

Projekt wprowadza nastepujace zmiany:

1) w Kodeksie Pracy (art. 92):

- zmiana dotyczy wytgczenia niezdolnoéci do pracy w cigzy z zakresu wynagrodzenia
chorobowego wyptacanego w wysokosci 100%,

- dodanie nowego przepisu stanowigcego, ze do pracownicy niezdolnej do pracy wskutek
choroby w okresie cigzy nie stosuje sie przepiséw o wynagrodzeniu chorobowym (art. 92 §
1 pkt 1), gdyz przystuguje jej zasitek chorobowy na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa,

2) w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. 0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (art. 11):

- zmiana odestania i uchylenie pkt 1 w ust. 2,

- dodanie nowego przepisu wprowadzajgcego zasade, ze w okresie cigzy pracownicy od
pierwszego dnia niezdolnosci do pracy przystuguje miesieczny zasitek chorobowy
wynoszgcy 100% podstawy wymiaru zasitku.

W projekcie uregulowano przepisy przejsciowe zgodnie z ktérymi do niezdolnosci do pracy
w cigzy powstatej przed dniem wejscia w zycie ustawy i trwajgcej w dniu jej wejscia w zycie,
stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym nowg ustawg. Pracodawca zaprzestaje wyptaty
wynagrodzenia chorobowego, a zasitek chorobowy przystuguje od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Vacatio legis wyniesie 30 dni od dnia ogtoszenia, co jest zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Réznica miedzy stanem dotychczasowym a projektowanym polega na tym, ze pracownica
w cigzy niezdolna do pracy z powodu choroby bedzie od pierwszego dnia otrzymywac
zasitek chorobowy z FUS, a nie wynagrodzenie chorobowe od pracodawcy.




[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Korzysci:

- ograniczenie dyskryminacji kobiet w procesie rekrutacji - usuniecie finansowej przyczyny
niecheci pracodawcéw do zatrudniania mtodych kobiet na umowe o prace,

- poprawa stabilnosci zatrudnienia kobiet - zwiekszenie atrakcyjno$ci umowy o prace wobec
umow cywilnoprawnych. Na koniec Il kw. 2025 r. ponad 1,5 min oséb pracowato wylgcznie
na umowe zlecenia - lub umowach pokrewnych (wzrost 0 5,4% wzgledem 2024 r.), a kobiety
stanowity 51,3% zleceniobiorcow. Stabilne zatrudnienie jest jednym z kluczowych warunkow
podejmowania decyzji 0 zatozeniu rodziny,

- potencjalna poprawa wskaznika dzietnosci w perspektywie dtugofalowej - stabilnosé
zatrudnienia moze pozytywnie wptyngé na stabilizacje sytuacji mieszkaniowej miodych
rodzin, ktora jest wskazywana jako jedna z najwazniejszych czynnikow uwzglednianych przy
podejmowaniu decyzji 0 zakfadaniu rodziny

- realizacja postanowien Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminaciji kobiet,
w szczegolnosci art. 2 (likwidacja dyskryminacji systemowej) i art. 11 (ochrona zdrowia i
bezpiecznych warunkow pracy, w tym ochrona zdolnosci do rodzenia potomstwa).

Koszty:
- brak bezposrednich kosztéw spotecznych, zmiana nie pogarsza sytuacji zadnej grupy
spofecznej.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Korzysci:

- zmniejszenie kosztow zatrudnienia pracownikow po stronie pracodawcow, w szczegolnosci
mikro-, matych i srednich przedsiebiorcow, koszty zatrudnienia sg wskazywane (obok kosztow
energii) jako najistotniejszy wydatek przedsiebiorstw,

- zwiekszenie sktonnosci pracodawcow do zatrudniania kobiet w oparciu o umowy o prace
zamiast uméw cywilnoprawnych,

- poprawa konkurencyjnoéci przedsiebiorstw - ograniczenie podwojnego obcigzenia
(wynagrodzenie chorobowe i koszt zastepstwa) w przypadku choroby pracownicy w cigzy.

Koszty:

- brak bezposrednich kosztéw gospodarczych, zmiana zmniejsza obcigzenia pracodawcow,
nie nakfada na nich nowych obowigzkdow.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt pocigga za sobg zwiekszenie wydatkéw FUS w kroétkiej perspektywie.

Szacunek oparty jest na nastepujgcych danych:

- roczne wydatki pracodawcow na wynagrodzenia chorobowe ogotem (wszystkie przyczyny
wzgledem pracownikdw ogotem) wyniosty ok. 11 mlid zt (dane ZUS za 2023 r.),

- wedtug raportu ZUS ,Absencja chorobowa w 2023 r." kategoria ,cigza, pordéd i potog"
odpowiadata za 14,2% ogo6tu dni absencji chorobowej (33,7 min dni),

- szacowany dodatkowy koszt dla FUS (w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy): 1,5 mid z
rocznie.




Koszt ten bedzie czesciowo kompensowany wzrostem wptywéw ze sktadek na
ubezpieczenie chorobowe, wynikajgcym z przewidywanego wzrostu liczby o0s6b
zatrudnionych na umowe o prace (dla ktérych sktadka chorobowa jest obowigzkowa)
kosztem umow cywilnoprawnych (sktadka dobrowolna).

Projekt nie obcigza budzetéow JST.

Projekt odcigza pracodawcow o kwote odpowiadajgcg wydatkom na wynagrodzenie
chorobowe za 33 dni niezdolno$ci do pracy.

[7]1 Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Zrédtem finansowania zwiekszonych wydatkéw jest Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
zasilany ze skfadek na ubezpieczenie chorobowe. W dtuzszej perspektywie wzrost liczby
ubezpieczonych objetych obowigzkowg sktadkg chorobowg (przechodzenie z umow
cywilnoprawnych na umowy o prace) bedzie niwelowat dodatkowe obcigzenie FUS.
Ponadto dziatanie ma charakter prodemograficzny, wzrost dzietnosci w perspektywie
diugofalowej przetozy sie na zwiekszenie zasilania systemu ubezpieczen spotecznych i
zmniejszenie luki na rynku pracy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

Projekt nie zawiera przepisow bezposrednio okreslajgcych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. Projekt wptywa jednak posrednio na
sposéb wykonywania dziatalnoSci gospodarczej, zmniejszajgc koszty zatrudnienia
pracownikéw. Nie naktada na przedsiebiorcow zadnych nowych obowigzkow, wymogow ani
obcigzen regulacyjnych.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie



f"_ -

/ —— -
S [ |  KANCELARIASEIMU
! V1 BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULAC]I

RIECIYPOSPOLITE] POLSKIE]

Warszawa, 7 kwietnia 2026 r.
BEOS-WPEIM-719/26
Pan
Wiodzimierz Czarzasty
gro-l: Wi’ff J.deté Marszatek Sejmu
OF. 04:2bx. Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (przedstawiciele wnioskodawcéw: poslowie Piotr
Gornikiewicz oraz Piotr Strach)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolite) Polskiej (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990, ze
zm.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada zmiane art. 92 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
—Kodeks pracy! (dalej: kodeks pracy) i dodanie § 1% w art. 92 kodeksu pracy oraz
zmiane art. 11 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigZnych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa?® (dalej: ustawa
o $wiadczeniach pienigZznych). Proponowane zmiany zakladajg rezygnacjg
z wynagrodzenia chorobowego dla pracownicy niezdolnej do pracy wskutek
choroby przypadajacej w okresie cigZy (zmiana kodeksu pracy) na rzecz wyplaty
takiej pracownicy miesigcznego zasitku chorobowego wynoszacego 100%
podstawy wymiaru zasitku, poczawszy od pierwszego dnia niezdolno$ci do pracy
(zmiana ustawy o$wiadczeniach pieni¢znych).

Do niezdolnosci do pracy lub niemoZnosci wykonywania pracy
przypadajacej w okresie cigzy, ktora powstata lub powstanie przed dniem wejScia
W Zycie proponowanej ustawy i bedzie trwata w dniu wejscia ustawy w Zycie,
bedg mialy zastosowanie przepisy kodeksu pracy oraz ustawy $wiadczeniach
pienigznych w brzmieniu nadanym proponowana ustawa.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

1Dz . 22025 1. poz. 277, ze zm.
2Dz U. 22025 1. poz. 501, ze zm_
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Odnoszac si¢ do tresci projektu nalezy wskazaé:

— dyrektywe Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia $rodkow stuzacych wspieraniu poprawy w migjscu pracy
bezpieczenistwa i zdrowia pracownic w cigZy, pracownic, ktore niedawno
rodzity, i pracownic karmiacych piersia (dziesigta dyrektywa szczegotowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG)’ (dalej: dyrektywa
902/85/EWG);

— dyrektywe Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. wsprawie stopniowego
wprowadzania w Zycie zasady rownego traktowania kobiet i mgzczyzn
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego® (dalej: dyrektywa 79/7/EWG);

— dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rownoSci szans oraz
rownego traktowania kobiet i meZzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(wersja przeredagowana)’ (dalej: dyrektywa 2006/54/WE);

— rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
zdnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego® (dalej: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt zaklada zmiang sytuacji pracownic, ktore beda niezdolne do pracy
wskutek choroby przypadajgcej w okresie ciazy. Od pierwszego dnia niezdolnosci
do pracy pracownica bedzie otrzymywaé zasilek chorobowy. Nie bedzie jej
przyshugiwato wynagrodzenie chorobowe.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 dyrekiywy 92/85/EWG pafistwa czlonkowskie
moga uzalezni¢ prawo m.in. do zasitku chorobowego pracownicy w czasie cigzy
od tego, czy dana pracownica spelnia wymagania przewidziane w krajowych
przepisach, konieczne do nabycia prawa do tego zasilku, jednakze nie mozna
wymagaé¢, aby termin porodu poprzedzat dhizszy niz 12 miesigcy okres
aktywnosci zawodowej. Projekt nie zaklada przyjecia takiego wymogu. Projekt
nie jest zatem sprzeczny z dyrektywsg 92/85/EWG.

Dyrektywa 79/7/EWG okresla zasady rownego traktowania kobiet
imezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego (art. 1 dyrektywy).
Dyrektywa ma zastosowanie m.in. do ustawowych systeméw zapewniajgcych
ochrone przed ryvzykiem choroby (art. 3 dyrektywy). Zgodnie z art. 4 dyrektywy
79/7/EWG zasada roéwnego traktowania oznacza brak jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, badz bezposrednio, badz posrednio poprzez

3Dz Urz. WEL 348 228.11.1992, 5. 1. ze zm_. Polskie wydanie specjalne: rozdz. 5,1.2,s. 110,
http://data europa ev/eli/dir/1992/85/2019-07-26.
*Dz Urz WE L 6 z 10.1.1979, s. 24, Polskie wydanie specjalne: rozdz. 5, t. 1, s. 215,
http://data europa eu/eli/dir/1979/7/01.
3 Dz. Urz. UE L 204 z 26.7.2006, s. 23, http://data europa.eu/eli/dir/2006/54/0i.
Dz Urz. UE L 166 z 30.4.2004, s. 1, ze zm__ Polskie wydanie specjalne: rozdz. 5,t. 5, s. 72,
http://data europa eu/eli'reg/2004/883/2019-07-31.
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odwolanie, zwlaszcza do stanu cywilnego lub rodzinnego, w szczegolnosci jezeli
chodzi o zakres stosowania systeméw i warunki objecia systemami. Zasada
rownego traktowania nie narusza jednak przepisow dotyczacych ochrony kobiet
ze wzgledu na macierzynstwo. NaleZzy uznaé, Ze objecie pracownic w cigzy
odmiennym niZ inne grupy pracownikow systemem $wiadczen z tytutu choroby
jest uzasadnione ochrong kobiet ze wzgledu na macierzynstwo i nie narusza art.
4 dyrektywy 79/7/EWG.

Projekt nie narusza tez postanowieni dyrektywy 2006/54/WE majacej na
celu wprowadzenie w Zycie zasady réwnosci szans oraz roéwnego traktowania
kobiet i mezezyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 ustanawia wspolne zasady dotyczace
ochrony praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego podczas przemieszczania
si¢ w ramach UE, a takZe Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii.
Rozporzadzenie to nie zastepuje systemoOw krajowych jednolitym systemem
europejskim. Panistwa czlonkowskie UE maja kompetencje do decydowania
o aspektach, takich jak: beneficjenci systemow zabezpieczenia spotecznego,
poziomy $wiadczen oraz warunki kwalifikujace. Proponowana regulacja nie
okresla ani nie modyfikuje zasad koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié¢, ze projekt ustawy nie zawiera
postanowien sprzecznych z prawem UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowatl:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji
Ziemowit Cieslik

/podpisano elektronicznie!
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(przedstawiciele wnioskodawcéw: poslowie Piotr Gornikiewicz oraz Piotr
Strach) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zaktada zmiane art. 92 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
—Kodeks pracy! (dalej: kodeks pracy) i dodanie § 12w art. 92 kodeksu pracy oraz
zmiane art, 11 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienigZznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa? (dalej: ustawa
o S$wiadczeniach pieni¢gznych). Proponowane zmiany zakladaja rezygnacje
z wynagrodzenia chorobowego dla pracownicy niezdolnej do pracy wskutek
choroby przypadajacej w okresie cigZy (zmiana kodeksu pracy) na rzecz wyplaty
takiej pracownicy miesiecznego zasitku chorobowego wynoszacego 100%
podstawy wymiaru zasitku, poczawszy od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy
(zmiana ustawy oswiadczeniach pienigznych).

Do niezdolnosci do pracy lub niemoinosci wykonywania pracy
przypadajacej w okresie cigZy, ktora powstata lub powstanie przed dniem wejscia
w Zycie proponowanej ustawy i bedzie trwata w dnin wejcia ustawy w Zycie,
beda mialy zastosowanie przepisy kodeksu pracy oraz ustawy Swiadczeniach
pienieZznych w brzmieniu nadanym proponowang ustawa.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

1Dz U.z2025 1. poz. 277, ze zm.
1Dz U.z2025+¢. poz. 501, ze zm.

Biuro Exspertyz ' Oceny Skutkow Reguacji, Kanceiaria Sejmu, ul. Wiejsks 4/6/8, D0-902 Warszawa



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
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