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[bookmark: _Hlk197601567]UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, która ma być unormowana.
Celem projektu ustawy jest wprowadzenie do systemu prawa regulacji umożliwiających Agencji Rozwoju Przemysłu S.A. z siedzibą w Warszawie, dalej „ARP S.A.” albo „Spółka”, zastosowanie instrumentów finansowych w celu przeprowadzenia procesów reorganizacji przedsiębiorstw o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Dla realizacji powyższego celu proponuje się więc wprowadzić zmianę w usir, polegającą na dodaniu nowego art. 19b po istniejącym art. 19a odnoszącym się do ARP S.A. Proponowana ustawa realizuje potrzebę pilnego wprowadzenia do systemu prawa regulacji wzmacniających zakres kompetencji Spóki.
ARP S.A. jest spółką akcyjną realizującą zadania związane ze wspieraniem rozwoju gospodarczego, restrukturyzacją przedsiębiorstw oraz stabilizacją sektorów gospodarki o istotnym znaczeniu dla państwa. Dotychczasowa działalność ARP S.A. obejmuje m.in. udzielanie finansowania zwrotnego przedsiębiorstwom, w szczególności w formie pożyczek i innych instrumentów finansowych, w tym w formie dokapitalizowania – udzielanych na warunkach rynkowych, w oparciu o wskaźniki testu prywatnego inwestora. Powyższy model jest adekwatny w przypadku przedsiębiorstw funkcjonujących w stabilnych warunkach rynkowych, posiadających akceptowalne wyniki finansowe. W praktyce gospodarczej występują jednak sytuacje, w których przedsiębiorstwa wymagają kapitałochłonnej racjonalizacji swojej działalności lub z innych powodów są dotknięte przejściowymi trudnościami płynnościowymi i mają w tym czasie ograniczony dostęp do finansowania zewnętrznego.
Obowiązujące ramy działalności ARP S.A. nie pozwalają na zastosowanie instrumentów finansowych o charakterze bardziej elastycznym, które mogą stanowić skuteczny mechanizm służący procesom racjonalizacji wykorzystania zasobów przedsiębiorstw. Doświadczenia ostatnich lat wskazują na rosnącą potrzebę wprowadzenia elastycznych instrumentów finansowych, które nie tylko wzmocnią efektywność reagowania na sytuacje kryzysowe, ale również umożliwią wspieranie procesów optymalizacyjnych, szczególnie w sektorach o istotnym znaczeniu dla gospodarki państwa, w których jest prowadzona działalność niezakłócająca handel między państwami członkowskimi Unii Europejskiej. W obecnych realiach wynikających z dynamiki zmian rynkowych pojawiają się bowiem coraz częściej sytuacje, w których podmioty prowadzące działalność gospodarczą wymagają dofinansowania, które pozwoli na przeprowadzenie działań stabilizacyjnych, służących znormalizowaniu zachwianej przejściowo sytuacji płynnościowej oraz utrzymaniu ciągłości prowadzonej działalności.
Projektowane rozstrzygnięcia regulacyjne mają na celu stworzenie podstaw prawnych dla wydatkowania przez ARP S.A. środków publicznych na prowadzenie działalności służącej utrzymaniu równowagi gospodarczej w niektórych sektorach, poprzez udzielanie pożyczek. Instrument, którego źródłem mają być pozyskane przez ARP S.A. środki publiczne, będzie mógł być wykorzystywany w szczególności wobec przedsiębiorstw działających w sektorze górnictwa węgla kamiennego, które z uwagi na zachodzące przemiany w strukturze źródeł energii wymagają czasowego dofinansowania umożliwiającego przeprowadzenie procesów istotnych dla efektywnego funkcjonowania tych przedsiębiorstw. Ponadto, instrumenty te będą przeznaczone dla przedsiębiorstw działających w innych istotnych sektorach gospodarki, wymagających dofinansowania.
Wprowadzenie takich rozwiązań odpowiada na potrzebę zwiększenia elastyczności w gospodarowaniu środkami publicznymi pozostającymi w dyspozycji Spółki oraz umożliwi wykorzystanie dostępnych instrumentów finansowych w celu stabilizowania sytuacji w sektorach o istotnym znaczeniu dla gospodarki państwa. Uzupełnienie dotychczasowej oferty finansowej Spółki o instrumenty dedykowane podmiotom realizującym działania optymalizacyjne, które z tego powodu mają przejściowo ograniczony dostęp do finansowania na warunkach czysto rynkowych, nie zmieni podstawowego charakteru działalności Spółki jako podmiotu udzielającego finansowania zwrotnego na warunkach komercyjnych, ze środków własnych.
Projektowana zmiana wpisuje się w szerszy kierunek działań zmierzających do wzmacniania odporności gospodarki oraz budowania mechanizmów umożliwiających szybką reakcję na pojawiające się wyzwania rynkowe. Pozwoli ona Spółce aktywniej uczestniczyć w procesach przemian oraz zapewnić doraźne dofinansowanie podmiotom działającym w szczególności w wyżej wskazanym sektorze górnictwa węgla kamiennego, co w konsekwencji przyczyni się do utrzymania ciągłości działalności gospodarczej oraz stabilności funkcjonowania tego sektora.
Wprowadzenie nowej działalności wspierającej procesy reorganziacyjne będzie wymagało wprowadzenia odpowiednich zmian w statucie ARP S.A., tak aby formalnie umożliwić Spółce realizację przedsięwzięć trwale lub przejściowo pogarszających efektywność ekonomiczną działalności Spółki, ale koniecznych do zapewnienia stabilności ekonomicznej państwa. Zmiana statutu Spółki w powyższym zakresie będzie konieczna, aby nowe instrumenty finansowe były zgodne z profilem działalności Spółki i pozwalały na realizację jej ustawowych zadań w obszarze dofinansowania reorganizacji przedsiębiorstw. Równolegle będzie wymagane opracowanie i zaktualizowanie procedur wewnętrznych Spółki związanych z tym finansowaniem.
2. Proponowane rozwiązania legislacyjne
Dla realizacji celów i rozwiązania problemów opisanych w pkt 1 uzasadnienia, zaproponowano dodaniu nowego art. 19b po istniejącym art. 19a usir odnoszącym się do ARP S.A. Katalog potencjalnych pożyczkobiorców określa projektowany art. 19b ust. 1 usir. Zgodnie z proponowanym unormowaniem, środki publiczne ARP S.A. będą mogły być przeznaczone na udzielanie pożyczek na rzecz:
1)	przedsiębiorstwa górniczego w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o funkcjonowaniu górnictwa węgla kamiennego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1383 oraz z 2025 r. poz. 1822), dalej „ufgwk”,
2)	przedsiębiorcy posiadającego koncesję na wydobywanie węgla kamiennego ze złoża, o której mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2026 r. poz. 69),
3)	przedsiębiorcy prowadzącego likwidację podziemnego zakładu górniczego wydo-bywającego węgiel kamienny lub oznaczonej części takiego zakładu górniczego na podstawie zatwierdzonego planu ruchu likwidowanego podziemnego zakładu górniczego lub likwidowanej oznaczonej części zakładu górniczego, o którym mowa w art. 129 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze,
4)	przedsiębiorstwa lub przedsiębiorcy innych niż wymienieni w pkt 1–3 o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej lub jej sektora wskazanego w rządowych dokumentach strategicznych, w tym działających w sektorze górnictwa.
Cele udzielanego finansowania precyzuje natomiast projektowany art. 19b ust. 2 usir. Zgodnie z proponowanym przepisem, pożyczki będą mogły być przeznaczone na reorganizację funkcjonowania pożyczkobiorców zmierzającą do zmniejszenia kosztów ich działalności lub ich optymalizację. Jednocześnie, zastrzeżono, że cel pożyczki nie może być tożsamy z celem mechanizmu wsparcia publicznego, o którym mowa w art. 2 pkt 6 ufgwk. Ma to na celu uniknięcie „podwójnego” finansowania tego samego zadania, czy działania ze środków przekazywanych na podstawie ufgwk (dotacja budżetowa lub skarbowe papiery wartościowe) i jednocześnie na podstawie usir (pożyczka udzielona przez ARP S.A.).
Stosownie do zaproponowanego art. 19b ust. 3 usir, ARP S.A. będzie udzielała pożyczek na podstawie umowy. Warunkiem udzielenia tych pożyczek będzie ustalenie przez Spółkę, na podstawie programu naprawczego przedstawionego przez pożyczkobiorcę, że posiada on perspektywiczną zdolność do spłaty zobowiązań wynikających z udzielanej pożyczki (projektowany art. 19b ust. 4 usir). Udzielenie pożyczki będzie również wymagało uzyskania uprzedniej opinii rady nadzorczej i zgody walnego zgromadzenia Spółki (projektowany art. 19b ust. 5 usir).
3. Wejście w życie oraz przepisy przejściowe
Proponuje się, aby ustawa weszła w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. Proponowane zmiany w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju nie wymagają przyjęcia przepisów przejściowych.
4. Założenia projektów podstawowych aktów wykonawczych
Proponowane zmiany w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju nie wymagają wydania aktów wykonawczych do tej ustawy.
5. Ocena zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.

