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USTAWA

z dnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025
1., poz. 775) zalacznik nr 8 otrzymuje brzmienie:

+ZALACZNIK Nr 8

WYKAZ TOWAROW, KTORYCH DOSTAWA JEST OPODATKOWANA STAWKA 0% NA
PODSTAWIE ART. 83 UST. 1 PKT 26 USTAWY

Poz. Nazwa towaru
1 Jednostki centralne komputerow
2 Serwery
3 [Monitory
4 |Zestawy komputerdw stacjonarnych
5 Drukarki
6  [Skanery

Urzadzenia komputerowe do pisma Braille’a oraz urzadzenia wspomagajace komunikacj¢ osob
niewidomych i niedowidzacych

Urzadzenia do transmisji danych cyfrowych, w tym koncentratory, przetaczniki sieciowe (switche),
routery oraz modemy

9  |Laptopy, notebooki, ultrabooki, chromebooki

10  [Tablety oraz urzadzenia hybrydowe typu tablet—komputer.

1 Zestawy mobilne przeznaczone do celow edukacyjnych, w szczegdlnosci mobilne pracownie
komputerowe

12 [Urzadzenia wielofunkcyjne taczace funkcje drukarki, skanera i kopiarki

13 Urzadzenia audio-wideo wykorzystywane w procesie dydaktycznym, w szczegolnosci projektory,
kamery cyfrowe oraz mikrofony

14 Sprzet do wideokonferencji i zdalnej edukacji, w tym kamerki internetowe, zestawy konferencyjne
oraz mikrofony kierunkowe

15 [Urzadzenia sieci bezprzewodowej, w szczego6lnosci punkty dostgpowe (access pointy)

16 Sprzet asystujacy i specjalistyczny przeznaczony dla uczniéw ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2026 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej aktualizacji zatacznika nr 8 do ustawy o podatku od towardéw i
ustug jest dostosowanie wykazu towaréw objetych stawka 0% VAT przy darowiznach na rzecz
jednostek systemu o$wiaty do rzeczywistych potrzeb wspotczesnej edukacji oraz aktualnego
poziomu rozwoju technologicznego. Obowiazujacy katalog sprzetu zostat uksztattowany w
realiach technologicznych, ktére w istotnym stopniu odbiegaja od warunkéw funkcjonowania

dzisiejszych szkot 1 placowek oswiatowych.

Tres¢ zatacznika nr 8 obejmuje obecnie w przewazajacej mierze urzadzenia stacjonarne
lub technologie, ktore nie stanowia juz podstawowego narzedzia pracy dydaktyczne;j.
Tymczasem proces ksztalcenia opiera si¢ dzi§ na mobilnych narzedziach cyfrowych,
rozwigzaniach multimedialnych oraz infrastrukturze umozliwiajacej nauke zdalng i hybrydowa.
Brak tych urzadzen w katalogu powoduje, ze preferencja podatkowa nie obejmuje sprzgtu
faktycznie wykorzystywanego w codziennej dziatalnos$ci szkot, co w praktyce ogranicza

efektywnos¢ instrumentu wsparcia w postaci stawki 0% VAT.

Projektowana aktualizacja zatacznika nr 8 polega na rozszerzeniu wykazu o jasno i
literalnie wskazane kategorie sprzgtu, ktore odpowiadajg aktualnym standardom edukacyjnym
153 powszechnie stosowane w procesie nauczania. Enumeratywne okreslenie towar6w objetych
preferencja podatkowa zapewnia jednoznaczno$¢ regulacji oraz minimalizuje ryzyko naduzy¢
podatkowych, w szczeg6lnosci w zakresie nieuprawnionego korzystania ze stawki 0% VAT

w odniesieniu do toward6w niemajacych rzeczywistego przeznaczenia edukacyjnego.

Aktualizacja zatgcznika nr § ma rowniez na celu zwiekszenie pewnos$ci prawa po stronie
darczyncéw oraz  organdéw  podatkowych poprzez ~wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych, ktore pojawiaja si¢ na tle stosowania przestarzalego katalogu sprzetu. Jasne
okreslenie zakresu preferencji podatkowej sprzyja przejrzystosci systemu podatkowego

1 wzmacnia zaufanie do instytucji publicznych.

Wprowadzenie zaktualizowanego wykazu towardw pozwoli na realne wsparcie procesu
cyfryzacji edukacji oraz wzmocnienie wspolpracy pomigdzy sektorem publicznym

a podmiotami prywatnymi, przy jednoczesnym zachowaniu zasad neutralnosci podatku



od towaroéw 1 ushug oraz bezpieczenstwa fiskalnego panstwa.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej aktualizacji Zatacznika nr 8 do ustawy o podatku od towarow i ustug
jest dostosowanie obowigzujacego wykazu towarow objetych stawka 0% VAT przy
darowiznach na rzecz jednostek systemu o$wiaty do rzeczywistych potrzeb wspoiczesnej
edukacji oraz aktualnego poziomu rozwoju technologicznego. Obowiazujacy katalog sprzetu
zostal uksztaltowany w realiach technologicznych, organizacyjnych i dydaktycznych, ktore
w istotnym stopniu odbiegajg od warunkéw funkcjonowania dzisiejszych szkot 1 placéwek
oswiatowych. W efekcie zakres preferencji podatkowej nie w petni odpowiada aktualnym
wyzwaniom stojacym przed systemem edukacji, w szczegdlnosci w obszarze cyfryzacji
procesu nauczania oraz wykorzystywania nowoczesnych narzedzi dydaktycznych.

Analiza obowiazujacej tresci Zatacznika nr 8 wskazuje, ze obejmuje on w przewazajacej
mierze urzadzenia stacjonarne lub technologie, ktére obecnie nie stanowia podstawowego
ani dominujacego narzg¢dzia pracy dydaktycznej w jednostkach systemu o§wiaty. Tymczasem
wspotczesny proces ksztalcenia w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na mobilnych
narzedziach cyfrowych, rozwigzaniach multimedialnych, specjalistycznym oprogramowaniu
oraz infrastrukturze technicznej umozliwiajacej prowadzenie zaje¢ w formule zdalnej 1
hybrydowej. Dynamiczne zmiany w sposobach nauczania, przyspieszone dodatkowo
doswiadczeniami ostatnich lat, spowodowaty trwate przesunigcie akcentow w kierunku
technologii elastycznych, skalowalnych i dostosowanych do indywidualnych potrzeb
ucznidw oraz nauczycieli.

Brak uwzglednienia tego rodzaju sprzetu 1 rozwigzan w katalogu towarow objetych stawka
0% VAT skutkuje tym, ze preferencja podatkowa nie obejmuje urzadzen faktycznie
wykorzystywanych w codziennej dziatalnosci szkot 1 placowek oswiatowych. W praktyce
ogranicza to efektywnos$¢ instrumentu wsparcia w postaci zerowej stawki VAT, zmniejszajac

jego realny wptyw na poprawe warunkOéw nauczania oraz ograniczajac zainteresowanie




-2.-

darczyncow przekazywaniem sprzg¢tu odpowiadajacego aktualnym potrzebom edukacyjnym.
Obowiazujace regulacje nie zapewniajg zatem pelnej zgodnosci pomiedzy celem preferencji
podatkowej a jej rzeczywistym zastosowaniem.

Projektowana aktualizacja Zalacznika nr 8 polega na rozszerzeniu wykazu towardéw o jasno
1 literalnie wskazane kategorie sprzetu, ktére odpowiadajag aktualnym standardom
edukacyjnym oraz sg powszechnie stosowane w procesie nauczania na réznych etapach
ksztalcenia. Przyjecie enumeratywnego sposobu okreslenia towaréw objetych preferencja
podatkowa ma na celu zapewnienie jednoznacznosci regulacji oraz ograniczenie ryzyka
rozbieznych interpretacji przepisOw. Jednoczes$nie takie rozwigzanie minimalizuje
mozliwo$¢ naduzy¢ podatkowych, w szczegolnosci w zakresie nieuprawnionego stosowania
stawki 0% VAT do towardw, ktore nie maja rzeczywistego przeznaczenia edukacyjnego lub
nie sg wykorzystywane w dzialalnosci dydaktyczne;.

Aktualizacja Zatacznika nr 8§ ma réwniez istotne znaczenie z punktu widzenia zwigkszenia
pewnosci prawa po stronie darczyncoéw, jednostek systemu o$wiaty oraz organow
podatkowych. Eliminacja nieaktualnych zapiséw oraz dostosowanie katalogu sprzetu do
obecnych realiéw technologicznych pozwoli ograniczy¢ watpliwosci interpretacyjne, ktore
pojawiaja si¢ na tle stosowania przestarzalych regulacji. Jasne i precyzyjne okreslenie
zakresu preferencji podatkowej sprzyja przejrzystosci systemu podatkowego, utatwia
prawidtowe stosowanie przepisdw oraz wzmacnia zaufanie do instytucji publicznych.

Wprowadzenie zaktualizowanego wykazu towardw objetych stawka 0% VAT przy
darowiznach na rzecz jednostek systemu o$wiaty umozliwi realne wsparcie procesu
cyfryzacji edukacji oraz przyczyni si¢ do poprawy jakos$ci ksztatcenia. Jednocze$nie zmiany
te sprzyjaja rozwojowi wspolpracy pomiedzy sektorem publicznym a podmiotami
prywatnymi, przy zachowaniu zasad neutralnosci podatku od towaré6w 1 uslug oraz
bezpieczenstwa fiskalnego panstwa. Projektowana aktualizacja stanowi zatem racjonalng
odpowiedZ na zmieniajagce si¢ potrzeby systemu oswiaty oraz ewolucje narzedzi
wykorzystywanych w nowoczesnym procesie dydaktycznym.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiggniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze byc¢
zrealizowany za pomocg innych $rodkow niz zaproponowane w projekcie.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci 1 praw.

c) Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

d) Projektowana ustawa weszlaby w zycie z dniem 1 lutego 2026 1., co zminimalizuje
ewentualne watpliwos$ci interpretacyjne.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania polegajace na aktualizacji Zalacznika nr 8 do ustawy o podatku
od towar6éw 1 ustug beda miaty pozytywny wplyw spoteczny, w szczeg6lnosci w obszarze
funkcjonowania systemu o$wiaty, dostepu do nowoczesnych narzgdzi edukacyjnych oraz
wyréwnywania szans edukacyjnych ucznidw. Dostosowanie katalogu towaréw objetych
stawka 0% VAT do rzeczywistych potrzeb wspoélczesnej edukacji przyczyni si¢ do
zwigkszenia dostepnosci sprzetu dydaktycznego odpowiadajacego aktualnym standardom
technologicznych i metodycznym.

W pierwszej kolejnosci skutki spoleczne odczuja uczniowie oraz nauczyciele jednostek
systemu oswiaty, ktorzy zyskaja lepszy dostep do nowoczesnych narzedzi cyfrowych i
multimedialnych. Umozliwi to prowadzenie zajg¢ w sposéb bardziej angazujacy,
interaktywny 1 dostosowany do zréznicowanych potrzeb edukacyjnych uczniow.
Zastosowanie nowoczesnych technologii sprzyja rozwojowi kompetencji cyfrowych,
krytycznego myslenia oraz umiej¢tnosci niezbednych na rynku pracy, co ma istotne
znaczenie z punktu widzenia dlugofalowego rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Projektowane zmiany beda mialy roéwniez istotny wplyw na wyrOwnywanie szans
edukacyjnych, w szczegolnosci pomigdzy uczniami z obszaréw miejskich 1 wiejskich oraz
pomiedzy jednostkami o§wiatowymi o zroznicowanym poziomie wyposazenia technicznego.
Utatwienie przekazywania nowoczesnego sprzetu w formie darowizn, dzigki objeciu go
preferencyjng stawka VAT, zwigkszy mozliwosci doposazania szkét o ograniczonych
zasobach finansowych. W konsekwencji ograniczone zostanie ryzyko poglebiania si¢
nierownos$ci edukacyjnych wynikajacych z braku dostgpu do nowoczesnych narzedzi
dydaktycznych.

Pozytywne skutki spoteczne projektowanych rozwigzan obejmg takze poprawe jakosci i
cigglosci procesu ksztalcenia, w tym w sytuacjach nadzwyczajnych wymagajacych
stosowania nauczania zdalnego lub hybrydowego. Zapewnienie szkotom dostepu do
aktualnych technologii zwigksza odpornos¢ systemu edukacji na zakidcenia oraz umozliwia
elastyczne dostosowanie form nauczania do zmieniajacych si¢ warunkdéw spotecznych i
organizacyjnych. Ma to szczegélne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa
edukacyjnego ucznidéw oraz stabilnosci funkcjonowania placéwek o§wiatowych.
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Projektowana aktualizacja Zalacznika nr 8 moze réwniez przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
zaangazowania spolecznego i rozwoju postaw prospolecznych, w szczego6lnosci wsrod
podmiotdw prywatnych oraz organizacji pozarzadowych. Jasne 1 przejrzyste zasady
stosowania stawki 0% VAT zwickszaja przewidywalno$¢ 1 bezpieczenstwo prawne
darczyncéw, co sprzyja podejmowaniu inicjatyw wspierajacych edukacje. W dluzszej
perspektywie moze to prowadzi¢ do zacie$nienia wspotpracy pomiedzy sektorem
publicznym a prywatnym oraz budowania trwatych partnerstw na rzecz rozwoju lokalnych
spolecznosci.

Skutki spoteczne projektowanych rozwigzan obejmg takze wzmocnienie zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego prawa poprzez dostosowanie regulacji podatkowych do realnych
potrzeb spotecznych. Aktualizacja przepisow w odpowiedzi na zmiany technologiczne i
organizacyjne w systemie o$swiaty stanowi sygnal, Ze instrumenty prawne s3
wykorzystywane w sposob racjonalny i1 ukierunkowany na realizacj¢ celéw publicznych.
Przejrzysto$¢ regulacji oraz eliminacja watpliwos$ci interpretacyjnych sprzyjaja poczuciu
sprawiedliwosci 1 stabilnosci systemu prawnego.

W dlugim okresie projektowane rozwigzania moga przyczynic si¢ do podniesienia poziomu
kapitalu spolecznego 1 Iudzkiego poprzez poprawe jakosci edukacji oraz lepsze
przygotowanie ucznidow do funkcjonowania w spoleczenstwie opartym na wiedzy i
technologii. Posrednio pozytywne skutki spoleczne obejmg takze rodziny ucznidw, ktore
zyskaja wieksza pewnos¢, ze szkoty dysponuja narzedziami umozliwiajacymi skuteczne i
nowoczesne ksztalcenie. Projektowana aktualizacja Zatacznika nr 8 wpisuje si¢ zatem w
szersze cele polityki spotecznej 1 edukacyjnej panstwa, ukierunkowane na rozwdj

kompetencji przysztych pokolen oraz wzmacnianie spojnosci spoteczne;.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania polegajace na aktualizacji Zatacznika nr 8 do ustawy o podatku od
towardw 1 ustug beda mialy umiarkowane, lecz jednoznacznie pozytywne skutki gospodarcze.
Rozszerzenie katalogu towardw objetych stawka 0% VAT przy darowiznach na rzecz jednostek
systemu o§wiaty zwigkszy atrakcyjno$¢ tego instrumentu wsparcia oraz moze przyczynic¢ si¢
do wzrostu skali darowizn nowoczesnego sprzetu edukacyjnego.

Zmiany te wplyng pozytywnie na podmioty gospodarcze dziatajace w sektorze technologii
informatycznych, multimedialnych oraz infrastruktury cyfrowej, w szczego6lnosci producentow
1 dystrybutoréw sprzetu wykorzystywanego w edukacji. Ulatwienie przekazywania darowizn
moze stymulowa¢ popyt na nowoczesne rozwigzania technologiczne, a takze sprzyjac
rozwojowi rynku produktéw dedykowanych sektorowi os§wiaty.

Projektowane regulacje zwigksza roéwniez pewnos¢ prawa i1 przewidywalno$¢ otoczenia
regulacyjnego dla przedsigbiorcoOw, ograniczajac ryzyko sporéw podatkowych oraz kosztow
zwigzanych z niejednoznaczng interpretacja przepisOw. Jasne i enumeratywne okreslenie
towarow objetych preferencja podatkowa sprzyja stabilnosci warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.
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Z punktu widzenia finanséw publicznych projektowane rozwigzania nie powinny powodowaé
istotnych negatywnych skutkéw budzetowych, gdyz dotycza wylacznie darowizn na cele
edukacyjne, a ich zakres pozostaje ograniczony. Jednocze$nie posrednie efekty gospodarcze,
takie jak wzrost kompetencji cyfrowych przysztych pracownikéw oraz lepsze przygotowanie
absolwentow do rynku pracy, mogg w dtuzszej perspektywie pozytywnie oddziatywac¢ na
konkurencyjno$¢ gospodarki.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane rozwigzania polegajace na aktualizacji Zalacznika nr 8 do ustawy o podatku
od towarow 1 ustug nie beda mialy istotnego negatywnego wplywu na sektor finansow
publicznych. Rozszerzenie katalogu towarow objetych stawka 0% VAT dotyczy wylacznie
darowizn przekazywanych na rzecz jednostek systemu o$wiaty, co ogranicza skale
potencjalnych skutkoéw budzetowych.

Wptyw na dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od towaréow i ustug bedzie miat
charakter marginalny 1 trudny do precyzyjnego oszacowania, jednak nie przewiduje si¢
istotnego obnizenia wptywow podatkowych. Projektowane rozwigzania nie generujag nowych
wydatkéw po stronie budzetu panstwa ani nie powoduja konieczno$ci zwigkszenia dotacji
lub subwencji.

Regulacja nie wywota rowniez bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, gdyz nie nakltada na nie nowych obowiazkéw ani nie wptywa na
zakres realizowanych zadan wlasnych. Posrednio zmiany moga przynie$¢ korzysci
finansowe jednostkom samorzadu terytorialnego prowadzacym placéwki o$wiatowe,
poprzez utatwienie ich doposazania w nowoczesny sprze¢t bez konieczno$ci ponoszenia
dodatkowych wydatkow inwestycyjnych.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzen dla budzetu panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?

> Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustaw¢ z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, ze zm.; dalej: u.p.t.u.)
w zakresie treSci zalacznika nr 8 do u.p.t.u., zawierajacego wykaz towarow,
ktérych dostawa jest opodatkowana stawka 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt
26 u.p.tu.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.t.u. stawke podatku w wysokosci 0%
stosuje si¢ do dostaw sprze¢tu komputerowego: a) dla placowek oswiatowych,
b) dla organizacji humanitarnych, charytatywnych lub edukacyjnych w celu
dalszego nieodplatnego przekazania placowkom oSwiatowym - przy
zachowaniu warunkow, o ktoérych mowa w art. 83 ust. 13-15 u.p.t.u.

Zgodnie z art. 83 ust. 13 u.p.tu. opodatkowaniu stawka podatku
w wysokosci 0% podlegaja towary wymienione w zatgczniku nr 8 do u.p.t.u.
W obecnym stanie prawnym sg to: jednostki centralne komputerow, serwery,
monitory, zestawy komputerdw stacjonarnych (poz. 1 zalacznika nr 8 do
u.p.t.u.), drukarki (poz. 2 zalgcznika nr 8 do u.p.t.u.), skanery (poz. 3 zatgcznika
nr 8 do u.p.tu), urzadzenia komputerowe do pism Braille'a (dla osob
niewidomych i niedowidzacych) (poz. 4 zalacznika nr 8 do u.p.tu.) oraz
urzadzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i switche
sieciowe, routery i modemy) (poz. 5 zalacznika nr 8 do u.p.t.u.).

Projektowana ustawa rozszerza zakres przedmiotowy zatacznika nr 8 do
u.p.t.u. (zob. poz. 7 i 9-16 zalacznika nr 8 do u.p.t.u. w brzmieniu wynikajacym
z projektu — art. 1 projektu) o:
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1) urzadzenia  wspomagajagce  komunikacje os6b  niewidomych
1 niedowidzacych; w obecnym stanie prawnym stawka 0% objeta jest
dostawa urzgdzen komputerowych do pism Braille'a (dla osob
niewidomych i niedowidzacych)?;

2) laptopy, notebooki, ultrabooki, chromebooki;

3) tablety oraz urzadzenia hybrydowe typu tablet-komputer;

4) zestawy - mobilne przeznaczone do celow  edukacyjnych,

w szczegolnosci mobilne pracownie komputerowe;

5) urzadzenia wielofunkcyjne laczace funkcje drukarki, skanera
1 kopiarki;

6) urzadzenia audio-wideo wykorzystywane w procesie dydaktycznym,
w szczegolnosci projektory, kamery cyfrowe oraz mikrofony;

7) sprzet do wideokonferencji i zdalnej edukacji, w tym kamerki

internetowe, zestawy konferencyjne oraz mikrofony kierunkowe;

8) urzadzenia sieci bezprzewodowej, w szczeg6lnosci punkty dostepowe

(access pointy);

9) sprzet asystujacy 1 specjalistyczny przeznaczony dla uczniow ze

szczegOlnymi potrzebami edukacyjnymi.

Jednocze$nie towary objete poz. 1 zalagcznika nr 8 do u.p.t.u. — jednostki
centralne komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputerow stacjonarnych
— zostaly ujete w nowym wykazie w czterech pozycjach: jednostki centralne
komputerow (poz. 1), serwery (poz. 2), monitory (poz. 3) oraz zestawy
komputeréw stacjonarnych (poz. 4). Dotychczasowe poz. 2 (drukarki) 1 poz. 3
(skanery) zostaly ujete w nowym wykazie w poz. 5 1 6, natomiast
dotychczasowa poz. 5 — urzadzenia do transmisji danych cyfrowych, w tym
koncentratory 1 switche sieciowe, routery i modemy — zostala uj¢ta w nowym
wykazie w poz. 8.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 lutego 2026 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Ewropejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Podatek od towaroéw 1 ustug nalezy do podatkéw posrednich, ktérych
harmonizacj¢ przewiduje art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie)
(TfUE). Moze ona zosta¢ dokonana, jezeli jest to niezb¢dne do zapewnienia
ustanowienia 1 funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz unikni¢cia zaklocen
konkurencji. Podstawowym aktem prawnym harmonizujagcym przepisy
podatkowe w tym zakresie jest dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j
(Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1 ze zm.; dalej: dyrektywa VAT lub
dyrektywa 2006/112/WE).

! Por. poz. 4 zalgcznika nr 8 do u.p.t.u. w obecnym brzmieniu oraz poz. 7 zalacznika nr 8 do u.p.t.u.
w brzmieniu projektowanym.
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Zgodnie z art. 96 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie stosujg stawke
podstawowg VAT, ktdra jest okreslana przez kazde panstwo czlonkowskie jako
procent podstawy opodatkowania i ktéra jest jednakowa dla dostaw towarow
i $Swiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 97 dyrektywy VAT stawka podstawowa nie moze by¢
nizsza niz 15%. Zgodnie natomiast z art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 6 dyrektywy 2022/542% panstwa cztonkowskie moga
stosowaé nie wiecej niz dwie stawki obnizone, przy czym stawki obnizone
ustalane sg jako procent podstawy opodatkowania, ktoéry nie moze by¢ nizszy
niz 5%, i sa stosowane wylacznie do dostaw towardéw i §wiadczenia ustug
wymienionych w zafgczniku III do dyrektywy VAT (art. 98 ust. 1 akapit
pierwszy i drugi). Zgodnie z art. 98 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy VAT panstwa
czlonkowskie mogg stosowaé stawki obnizone do dostaw towaréw lub
$wiadczenia ushig ujetych w maksymalnie 24 punktach (sposrod 33) w
zatgczniku I1I do dyrektywy VAT.

Dodatkowo, zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT, w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 6 dyrektywy 2022/542, oprécz dwoéch stawek
obnizonych, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT, pafistwa
czlonkowskie mogg stosowa¢ stawke obnizong niZsza niz stawka minimalna
5 % oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim
etapie > do dostaw towarow lub $wiadczenia ushug ujetych w maksymalnie
siedmiu punktach w zalgczniku III do dyrektywy VAT (akapit pierwszy).
Stawka obnizona nizsza niz stawka minimalna 5% oraz zwolnienie z prawem do
odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim etapic moga byC stosowane
w odniesieniu do dostaw towardw lub $wiadczenia ushug ujetych w pkt 1-6 oraz
pkt 10c zatacznika III do dyrektywy VAT (akapit drugi lit. a). Tym samym
art. 98 ust. 2 akapit drugi lit. a dyrektywy VAT w brzmieniu nadanym
dyrektywg 2022/542 dopuszcza mozliwo§¢ zastosowania nizszej od 5%
obnizonej stawki podatku VAT lub zwolnienia od podatku z prawem do
odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim etapie m.in. do: a) dostaw $rodkow
spozywczych (lgcznie z napojami, ale z wylaczeniem napojow alkoholowych)
przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zwierzgta, Zywe zwierzeta, nasiona,
ro§liny oraz skladnikow zwykle przeznaczonych do produkcji Srodkow
spozywczych; produktow zwykle przeznaczonych do uzytku jako dodatek lub
substytut $rodkéw spozywczych (pkt 1 zalacznika III); b) wody (pkt 2
zalacznika III); ¢) produktow farmaceutycznych do celow medycznych
i weterynaryjnych, w tym produktéw uzywanych do celow antykoncepcyjnych,
higieny osobistej dla kobiet oraz chtonnych srodkéw higienicznych (pkt 3
zatacznika III); d) sprzetu medycznego, medycznych urzadzen

2 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw
2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 107
z26.04.20221.,s. 1).
> W polskim systemie podatku od towaréw i ustug zwolnieniu takiemu odpowiada stawka podatku
0%.
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wspomagajacych, wyrobéw medycznych, przedmiotow medycznych 1 sprzetu
pomocniczego oraz sprzetu ochronnego (w tym masek ochronnych),
przeznaczonych zwykle do uzytku w opiece zdrowotnej lub do uzytku osob
z niepelnosprawnos§ciami, towaré6w niezbednych do kompensowania
1 przezwyci¢zania niepetlnosprawnosci, jak réwniez dostosowania, naprawy,
wynajmu i dzierzawy takich towaréw (pkt 4 zalacznika III); e) przewozu osob
i transportu towarzyszacych im towarow, takich jak bagaz, rowery, w tym
rowery elektryczne, pojazdy silnikowe lub inne, lub $wiadczenia ushug
zwigzanych z przewozem osob (pkt 5 zalacznika III); f) dostawy, w tym
w formie wypozyczen w bibliotekach, ksiazek, gazet i czasopism na no$nikach
fizycznych lub droga elektroniczng albo na oba sposoby (lacznie z broszurami,
ulotkami i podobnymi materiatami drukowanymi, ksigzeczkami obrazkowymi,
do rysowania lub kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci
rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi lub podobnymi), innych niz
publikacje, ktore w catoSci lub w przewazajacej mierze stuzg celom
reklamowym, oraz innych niz publikacje, ktore w catosci lub w przewazajacej
mierze skladajg sie z treSci wideo lub mozliwej do odshuichania muzyki;
produkcji publikacji dla organizacji nienastawionych na osigganie zysku oraz
Swiadczenie ustug zwigzanych z taka produkcja (pkt 6 zalacznika III);
g) dostawy 1 instalacji paneli stonecznych na prywatnych budynkach
mieszkalnych, budynkach mieszkalnych oraz na budynkach publicznych
iinnych budynkach wykorzystywanych w interesie publicznym, a takze
w sgsiedztwie takich budynkow (pkt 10c zatgcznika III).

Zgodnie z art. 98 ust. 2 akapit czwarty dyrektywy VAT panstwa
cztonkowskie stosujace w dniu 1 stycznia 2021 r. stawki obnizone niZsze niz
stawka minimalna 5% lub przyznajace zwolnienia z prawem do odliczenia VAT
zaplaconego na poprzednim etapie w odniesieniu do dostaw towarow lub
$wiadczenia ushug ujetych w wigcej niz siedmiu punktach w zalgczniku III
obowigzane s3 ograniczy¢ stosowanie tych stawek obnizonych lub
przyznawanie tych zwolnien w celu zapewnienia zgodnosci z akapitem
pierwszym art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT do dnia 1 stycznia 2032 r. lub do dnia
przyjecia przepiséw ostatecznych, o ktérych mowa w art. 402 dyrektywy VAT,
w zalezno$ci od tego, ktora z tych dat przypadnie wcze$niej. Panstwa
czlonkowskie moga swobodnie okre$laé, w odniesieniu do jakich dostaw
towarow lub do jakiego $wiadczenia ushug beda nadal stosowac te stawki
obnizone lub przyznawac te zwolnienia.

Stawka obnizona nizsza niz stawka 5% i zwolnienie z prawem do
odliczenia mogg by¢ stosowane rowniez w odniesieniu do innych punktéw
zatgcznika III, ale tylko w zakresie objetym mozliwosciami przewidzianymi
w art. 105a ust. 1 dyrektywy VAT, a wigc w odniesieniu do dostaw towarow
i $wiadczenia uslug, na ktore stawka obnizona nizsza niz 5% lub zwolnienie
z prawem do odliczenia byly stosowane — zgodnie z prawem UE — w dniu
1 stycznia 2021 r. (por. art. 98 ust. 2 akapit drugi lit. b dyrektywy VAT).
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II. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nowelizuje u.p.t.u. w zakresie tresci zalacznika nr 8
do tej ustawy, zawierajgcego wykaz towaréw, ktorych dostawa jest
opodatkowana stawka 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.t.u.

W obecnym stanie prawnym, obowigzujacym od wejscia w Zycie u.p.t.u.,
a wiec w tym zakresie od 1 maja 2004 r.%, stawkg 0% na podstawie art. 83 ust. 1
pkt 26 u.p.t.u. objeta jest dostawa sprzgtu komputerowego: a) dla placowek
o$wiatowych ° ; b) dla organizacji humanitarnych, charytatywnych lub
edukacyjnych w celu dalszego nieodplatnego przekazania placowkom
o$wiatowym — przy zachowaniu warunkow, o ktérych mowa w art. 83 ust. 13-
15 u.p.t.u

Zgodnie z art. 83 ust. 13 u.p.tu. opodatkowaniu stawka podatku
w wysokos$ci 0% podlegaja towary wymienione w zalaczniku nr 8 do u.p.t.u.
W obecnym stanie prawnym sg to: jednostki centralne komputeréw, serwery,
monitory, zestawy komputeréw stacjonarnych, drukarki, skanery, urzadzenia
komputerowe do pism Braille'a (dla os6b niewidomych i niedowidzacych) oraz
urzadzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i switche
sieciowe, routery i modemy).

Projekt rozszerza zakres przedmiotowy zalacznika nr 8 do u.p.tu.
o: 1) urzadzenia wspomagajace komunikacj¢ 0sob niewidomych
i niedowidzacych; 2) laptopy, notebooki, ultrabooki, chromebooki; 3) tablety
oraz urzadzenia hybrydowe typu tablet-komputer; 4) zestawy mobilne
przeznaczone do celéw edukacyjnych, w szczegolno$ci mobilne pracownie
komputerowe; 5) urzgdzenia wielofunkcyjne taczace funkcje drukarki, skanera
i kopiarki; 6) urzadzenia audio-wideo wykorzystywane w procesie
dydaktycznym, w szczegblnosci projektory, kamery cyfrowe oraz mikrofony;
7) sprzet do wideokonferencji i zdalnej edukacji, w tym kamerki internetowe,
zestawy konferencyjne oraz mikrofony kierunkowe; 8) urzadzenia sieci
bezprzewodowej, w szczegolnosci punkty dostgpowe (access pointy); 9) sprzet
asystujagcy i specjalistyczny przeznaczony dla ucznidow ze szczegblnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Bez zmian pozostaja natomiast pozostale warunki zwolnienia okreslone
w art. 83 ust. 141 15 u.p.tu.

Zgodnie z art. 83 ust. 14 u.p.t.u. dokonujacy dostawy, o ktorej mowa
w art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.t.u., stosuje stawke¢ podatku 0%, pod warunkiem:
1) posiadania stosownego zamdowienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy
dang placowke o$wiatowg, zgodnie z odrgbnymi przepisami — w przypadku
dostawy, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a u.p.t.u,, tj. dla placowek
o$wiatowych; 2) posiadania kopii umowy o nieodplatnym przekazaniu sprzgtu

4 Zob. art. 176 u.p.tu.
S Zgodnie z art. 43 ust. 9 u.p.t.u. za placéwki oswiatowe u.p.t.u. uznaje dla celéw jej art. 83 szkoty
i przedszkola publiczne i niepubliczne, szkoty wyzsze i placowki opiekuficzo-wychowawcze.
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komputerowego placowce oSwiatowej oraz posiadania stosownego zamdwienia
potwierdzonego przez organ nadzorujacy placowke o$wiatowa, zgodnie
z odrgbnymi przepisami — w przypadku dostawy, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1
pkt 26 lit. b u.p.tu., tj. dla organizacji humanitarnych, charytatywnych lub
edukacyjnych w celu dalszego nieodplatnego przekazania placowkom
oSwiatowym.

Zgodnie z art. 83 ust. 15 u.p.tu. dostawca sprzgtu komputerowego
obowiazany jest przekazac kopi¢ dokumentéw, o ktérych mowa w art. 83 ust. 14
u.p.t.u., do wlasciwego urzgdu skarbowego.

W obecnym stanie prawnym przepisy dyrektywy VAT umozliwiajg
panstwom czlonkowskim stosowanie, opréocz dwoéch stawek obnizonych,
o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT, stawki obnizonej nizszej niz
stawka minimalna 5% i zwolnienia z prawem do odliczenia VAT zaplaconego
na poprzednim etapie do dostaw towaréw lub $wiadczenia uslug ujetych
w maksymalnie siedmiu punktach w zatgczniku III dyrektywy VAT (por. art. 98
ust. 2 akapit pierwszy). Stawka obnizona nizsza niz stawka minimalna 5% oraz
zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim etapie
moga by¢ stosowane m.in. w odniesieniu do dostaw towaréw lub $wiadczenia
ushug ujetych w pkt 1-6 oraz pkt 10c zalacznika III dyrektywy VAT (art. 98 ust.
2 akapit drugi lit. a dyrektywy VAT). Przepis ten, w brzmieniu nadanym
dyrektywa 2022/542, dopuszcza mozliwos¢ zastosowania nizsze] od 5%
obnizonej stawki podatku VAT lub zwolnienia od podatku z prawem do
odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim etapie m.in. do: a) dostaw Srodkow
spozywczych (lacznie z napojami, ale z wylgczeniem napojow alkoholowych)
przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zwierzeta, zywe zwierzeta, nasiona,
ro$§liny oraz skladnikéw zwykle przeznaczonych do produkcji $rodkow
spozywczych; produktéw zwykle przeznaczone do uzytku jako dodatek lub
substytut srodkéw spozywczych; b) wody; c) produktéw farmaceutycznych do
celow medycznych i weterynaryjnych, w tym produktéw uzywanych do celow
antykoncepcyjnych, higieny osobistej dla kobiet oraz chtonnych Srodkéw
higienicznych; d) sprzetu medycznego, medycznych urzadzen wspomagajacych,
wyroboéw medycznych, przedmiotéow medycznych i sprzetu pomocniczego oraz
sprz¢tu ochronnego (w tym masek ochronnych), przeznaczonych zwykle do
uzytku w opiece zdrowotnej lub do uzytku oséb z niepelnosprawnosciami,
towarow  niezbednych do  kompensowania 1 przezwyci¢zania
niepetnosprawnosci, jak réwniez dostosowania, naprawy, wynajmu i dzierzawy
takich towarow; e€) przewozu osob 1 transportu towarzyszacych im towarow,
takich jak bagaz, rowery, w tym rowery elektryczne, pojazdy silnikowe lub inne,
lub $wiadczenia ustug zwigzanych z przewozem osob; f) dostawy, w tym
w formie wypozyczen w bibliotekach, ksigzek, gazet 1 czasopism na nosnikach
fizycznych lub droga elektroniczng albo na oba sposoby (lacznie z broszurami,
ulotkami i podobnymi materiatami drukowanymi, ksigzeczkami obrazkowymi,
do rysowania lub kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci
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rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi lub podobnymi), innych niz
publikacje, ktore w calosci lub w przewazajacej mierze shizg celom
reklamowym, oraz innych niz publikacje, ktore w catosci lub w przewazajacej
mierze skladajg si¢ z treSci wideo lub mozliwej do odshichania muzyki;
produkcji publikacji dla organizacji nienastawionych na osigganie zysku oraz
swiadczenie ushug zwiazanych z takg produkcja; g) dostawy 1 instalacji paneli
stonecznych na prywatnych budynkach mieszkalnych, budynkach mieszkalnych
oraz na budynkach publicznych iinnych budynkach wykorzystywanych w
interesie publicznym, a takze w sgsiedztwie takich budynkow.

Stawka obnizona niZsza niz stawka 5% i zwolnienie z prawem do
odliczenia moga by¢ stosowane réwniez w odniesieniu do innych punktow
zalacznika III, ale tylko w zakresie objetym mozliwoéciami przewidzianymi
w art. 105a ust. 1 dyrektywy VAT, a wigc w odniesieniu do dostaw towarow
i Swiadczenia ustug, na ktore stawka obnizona nizsza niz 5% lub zwolnienie
z prawem do odliczenia stosowane byly — zgodnie z prawem UE — w dniu
1 stycznia 2021 r. (por. art. 98 ust. 2 akapit drugi lit. b dyrektywy VAT).

Przepisy dyrektywy VAT ani nie przewiduja w obecnym brzmieniu, ani
nie przewidywaly w brzmieniu obowigzujacym w dniu 1 stycznia 2021 r
mozliwo$ci stosowania stawki nizszej niz 5% lub zwolnienia z prawem do
odliczenia w stosunku do towaréw okreslonych w projektowanym zalgczniku nr
8 dou.p.tu.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze projektowana ustawa,
rozszerzajaca przedmiotowy zakres zalacznika nr 8 do u.p.t.u., zawierajgcego
wykaz towarow, ktorych dostawa jest opodatkowana stawkg 0% na podstawie
art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.t.u., jest niezgodna z art. 98 ust. 2 i art. 105a ust. 1
dyrektywy VAT.

I11. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug
jest niezgodny z art. 98 ust. 2 i art. 105a ust. 1 dyrektywy VAT

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulaciji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski) jest projektem ustawy

wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1

regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe¢ z dnia 11 marca 2004 .
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, ze zm.; dalej: u.p.t.u.)
w zakresie treSci zalgcznika nr 8 do u.p.t.u., zawierajagcego wykaz towarow,
ktorych dostawa jest opodatkowana stawka 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt
26 u.p.t.u. Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.t.u. stawke podatku w wysokosci
0% stosuje si¢ do dostaw sprzetu komputerowego: a) dla placowek
o$wiatowych, b)dla organizacji humanitarnych, charytatywnych lub
edukacyjnych w celu dalszego nieodplatnego przekazania placowkom
o$wiatowym — przy zachowaniu warunkéw, o ktorych mowa w art. 83 ust. 13-
15 u.p.tu. Zgodnie z art. 83 ust. 13 u.p.t.u. opodatkowaniu stawka podatku
w wysoko$ci 0% podlegaja towary wymienione w zataczniku nr 8 do u.p.t.u.
W obecnym stanie prawnym sg to: jednostki centralne komputeréw, serwery,
monitory, zestawy komputeréw stacjonarnych (poz. 1 zatacznika nr 8 do
u.p.t.u.), drukarki (poz. 2 zalacznika nr 8 do u.p.t.u.), skanery (poz. 3 zalgcznika
nr 8§ do u.p.tu), urzgdzenia komputerowe do pism Braille'a (dla osob
niewidomych i niedowidzacych) (poz. 4 zalacznika nr 8 do u.p.tu.) oraz
urzadzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i switche
sieciowe, routery i modemy) (poz. 5 zalacznika nr 8 do u.p.t.u.).

Projektowana ustawa rozszerza zakres przedmiotowy zalacznika nr 8 do
u.p.tu. (zob. poz. 7 i 9-16 zalgcznika nr 8 do w.p.t.u. w brzmieniu wynikajgcym
z projektu — art. 1 projektu) o:

1) urzadzenia  wspomagajagce  komunikacj¢ o0s6b  niewidomych

i niedowidzacych; w obecnym stanie prawnym stawka 0% objeta jest

Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: sekretariat.beos@sejm.gov.pl



dostawa urzadzen komputerowych do pism Braille'a (dla oséb
niewidomych i niedowidzacych)';
2) laptopy, notebooki, ultrabooki, chromebooki;
3) tablety oraz urzadzenia hybrydowe typu tablet-komputer;
4) zestawy mobilne przeznaczone do celow  edukacyjnych,
w szczegOlnosci mobilne pracownie komputerowe;

5) urzadzenia wielofunkcyjne 1taczace funkcje drukarki, skanera
1 kopiarki;

6) urzadzenia audio-wideo wykorzystywane w procesie dydaktycznym,
w szczegolnosci projektory, kamery cyfrowe oraz mikrofony;

7) sprzgt do wideokonferencji 1 zdalnej edukacji, w tym kamerki

internetowe, zestawy konferencyjne oraz mikrofony kierunkowe;

8) urzadzenia sieci bezprzewodowej, w szczegolnosci punkty dostgpowe

(access pointy);

9) sprzet asystujacy i1 specjalistyczny przeznaczony dla ucznidow ze

szczegllnymi potrzebami edukacyjnymi.

Jednoczesnie towary objete poz. 1 zalgcznika nr 8 do u.p.t.u. — jednostki
centralne komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputeréw stacjonarnych
— zostaly ujete w nowym wykazie w czterech pozycjach: jednostki centralne:
komputeréw (poz. 1), serwery (poz. 2), monitory (poz. 3) oraz zestawy
komputeréw stacjonarnych (poz. 4). Dotychczasowe poz. 2 (drukarki) i poz. 3
(skanery) zostaly ujete w nowym wykazie w poz. 5 1 6, natomiast
dotychczasowa poz. 5 — urzadzenia do transmisji danych cyfrowych, w tym
koncentratory 1 switche sieciowe, routery 1 modemy — zostala ujeta w nowym
wykazie w poz. 8.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

! Por. poz. 4 zalgcznika nr 8 do u.p.t.u. w obecnym brzmieniu oraz poz. 7 zalgcznika nr 8 do u.p.t.u.
w brzmieniu projektowanym.
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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujacg opinie:

l. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

W uzasadnieniu projektu i deklarowanych skutkach regulacji (DSR) nie
wskazano expressis verbis problemoéw, jakie ma rozwigzywac projektowana ustawa.
Z tresci uzasadnienia i DSR wnioskowac nalezy, ze podstawowym problemem, jaki
ma rozwigzywa¢ projektowana ustawa, jest niedostosowanie zakresu
przedmiotowego preferencji podatkowej okreslonej w art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug' (dalej: u.p.t.u.), polegajacej
na opodatkowaniu stawkg 0% dostaw sprzetu komputerowego dla placowek
oswiatowych oraz dla organizacji humanitarnych, charytatywnych lub edukacyjnych
w celu dalszego nieodptatnego przekazania placéwkom oswiatowym, do aktualnych
wyzwan stojgcych przed systemem edukaciji, w szczegoinosci w obszarze cyfryzaciji
procesu hauczania oraz wykorzystywania nhowoczesnych narzedzi dydaktycznych.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

1 Whnioskodawcy proponujg nowelizacje ustawy o podatku od towardw i ustug
! w zakresie tresci zatgcznika nr 8 do u.p.t.u., zawierajgcego wykaz towardw, ktérych
dostawa jest opodatkowana stawkg 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.tu.

1Dz. U.z2025r. poz. 775 ze zm.
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Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.t.u. stawke podatku w wysokosci 0% stosuje
sie do dostaw sprzetu komputerowego: a) dla placowek oswiatowych, b) d|a§
organizacji humanitarnych, charytatywnych lub edukacyjnych w celu dalszego'
nieodptatnego przekazania placéwkom oswiatowym — przy zachowaniu warunkow,
o ktérych mowa w art. 83 ust. 13-15 u.p.t.u.

Zgodnie z art. 83 ust. 13 u.p.t.u. opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci !
0% podiegajg towary wymienione w zatgczniku nr 8 do u.p.t.u. W obecnym stanie
prawnym sg to: jednostki centralne komputeréw, serwery, monitory, zestawy
komputeréw stacjonarnych (poz. 1 zatgcznika nr 8 do u.p.t.u.), drukarki (poz. 2
zalgcznika nr 8 do u.p.t.u.), skanery (poz. 3 zatgcznika nr 8 do u.p.t.u.), urzadzenia
komputerowe do pism Braille'a dla osob niewidomych i niedowidzacych (poz. 4
zatgcznika nr 8 do u.p.t.u.) oraz urzgdzenia do transmisji danych cyfrowych, w tym
koncentratory i switche sieciowe, routery i modemy (poz. 5 zatgcznika nr 8 do
u.p.t.u.).

Projektowana ustawa rozszerza zakres przedmiotowy zatgcznika nr 8 do
u.p.t.u. o (zob. poz. 7 i 9-16 zatgcznika nr 8 do u.p.t.u. w brzmieniu wynikajgcym
z projektu — art. 1 projektu):

1) urzgdzenia wspomagajace komunikacje 0séb niewidomych

i niedowidzacych; w obecnym stanie prawnym stawkg 0% objeta jest
dostawa urzadzen komputerowych do pism Braille'a (dla oso6b
niewidomych i niedowidzgcych)?;

2) laptopy, notebooki, ultrabooki, chromebooki;

3) tablety i urzadzenia hybrydowe typu tablet-komputer;

4) zestawy mobilne przeznaczone do celéw edukacyjnych, w szczegoIinosci

mobilne pracownie komputerowe;

5) urzadzenia wielofunkcyjne taczace funkcje drukarki, skanera i kopiarki;

6) urzadzenia audio-wideo wykorzystywane w procesie dydaktycznym,

w szczegodlnosci projektory, kamery cyfrowe oraz mikrofony;

7) sprzet do wideokonferencji i zdalnej edukacji, w tym kamerki internetowe,

zestawy konferencyjne oraz mikrofony kierunkowe;

8) urzadzenia sieci bezprzewodowej, w szczegolnosci punkty dostepowe

(access pointy);

9) sprzet asystujgcy i specjalistyczny przeznaczony dla ucznidw ze

szczegodlnymi potrzebami edukacyjnymi.

Jednoczesnie towary objete poz. 1 zatgcznika nr 8 do u.p.t.u. — jednostki
centraine komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputeréw stacjonarnych —
zostaly ujete w nowym wykazie w czterech pozycjach: jednostki centralne
komputerow (poz. 1), serwery (poz. 2), monitory (poz. 3) oraz zestawy komputerow
stacjonarnych (poz. 4). Dotychczasowe poz. 2 (drukarki) i poz. 3 (skanery) zostaly |
ujete w nowym wykazie w pozycjach 5 i 6, natomiast dotychczasowa poz. 5 ‘
zatgcznika — urzagdzenia do transmisji danych cyfrowych, w tym koncentratoryé
i switche sieciowe, routery i modemy — zostata ujeta w nowym wykazie w poz. 8.

2 Por. poz. 4 w zataczniku nr 8 do u.p.t.u. w obecnym brzmieniu oraz poz. 7 zatgcznika nr 8 do u.p.t.u.
w brzmieniu projektowanym.

2



Projektowana ustawa ma wejsé w zycie z dniem 1 lutego 2026 r. (art. 2
projektu).

Ill. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan, bowiem — jak wskazano
w DSR — cel, ktéry ma by¢ osiggniety ,za pomocg przedmiotowego projektu ustawy,
nie moze byé zrealizowany za pomocg innych srodkdéw niz zaproponowane
w projekcie”.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Zmiany proponowane w projekcie majg na celu dostosowanie przepiséw do
aktualnego poziomu rozwoju technologicznego i nie majg charakteru systemowego,
a jedynie rozszerzajg juz obowigzujgcy wykaz towardw, ktorych dostawa jest
opodatkowana stawka 0%. Wedlug opinii BEOS w sprawie zgodnosci projektu
z prawem UE projekt jest niezgodny z przepisami dyrektywy VAT3. W parnstwach
cztonkowskich UE nie zidentyfikowano analogicznych rozwigzan, ktére pozwalatby
na powszechne stosowanie stawki 0% VAT przy darowiznach sprzetu
komputerowego dla jednostek systemu oswiaty 4. W zwigzku z powyzszym
odstgpiono od analizy poréwnawczej.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Skutkiem prawnym projektowanej ustawy bedzie rozszerzenie zakresu
przedmiotowego stosowania stawki 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.t.u.
(zob. pkt Il opinii). Bez zmiany pozostajg pozostate warunki stosowania stawki 0%
w odniesieniu do dostaw sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych oraz
dla organizacji humanitarnych, charytatywnych lub edukacyjnych w celu dalszego
nieodptatnego przekazania tego sprzetu placowkom oswiatowym, okreslone
w art. 83 ust. 141 15 u.p.t.u., odnoszace sie do sposobu dokumentowania dostawy

3 Zob. przypis 7.

4 Taxes in Europe Database v4, https://ec europa.eu/taxation customs/tedb/#/home; VAT rufes and
rates, portal Your Europe, hitps://europa.eu/voureurope/business/taxation/vat/vat-rules-
rates/index_en.htm [wszystkie zrédia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 2 I
2026 r.].
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(ust. 14)° oraz wymogu przekazania kopii dokumentow zwigzanych z dostawg
sprzetu do wiadciwego urzedu skarbowego (ust. 15)°.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej’.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmué.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkéw prawnych zauwazono, ze projekt moze budzi¢ istotne watpliwosci
legislacyjne, bowiem katalog towardéw, do ktérych ma mie¢ zastosowanie stawka
0%, jest bardzo szeroki i czesciowo nieprecyzyjny, co zwigksza ryzyko sporéw
interpretacyjnych i naduzy¢ podatkowych, zwtaszcza przy pojgciach takich jak
,urzadzenia audio-wideo wykorzystywane w procesie dydaktycznym” czy ,sprzet do
zdalnej edukacji”. Jednoczesnie wskazano, ze brakuje jasnych Kryteriow
funkcjonalnych i mechanizmoéw weryfikacji faktycznego przeznaczenia sprzetu, co
moze prowadzi¢ do stosowania stawki 0% réwniez w obrocie stricte komercyjnym,
a nie edukacyjnym.®

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 lutego 2026 r. (art. 2
projektu). W tym kontekscie, majac na wzgledzie obecny etap procedowania
projektu w Sejmie, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(dalej: u.og.ak.nor.) '® akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin
diuzszy. Zgodnie z art. 5 u.og.ak.nor. istnieje réwniez mozliwos¢ nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie''. Co istotne w kontekscie
projektowanej regulacji, zgodnie z art. 41 ust. 14a u.p.t.u. w przypadku czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem, ktéra zostata wykonana przed dniem

5 Zgodnie z art. 83 ust. 14 u.p.t.u. dokonujgcy dostawy, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.t.u,,
stosuje stawke podatku 0%, pod warunkiem: 1) posiadania stosownego zamowienia potwierdzonego
przez organ nadzorujgcy dang placowke oswiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami — w przypadku
dostawy, o ktdrej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a u.p.t.u. (dostawa sprzetu dla placowek oswiatowych);
2) posiadania kopii umowy o nieodptatnym przekazaniu sprzetu komputerowego placéwce oswiatowej
oraz posiadania stosownego zamoéwienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy placowke
oswiatowg, zgodnie z odrebnymi przepisami — w przypadku dostawy, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 pkt
26 lit. b u.p.t.u. {(dostawa sprzetu dla organizacji humanitarnych, charytatywnych lub edukacyjnych w
celu dalszego nieodplatnego przekazania placéwkom oswiatowym).

6 Zgodnie z art. 83 ust. 15 u.p.t.u. dostawca obowigzany jest przekazac kopie dokumentow, o ktérych
mowa w art. 83 ust. 14 u.p.t.u., do wtasciwego urzedu skarbowego.

7 Qpinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Janusz Kowalski), opinia z dnia
12 stycznia 2026 r., BEOS-WOSR/WPEiIM-2815/25.

80pinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug (przedstawiciel wnioskodawcdéw: poset Janusz Kowalski) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia z dnia
12 stycznia 2026 r., nr BEOS-WOSR/WAPEIM-2816/25.

9 ID ankiety: 111178.

10 Ustawa Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

11 Zob. réwniez §51 rozporzgdzenia Prezesa rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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zmiany stawki podatku, dla ktérej obowigzek podatkowy powstaje w dniu zmiany |
stawki podatku lub po tym dniu, czynnos¢ ta podlega opodatkowaniu wedtug stawek
podatku obOW|azu1acych dla tej czynnosci w momencie jej wykonania.

VL.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projektowana ustawa moze oddziatywac¢ bezposrednio na:

1) podatnikow podatku od towardw i ustug — potencjalnie ok. 2 min (wediug
stanu na koniec 2024 r.), w tym 755 tys. podmiotéw zwolnionych z podatku
od towardéw i ustug'?;

2) placowki oswiatowe w rozumieniu art. 43 ust. 9 u.p.tu., tj. szkoty
i przedszkola publiczne i niepubliczne, szkoly wyzsze i placowki
opiekunczo-wychowawcze — wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r.
w Polsce byto: a) 22 279 placéwek wychowania przedszkolnego z 75 098
oddziatami, w tym 13 962 przedszkola, 6 997 oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych, 34 zespolty wychowania przedszkolnego
i 1286 punkty przedszkoine; b) 14.012 szkél podstawowych dla dzieci
i mtodziezy z 190 723 oddziatami; c) 6 945 szkdt ponadpodstawowych dla
miodziezy z 73 879 oddziatami; d) 1 215 szkét policealnych, e) 751 szkét
dla dorostych'3; f) 352 uczelni wyzszych'4.

Posrednio projektowana regulacja moze dotyczyé: dzieci uczeszczajgcych do
przedszkoli (ok. 1,45 miIn), ucznidéw (ok. 5,25 min)™5, studentéw (ok. 1,3 min)®,
nauczycieli wychowania przedszkolnego, szkot podstawowych |
i ponadpodstawowych (ok. 511 tys.)'” oraz akademickich, korzystajgcych ze sprzetu
przekazanego placéwkom oswiatowym w rozumieniu art. 43 ust. 9 u.p.tu,
opodatkowanego stawka 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.t.u.

W uzasadnieniu i DSR projektu wskazano w odniesieniu do skutkow
spotecznych na nastepujace elementy:

— mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ w sposob bardziej angazujgcy, interaktywny

i dostosowany do zréznicowanych potrzeb edukacyjnych uczniéw, co ma
sprzyjaé rozwojowi kompetencji cyfrowych, krytycznego myslenia
i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy;

— wyrdwnanie szans edukacyjnych pomiedzy uczniami z obszardw wiejskich

i miejskich;

2 Dane Ministerstwa Finanséw wynikajgce z OSR rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towardw i ushug oraz zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 1407).

'3 GUS, Edukacja, hitps://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/edukacija/edukacia/.

4 Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2024/2025, GUS, Edukacja, op. cit.

B W tym 3,2 min uczniow szkét podstawowych, 1,7 min ucznidw szkédt ponadpodstawowych dia
miodziezy, 0,25 min uczniéw szkat policealnych o 0,1 min ucznidw szkét dla dorostych. Zob.: Oswiata i
wychowanie w roku szkolnym 2024/2025, GUS, Edukacja, op. cit.

6 Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2024/2025, op. cit.

W tym 107 tys. nauczycieli placowek wychowania przedszkolnego i 264 tys. nauczycieli szkét
podstawowych. Zob. Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2024/2025, op. cit.
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— poprawe jakosci i cigglosci procesu ksztatcenia, w tym w sytuacjach
nadzwyczajnych wymagajgcych stosowania nauczania zdalnego Ilub

hybrydowego;

— zaangazowanie spoleczne i rozwdj postaw  prospotecznych,
w szczegoinosci  wséréod  podmiotdw  prywatnych oraz  organizacji
pozarzgadowych;

— wzmochienie zaufania do panstwa i stanowionego prawa,;

— podniesienie poziomu kapitatu spotecznego i ludzkiego poprzez poprawe
jakosci edukaciji oraz lepsze przygotowanie uczniow do funkcjonowania
w spoleczenstwie opartym na wiedzy i technologii.

Nalezy podzieli¢ poglagd Wnioskodawcoéw szczegolnie co do pozytywnego
wplywu projektowanej regulacji na jako$¢ i ciggto$¢ procesu ksztatcenia, w tym
w sytuacjach nadzwyczajnych wymagajgcych stosowania nauczania zdalnego lub
hybrydowego, czy tez mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ w sposéb bardziej angazujgey,
interaktywny i dostosowany do zréznicowanych potrzeb edukacyjnych uczniow.
Ksztatcenie dzieci i mlodziezy, zaréwno na etapie wychowania przedszkolnego, jak
i szkolnictwa podstawowego oraz ponadpodstawowego, wymaga Kkorzystania
z narzedzi, ktére umozZliwiajg przekazanie wiedzy i ksztaltowanie postaw
spotecznych w sposob pelny, dostosowany do potencjatu ucznidw, interesujacy,
angazujgcy uczniow i zachecajgcy do stawiania pytan i poszukiwania odpowiedzi.
Niewatpliwie do takich narzedzi zaliczy¢ nalezy narzedzia bazujgce na technologii
cyfrowej, a wiec m.in. zestawy komputerdw stacjonarnych, laptopy, notebooki czy
tez urzadzenia specjalistyczne, np. wspomagajace komunikacje osdb niewidomych
i niedowidzacych. Umiejetne wykorzystywanie tych narzedzi staje sie — jak zauwaza
sie w opracowaniach specjalistycznych — uzupetnieniem sprawdzonych
i stosowanych dotgd metod pracy oraz technik uczenia sig, a korzystanie
z technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) staje sie wazne iefektywne
szczegodlnie w pracy z uczniami ze zroznicowanymi potrzebami edukacyjnymi
i rozwojowymi’.

W tym konteks$cie nalezy zauwazyé, ze — jak wynika z badania Instytutu Badan
Edukacyjnych Panstwowego Instytutu Badawczego (IBE PIB)'® — bazowy stan
cyfryzacji edukacji w Polsce jest zréznicowany zaréwno pod wzgledem dostepnosci
infrastruktury, jak i sposobdéw wykorzystania technologii. Jak wskazano w raporcie
wiekszos$¢ szkdt (73%) ma dostep do Wi-Fi, ale tylko 55% spetnia minimalny
standard liczby urzadzen (1 komputer na 6 uczniéw), natomiast laboratoria STEM
(laboratoria przysztosci) i Al wystepujg rzadko — odpowiednio w 6% i 1% szkot.

Problem ten zauwaza rzad, kiory w 2024 r. przyjat polityke publiczng pod
nazwg ,Polityka Cyfrowa Transformacji Edukacji” (PCTE)?°, w ktdrej przedstawiono
stan obecny w zakresie cyfryzacji proceséw edukacyjnych (brak nowoczesnego

8 Za Z. Czechowska, J. Majkowska, Wvykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w
szkole podstawowej, https://zpe.qov.pl/a/wykorzystanie-technologii-informacyjno-komunikacyjnych-w-

szkole-podstawowej/D1THECJGed.

9 Cyfryzacja szkét w Polsce. Poznaj wyniki analizy, 23 X 2025 r., https://ibe.edu.pl/pl/aktualnosci/3427 -

cyfryzacja-szkol-w-polsce-poznaj-wyniki-analizy.

20 Zob. Uchwate nr 98 Rady Ministrow z dnia 12 wrzes$nia 2024 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej

pod nazwg ,Polityka Cyfrowej Transformagiji Edukacji” (M.P. poz. 812).
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%sprzetu komputerowego dla uczniéw i nauczycieli oraz odpowiednio sprawnych
| potaczen internetowych), sformutowano cele dziatan (zapewnienie dostepu do
! technologii cyfrowej internetu w kazdym miejscu w szkole), a takze sprecyzowano
szereg dziatan, ktdre nalezy podjgé, aby cele te zostaty zrealizowane?!. Zatozenia
PCTE realizowane sg m.in. w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci (KPO)?2.

Reasumujgc, projektowana regulacja, polegajaca na rozszerzeniu zakresu
sprzetu informatycznego, ktérego dostawa do placéwek oswiatowych objeta jest
zerowg stawkg podatku od towardw i ustug, niewatpliwie wpisuje sie w zatozenia
rzadowej PCTE, prowadzac do ograniczenia kosztow nabycia sprzetu
komputerowego przez placowki oswiatowe. Ze spotecznego punktu widzenia
projektowane rozwigzanie jest w petni uzasadnione, aczkolwiek w trakcie konsultacji
spofecznych pojawit glos kwestionujgcy potrzebe takiej regulacji. Jeden
z uczestnikéw konsultacji wskazuje, ze projektowana ustawa moze wprowadzi¢
jeszcze wicksze dysproporcje w ,,réwnym" dostgpie do edukacji, bowiem jego
zdaniem ,tam gdzie bedg sponsorzy (w tym rodzice), bedzie wyzszy (nieréwny) |
dostep do pomocy dydaktycznych™3.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Z uzasadnienia projektu i DSR wynika, ze Wnioskodawcy postrzegaja skutki
gospodarcze projektowane] regulacji przede wszystkim w perspektywie wzrostu
skali darowizn nowoczesnego sprzetu edukacyjnego dla szkét. W tym kontekscie
nalezy zauwazyé, ze stawke 0% stosuje sie do kazdej dostawy sprzetu
komputerowego, o ile spetione sg warunki okreslone w art. 83 ust. 1 pkt 26 i ust.
13-15 u.p.t.u., tzn., gdy odbiorca sprzetu jest placowka oswiatowa badz organizacja
humanitarna, charytatywna lub edukacyjna; w tym drugim przypadku warunkiem
zastosowania stawki preferencyjnej jest nieodptatne przekazanie tego sprzetu
placéwkom oswiatowym.

21 W dokumencie tym wskazano m.in., ze: a) wyposazanie pracowni komputerowej do zajeé
informatycznych powinno tradycyjnie sklada¢ sie z odpowiedniej liczby stanowisk komputerowych ze
statlym (moze byé WiFi) dostepem do Internetu oraz dostepem do drukarki, ewentualnie do drukarki 3D
i opcjonalnie do innych urzadzen zewnetrznych; dodatkowym wyposazeniem moze by¢ projektor iflub
monitor interaktywny; b) sprzet przeznaczony do innych sal lekcyjnych powinien by¢ tatwo dostepny,
rozmieszczony w réznych miejscach szkoty i z dostepem do zewnetrznego zasilania. W przypadku
takiego lub innych podobnych rozwigzan niezbedne jest zapewnienie dostepu do internetu w kazdej sali,
w ktorej ma byé wykorzystany sprzet komputerowy. Sale lekcyjne powinny byé na state wyposazone w
projektory i ekrany lub monitory interaktywne; c) sprzet komputerowy powinien by¢ dopasowany do
potrzeb szkoty i wyposaZzony w odpowiednie oprogramowanie niezbedne do prowadzenia z nim zaje¢ z
wybranych przedmiotéw lub powinien by¢ zapewniony dostep do odpowiedniej liczby licenciji
specjalistycznego oprogramowania w chmurze; d) zaréwno w przypadku pracowni komputerowej, jak i
mobilnych zestawéw, nalezy zapewni¢ w szkole dostep do internetu w kazdym miejscu, w ktorym majg
byé prowadzone zajecia z wykorzystaniem technologii cyfrowej, co wymaga odpowiedniego
zaplanowania szkolnej infrastruktury sieciowej. Przydatne w tym zakresie bytyby rozwigzania modelowe
(zob. Rozdziat VI), pkt 6).

22 Wyposazenie dla szkét do nauki zdalnej, pracowni Al i STEM, modernizacja szkolnych sieci LAN oraz
komputery przenocsne dla szkot do dyspozycji uczniow (KPO),
https //www.qov.pl/web/edukacia/wyposazenie-dia-szkol-do-nauki-zdalnei-oraz-pracowni-ai-i-stem.

B |D ankiety: 100980.
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Zauwazalne, majgce odzwierciedlenie we wskaznikach ekonomicznych, skutki
gospodarcze projektowanej regulacji nalezy postrzega¢ przede wszystkim
w perspektywie diugoterminowej i wigza¢ ze wzrostem kompetencji cyfrowych oséb
rozpoczynajacych droge zawodowa, dla ktérych nowoczesne technologie bedg
stanowily naturalne $srodowisko pracy. Na etapie oceny skutkow ex ante nie jest
jednak mozliwe wskazanie mierzalnych efekiéw projektowanych zmian, bowiem
oceniana regulacja musi zosta¢ poddana analizie w korelacji ze zmianami, jakie
planowane sg w przysziosci w sferze zarzgdzania gospodarkg oraz wykorzystania
w niej nowych technologii. Projektowane rozszerzenie zakresu przedmiotowego
preferencyjnego opodatkowania dostawy sprzetu komputerowego do placowek
oswiatowych bez zmian we wspomnianych obszarach moze przynies¢ jedynie skutki
w perspektywie krétkoterminowej — w odniesieniu do podazy i popytu na sprzet
komputerowy w rozumieniu zatgcznika nr 8 do u.p.t.u. oraz ustug informatycznych,
w tym cyfrowych programéw edukacyjnych. Tym niemniej, majgc na uwadze poziom
ucyfrowienia (skomputeryzowania) placéwek oswiatowych w Polsce, przede
wszystkim szkét podstawowych i ponadpodstawowych dla mtodziezy, oraz zakres

programéw rzadowych, w pei uzasadniony wydaje sie poglad, ze ewentualny
wzrost przychodéw z tytutu dostaw tego sprzetu do szkot bedzie miat ograniczony
| zakres czasowy.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dia sektora finansow publicznych

|
W DSR w odniesieniu do skutkébw dla sektora finanséw publicznych |

stwierdzono, ze projektowa regulacja nie bedzie miata istotnego negatywnego |
wptywu na ten sektor, bowiem rozszerzenie katalogu towardw objetych stawkg 0%
dotyczy wytgcznie darowizn przekazywanych na rzecz jednostek systemu oswiaty, |
co ogranicza — zdaniem Whnioskodawcow — skale potencjalnych skutkdéw |
budzetowych.

W tym kontekscie nalezy podniesc¢ to, co zostato wskazane juz w pkt VIl opinii,
a mianowicie, ze stawke 0% stosuje sie do kazdej dostawy sprzetu komputerowego,
o ile spetnione sg warunki okreslone w art. 83 ust. 1 pkt 26 i ust. 13-15 u.p.t.u., a nie
tylko do darowizn tych towardw.

Projektowana regulacja w zakresie, w jakim rozszerza rodzaje sprzetu
komputerowego objetego dyspozycjg art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.t.u. (opodatkowanego
stawkg 0% podatku od towardw i ustug — zob. pkt Il opinii}, moze mie¢ wptyw na:

1) w zalezno$ci od sposobu finansowania zakupu sprzetu komputerowego —

wydatki budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

2) dochody budzetu panstwa z podatku od towardéw i ustug (podatek od

towarow i ustug stanowi w catosci dochod budzetu panstwa — por art. 1 ust.
2 u.p.tu);




3) dochody budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z podatku
dochodowego — gmin, powiatow i wojewddziw (od oséb fizycznych oraz od |
0s6b prawnych)?,

Ad 1)

Nabycie sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych moze byé
finansowane: a) ze srodkéw wiasnych tych palcéwek (dotyczy¢ to bedzie przede
wszystkim placdéwek niepublicznych?®), b) darowizn oséb fizycznych lub prawnych
(dotyczyé to moze zaréwno placéwek niepublicznych, jak i publicznych), ¢) ze
srodkow publicznych — budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub budzetu
panstwa lub funduszy specjalnych, np. funduszy z KPO? (dotyczy¢ to bedzie szkét
publicznych, dla ktérych organem zalozycielskim jest jednostka samorzgdu
terytorialnego lub wtasciwy minister?’).

Projektowana regulacja — w przypadku finansowania zakupu sprzetu
komputerowego dla placowek oswiatowych ze srodkéw publicznych — zmniejszy ‘
wydatki sektora finanséw publicznych o kwote podatku od towardw i ustug, ktérg
nalezatoby uwzgledni¢ w przypadku, gdyby dostawa tego sprzetu byla
opodatkowana stawkg podstawowag (obecnie 23%), tak jak ma to miejsce
w obecnym stanie prawnym w odniesieniu do dostawy m.in. laptopéw
i notebookdéw?,

Ad 2)

W przypadku przyjecia projektowanej regulacji i zakupu dla placdéwek
os$wiatowych lub — w zaleznosci od przyjetej formuly finansowania — bezposrednio
przez te placowki sprzetu komputerowego, ktéry obecnie nie jest objety dyspozycjg
art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.t.u., m.in. laptopdw, notebookéw, dochody budzetu panstwa
ulegng zmniejszeniu o kwote podatku od towardw i ustug, jaka bytaby nalezna,
gdyby projektowana regulacja nie obowigzywata.

Ad 3)

Projektowana regulacja moze wplyngé na dochody budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z podatku dochodowego w dwdch
przypadkach. Po pierwsze — jezeli dostawa sprzetu komputerowego dla placéwki
oSwiatowej bedzie powigzana ze zwiekszeniem przychodéw dostawcéw tego
sprzetu bedgcego nastepstwem przyjecia projektowanej regulacji (wzrost dochodow
zwigzanych ze zwiekszeniem podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym
dostawcy sprzetu). Po drugie — jezeli dostawa sprzetu komputerowego dla placowki

2 Zob. art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1483, ze zm.) oraz art. 3 ust. 2 i art. 8 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.).

25 Zob. ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r, poz. 1043, ze zm.; dalej:
u.pr.osw.)

%6 Zab. przypis 22.

27 Por. art. 8 u.pr.osw.

28 Zob. art. 41 ust. 1 i art. 146ef ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. oraz interpretacje indywidualne Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej: z dnia 25 wrzesnia 2025 r., nr 0113-KDIPT1-1.4012.651.2025.3.AK i z dnia 26
wrzesnia 2025 r., nr 0114-KDIPT4-3.4012.414.2025.2.JZ.
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oswiatowej bedzie powigzana z darowizng bedgcy nastgpstwem przyjecia
projektowanej regulacji (obnizenie dochoddéw zwigzane z obnizeniem podstawy
opodatkowania o warto$¢ sprzetu przekazanego w darowiznie).

Skutki projektowanej regulacji dla sektora finansdw publicznych, zaréwno
w odniesieniu do wydatkdéw tego sektora, jak i dochodow publicznych, przede
wszystkim dochoddw z podatku od towardw i ustug, oraz roziozenie ich w czasie
zaleze¢ bedzie od wielu czynnikdw, do ktorych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: a)
potrzeby placowek oswiatowych w zakresie wyposazenia w sprzgt komputerowy,
przy czym pod uwage nalezy wzigé zar6éwno stopien wyposazenia placowek
oswiatowych w sprzet komputerowy, jak i zaawansowanie technologiczne sprzetu,
ktéry jest juz na stanie tych placéwek; b) priorytety w wydatkowaniu srodkdow

c) mozliwosci finansowe sektora finanséw publicznych, w tym poszczegdinych
jednostek samorzgdu terytorialnego jako organow zatozycielskich placowek
publicznych. O ile pierwszy z czynnikdw mozliwy jest do zdefiniowania na podstawie
dotychczasowych badan, m.in. IBE PIB (zob. pkt VI opinii) oraz wskazan zawartych
w PCTE (zob. pkt VI opinii), o tyle dwa ostatnie mozliwe sg do zdefiniowania jedynie
przez podmioty realizujace polityki publiczne i dysponentow srodkéw publicznych.
Stad tez ponizsze wyliczenia majg charakter przyktadowy, obrazujgcy mechanizm
ksztattujacy wptyw (skutki) projektowanych zmian na sektor finanséw publicznych,
w tym przykiadzie skutki finansowe zakupu dla placowek os$wiatowych sprzetu
komputerowego opodatkowanego w obecnym stanie prawnym stawkg 23% podatku
od towardw i ustug. Przykiad dotyczy nabycia komputeréw w celu zagwarantowania
uczniom dostepu do nich wedtug standardu okreslonego przez IBE PIB (zob. pkt VI
opinii).

Do okreslenia skutkow dla sektora finansdw publicznych przyjeto nastepujgce

zatozenia:

1) minimalny standard liczby urzgdzen przypadajgcych na uczniow — jedno
urzadzenie (zatozono, Ze jest to laptop, notebook, ktére obecnie sa
opodatkowane stawkg podstawowa VAT — 23%) przypada na 6 ucznidw
(zgodnie z raportem IBE PIB — zob. pkt VI opinii);

2) standard ten spetnia 55% szkét, przy czym zatozono, ze wspotczynnik ten
dotyczy zaréwno szkdét podstawowych, jak i ponadpodstawowych dla
miodziezy, w ktérych uczy sie 4,8 min ucznidw (3,1 min w szkotach
podstawowych oraz 1,7 min w szkotach ponadpodstawowych — zob. pkt VI
opinii);

3) réwnomierny rozktad uczniéw w szkotach, co oznacza, ze 45% uczniow nie
ma zagwarantowanego dostepu do komputerow wedtug standardu
okreslonego przez IBE PIB, tj. 2,16 min ucznidéw (4,8 min x 45%);

4) liczba potrzebnych komputerdw, aby osiagna¢ standard okreslony przez
PBE PIB — 360 000 (2 160 000 : 6)%;

5) cena komputera —4 000 zt brutto (tgcznie z podatkiem VAT)?;

28 Dla celbéw tego przyktadu przyjeto, usredniajgc, ze 2.160.000 uczniéw nie ma dostepu do zadnego

komputera.
3 Przyjeto dla laptopa ASSUS; Laptopy - ceny. opinie, sklepy - www.taniomania.pl.
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6) zakup komputeréw finansowany w catosci ze Srodkéw publicznych
(budzety jednostek samorzadu terytorialnego i budzet panstwa);

7) wydatki na 360 000 laptopéw w obecnym stanie prawnym — 1,44 mid zt
(360 000 x 4 000);

8) podatek VAT zawarty w zaptaconej kwocie — 269 280 tys. zt (1,44 mid x
18,70%)%";

9) wydatki na nabycie laptopéw w przypadku przyjecia projektowanej
regulacji — 1 170 720 tys. z} (1 440 000 000 — 269 280 000)

10) oszczednos$¢ w wydatkowaniu $rodkow publicznych w tym przyktadzie
(w przypadku przyjecia projektowanej regulacji) w stosunku do obecnego
stanu prawnego — 269 280 tys. zt (1 440 000 000 — 1 170 720 000), przy
czym w zaleznosci od zrodia finansowania kwota ta bedzie roztozona
pomiedzy budzety samorzadowe i budzet panstwa;

11) ubytek dochoddéw z podatku od towardw i ustug — 269 280 tys. zt (dotyczy
dochodéw budZzetu panstwa), co stanowi 0,08% planowanych dochodow
z podatku od towarow i ustug w ustawie budzetowej na 2026 r.
(341 500 000 tys. zt)%?;

12) zalozono, ze nabycie ze $rodkéw publicznych sprzetu komputerowego
bedzie generowato po stronie dostawcow dodatkowy, w tym przykiadzie
(w stosunku do obecnego stanu prawnego), przychéd w wysoKoSCi
1 170 720 tys. zt (warto$¢ sprzedazy netto);

13) rentownos$¢ brutto — 4,3% (jak dla przedsiebiorstw niefinansowych z i
kwartatu 2025 r.)33;

14) dochdd (podstawa opodatkowania) — 1170710000 zt x 4,3% =
50 340 960 zi;

15) podatek dochodowy wedtug stawki 19%3 — 9 564 782 zt (50 340 960 zt x
19%), stanowi dochod budzetu panstwa i budzetéw samorzgdowych.

W kontekscie przedstawionego wyliczenia nalezy zauwazy¢, ze co prawda

bilans projektowanej regulacji dla sektora finanséw publicznych jest dodatni
(dodatkowym dochodem — przy przedstawionych zatozeniach —sg wptywy z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz prawnych), to jednak rézne moze by¢ —
w zaleznosci od Zzrddet finansowania zakupdw — roztozenie tych skutkéw pomiedzy
budzetem panstwa a budzetami jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku,
gdy zakup sprzetu komputerowego bedzie finansowany w catosci ze s$rodkow

l jednostek samorzadu terytorialnego, w praktyce koszty projektowanej regulacji
poniesie w cato$ci budzet panstwa (utrata dochoddw z podatku od towaréw i ustug

przy niewielkim udziale we wptywach z podatku dochodowego), natomiast gdy
zakup bedzie finansowany w catosci z budzetu paristwa ubytek dochodéw z podatku

31 Liczony rachunkiem ,w stu” (por. art. 146eg pkt 1 u.p.t.u.).

32 1749 u.pdf.

33 Glowny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Podmioty gospodarcze. Wyniki finansowe /
Przedsiebiorstwa niefinansowe / Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w 3 kwartale 2025

r

3 Zob. art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz art. 30c ustawy o

podatku dochodowym od oséb fizycznych.
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od towardw i ustug i nizsze wydatki na zakup sprzetu komputerowego bedg sie
w budzecie panstwa bilansowaty.

Reasumujgc, projektowana regulacja w zakresie, w jakim rozszerza zakres
stosowania art. 83 ust. 1 pkt 26 u.p.t.u. (stosowania stawki 0% podatku VAT do
dostaw sprzetu komputerowego do placdwek oswiatowych), moze mie¢ wptyw na
wydatki budZzetu panstwa i budzetéow jednostek samorzgdu terytorialnego,
zmniejszajgc je o kwote podatku od towaréw i ustug, ktora nalezatoby uwzglednic
w przypadku, gdyby dostawa sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych
byta opodatkowana stawka podstawowg (obecnie 23%), tak jak ma to miejsce
w obecnym stanie prawnym dia towardéw nieujetych w zatgczniku nr 8 do u.p.t.u.
Ponadto wplynie na dochody budzetu panstwa z podatku od towarow i ustug, ktore
ulegng zmniejszeniu o kwote podatku od towardw i ustug, jaka bytaby nalezna,
gdyby projektowana regulacja nie obowigzywata, a takze na dochody budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z podatku dochodowego, o ile
dostawa sprzetu komputerowego dia placéwki oswiatowej bedzie powigzana ze
zwigkszeniem przychodow dostawcéw tego sprzetu bedgcego nastepstwem
przyjecia projektowanej regulacji (wzrost dochodow) lub jezeli dostawa sprzetu
komputerowego dla placowki oswiatowej bedzie powigzana z darowizng bedacyg
nastepstwem przyjecia projektowanej regulacji (obnizenie dochodow).

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie stwierdzono innych skutkéw.

) & Zmiana obciazen administracyjnych

Projekt nie prowadzi do zmiany obcigzen administracyjnych.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Podstawowym skutkiem prawnym projektowanej ustawy bedzie
rozszerzenie zakresu przedmiotowego stosowania stawki 0% na podstawie art. 83 \
ust. 1 pkt 26 u.p.t.u.

2. Skutki spoteczne: Projektowana ustawa moZe oddziatywacC bezposrednio na:
a) podatnikdow podatku od towardw i ustug; b) placowki oswiatowe w rozumieniu
art. 43 ust. 9 u.p.t.u., tj. szkoly i przedszkola publiczne i niepubliczne, szkoty wyzsze
i placowki opiekunczo-wychowawcze, za$ posrednio moze dotyczy¢ dzieci
uczeszczajgcych do przedszkoli, ucznidw, studentéw, nauczycieli wychowania
przedszkolnego, szkoét podstawowych i ponadpodstawowych oraz akademickich,
korzystajgcych ze sprzetu przekazanego placéwkom odwiatowym.

Projektowana regula'cja moze mieé pozytywny wplyw na jakos¢ i ciggtos¢ procesu
ksztatlcenia, w tym w sytuacjach nadzwyczajnych wymagajgcych stosowania
nauczania zdalnego lub hybrydowego, czy tez mozliwos¢ prowadzenia zajec
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w sposob bardziej angazujgcy, interaktywny i dostosowany do zréznicowanych |
potrzeb edukacyjnych uczniow. Tym samym nalezy uznaé¢ ja za uzasadniong ze
spotecznego punktu widzenia.

3. Skutki gospodarcze: Zauwazalne, majgce odzwierciedlenie we wskaZnikach
ekonomicznych, skutki gospodarcze projektowanej regulacji nalezy postrzegaé
przede wszystkim w perspektywie dlugoterminowej i wigza¢ ze wzrostem
kompetencji cyfrowych o0s6b rozpoczynajgcych droge zawodowg, dla ktérych
nowoczesne technologie bedag stanowity naturaine srodowisko pracy. Na etapie
oceny skutkow ex ante nie jest jednak mozliwe wskazanie mierzalnych efektéw
projektowanych zmian, bowiem oceniana regulacja musi zosta¢ poddana analizie
w korelacji ze zmianami, jakie planowane sg w przyszio$ci w sferze zarzgdzania
gospodarkg i wykorzystania w niej nowych technologii.

W perspektywie krétkoterminowej projektowana regulacja moze przynies¢ efekty
w odniesieniu do podazy i popytu na sprzet komputerowy i ustugi informatyczne.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na: po pierwsze —
wydatki budzetu panstwa i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
zmniejszajac je o kwote podatku od towaréw i ustug, ktéra nalezatoby uwzglednic
w przypadku, gdyby dostawa sprzetu komputerowego dla placéwek oswiatowych
byta opodatkowana stawkg podstawowg (obecnie 23%), tak jak ma to miejsce
w obecnym stanie prawnym dla towaréw nie ujetych w zatgczniku nr 8 do u.p.t.u,;
po drugie — dochody budzetu panstwa z podatku od towardw i ustug, ktore ulegng
zmniejszeniu o kwote podatku od towardw i ustug, jaka bylaby nalezna, gdyby
projektowana regulacja nie obowigzywata; po trzecie — dochody budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego z podatku dochodowego, o ile dostawa sprzetu
komputerowego dla placéwki oswiatowe] bedzie powigzana ze zwigkszeniem
przychoddéw dostawcéw tego sprzetu bedgcego nastepstiwem przyjecia
projektowanej regulacji (wzrost dochoddéw) Iub jezeli dostawa sprzetu |
komputerowego dla placowki oswiatowe] bedzie powigzana z darowizng begdaca
nastepstwem przyjecia projektowanej regulacji (obnizenie dochodéw).

Autorzy:

Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finansow publicznych (pkt I-llI, V-VIII, X, X1.1-4 )

Dr Danuta Adamiec, specjalistka w Wydziale Studiow Komparatystycznych (pkt IV,
X1.5)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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RPW/2748/2026 —1P
EZD RP KS
(BPW-I1)

Data rejestracji: 2026—01—26 rrezes
Data wplywu: 2026—01—26 . - .
Adam Glapinski

Warszawaow stycznia 2026 1.

DP.1vV.024.3.2026 MJ

Pan
Marek Siwiec

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 7 stycznia 2026 r. (znak: SPS-111.020.408.7.2025)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, uprzejmie

informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

505-1f , 920,408, A2, 20LT
&thi s 26v.

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl



SEJM

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE}
X kadencja

KOMISJA USTAWODAWCZA

Warszawa, 15 kwietnia 2026 .

il

3090/2026 - 1P
EZD RP K

g

Data releslracp 2026-04—15
Rzeczypospolitej Polskiej

Data wplywu: 2026-04— 15

$P511L 220,408 .14.2025
15. 04 20

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu - przedktadam opinig nr 286 Komisji Ustawodawczej
uchwalong na posiedzeniu 15 kwietnia 2026 r. o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy

o podatku od towardw i ustug (RPW/43267/2025, przedstawiciel wnioskodawcow poset Janusz
Kowalski).

Z powazaniem

Przewodniczgcy Komisji



OPINIA nr 287

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
przyjeta na posiedzeniu
w dniu 15 kwietnia 2026 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2026 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu
z prawem Unii Europejskiej — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 uslug, po przedstawieniu projektu i wyshuchaniu ekspertéw, przeprowadzita

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodnicz4dy Komisji
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