
UZASADNIENIE
Przedłożony projekt wprowadza zmiany w:
1. ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą PIT”,
2. ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą CIT”,
3. ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843), zwanej dalej „ustawą o ryczałcie”.
W projekcie przewiduje się wprowadzenie regulacji spełniających postulaty, zgłaszane przez podatników, w zakresie nowych obowiązków ewidencyjnych JPK na gruncie podatku PIT oraz CIT. Proponowane rozwiązania zakładają korzystne dla podatników rozwiązania w zakresie wydłużenia terminu przesyłania ksiąg rachunkowych na gruncie przepisów o podatkach dochodowych oraz w odniesieniu do pełnomocnictwa do podpisywania deklaracji (UPL) – objęcie tym pełnomocnictwem również przypadków podpisywania ksiąg podatkowych.
[bookmark: _Hlk219446769]Projekt w art. 1 przewiduje wydłużenie terminu na przesyłanie ksiąg rachunkowych w postaci elektronicznej przez podmioty do tego zobowiązane na mocy art. 24a ust. 1e ustawy PIT do dnia 31 lipca po zakończeniu roku podatkowego. W aktualnym stanie prawnym terminem tym jest dzień upływu terminu na złożenie zeznania, o którym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy PIT, tj. 30 kwietnia roku następującego po roku podatkowym. Natomiast proponowany termin, tj. 31 lipca, zostaje wyznaczony na okres następujący po upływie ustawowego terminu na zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego oraz ostateczne zamknięcie ksiąg rachunkowych.
Natomiast pozostałe podmioty obowiązane, na gruncie przepisów ustawy PIT, do przesyłania ksiąg podatkowych w formie elektronicznej, tj.: JPK_PKPIR – podatkowa księga przychodów i rozchodów, JPK_ST – ewidencja środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych (dla podmiotów składających JPK_PKPIR), będą przesyłać te księgi w terminie, o którym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy PIT, tj. do 30 kwietnia roku następującego po roku podatkowym.
[bookmark: _Hlk215063965]Zgodnie z art. 2 projektu proponuje się przesunięcie terminu przesyłania ksiąg rachunkowych na podstawie art. 9 ust. 1c oraz ust. 1e ustawy CIT do końca siódmego miesiąca po zakończeniu roku podatkowego lub obrotowego. W obecnym stanie prawnym termin ten jest wyznaczony na koniec trzeciego miesiąca następnego roku podatkowego lub obrotowego. Analogicznie jak na gruncie ustawy PIT proponowany termin zostaje wyznaczony na okres następujący po upływie ustawowego terminu na zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego oraz ostateczne zamknięcie ksiąg rachunkowych.
Podkreślić należy, że ewidencja środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych jest elementem ksiąg rachunkowych, zatem wydłużony termin dotyczy również tej ewidencji jako części ksiąg rachunkowych. Wyodrębnienie w ramach obowiązującej struktury logicznej plików JPK_KR_PD oraz JPK_ST_KR ma charakter wyłącznie techniczny.
Zatem podmioty obowiązane do przesłania ksiąg rachunkowych (na gruncie ustawy PIT, jak i ustawy CIT) prześlą te księgi, w tym ewidencję środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych, w nowym terminie określonym w niniejszym projekcie.
Dodatkowo projekt zakłada wprowadzenie regulacji, zgodnie z którymi pełnomocnictwo do podpisywania deklaracji składanej za pomocą środków komunikacji elektronicznej, udzielone na podstawie przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z późn. zm.), będzie miało zastosowanie odpowiednio do ksiąg podatkowych, tj.: ksiąg rachunkowych, podatkowej księgi przychodów i rozchodów, ewidencji przychodów, ewidencji/wykazu środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych (art. 1 pkt 7, art. 2 pkt 3 oraz art. 3 projektu). Oznacza to, że osoba, która posiada pełnomocnictwo do podpisywania deklaracji podatkowych składanych w formie elektronicznej, będzie uprawniona do podpisania także księgi podatkowej. Nie będzie to więc nowe, odrębne pełnomocnictwo, a tylko rozwiązanie, które pozwoli wykorzystać udzielone już pełnomocnictwo na wzorze formularza UPL-1, określonym na podstawie obecnie obowiązujących przepisów, wydanych na podstawie art. 80a § 5 Ordynacji podatkowej.
Należy przy tym zwrócić uwagę, że z dniem wejścia w życie projektowanych przepisów będzie możliwe podpisywanie ksiąg podatkowych w podatkach dochodowych w oparciu o pełnomocnictwo do podpisywania deklaracji składanej za pomocą środków komunikacji elektronicznej (UPL-1). Możliwe to będzie również na podstawie pełnomocnictw ustanowionych przed dniem wejścia w życie nowych regulacji.
Art. 1 projektu w pkt 1–4, 6, 8–10 wprowadza ponadto zmiany uspójniające terminologię używaną na gruncie art. 24a ustawy PIT w zakresie używanego w liczbie pojedynczej pojęcia „księga”, która zgodnie z ust. 1 oznacza podatkową księgę przychodów i rozchodów. Wprowadzone zmiany zapewnią większą czytelność przepisów.
Rezygnacja z posługiwania się skrótem „księga” na określenie podatkowej księgi przychodów i rozchodów obejmuje swoim zakresem również upoważnienie ustawowe zawarte w art. 24a ust. 8 ustawy o PIT. W przepisie tym zastąpiono również łącznik „i” na „lub” w celu bardziej precyzyjnego określenia brzmienia fakultatywnej delegacji do wydania rozporządzenia. W tym zakresie zwrócić należy uwagę, że zmianie brzmienia tego przepisu nie towarzyszy zmiana „treści” przepisu, tj. zaproponowana zmiana nie pociąga za sobą zmiany merytorycznej, co oznacza, że zakres upoważnienia ustawowego nie ulega zmianie. Tym samym rozporządzenie wydane na podstawie art. 24a ust. 8 pkt 1 ustawy PIT pozostanie w mocy po wejściu w życie projektowanych zmian, bez konieczności wprowadzania w nim zmian. 
W art. 4 projektu przewidziano, że projektowana ustawa wejdzie w życie z dniem 1 lipca 2026 r., z wyjątkiem art. 1 pkt 7, art. 2 pkt 7 i art. 3, które wejdą w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Na proponowany termin wpływ ma rozporządzenie Ministra Finansów i Gospodarki z dnia 16 lutego 2026 r. w sprawie przedłużenia terminów przesyłania ksiąg rachunkowych w zakresie podatku dochodowego od osób prawnych (Dz. U. poz. 188). Rozporządzenie to przedłużyło terminy na przesłanie ksiąg rachunkowych dla podatników CIT oraz spółek niebędących osobami prawnymi przesyłających po raz pierwszy księgi rachunkowe za rok podatkowy/obrotowy rozpoczynający się po dniu 31 grudnia 2024 r. i kończący się przed 1 kwietnia 2026 r. Z kolei wejście w życie regulacji w zakresie pełnomocnictw uwarunkowane jest ciążącymi na poszczególnych grupach podatników obowiązkami w zakresie przesyłania ksiąg rachunkowych za rok podatkowy/obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2025 r. 
Projektowana ustawa pozytywnie wpłynie na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców poprzez wydłużenie terminu przesyłania ksiąg rachunkowych w ramach JPK.
Projekt ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
Projekt nie zawiera przepisów technicznych, wobec czego nie podlega obowiązkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.), projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”.
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